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LuBuka mobunutac e npoekT Ha Bnaparta Ha LlUBajuapmja 3a nogpaplika Ha rparaHCKOTO
onwTtecTtBo BO CeBepHa MakepoHmja, Koja ja cnpoBepyBaaT MaKepOHCKMOT LieHTap 3a
MeryHapogHa copa6otka (MLMC), HUPAC op [JaHcka u ®UI op LlUeepcka. Lienta Ha
nporpamarta e onwiTecTBeHuTe NpoMeHn Bo CeBepHa MaKefoHMja KON ce BOAEHU Of, CUIEH
rparaHCKM CeKTOp, Of, aKTUBHM rparaHu U fobpa copaboTka co BnacTuTe LUTO pe3yaTvpa co
NPOLUMPEH rparaHCKU NPOCTOP, MOOAPXK/JIMBU rparaHCKM OpraHuW3auuu U NOTPAHCMAPEHTHO,
OTYETHO U OMNITECTBEHO UHKJTY3UBHO BlafieeHe Ha LLeHTPasiHO U JIOKAJIHO HUBO.

LiuBuka mobunutac e npoeKt Ha Bnaparta Ha LlUBajuapuja, Koj ro cnposegyBaat MLIMC,
HAPAC un OLIL CoppxuHata Ha oBaa nybsuKauuja e eAuHCTBEHA OAroBOPHOCT Ha
XeNCUHLWKUOT KOMUTET 3a YOBEKOBM NpaBa U Ha HATY eieH Ha4YMH He MOXKe fla ce CMeTa AleKa
rM oppasyBa rneguwTata Ha BnagaTta Ha LllUeajuapmja, Ha LiuBuka mo6bunutac, wam Ha
opraHM3auuMuTe WITO ja cnpoBeAyBaart.




BoBep,

MeTogonollka u TeopeTcka pamMka

CocCT0j6M CO NONMUTUKUTE U 3aKOHUTE BO
obnacTta Ha egHaKBOCTa U
HeaMCKpMMUHaLujaTa

CnpoBenyBaH-e Ha 3aKOHOT 3a
cnpedyBaH€e 1 3allTUTa of,
OUCKpUMUHaLKja o4 cTpaHa Ha KC3/

3akny4yok

[lpenopaku



OBaa aHanunsa ce HagoBp3yBa Ha M3BeLUTajoT 3a cnpoBefyBame Ha 3aKOHOT 3a CripevyBare 1
3awTuTa og auckpnmMmuHaumja 2019 — 2022, nogroteeH o4 MpexkaTa 3a 3alTnTa og,
ANCKpUMMHaUWja. NpeTxoaAHNOT n3BeLwTaj ro ondaTu NEPUOAOT BO KOj 3aKOHOT 6elue LTOTYKY
[OHeceH 1 ce popmupalue HoBaTa Komucuja 3a cnpedyBarbe 1 3allTUTa o4 AUCKPpUMMHaUmja. Bo
TOj Nnepuoj nmatule 3acuneH ¢GokKyc KOH obnacta Ha efHaKBOCT U HeAUCKPUMMHALMja of CTpaHa Ha
KJIYYHUTE YNHUTENN O U3BPLUHATa M 0 3aKoHOAaBHaTa BfacT, 04 rpalfaHCKOTO ONWTECTBO U O/
MeryHapogHaTa jaBHOCT. MHTepecoT ce foskelle Ha noBeke pakTopu, NoMely KOn KOHEYHOTO
JoHecyBaHe Ha A0/Iro04YeKyBaHMOT HOB 3aKOH 3a cripeyvyBaHe U 3allTuTa o AUCKPUMMUHAaLN]a, KOj
npeTcTaByBallie 3Ha4yajHO YHanpeayBawe Of acnekT Ha MaTepujasIHOTO NpaBo, perynpaHeTo Ha
nocTankaTa 3a 3alTuTa o AUCKPUMUHaLKja 1 yHanpeayBaHeTO Ha MHCTUTYUMOHaNHaTa paMKa 3a
BOCMOCTaBYyBakb€ Ha TeNOTO 3a eAHaKBOCT. [epnoaoT e obenexkaH co NonoBOoJIHa NOSINTUYKA
KSIMMa 3a yHanpegyBawe Ha NOJIMTUKKU 3aCHOBaHM BP3 NpaBa U NOIMTUKK 3a e4HaKBOCT rnopagu
BpaKareTO Ha nNpouecoT Ha EY-uHTerpaumnTe Ha nonuTMYKaTa areHa, noj Yymja pamMmka ce goHece
M HOBMOT 3aKOH 3a cripeyyBaHe U 3aliTuTa of, ANCKPUMUHALNja, NPOoCnefeH co NoronemMo y4ecTso
Ha rparaHCKOTO OMLWTECTBO BO AOHECYBaHETO OAJ1YKM BO OBaa 06nacT.

pafaHCKOTO ONWTECTBO O UCKOPUCTU NOAOTBOPEHNOT NMPO30peL, 3a 3acTanyBame U 3a y4eCTBO
BO JOHecyBaHeTO Of4J/lyKWU. Bo 0BOj nepuog, ocBeH 3aKOHOT 3a CnpedvyBame 1 3allTuTa of,
ANCKPUMUHaUWja, ce AoHecoa U u3MeHu Ha KpMBUYHMOT 3aKOH, CO KOj ce perynupaa genara og
oMpasa 1 pooBO 3aCHOBaHOTO HAaCWUJICTBO; Ce flOHece HOB 3aKOH 3a crpeyyBarbe U 3alTuTa o
HACWICTBO BP3 XXEHUTE N CEMEjHOTO HAaCWUIICTBO, Ha LUTO NpeTxogeLue patudukauunjata Ha
NcTaHbynckaTa KOHBEHUMja; HOB 3aKOH 3a 6ecnnaTHa npaBHa NOMOLL; Ce yHanpeamn 3akoHcKaTa
pamMKa BO o6nacTta Ha 06pa3oBaHMETO Of, acneKT Ha MHKJTy3Kja Ha fiMuaTta Co NOoMNpeyYeHoCT,
3awTuTa of HacKUJCTBO M MPOMOLMja Ha e4HaKBOCT; Kako 1 yHanpeayBaHa BO Apyru couujanHu
0611acTu, Kako 34paBCTBO, CoLMjasiHa 3alITUTA; M yHaNpeAyBatbe Ha paMKaTta 3a MaJIUMHCKM
npaBa, Co foHecyBaHe HOB 3aKOH 3a ynoTpeba Ha jasnuyuTe. Ho, UCTO Taka, BO OBOj Mepuop He ce
NPOMEHMNja N KJy4HU 3aKOHK, 3Ha4YajHN 3a paMKaTa 3a coLujanHu npaesa u pogoBa eAHaAKBOCT, Kako
3aKOHOT 3a pabOTHM OQHOCU U U3MEHUTE 3a 3aKOHOT 3a eHaKBN MOXXHOCTU Ha MaXXUTe U XKEHUTE
(HaupT-3akoH 3a pogoBa egHakBocT). OcBeH Toa, ce NponyLwThja Aa ce JoHecaT U3MeHUTe 3a
3aKOHOT 3a MaTUyHa eBueHLMja CO KOM Ke ce OBO3MOXeLLe NpaBHO Npu3HaBakbe Ha poaoT BO
AOKYMEHTUTe 3a NnyHa ngeHTudmkalmja sacCHoBaHo Bp3 camoonpegenyBsare. PenatnBHo
3ronemMeHarta NnosMTUYKa BOJIja 3a yHanpeayBame Ha eHaKBOCTa AelyMHO ce npeToyyBalle BO
NMONOBOJTHN NONUTUKM 3a MapruHanuanpaHute rpynu kako JIFr6TU-nyreto, Pomute, cekcyanHute
paboTHMUM, NYFeTO LITO yNoTpebyBaaT APOru, pypasHUTE XEHW, XXEHUTE XXPTBU Ha HAaCUMCTBO,
NyFeTo Co NONpPeYeHoCT 1 Apyru. YwTe NnoBeKe, oBMe NOIUTUKMU, MOMely KoM 3aKOHOT 3a
cnpeyyBarbe 1 3aliTUTa o AUCKPUMMUHAaLMja 1 APYrY MePKN BO MNOBEKE CTPaTELLKN JOKYMEHTU U
3aKOHW, BO HajroflieMa Mepa ce 3acHoBaHu Bp3 dopmManHa efHaKBOCT UM MEPKU 3a MHTErpauumja,
HacnpoTu couuMjanHUTe NpaBa, onwTecTBeHaTa TpaHchopMaLmja u peauctpubyumja.




Ho, NpocTOpOT 3a MOXHOCTU 3a YHanpeayBake Ha NONTUKUTE 3aCHOBaHM BP3 NpaBa U
eQHaKBOCT Habp30 NOYHa Ja ce CTeCHyBa, Nopaan noseke dhakTopu, o4 Kon 6apnepuTte BO
npouecoT Ha EY-uHTerpauumte numaat HajaHayajHO BNKnjaHue. HeycnexoT Aa ce NoCTUrHaT 3Ha4vajHu
pesyntaTtu Bo EY-nHTerpaummTe, 0C0O6€HO BO KOHTEKCT Ha YCTAaBHUTE N3MEHU CO KON CE MPOMEHM
MMeTO Ha 3eMjaTa, NOBTOPHO ja OTBOPMja MOXHOCTA 3a NOSIMTUYKM yCrex Ha fLeCHUYapCKU U1
nonyanNCTUYKM HapaTUBK, KOU pesynTupaa Co BpaKar€e Ha BfacCT Ha fiecHuYyapckaTta BMPO-
OMMHE. NMoBTOPHOTO CTarHupame Ha EY-uHterpaumnte nopagm BeToTo Ha byrapuja n goarameTto
Ha BnacT Ha BMPO-[INMMHE 3HayajHO ro cTecHM NpoCTOPOT 3a yHarnpeayBare Ha MNoJIMTUKUTe
3acHOBaHu Bp3 npaBa 1 efHaKBOCT. [1poCTOpPOT 3a flenyBare 3a yHanpegyBame Ha YOBEKOBUTE
npaBa 3Ha4YMTENIHO NOYHa [a ce cTecHyBa co BTopaTa Bnaga Ha CACM op 2022 roanHa, a LesocHo
ce 3atBopwu co Bnagata Ha BMPO-AINMMHE og 2024 roauHa. [JoNonHUTENHO, rof1IeMO BiMjaHne BO
CTECHyBaH-€TO Ha NPOCTOPOT 3a AenyBake Ha rparaHCKOTO OMLWTECTBO MMaLle U NOBMIEKYBAHETO
Ha ®oHpaumjaTa ,OTBOpPEHO ONWITECTBO", KOja beLle eAeH of KNTy4YHUTE AOHATOpKU BO 06iacTa Ha
e[lHaKBOCTa N HegUCKpPMMWUHaLMjaTa, KaKko U NPeKUHOT Ha rpaHToBuTe o YCAUL.

Bo meryBpeme, a 3ano4yHyBajku co pedhopmMnte BO 06pa3oBaHMETO N BO KOHTEKCT Ha Kpu3aTta Co
KOBWA-19, 3anoyHa MOOGUNN3NPaAHETO Ha aHTUPOAOBOTO ABMXKEHE, KOe MMaLle HajrofieMo
BfIMjaHMe BO HeYCrnexoT Aa ce fJloHece HOBNOT 3aKOH 3a pofoBa eiHaKBOCT, HO U USMEHUTE Ha
3aKoHOT 3a MaTU4YHa eBUAeHLMja 3a NpaBHa NpoOMeHa Ha poAoT. AHTUPOAOBOTO ABMXEHE
yCneLlHO ce 3acTanyBalle NpoTue pepopmm Bo obnacta Ha o06pa3oBaHMETO, CO POKYC BP3
OTCTpaHyBaH€e Ha MepKNUTe Ha efHaKBOCT N HeJUCKPMMUHALNja, MPEBEHLMja U 3alUTUTa o,
BPCHMYKO HAacWJICTBO, 0CO6EHO Ha OCHOBUTE POJ, CEKCYyasiHa OpMeHTaLuja U POAOB MAEHTUTET,
KaKo M NpoTuB BoBeAyBar-e Ha CeondaTHoO cekcyasnHo obpasoBaHue.

Kako peaynTaT Ha ropeHaBegeHuTe npoueck, og 2024 rogmHa, rparaHCKoTOo OMNLITEeCTBO 33
YOBEKOBM MNpaBa e BO COCToj6a Ha HaMasieH 06eM Ha aKTUBHOCTU, HaMaJleEHU PECYpPCU U1
KanauuTeTu, Kako U HEMOBOJIHA MOMTUYKA K/TMMa 3a YyY4ECTBO BO JJOHECYBAHETO OAJTYKU U BO
3acTanyBareTO 3a YHanpeayBare Ha npaBaTa NpeKy AoHecyBatbe HOBM MONUTUKMU U
yHanpegyBatbe Ha NpakTUKUTe Ha yrpaBaTa. YTe NoBeKe, rpalfaHCKUOT CEKTOp e BO COCToj6a Ha
AedaH3MBHOCT, 04HOCHO oabpaHa 3a 3a4yBYyBarbe Ha MONIUTUMKUTE KoM 6ea JOHECEHU BO
NPeTX0AHNOT nepuoa.

OTTyKa, BO usBeLwTajHNoT nepuof 2023 — 2026 Hema NO3UTUBHU U3MEHM BO 3aKOHCKaTa pamMKa u
BO NOSIMTUKMTE BO 06n1acTa Ha eHaKBOCT N HeAUCKpPUMUHaLmjaTa. YwTe NoBeKe, ce JoHecoa
M3MeHU Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHO 06pa30BaHMe CO KOW Ce yHasaauja ogpenbuTe 3a cnpevyBame U
3alwTuTa of AMCKPUMUHALM]a, CO Lies MPEeKUH Ha NOSITUKUTE 3a NpoMoLMja Ha pofoBa efHaKBOCT
n 3awTtuTa Ha JIFbTU-mnaanTe og HacMNCTBO, KOM 6ea BO 3apOoAuLL cO 3aKOHOT oA 2019 roanHa.
AHanusara Ke ce 0CBpHe KOH n3MeHuTe Bo 3aKOHOT 3a ob6pasoBaHue, buaejkn co HUB Tpeballe aa
ce criposefe npecyfarta Ha EBponckunoT cyf, 3a YOBEKOBY MpaBa 3a fiecerperawuja Ha
06pa30BaHNETO BO OAHOC Ha yyeHuumTe Pomu, foaeka npouecoT 3a CNpoBeAyBambe Ha npecyaaTa
ce ynoTpebu 3a npomMouuja Ha 6aparbaTta Ha aHTMPOAOBUTE ABMKEHA U 3a BpaKare Ha
peTporpagHun NoIMTUKM BO OAHOC Ha 3aluTuTaTa of HacuICTBO.



Bo o6nacTta Ha eBpONCcKOTO aHTUAUCKPUMUHALIMOHO NpaBo, Bo 2024 roanHa ce AoHecoa ABe
3HaYajHN AMPEKTUBY KOU YTBpAyBaaT MUMHUMAHN CTaHAapAmM 3a TenaTa 3a eIHaKBOCT.

KnyyHa o6nacT 3a Koja rpafaHCKUTe opraHM3aLumn KOHTMHYMpaHo pearnpaar ce nocTankuTte 3a
“360p Ha YneHoBM Ha KoMucujaTa 3a cnpedyBambe M 3allTUTa of AMCKPMMUHALM|a, KO BOTNaBHO
pe3ynTupaaT co U36op Ha YNEeHOBM Ha3HauYeHW No NapTUCKKM Kiyd, KOU He I'M UCcrosHyBaaT
3aKOHCKUTE KpuTepuymnu. OTTyKa, oBaa aHann3a BO HajrosieMa Mepa Ke ce OCBPHe KOH U360poT U
MMeHYBaH-ETO Ha YNeHOoBUTe Ha KoMucujaTa 3a cnpedyBarbe 1 3alTuTa og AUCKpuMuHaumja.
MoHaTaMy, U360pOT Ha HECOOABETHU U HECTPYYHM YNIeHOBU BKjae Bp3 KBA/IMTETOT Ha paboTaTa Ha
Komucujata. N3BeluTajoT rM aHanmMsmpa Kny4yHUTe MexaHU3Mm npeky Ko n36opoT Ha HECTPYYHM
NapTUCKM KaZpu NpUAOHECYBa KOH onararbe Ha KBasIMTeToT U Ha 06eMOT Ha paboTa Ha KomucujaTa
M KOH HaManyBahbe Ha HejanHaTa pefieBaHTHOCT U NIErMTUMUTET.

AHanusaTta e nogroTeeHa BO paMKW Ha NpoeKToT ,EAQHaKBOCT cera — 3ajakHyBaH-€e Ha
MapruHanusupaHuTe 3aefHMLUM 3a couujanHa UHKIy3nja U HeAUCKpUMUHauuja“ noaapxxaH og
Bnapara Ha LLBajuapuja npeky LinBrnka mobunmMtac umMnieMeHTupaH of XesnCUHWKNOT KOMUTET 3a
yoBekoBM npasa, XOINC- Onuuu 3a 3gpas xunsoT u Koanuumja MAPI'MHW, unja uen e ga npngoHece
3a nopob6pyBaHe Ha NpUCTanoT A0 NpaBAa U 3a 3ajakHyBarbe Ha MexaHU3MUTe 3a 3aliTuTa of
ANCKPUMUHaLKWja 3a HajpaHIUBUTE FPynu BO OMLITECTBOTO.



;\

LlenTa Ha aHanu3aTa e ga rv onuLie n aa rm o6jacHu cocTojéute n npouecunTe Bo obnacTta Ha
eQHaKBOCTa U aHTUAMCKPUMUHaLmMjaTa BO nepmogoT og 2023 po 2026 rogmHa, co ¢hokyc Bp3
cnpoBeayBarbeTO Ha 3aKOHOT 3a CnpeyvyBame M 3alTuTa of AMCKPUMUHaLMja, npeg ce BO OAHOC
Ha paboTaTa Ha KomucujaTa 3a cnpedyBarbe 1 3allTUTa of AMcKpuMuHaumja. OTTyka, uenta Ha
aHanusara e fa npugoHece BO 06/IMKYBarETO Ha CNefHUTE YEKOPM 3a yHanpeayBaHe Ha
NnonuMTMKKTE oA obnacTa Ha e4HaKBOCTa U aHTUAUCKPUMMHaunjaTa. N3BewTajoT e hoKycupaH Bp3
aHanusa Ha NOMUTUYKMTE N ONLLTECTBEHUTE NPOLLECU BO N3BELUTAjHUOT NEPUOA LITO MMaaT
BInjaHWe BP3 NOSIMTUKUTE 3a €4HAKBOCT U HEAUCKPUMMUHALMja.

AHanuTMykaTta paMKa HacnpoTU Koja ce aHannaupaaT COCTOj6UTe Ce 3aCHOBA, Npea, Ce, Bp3
MeryHapoAHOTO NpaBo 3a YOBEKOBM npaBa. OTTyKa, M3BELLTAjOT e aHa/n3a 3acHoBaHa Bp3
NpUCTanoT Ha YOBEKOBM NpaBa. AHanm3arta KOpUCTM NpucTan ogo3ropa Hagosy, O4HOCHO npej, cé
ro aHanuaupa, ro o6jacHyBa M ro onuilyBa OfHECYBaHETO Ha JIOHECYBAYMTE Ha OAJYKMU,
OCBPHYBajKM Ce KOH BNIMjaHUETO Ha HUBHOTO OfIHECYBaHbe U OAJIYKW BP3 OCTaHATUTE aKTepU, Kako
rparaHCKUTE opraHusauum U AUCKpUMUHUPAHUTE FPynu.

KoHuenTu of rnaBHOTEKOBHU TEOPUM Of] NMOJIMTUYKUTE HAyKKn, 0CO6EHO oA o6nacTa Ha CTyauMuTe 3a
cripoBeayBatbe, KOM MM 06jacHyBaaT Npa3HUHKUTE NOMEFy 3aKOHCKaTa paMKa M couujanHaTa
peasiHOCT, ce ynoTpe6eHu 3a aHannsa 1 3a 06jacHyBaH-e Ha NPo6ieMUTe CO CNPOBEAYBaAHETO Ha
3aKOHWUTE U MONUTUKUTE BO 06/1acTa Ha ejHaKBOCTA U aHTUAMUCKPUMUHaLMjaTa. [len of KNy4YHuTe
TEOPETCKM KOHLIENTU Ce OMuLLIaHN BO cnegHuTe naparpadm.

EcdekTMBHOCTA Ha NONUTMKMTE 3aBUCK NOMaSIKy Of, COAPXUHAaTa Ha HOPMUTe, a NoBeKe of,
npoLiecuTe 3a MHCTUTYLIMOHaNM3aLUMja Ha HOPMUTE, OJJHOCHO 3a HUBHO NPETOoYyBaHbe 0f] 3aKOH BO
WHCTUTYLMOHANHa 1 colujanHa npakTuka. OBue npoLecu ce 06nKyBaHu Of, OAHeCYBaHeTO Ha
MONUTUYKUTE aKTepU, aMUHUCTpaLMjaTa OAroBOpHa 3a CNpoBeAyBaHeTo, FparaHCKOTO
OMLITECTBO KOE MOXE [a MMa pasfnyHm ynoru (o4 cnposeayBayn 4o MOGUAN3UpaUm 1
HaAarnefyBsauu), Kako v o4 OfHecyBaHeTO Ha coLujanHuTe ABMXKeHa 1 rpynu Kou ro Kopucrar
3aKOHOT 3a OCTBapyBatbe Ha CBOMTE NpaBa, HO U 3a HUBHO YHanpeayBatbe 1 3a nnacuparbe Ha
MONUTMYKM 6apatba NpeKy NpaBHa Mobunusauuja. Bpckute n ogHocuTe Nomery pasnnyHuTe
aKTepu peneBaHTHU 3a UMMNJIEMeHTaLUMja Ha NoNUTMKaTa Ce KNy4YHU 3@ HEej3SUHOTO
crnpoBeayBatbe[1].

[1] Karin Ingold, Manuel Fischer, and Dimitris Christopoulos. 2021. “The Roles Actors Play in Policy Networks: Central Positions in
Strongly Institutionalized Fields.” Network Science 9 (2): 213-235. [KapuH UHrong, Manyen ®uwep u Aumutpuc Xpuctonynoc. 2021.
,YNoruTe na aktepuTe BO MpeXuTe Ha NoNUTUKK: LIeHTpanHM No3mumum BO CUIIHO MHCTUTYLMOHANU3MpaHu obnacTu”. Hayka 3a
Mpexu 9 (2): 213-235.]



OTTyKa, nonuTUKaTa Kako UHCTPYMEHT U Hej3uHaTa uMrniemMeHTauuja e penaumoHa n MpexHa,
MaKo penaummTe ce aCMMETPUYHU N XMepapXmMCKK, COCTaBeHN Of MOBEKe aKTepy CO pasfnyHa MoK,
MHTepecu u Lenu. Bo paMknTe Ha oBaa Teopuja (Teopuja Ha Mpexu), 3a4yBYBaH-E€TO Ha BPCKUTE U
ogHocuTe NoMery KNy4YHUTe akTepu LITO ce AeN of MpeXaTta 3a fJoHecyBaHe Ha noanTtukara e
KnydyeH (GaKTop 3a HejanHa umnnemMeHTauujal2].

CTyannTe Ha cnpoBeAyBaHb-€TO ja MpencnuTyBaaT NpeTnocTaBkaTa AeKa akTepuTe BKIyYEHN BO
JIOHEeCYBaH-ETO Ha NOSIMTMKATa MMaaT UCTa LieN Koja ja OTC/IMKYBa LienTa Ha nonuTukara.
HanpoTue, akTepute MOXe Aa uMaaT pas3/IMyHM LieSIn KOU 3aeHO Ce HaJoMnosIHyBaart, ce
npecpeTHyBaaT, HO 1 Ce MpeKpLUyBaaT 3a a ce JOoHece MosMTMKaTa, a Kou NogoLHa BivjaaT Bp3
pesynTaTuTe of CNpOBeAyBaH-ETO.

JfipoLecunte Ha cnpoBefyBak-e BKJlydyBaaT MHOTY aKkTepy KOU nMaat ANGdY3HN U KOHKYPEHTHM
Lienin, a Kou paboTaT BO KOHTEKCT Ha Ce norosieMa u NocioxeHa MellaBuHa of BnafuHu nporpamu
Ko 6apaaT y4eCTBO ofj MOBeKe HMBOA M NoBeKe eAVHULM Ha BfagaTta v Kou ce Nog, BNnjaHne Ha
MOKHM (haKTopu HaABoOp oA HMBHA KoHTpona. [3] (Punnu n dpeHknuH 1982, 9)

MNpoLecoT Ha cnpoBeayBarbe Ha NosiMTMKaTa Tpeba Aa ce pasbepe Kako NOMTUYKK NPOLEC,
HaMeCTO KaKo npakKTuka ocnobogeHa of NONNTUYKa areHaa, Bpe4HOCTU U MAE0NIOTUM.

[ OMWHaHTHMTE ONITECTBEHW BPEAHOCTH, CTPYKTYPU HA MOK U UCKITyYyBaH€e, HY)KHO vt
06/1MKyBaaT NpakTUKNUTE Ha CnpoBeAyBaHeTo. HO, MPOLLECOT € MOMUTUYKM U Of, aCMeKT Ha MOTECHO
pa36upame Ha MOMUTUYKOTO, OAHOCHO CMPOBEAYBAHETO € HYXXHO MOIMTUYKUN YyBCTBUTETHO BO
YCNOBW Ha NapTU3NPaHN MHCTUTYLUK CO Cnabu AeMOKpPaTCKM KanauuTeTu, KOu
WHCTPYMeHTanuanpaat agMUHUCTPaTMBHNUTE NPOLIECU Ha CNpOBeyBambe 3apajy ocTBapyBaHe
NapTUCKWN MHTEpPEeCH.

OpraHusaLucKnTe KanaumTeTy ce UCTO TakKa NpecyaHu 3a CNpoBeayBaHeTo, chaTeHN He caMo
Kako 6poj Ha BpaboTeHM 3a U3BpLUYBaHe Ha HaA1eXXHOCTUTE, TYKY U KanauuTeTy Bo KBanuTaTuBHa
CMUCNAa, KaKo 3HaeHa, BeLUTUHW, penaLum, HO U JIMYHU U OpraHU3aLUCcKn BpeaHOCTU YCOrlaceHu
CO KaysaTa Ha e[JHaKBOCT U HeMCKPUMUHaLWja.

Of MEeTOAONOLLKN acneKT, aHanuaarta ynotpebyBa crefiete Ha NpoLecoT, LULMPOKO ynoTpebyBaH
MeTOJ BO MOSIMTUYKUTE HayKM KOj OBO3MOXYBA PefoC/eHO ClefleHe Ha HaCTaHUTe U HUBHUTE
KNyYHU KapaKTEPUCTUKMK, CO LieS1 OMNULLYBaHe Ha Kay3aslHUTe BPCKU NMOMEry HUB U 06jacHyBaHbe Ha
MexaHU3MUTE NPeKy KOW oApeieH NnojaBu NpUAOHeCYBaaT KOH oapefieHu peaynTtaTtu(4].
CnepnereTO Ha NPOLIECOT Ce ynoTpebyBa BO LUMPOKA CMUCIa Ha 360poT 6e3 ambuLmja 3a
yTBpAYyBarbe Kay3asiHOCT, TYKy 3a npero3HaBakbe Ha MynTUKay3anHuTe BPCKU NOMEFY pasfinyHu
HacTaHu U Nnojasw.

[2] Hill, Michael, and Peter Hupe. 2002. Implementing Public Policy: Governance in Theory and in Practice. London: SAGE Publications,
61. [Xun, Majkn n Mutep Xyne. 2002. CnpoBeayBaHe Ha jaBHM NONUTUKK: YipaByBaHse BO Teopuja 1 BO npakca. JloHaoH: SAGE
Publications, 61.]

[3] Ripley, Randall B., and Grace A. Franklin. 1982. Bureaucracy and Policy Implementation. Homewood, IL: Dorsey Press, 9. [Punu,
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I'IpaBHa, OAHOCHO OOKTPUHapHa aHa/in3a € yn0Tpe6eHa 3a aHa/In3a Ha 3aKOHUTE U 3a ornunlyBame
Ha 3Ha4YeHEeTO Ha HOPMUTE BO COMNaCHOCT CO HA4YMHOT Ha HUBHO ClnpoBeayBatbe.

KnyyHu meToam 3a cobuparse nogatoum ce:

-Mpernep Ha NuTepaTypaTa Bo o611acTa Ha eAHAKBOCTa U HeAUCKPUMMUHaLMjaTa 04 NepuoaoT
2023-2026, BKy4nTENHO NYy6MKaLMM Ha rpalfaHCKN OpraHn3auunm, Ha HauMOHamHU UHCTUTYLMMK,
Ha MeryHapOAHW U Ha pernoHanHu Tena 3a YoOBEKOBM NpaBa.

-HeTupu nonycTpykTypupaHu UHTepBjya co: YneH Ha KomMcujaTa 3a cnpedyBakbe 1 3aliTuTa og
ANCKpMMUHaUWja, ABajua BpaboTeHn Bo CTpyyHaTa cnyxba Ha Komucmjata n npaBHa COBETHMYKA
opf, rpafaHcKa opraHusaumja, YneHka Ha MpexkaTta 3a 3alTuTa oa AUCKpUMMUHaLmja.

-Mpernepg Ha MegMyMCKM 06jaBU O KIyYHUTE YNHUTENN BO 061lacTa Ha egHaKBoOCTa U
aHTUOUCKpUMMUHaLUMjaTa.

Kﬂy‘-IHVI NMOJIMTUKU KOU Ce NnpeaMeET Ha lNpaBHa aHaJ/1In3a Ce:

-3aKOHOT 3a crnpeyvyBare 1 3awTuTa og AnckpummuHauymja 2020 roauHa;

-[1BeTe aMpekTMBU Ha EY 3a cTaHaapAaun 3a Tenarta 3a eAHakBoCT of, 2024 roguHa;
-3amMeHun 1 gononHyBaHa Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHO o6pa3oBaHue 2025 roaunHa;
-HauunoHanHa cTpaTeruvja 3a e4HaKBOCT U HeguCKpuMmMHauuja (2022 - 2026).

Kny4Ho orpaHuyyBame Ha aHanusaTa e ManvoT 6poj Ha CNPOBeAEHU UHTEPBjya CO KITyYHU
YMHUTENW, U MOKPaj Toa LITO UHTEPBjyMpaHuUTe ce eKcnepTu of obnacTta Kou CeKojaHeBHO paboTar
Ha eHaKBOCT U HeguCcKpMUHaumja. Co ornepj Ha Toa LUTO aBTOpKaTa Ha aHanu3ara e nopaHeluHa
yneHka Ha KomucujaTa 3a cnpedvyBame 1 3aliTuTa o AMCKpUMUHaLMja N KOOpANHATOpKa Ha
MpexarTa 3a 3alTuTa o4 AUCKPUMMUHaLKja, UHTEPBjynpaHu ce Man 6poj Ha YnHuTenu, Komncujata
3a cripevyBabe M 3alITUTa oA, AMCKpUMMHaLMja U MpexaTa 3a 3awTuTa o, AMCKpUMUHaumja.
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OBOj fen Ke ce ocBpHe Ha HaluuMoHanHaTta cTpaTernja 3a eqHaKBOCT M HeaUCKpUMUHaLmja (2022 -
2026) 1 Ha M3MeHUTe Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHO 06pa3oBaHMe, KaKo KJly4yHa 3aKOHCKa M3MeHa BO
M3BELUTajHNOT Nepmop 3HavyajHa 3a obnacTta Ha HeguckpuMnHaumja. PokycoT Ha HaumoHanHaTa
CTpaTeruvja 3a egHakBOCT U HeJUCKPMMMUHAaLMja Ce A0/HKN Ha Toa LITO CTpaTernjata npeTtcraBsyBa
reHepasiHa noanTUKa AMPEKTHO NoBp3aHa co cripoBeayBame Ha 3C3/[] n BpeMeHcKaTa paMKa ce
coBnara co usBewwTajHMOT nepuog,. Cenak, 0BOj AeNn HeMa 3a Uen fa ja eBanynpa ctpaTternjarta,
HUTY AeTanHo Aa Cce OCBPHE KOH NpoLuecuTe Ha cnpoBefyBarbe, TYKy fAa rm aHanusupa
CTPYKTYPHUTE acrekTn Ha MHCTUTYLMOHANHO HUBO, Aa MM OLLeHN MepKuTe 1 Aa rv onuiie
HegocTaToOLUTE BO CNpoBeayBarbeTo. AHanu3aTta Ha cTpaTernjata e HarnpaBeHa BO COrflacHOCT CO
jaBHO pocTanHuTe nHdopmauum n co nogatoumTte Ao6MEHM of UHTEpBjyaTa.

HauunoHanHa cTpaTteruja 3a eqHaKBOCT U
HeauCKpuMUHauuja (2022 - 2026)

CtpaTernjata e HeJOBOJIHO 3HayajHa 1 BUAMBa NONTUKA 3a €AHAKBOCT U HeUCKpUMUHaLuja.
KnyyHuTe aKkTepm BO 061acTa, Kako Komucujata 3a cnpeyyBare M 3alITUTa of AUCKpMMUHaLmMja 1
rparaHCKuTe opraHusaunn, Kom yyecTByBaa BO MHTEPBjyaTa, He ja rnefaaT Kako 3HayaeH
WHCTPYMEHT, Na OTTYKa U HeMaaT A0BOJIHO MH(OPMaL MK 3a Hej3MHOTO CNpPoBeAYyBaH-€.

HapanexHa MHCTUTYUMja 3a KOOpAUHUpPaHe Ha cripoBefyBameTo Ha CTpaTeruvjaTta e
MWHMCTEPCTBOTO 3a colujanHa nonmMTuka, aemorpaduja u mnagu (MCMAM), wto rv KoopanHMpa
HaunoHanHOTO KOOPAMHATMBHO TENO 3a CNnefere Ha COCTojbuUTe CO HegUCKpUMUHaLUmja
peanvsaumjaTta Ha 3aKOHMTE, MOA3aKOHCKUTE aKTU U CTpaTeLlKn AOKYMeHTHU Bo oBaa o6nact (HKT).
[loHeceHu ce gBa nocnegoBaTesiHM akLMCKKU NJIaHOBM 3a CrpoBefyBame Ha cTpaTternjarta, U Toa
akumMcku nnaH 3a nepuogot 2022 — 2024 v akumcku nnaH 3a nepuofot 2025 — 2026, Koj e AoHeCeH
BO jaHyapu 2026 roauHa, co egHa roguMHa 3agouHyBawe. HKT nogroresysa roguiiHn nsseLutam 3a
crnpoBefyBaH-€ Ha cTpaTterunjaTa, AoLeKa jaBHO ce AocTanHu nsBelwtante 3a 2023, 3a 2024 v 3a
2025 roguHa; HepocTacyBa M3BelTaj 3a 2022 roguHa, Koj He e NoAroTBEH U/ He € jaBHO
AocCTaneH.




MpetcTtaBHMUMTE Ha KC3 [, He ce 3a40BOMHN 04 PyHKLUMOHUpareTo Ha HKT n nctakHyBaat geka
TENoTO HEPEeLOBHO Ce cocTaHyBa. YneHoT Ha Komucujata cmeTa aeka 61 61no nocooaBeTHO
KomucujaTa ga ro koopamHmpa HKT. Toa 6 0BO3MOXWUI0 fa MMaaT NoAUPEKTEH KOHTAKT CO
Ap>XaBHUTEe opraHun 1 co Apyrn UHCTUTYLMU N fa rm AUCKyTupaar yTBpAEHUTe NpakTUKK Ha
ANCKPYMUHaUKWja U HaYMHUTE 3a HUBHO HagMUHyBawe. Ho KomMucujaTta, UCTO Taka, ce coovyBa Co
HeZocCTur o, GMHAHCUCKM U YoBeYKM KanaumteTn. O efHa cTpaHa, Kako He3aBUCEH OpraH, HeMa
AVPEKTHU penaumm co Bnaaara, Koja ja goHecyBa CTpaTerujarta, u He MOXke Aa 6uae oAroBopHa 3a
KOOpAMHaLuMja Ha HauMoHasHa NosIMTMKA Ymja Lien e yHanpeayBakbe Ha paboTaTa Ha ynpaBaTa BO
obnacta HeguckpumMmmnHaumja. Og gpyra ctpaHa, Komucujata uma noronema ekcneptusa Bo
obnacta un Tpeba fa nma norosiema ynora Bo cogp)xuHata Ha CTpaTtervjata u Bo HagrnegyBarbe Ha
HEej3SMHOTO cripoBeyBaHe, HacCnpoTK A0CerawHoOTO peLleHune, cnopef koe Komucujata yyecTByBa
co eneH uneH Bo HKT. OTTyka, Tpeba fa ce AoHece XMOPUAHO peLLeHne COo Koe Ke ce 3ajakHe
ynorata Ha KC3/1, pofeka nssectyBameTo 3a CnpoBefyBameTo Ha CTpaTternjata Ke npogosmku aa
ro koopanHnpa MCIAaM.

MNpouecoT Ha foHecyBame Ha CTpaTervjata v nocnefoBaTesIHATE aKLMCKM N1aHOBK, paboTaTa Ha
HKT v 3HaueH gen og akTMBHOCTUTE BO CTpaTterujata ce PUHaHCUCKN U TEXHUYKM NOAAPXKAaHU o
Mwucujata Ha OBCE Bo Ckonje. OTTyKa, cTpaTerujata ctpaja of ucrtara CTPyKTypHa npeyka Kako u
NMOBEKETO NOMIMTMKKN 3aCHOBaHM Ha rnpasa, NoBp3aHa co HeJOCTUT O AOMAaLUHO CONCTBEHULUTBO
HaZ npouecoT 1, nocnefoBaTenHo, Hag GMHaNHUOT MHCTPYMEHT U HEroBOTO cripoBefyBakbe. Kako
nocneauua of 0Baa UHCTUTYLMOHANHA CTPYKTYpa, MpaKTUKUTe, penauumte n HopMuTe Kou Tpeba
[a npouanesar of, cTpaTervjaTa He 3aXKMByBaarT M He ycreBaar ja ce UHCTUTYLMOHann3npaar.
Ctparterunjata He cTaHyBa MHCTPYMEHT KOj Ce CnpoBeyBa Ha CeKOjAHEBHO HUBO, TYKY U30/IMpaH n
CaMOJ0BOJIEH MHCTPYMEHT YMe NOCTOEH-E, a MOMasiKy CnpoBefyBarbe, e KnyyHa uen. KnyyHa
npenopaka u HeJOCTaTOK MOBpP3aH CO CNpoBeAyBaHeTO KOW Ce NMOBTOpPyBaaT BO CEKOj
nocnefoBaTeNeH U3BELLTaj 3a CNPOBeAyBaHbeTO € TOKMY HeJOCTUIOT oA GUHaHCUK BO ByLieTUTe Ha
WHCTUTYUMNTE HAZJSIEXKHN 3a CrpoBelyBaHe Ha akTMBHOCTMUTE, CO LUTO CNpOoBeAyBaHeTO Ha
cTpaTerunjata ocTaHyBa 3aBMCHO Of, MefyHapoAHW AoHaTopu. [0AULWIHUTE n3BeLlTan AUPeKTHO
360pyBaaT 3a He[JOBOIHA NOCBETEHOCT Ha HaAIeXHUTEe MHCTUTYLUKU BO CripoBeyBaHe Ha
cTpaTerujata 1 BO M3BECTYBaHETO 3a CNpoBeAyBameTo UTH. OTTyKa, CTaHyBa 360p 3a hopmanHuy,
HacrpoTW CyLUTECTBEHMU, NpeaM3BULIN, KOU OMNCTOjyBaaT M 3a KO HEMa COOJBETEH OAroBOp, Mako
TWe npeTcTaByBaaT KJIy4YHW Npeayc/ioBU 3a CripoBedyBaHeTo. KanauuMteTuTe Kou HagexHure
WHCTUTYLUMK T OABOjyBaaT 3a CrpoBejyBake Ha cTpaTerujaTa ce HesHa4ajHu U BOrniaBHO ce
cBefyBaaT Ha y4ecTBO Ha cocTaHouu Ha HKT u Ha nononHyBare Ha opMynapuTe 3a NOArOTOBKA
Ha N3BeLUTajoT 3a cnpoBefyBame. [IpeTcTaBHUUNTE HA MHCTUTYLMUTE WTO ce YneHoBu Ha HKT ce
HasHayeHun hopMarHo, ofeKa CeKojagHeBHO paboTaT Ha Apyru 3agayun. OCBeH T0a, YleHoBUTE
HajyecTo HemMaaT AOBOJ/IHO BUCOKU NO3NLMU BO MHCTUTYLIMMUTE KOU MM NMpeTCcTaByBaaT 1, OTTYKa,
HemaaT MOXXHOCT 3a CyLUTECTBEHO i@ BinjaaTt BP3 yHanpeayBarbe Ha KoopAuHauujata, HUTY nak
BP3 NPOMeHa Ha BHaTpeLUHUTE NMPaKTUKK U opraHusaumcKarta KynTypa Bo O4HOC Ha efjHaKBoCTa 1
HegUCKpUMUHaLUKjaTa.

Opf, COOQPXXMHCKM acneKT, akTUBHOCTUTE Of cTpaTerujata v nocnefoBaTesIHATe akLMCKU N1aHOBU ce
CNyYajHKU, OAHOCHO He NOCTOM jacHa BPCKa NOMeFy HUB, HATY NakK € jacHO KakKo TUe CYLUTECTBEHO Ke
npuAaoHecaT KOH MOCTUIHyBar-€e Ha LenuTe. HMBHa KilyyHa KapakTepucTuka e popMasHocTa,
OMULLIAHWN Ce aKTUBHOCTM 6e3 HaB/eryBar-e BO ONMNC Ha MPOMEHUTE Kou Tpeba fa ce NOCTUIHaT Co
HUB.
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Ha npumep, BO KflyyHaTa CTpaTellKa Lien 3a yHanpeayBare Ha 3aKOHCKaTa paMka ce HabpojaHu
3aKOHMU 1, BO HajronieMa Mepa, akTUBHOCTa € KpaTKO onuiiaHa Kako ,ycornacyBame co 3C3[°
MpuToa He ce 06jacHyBa LWITO 3Ha4YM oapeaeHa obnacT aa ce ycornacu co 3C3/, koj npucTan 3a
ycornacyBame Ke ce NpUMeHU, MUHUMaseH UNn eKCTEH3MBEH, NN Aanu BO ogpefeHa obnacT, Ha
npuMep, BO obnacta Ha paboTHUTE ogHOCK, ycornacysameTo co 3C3/ 3Haum BoBeayBaHe
TaTKOBCKO OTCYCTBO MM CaMO Konupame Ha ogpeabaTa 3a HeanckpmmuHauuja og 3C3/.
AKTMBHOCTUTE Ce NOBTOP/IMBU, HegocTacyBa TpaHCGOpMaTMBEH NMPUCTan U HajyecTo ce cBeayBaar
Ha M3MEHW Ha 3aKOHW, KaMnakyM KOU nMaaT WNpoKo aedunHUpaHa uen — nogurHyBare Ha jaBHaTa
CBecCT, 06YKM 3a jaBHa agMUHUCTpaLMja n BOCNOCTaByBake MeXaHU3MN 3a Mefy-MHCTUTYLIMOHaIHa
copaboTka. cTo Taka, BOOUNIMBO € NpeaBuayBaHe akTUBHOCTU KOW HaANEXHUTE MHCTUTYLMK
niaHupaar ga ru cnposefaT He3aBUCHO Of CTpaTerunjata, BO paMKW Ha pyru cTpaterum u
nporpamu (Kako, Ha NpuMep, TEKOBHU aKTUBHOCTU Ha MMHMUCTEPCTBOTO 3a 06pas3oBaHMNe U HayKa
3a MHKJTy3u1ja Ha y4eHuMLMTe Co nonpeYeHocT). McTo Taka, ce npeasuayBaaT akTUBHOCTU KOM
TEKOBHO Ce crpoBeAyBaaT BO COMTaCHOCT CO HaAJ 1IeXXHOCTUTE Ha APYrv MHCTUTYLMU, KaKo, Ha
npuMep, CnpoBeayBaHe Ha 3aKOHCKUTE OApeadun 3a HeNpeyeH NpucTan U ABMXKeHE A0 U BO
rpagéuTe n NpMMeHa Ha CTaHgapauTe 3a yp6aHMCTUYKO NlaHUparbLe.

OTTyKa, 0 efHa CTpaHa HeJgocTacyBa CUCTEMCKA KOOpAMHaLUmja Ha cTpaTernjaTa co noBpsaHu
NONUTUKK of, obnacTa Ha efHaKBOCTa U HeAUCKpPUMUMHaLmjaTa, a of, Apyra, KoopAuHalumjaTta ce
pasbupa Kako Konunpare Ha BeKe NOCToeYKnTe Mepku. KnyyeH e HefOCTUIOT Of jacHa BU3Kja 3a
ynorata Ha CTpaTervjata HacnpoTU NOCTOEYKMTE NONUTUKIN BO PasnnyHm o651acTtu, Kako, Ha
npumep, 3a Toa KakBa e ysiorata Ha oBaa cTpaTerunja HacnpoTu cTpaTtervjara 3a pogoBa efHaKBOCT
WNKn cTpartervjata 3a MHKysnja Ha PomuTe. OTTyKa, HejaCHO e 30LWTO ce NOTPebHM NoBeKe
cTpaTeruu WTo Ke npeasuaaTt UCTU WU CIIMYHN MepKU. 3aKJ1y4yHo, cTpaTernjata Hema COorncTBeHa,
YHWKaTHa ynora BO MHOLUTBOTO NOJIMTUKN 3aCHOBAHWU Ha rnpaBa BO HAAJ1IeXXHOCT Ha pas/iuyHu
MHCTUTYUMKN. KNnyyHuUTe HegocTaToumM Ha MHCTUTYLMOHaNHaTa cTpykTypa 3ag CtpateruvjaTa ja
ocyayBaaT Ha Heycnex BO CrpoBeyBareTo U NpuaoHecyBaaT KOH HeJOBOJIHA PeNeBaHTHOCT U
B/INjaHue.

M3mMeHn Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHO 06pa303a|-w|e

Bo 2024 n Bo 2025 roguHa CobpaHNeTo foHece 3aKOHM 3a U3MeHU M AOMOJSIHYBakba Ha 3aKOHOT 3a
OCHOBHO o6pasoBaHue (300)[5]. MpeuTe nsmeHu, oa aekemepu 2024, ce npeanoxenun og MOH,
Jaoneka BTopute, og anpun 2025, og rpyna npatenunum og BMPO-OMNMHE[6]. OBre nameHun moxat
[a cnyxaT Kako YHUKaTeH NpuMep 3a Toa Kako CrpoBefyBaHeTO npecyna Ha EBponcknoT cypg 3a
4YOBEKOBM NpaBa (BO NoOHaTaMOLHKOT TekcT: ECYI nunm CypoT) ce 3noynoTpe6usno 3a
yHa3ajyBaHbe Ha npaBaTta U CTaHAapAuTe BO 3aliTuTaTa of, ANCKpUMUHaLMja n BO NpoMoLumMjaTa Ha
eflHaKBOCTa.

[5] Bo 2025 roguHa Co6paHuneTo foHece noseke nameHun Ha 300, usmeHuTe Bo (hoKyc Ha oBaa aHanu3aa ce og 3.1.2025 roanHa u
8.4.2025 cornacHo o6jaByBarbeTo BO Cly)K6eH BECHUK.

[6] MpeameT Ha oBaa aHanM3a ce ropecrnoMeHTaTuTe M3MeHn Ha 300, No WTo criefea v NoBeKke APYrM M3MEHU Ha UCTUOT 3aKOH KoM
HemaaT AMpEeKTHa BpcKa of, eHaKBOCT U HeAUCKPMMUHaLWja.



N3meHnTe 3a 3aKOHOT NOC/Y)XMja 3a BpaKake Ha peTporpajaHun NnonnTnky Bo obnacra Ha
06pa30BaHMETO Ha Henpeno3HaBake U MOJIK BO OAHOC Ha AUCKPUMMHALMjaTa U HACUIICTBOTO KOH
JITBTU-MnaguTe, BO O4HOC Ha poAoBaTa egHakKBOCT M pOL0BO 3aCHOBAHOTO HacuACTBO. Bo
HaLUpPTOT Ha OBME U3MEHU KJTy4Ha ynora uMaa aHTUPOLOBUTE ABWXKEHa, LITO Ce 3acTarnyBaa 3a
HUBHO JOHECYBaH-€ U aKTMBHO 6apaa og npateHuumTte Ha BMPO-AINMMHE pga rv npegnoxart v garm
AoHecart[7]. Bo o6nacTa Ha UHKIy3ujaTa Ha yYeHULMTe CO MOMNpPeYeHOCT, 3aKOHOT BpaKa YeKop
Ha3aj, ocTaBajKu NPOCTOP 3a MOBTOPHO NPOAO/IKYBaHe CO paboTa Ha T.H. Y4MIULLITA CO pecypceH
LleHTap, OAHOCHO Ha cneuujasiHu yYunuwiTa 3a geua co nornpeyvyeHocT, HacnpoTu UHKJIy3njaTa Koja
3anoyHa co 3akoHoT oA 2019 roanHa. Bo ogHOC Ha NnpBMYHaTa HaMeHa, fecerperayuyjaTa Ha T.H.
POMCKM yYmnumLiTa, CocTojba BO rosiemMa Mepa 0BO3MOXKEHa 04, nojaBaTa Ha T.H. white-flight
(6erarbe Ha HEPOMCKM flelia 0 yYMnuLITa Bo Kov ydat PoMu), 3aKOHOT HajHanpen nNponyLTy
N3peYyHo Ja ja UMeHyBa cerparaumjata U co Toa fa ja npenosHae Kako npakTuMkKa 3acHOBaHa Ha
pacusaM M pacHO UCKJTyYyBaHs€, MaKo Taa e npenosHaeHa u Bo 3C3/1, Kako 1 BO 6pojHMU
paTndukyBaHn MeryHapogHU MHCTPYMEHTMU.

M3meHuTe 1 fononHyBarbaTa Ha 3aKOHOT HajMasiKy ce 3aHMMaBaaT Co pacHa gecerperaumja, Ha
KOja ce mocBeTeHu Tpyu YneHa. OTTyKa, CMOPHO € fla ce TBPAU AeKa OBUe U3MeHM HeMalle Aa 6uaat
LOHECEHU U BO OTCYCTBO Ha 06BpCKaTa 3a crpoBeflyBatbe Ha npecyzata EnmasoBa v gpyrv npoTue
MakepnoHuja[8] (Bo noHaTaMOLLHWOT TeKcT: EnmasoBa).

BpakameTo Hazaf Ha pedopmMmuTe BO 06pa3oBaHUETO NOBP3aHW CO eAHAKBOCT, UHKITy3uja U
HeAWCKPUMUHaUMja 6eLle KNy4yHo 6apakbe Ha aHTMPOAOBUTE ABUXKEeHa[9], Kou ce naeonoLwKm
611CKM co Bnagejaykata naptnja BMPO-AOINMMHE. MNpeg npomeHaTa Ha BnacTa og, 2016 rogmHa, Bo
nepuogot kora BMPO-AINMMHE oncTojyBalle Ha BnacT uena geleHunja 1 3emMjaTa ja NpeTBopu BO T.H.
3apobeHa ApXaBa, nonyaBTokpaTuja[10], aHTMpogoBaTa ngeonorvja 6eLle rnaBHOTEKOBHA
nonutuka. OBMe N3MeHu npeTcTaByBaaT KOHTUHYUTET Ha UCTUTe nonuTuku Ha BMPO-AINMMHE og
nepuopoT o 2016 rogmHa, [ofeKa 3acuieHaTa Mobununaaumja Ha aHTUPOAOBUTE ABMXKEHA
JOMNOJSTHUTESTHO O IerMTUMMU3npaLLe HUBHOTO JOHeCyBaH-e.

3aKOHOT 3a OCHOBHO 06pa3oBaHue belle foHeceH Bo 2019 rogmHa Kako fen of nowunpoka
obpasoBaHa pedopma unja uen belle MoaepHN3aumja Ha 06pa3oBaHNETO, MOMEFY KOU U
BOBeJyBaH-€TO MOMNPOrpecuBHU NOJIMTUKN 3aCHOBaHWU Ha NpaBa BO OAHOC Ha MHKJly3ujaTa Ha
Jeuara co NonpeyvyeHoCT, NpoMoLnjaTa Ha poaoBa eHaKBOCT, CripeyvyBareTo U 3aliTuTaTa o
ANCKPUMUHaUMja n HacuncTeo. MNonntukute He 6ea eKCkNy3MBHO HacodeHu KoH JITBTU-mnaguTe,
HO He ' UCKydyBaa. Bp3 ocHOBa Ha 3aKOHOT 6eLle JOHECEH NMOA3aKOHCKM akT, YnatcTeo[11] koe
[eTanHo rv ypeam MepkuTe n akTUBHOCTUTE BO OCHOBHOTO o6pa3oBaHue 3a cripeyvyBame U
3awTunTa og cute GopMM Ha HaCUNCTBO, Kafe LITO POAOBO 3aCHOBAHOTO HAaCUICTBO, paHIMBOCTa
Ha feuaTa Co MONpeYyeHOCT Ha HAaCUICTBO M HAaCUICTBOTO MOTUBMPAHO of XxoModobuja un
TpaHchobKja 6ea eKCnaNLUTHO NPeno3HaeHN.

[7] Koanuuuja 3a 3awtuTa Ha geuata. 2025. MNucMo 3a nogapluka Ao AHToHKjo Munowocku. Mucmo. 180 anpun. https://short-
url.cc/1xPgq

[8] European Court of Human Rights. 2022. Elmazova and others v. North Macedonia, no. . 11811/20 and 13550/20, Judgment of
December 13, 2022. [EBponcku cyp 3a YoBekoBM npasa. 2022. EnmasoBsa roguHa.]

[9] Koanuuuja 3a 3awwtnTa Ha geuata. 2025. MNucMeHo 6apatbe o MNpetceaartenot Ha P MakefoHuja BO BpCKa CO USMEHUTE U
JononHyBaraTa Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHO o6pa3oBaHue. JaBHO 6aparbe. 411 anpun. https://www.zadecata.org/post/pismeno-
baranje-do-pretsedatelot-na-makedonija-vo-vrska-so-zakonot-za-osnovno-obrazovanie

[10] Auerbach, Kiran Rose, and Jennifer Kartner. 2022. “How Do Political Parties Capture New Democracies? Hungary and North
Macedonia in Comparison.” East European Politics 38 (4): 664—684. Ayep6ax, KupaH Poys u LleHndep KaptHep. 2022. [,Kako
NoAUTUYKMTE NapTumM ru 3apobysaaT HoBUTe AemMokpaTun? Cnopeaba Ha YHrapuja n CesepHa MakepgoHuja.” IcTouHoeBporncka
nonutuka 38 (4): 664-684.]
[11] MOH. 2020. YnaTtcTBo 3a nocTarnkara 3a npujaByBarbe U 3alUTUTa Ha YYEHUK-XKPTBA Ha Koja 61no of hopMmuTe Ha Hacmncwo{f (N
3noynoTpeba u 3aHeMapyBahoe. [1043aKOHCKM aKT. 6 jynu. ']/3
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OTTyKa, 3aKOHOT M NOA3aKOHCKMOT aKT CTaHaa MeTa Ha aHTUPOAOBUTE ABMXKEHA, KOU Ce
3acTanyBaa 3a NOB/IeEKyBahe Ha OBME NOMTUKK. Bo ogHOC Ha fielaTa co NOMNpeYeHoCT, 3aKOHOT
npeaBuae UHKIy3nja BO PeLOBHUTE YYUIIMLLTA, KOHEYHO, NpeaBuae NPeKNH Ha HacTaBaTa BO
cneuujasHuTe yYnnuwTa u rm TpaHchopmmpalle BO PeCypCHU LIeHTpU 3a NOAApLUKA Ha pefoBHUTE
yyunuwTa npu paboTa co Aeua co nocebHm ob6pas3oBHM NoTpedtu. OBaa Mepka He HanayBa Ha
LUMPOKa NoaApLIKa of, 34pYy)XeHujaTa Ha inua co NonpeyYyeHoCT, KoM CMeTaa Aeka cneuujanHuTe
yuymnuiiTa nofo6po MoxKaT Aa ofroeopat Ha NoTpebuTte Ha Aeuata co nonpedyeHocT[12]. Cenak, u
MOKpaj 6pojHMUTE NO3UTMBHU NPOMEHM BO NOIMTMKATA, 6eLle NPonyLITEHO fa ce agpecupa
npaLlareTo Ha eTHMYKaTa U pacHaTa cerperauuja.

O6pa3oBaHMETO BO 3eMjaTa e raBHO ETHMYKM cerpernpaHo. MNMpawareTo Ha 06pa3oBaHMETO Ha
ManuuHCKUTe 3aeHNULM Ha MajuynH jasnk e e4HO o CEH3UTUBHUTE NONUTUYKM NpaLlama, ylTe of,
90-TuTe, @ KOHTEKCTOT Ha (61)ETHMYKO HAacCUJICTBO M OQHOCUTE Ha MefyeTHUYKa HepoBepba
JloBejloa [10 3rosieMyBamb€e Ha eTHUYKaTa cerperauuja Bo o6pasoBaHuneTo[13]. MNpaluareTo Ha
06pa30BaHMETO HA MajuYMH ja3MK Ha yYeHMUnTe POMU HMKOraLl He ce Hajae BUCOKO Ha
nonnTUYKaTa areHfa, HuUTy NpobaemoT co cerperaymnja Ha Pomute Bo 06pa3oBaHuneTo. [leHec
PomuTe ce egmMHCcTBEHA (YCTaBHO Npeno3HaeHa) MasuMHCcKa rpyna Koja He ro y)kmea oBa npaso.
OTTyKa, NpalwaHeTo Ha cerperaumja Ha PoMuTe BO 3acebHM yunnuiitTa unm 3acebHn napanenky He
€ NOBP3aHO CO OBO3MOXYBaH-€ Ha MaLMHCKOTO NpaBo Ha ob6pa3oBaHMe Ha MajunH ja3uk, TYKy e
pesynTaT Ha aHTULMUraHnsam. paraHCKMOT CEKTOp U MefyHapoJHMTe Tena 3a YoBekoBM npasa[14]
KOHTMHYMpaHO U3BecTyBaa 3a NpobsemMoT, npenopayyBaa 1 6apaa MepKu 3a fecerperauuja.
HapogHuoT npaBo6paHuten, KomucujaTta 3a cnpedyBarse 1 3alTUTa of AMCKpMMUHaUmja 1
3[pYy)XeHnjaTa ce 3acTanyBaa 3a 3aKOHCKU U3MEHU U 3a Npe3emMarbe MepKu 3a gecerperaumja.
KoHeuHo, BO 2022 roguHa, No ycnewuHaTa aniuvkaunja Ha EBponcKnoT LieHTap 3a pOMCKU npaBa
(ELLPI), ECYM ja poHece npecyaata ,EnmasoBa v gpyrn npotue MakegoHuja“.

,EnMasoBa v gpyrn“ npetcraByBa NpecBpTHa nNpecyaa Bo obiacTa Ha cerperayujata Ha PomuTe Bo
06pa3oBaHMETO Ha eBPOMNCKO HMBO. [pegMeT Ha nNpecyaaTta ce ABe OCHOBHM yuunuwTa, Bo butona
n Bo LUTtun, ,lfeopru Cyrapes” u ,loue Oenyes”. CyqoT oam Yekop Hanpeg of AoTorawHaTa
npakTukKa BO norfen Ha eKCnanuMTHO NOBUKYBaHe Ha MO3UTMBHM 06BPCKM Ha ApXXaBaTa 3a
npesemarbe MepKu 3a NpekuH Ha cerperauujaTal15]. CynoT NpMMEHU LUIMPOKO TOJIKYBaHe Ha
cerperauujata Koja ru ondaTu 1 yyunuwtaTa n ogaeneHunjata kage wrto PoMuTte ce npesacTaneHu.
CynoT HaMeTHa NO3UTMBHA OOBPCKa Ha ApXXaBaTa ,Aa ja ucnpaeu dakTuykaTa HeeJHaKBOCT Ha
nogHocuTenuTe u ga nsberHe NpoAo/HKyBaHe Ha ANCKPMMUHaLWjaTa LWTO Npounsnerysa og
HMBHaTa NPeKyMepHa 3acTaneHOoCT BO YYMIMLUTETO, CO LUTO Ke ro NpeKknHe KpyroT Ha
MapruHanusaumja n Ke UM OBO3MOXM [ia XXMBeaT Kako paMHONpaBHM rpafaHun of paHata ¢asa og
XunBoToT"[16].

[12] Anda. 2024. Oa ,MeHyBame" 6apaat Aa ce BpaTaT creunjanusmpanduTe yuunuwTa: [logeka geuara urpaat 6ackeT Ha HU3NUKO,
cnenuTe feua JyyBaaT paHuu. U3jaBa 3a Mmeguymu. 24 jynu. https://vesti.alfa.mk/od-menuvame-baraat-da-se-vratat-speczijaliziranite-
uchilishta-dodeka-deczata-igraat-basket-na-fizichko-slepite-dete-chuvaat-ranczi/

[13] Bloodworth, Aryn. 2020. “Educational (De)Segregation in North Macedonia: The Intersection of Policies, Schools, and Individuals.”
European Educational Research Journal 19 (4): 310-328. [BnagsopT, ApuH. 2020. ,06pa3oBHa (ae)cerperauuja Bo CeBepHa
MakepoHuja: MpecekoT Ha NONUTUKUTE, yunnuwTaTa 1 noegmHumTe”. EBPONCKo cricaHue 3a 06pa3oBHU UCTpaxyBaksa 19 (4): 310-
3281]

[14] CoBeTopaBeH koMHTeT 3a PaMKoBHaTa KOHBEHLMja 3a 3alUTUTa Ha HaUMOHaMHWTe ManuuHeTea. 2022 roguHa. MeTTo Mucnerse
3a CeBepHa MakegoHuja. ACFC/OP/V(2021)10. CTpa36yp: CekpeTapujaT Ha PamMKkoBHaTa KOHBEHLMja 3a 3alUTUTa Ha HaUUOHaNHNUTe
ManuuHcTBa, CoseT Ha EBpona. YcBoeHo Ha 18 mMaj 2022 roguHa.

[15] Ganty, Sarah, Germain Haumont, and Pieter Cannoot. 2023. “European Anti-Discrimination Case Law in 2021-2022: A Tour
d’horizon of Crucial Developments.” European Journal of Human Rights 2023 (4): 284-325, 288. [FaHTu, Capa, XXepMeH XaMOHT K
Mutep KaHyT. 2023. ,EBpOMncKa cyAcka npakca NpoTue AMCKpUMMHaLuujata Bo 2021-2022 roguna: Mpernes Ha KJy4HM criyyvyBarba™
EBporicko cnvcaHune 3a YoBekoBy npasa 2023 (4): 284-325, 288.]

[1] European Court of Human Rights. 2022. Elmazova and others v. North Macedonia, no. . 11811/20 and 13550/20, Judgment of
December 13, 2022, 74. [EBpornicku cya 3a YoBekoBy npasa. 2022. Enma3sosa u apyru npotue CesepHa MakegoHuja, 6p. 11811/20 7]
13550/20, Mpecyaa og 13 nekemspu 2022 roauHa, 74.] ,
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lMpwuToa, 3a pasnuka of goToralwiHaTta npaktuka, CygoT ja ynaTtu fp)kaBaTa KOH CnpoBeflyBaH€e Ha
npenopakuTe o MefyHapoAHuUTe Tefla 3a YOBEKOBM NpaBa, NOTOYHO KOH MpernopakuTe Ha
EBponckaTta KomMucuja NPOTUB pacu3amM U HeTosepaHuuja, U OMaLlHUTE UHCTUTYL MU, MOTOYHO
KC3[, v HapoaHnoT npaBo6paHuTen. Npecyaarta 0TBOPMU YHUKATHA MOXHOCT 3a CUCTEMCKO
agpecuparbe Ha npallaHeTo Ha pacHa cerparauumja, ro sasiopuavpatue goarorogmMuHoTo
3acTtanyBarbe Ha OMaLLHN HUBO N fafie pefieBaHTHOCT Ha HaLMOHaIHUTE UHCTUTYLMK 3a
4YOBEKOBW MpaBa BO ofpeAyBare Ha HAYMHOT Ha KOjLITO Tpeba Aa ce cnpoBese aecerpauujata.

KC3[, v HapoaHnoT npaBo6paHnTen yyecTByBaa BO paboTHaTa rpyna 3a crpoBefyBaHe Ha
npecygarta, HO rpynaTta He ce CpeTHyBallle peJOBHO M HEMaLLe peasiHa MOK fa B/injae BP3 HAYNMHOT
Ha crpoBefyBatbe Ha npecyaata[17]. Og noyeTok cTaHa ounrnegHo ageka MOH HeMa Hamepa
(haKTMuKM fa ce 3aHMMaBa CO pellaBarbe Ha NPo61eMOT, TYKy Aa Hanpasu popManeH MUHUMYM.
Op noyetok, MOH nHcucTMpalle Ha 3aMeHa Ha TepMUHOT ,cerperayuja“ co ,dn3anyko
opfenyBame“, CO WTO ro AenonnTusnpalle TEPMUHOT, HErMpajKu ja pacucTuykaTa v
aHTUUMraHMCTUYKaTa 3agHUHa Ha Npob6aemoT. PacHaTa cerperaumja e dpopma Ha CTPYKTYpPHO
HaCWICTBO, MocneAnLa Ha AONToroamMILIHa pacucTuYKa cybopamnHaLmja, opyrotHyBamse (othering) u
pacnocefHyBame (dispossetion) o eneMeHTapHu pecypcu 3a ersucTeHumja, o MOXXHOCTH 3a
couujanHa penpoaykLmja u o4 ycnoBu 3a HaropHa couujanHa MobunHocT. OTTyKa, Taa e
CYLUTECTBEHO MOJIMTMYKO Mpallakbe, Koja 6apa ofleCHyBaH€e Ha LUIMPOKA OMNLWITECTBEHA
TpaHcdopMaLumja, MepKK 3a penapavuja, ceondaTHa KOMMeH3aumja, rapaHunmn aeka Hema fa ce
MOBTOPW, HO U CUMBOSIMYHN MEPKM KaKO jaBHO U3BUHYBame. [lypun 1 ceondaTHo cnpoBeyBare
MEpPKM BO 3aKOHU U jaBHM MOANTUKN MOXKAT CaMO JIMMUTUPaHO Aa npuaoHecaT KOH pellaBaHe Ha
nNpo61emMoT Co pacucTmnyka cerperaumja. lNotpebHa e NoLwMpoOKa ONwTEeCTBEHA aKLMja 1
cnpoBefyBarbe fanekyceXHu noMTUKKN 3a NPOMeHa Ha aHTULMIaHUCTUYKUTE CTaBOBU U
ofHecyBaH-a, HO M yHanpegyBake Ha counjanHaTa 6norococtojba. HacnpoTtu counjanHaTa
peasniHOCT Ha A1ab0oKO BKOPEHETO M KOMIJIEKCHO Mpallakbe, MOBP3aHO CO Npallakba Ha couujanHa
npaBAa u pacanunsauunja, MOH goHece Tpu uneHa co Kou Tpeba fga ce NOCTUrHe gecerperauuja, Wto
CUTe 3acerHaTu CTpPaHu M oLeHMja Kako HECOOABETHN. 3aKOHOT 3abpaHu ,pU3nNYKO opaenyBaHe
BpP3 AUCKPMMUHATOpPCKa OCHOBA", NpeaBuAae eTHUYKK 6anaHCUMpaHo pacrnopeayBame Ha yYeHuumTe
BO ofJenieHnjata u rm 06Bp3a ONwTUHUTE Aa ja yTBpAAT peoHM3aumjaTa Ha HaunH Ha Koj Ke ce
npeBeHupa cerparaumja. Ogpeabute HemaaT NocnefoBaTeNHN MPEKPLUOYHN OApendu, HUTY e
perynupaHa o6BpcKaTta 3a HagrneayBake Ha CNpoBeAyBaHeTO, CO LUTO Ce 0BO3MOXYBA
npakTukaTta Ha white-flight ga npogomkn ga onctojyBa. Bo CobpaHNeTO HUTY efeH NPaTEHNK He
nogHece aMaHAMaHuW BO ogHoc Ha (ae)cerperaumjaTta. Bo Co6paHneTo Hema npaTeHuK/-4ka Pom/-
Ka, HO og, Maj 2025 rogmHa ce dopmupalle MHTepnapTuckaTta napsaMmeHTapHa rpyna 3a nogapLuka
Ha npaBaTa Ha PoMuUTe, HUBHA UHKJy3uWja U nHTerpaumjal18].

[17] ,KomucujaTa 3a cnpevyBatse M 3alITUTa o4 ANCKPUMUHALMja MMa AOHECEHO NoBeKe MUC/IEHA U NOCTOjaHo anenunpa 3a
CUCTEMCKM U3MEHW, CO LieN pellaBarbe Ha 0Boj Npobnem. OTTyKa, CMeTaMe feka U3MeHUTe Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHO 06pa3oBaHue BO
0BOj AieN1 ce HeJOBOJIHM 1 HEMaA [la NpUAOHecaT 3Ha4YajHO KOH UCKOPeHyBarbe U NpeBeHnparbe Ha 0Boj NpobneM. Komucujata
cripoBejie NoBeKe akTUBHOCTU U ynaTu MUcC/ierba U 6aparba 40 MUHUCTEPCTBOTO 3a 06pa3oBaHuNe U HayKa BO OAHOC Ha 3aKOHCKUOT
TEKCT KOW He ce npecpeTHaTK.” Komucuja 3a 3allituTa u cnpedyBarbe o AuckpuMmnHaumja. 2024. Peakuumja og KomucujaTa 3a
crnpevyBarbe M 3alTUTa 04 AUCKPUMUHALMja MO U3MEHUTe M AOoMNoJIHyBarbaTa Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHO o6pa3oBaHue. CoonLuTeHne
3a Meanymu. 5 nfekeMBpu. Peaklimja o KoMmucujata 3a cnpedyyBatbe 1 3aliTUTa of, ANCKPUMMHALIMjA MO U3MEHUTE U
JonosHyBawaTa Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHO o6pasoBaHue - KSZD

[18] Co6paHue Ha Peny6nunka CeBepHa MakegoHuja. 2025. dopmupaHa MHTepnapTuckaTta napnaMeHTapHa rpyna 3a nogapluka Ha
npaeaTa Ha PomMuTe, HUBHa MHKNYy3Wja U MHTerpauuja. Bect. 6Tv Maj. https://www.sobranie.mk/ns-newsarticle-formirana- "
interpartiskata-parlamentarna-grupa-za-poddrska-na-pravata-na-romite-nivna-inkluzija-i-integracija.nspx
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ELIPIM n KC3[, gocTtaBuja nogHecoum rno npasuso 9 4o KOMUTETOT HA MUHUCTPU, BO OHOC Ha
cnpoBeflyBatbeTo Ha npecyaata[19]. Tve ru KpUTUKyBaaT HapaTuBMTe Ha BnagaTta co Kou BuHaTa
3a cerparauujaTa ce siouupa BO OAHeCYBaH-E€TO Ha XXPTBUTE, HAMECTO NPOaKTUBHO Aa ce
npesemaart O4Jly4HU MEPKU BO COrMAaCHOCT CO HAaCOKMUTe Ha KoMUTeTOoT Ha MUHUCTPU. Criopen
nogHecouuTe, HUTY MHAUBUAYANTHUTE MEPKM 3a OBO3MOXYBaH-e rnpucrtan go MHTerpMpaHo
obpasoBaHue Ha AelaTa anjMKaHTU He ce CNpPOBEeAEHN, M TUE NPOAO/IKYBaaT Aa yyaTt BO
cerpervpaHu cpeavHun. EPPL, n KC3/ 3aknyyyBaat([20] neka MepKute npesemMeHu of cTpaHa Ha
OnwTtunHa butona n Ha OnwTuKHa LWTnn ce HegoBONHM 3a akTUYKa Aecerperaunja, Ho UCTakHyBaaT
Aeka OnwTurHa LWTtnn e cnopea6eHo MHOry NONpPoaKTUBHA, MaKo Ce COOYyBa CO NpobrieMun BO
cnpoBefyBaHeTO Ha NONUTUKUTE 3a gecerperauuja. [NpakTukuTe Ha cerparauumja npoaoskysaat
BO ABeTe CMNOPHU yYnnunLiTa, a og, foHecyBareTo Ha usMmeHnte Ha 300, Komucunjata nma yTepaeHo
cerperayumja BO OCHOBHM yYnnumLiTa 1 BO ApYru ONWTUHWK, LUTO caMo no cebe e foKas 3a
Hee(PUKaACHOCT M HECOOABETHOCT Ha 3aKOHCKNTE U3MEHM.

Bo ogHOC Ha M3MeHUTe Ha 3aKOHOT of jaHyapu 2025 roamnHa (NpBUTE U3MEHM, MPEaSIOXKEHM Of,
MOH), Bo M3BeLLTajOT 3a NpoLieHKa Ha perynatueaTal21] u Bo 06pa3fioXXeHNTo JOCTaBEHO 10
Co6paHuneTo[22], MOH uenocHo ce noTnupa Bp3 NoTpe6aTa 3a U3BpLUYyBakbe Ha NpecyaaTta 1 rv
Kpue apyrute Lienn Kou caka ga rm nocturHe co nameHunte. KC3/[, oueHun geka ,MNHUCTEPCTBOTO ro
KOPUCTM 3aKOHOT 3a [la Harnpasu U3MeHU Ha WTeTa Ha MHKJy3njaTa Ha feuarta co rnonpevyeHocT BO
06pa30BaHMETO, Ha LWITEeTa Ha poaoBaTa e4HAaKBOCT M Ha LWITeTa Ha 3aliTMTaTa of HacWUCTBO U
JVCKPUMUHaLMja Ha MNTaauTe Co NouMHaKBa cekcyasiHa opueHTauuja u poaoB naeHTuTer. [23]
MpexaTa 3a 3alTuTa og ANCKpMMMUHaLuja pearmpalue[24] Ha u3aMeHUTe Ha 3aKOHOT hOKyCUpajKu
ce Bp3 6puMLIEHETO HA TEPMUHUTE PO, CEKCyasiHa OpUeHTaLmja, POAOB UAEHTUTET U poaoBa
€JHaKBOCT ¥ BP3 NMPOMEHNTE BO 06M1acTa Ha CNpevyyBareTO U 3alliTUTaTa of HaCUICTBO KOWU '
NcKnyJyyBaaT AaeBojunmata n JIFrbTU-mnagute n ogbuBaat ga rv 3emat npeasua HUBHUTE NOTPeom
N peanHocTu. [paTeHNYKK of, onosuumjaTa nogHecoa aMaHAMaH 3a fa ja crpeyaT M3MeHaTa BO
OLHOC Ha NpeBeHLMjaTa 1 3aluTUTaTa of HaCUICTBO, HO U TUE ja CKpWja cBojaTa Len BO
nogHecyBae Ha amaHaMaHoT[25]. EanHcTBEHO NpaTeHnykaTa JaHuena Hukonosa ro
KPUTWUKyBallle 3aKOHOT Ha NJieHapHa ceaHuULal26], kKopucTejku rn aprymeHTUTE Ha KoMmucujaTa 3a
cnpeyyBare 1 3alTuTa og, ANCKpUMUHaLMja n Ha MpexaTa 3a 3alTuTa og AUCKpUMUuHauuja.

[19] ERRC. 2023. Elmazova and Others v North Macedonia (2022). Blog post. 15 June. [ELIPIN. 2023. EnmasoBa v Apyru npotus
CeBepHa MakegoHuja (2022). O6jaea Ha 6nor. 15 jyHu] https://www.errc.org/cikk.php?cikk=5499

[20] ERRC and CPPD. 2025. Rule 9 submission with regard to the execution of: Elmazova and others v. North Macedonia (Applications
nos. 11811/20 and 13550/20), judgment of 13 December 2022 (final 13/03/2023). Document. 13 October. [EL|PI 1 KC3[. 2025.
MopHecok cornacHo Mpaeusio 9 Bo Bpcka Co M3BpLUYBaHeTo Ha: EfiMasoBa u gpyru npotue CeBepHa MakegoHuja (Annvkaumm 6p.
11811/20 n 13550/20), npecyfa of 13 fekemspu 2022 roguHa (KoHedHa 13.03.2023). [LoKyMeHT. 13T1 oKTOMBpW.]

[21] Bnapa Ha Peny6nnka CeBepHa MakefoHuja. 2024. M3BeluTaj 3a npoLeHKa Ha BiMjaHWETO Ha perynaTueara. [lokyMeHT. 12
cenTemMBpu.

[22] Bnapa Ha Peny6nnka CeBepHa MakemoHuja. 2024. Mpeanior Ha 3aKoH 3a M3MeHyBatbe 1 AOMNo/HyBare Ha 3aKOHOT 3a
OCHOBHOTO 06pa3oBaHue. [JokyMeHT. 3 ieKEMBPMU.

[23] Komucuja 3a 3aluTHTa 1 cripedyBarse o4 AMcKpuMUHaLuja. 2024. Peakumja og KoMucujaTa 3a cnpedyBarbe U 3aliTUTa of
AUCKPUMMHALMja MO U3MEHUTE U AONOJIHYBaraTa Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHO 06pa3oBaHue. CoonwTeHne 3a MeAUyMu. 5 fekemMBpu.
[24] Koanuuuja Maprunu. 2024. Peakuuja 3a npeasior 3aKOHOT 3a USMEHYBaH-e U [0MosIHyBatse Ha 3aKOHOT 38 OCHOBHO
ob6pasoBaHue 1 [Npepnor 3akKoHOT 3a cpeHO obpa3oBaHue. 1 HoeMBpu. https://coalition.org.mk/archives/12736

[25] Co6paHue Ha Peny6nuka CeBepHa MakefoHuja. 2024. AMaHaMaH apxusckm 6p. 08-5945/14. [lokyMeHT. 18 fekemBpu.

[26] Co6paHue Ha Peny6nuka CeBepHa MakegoHwuja. 2024. 24 CeaHuua Ha Co6paHue Ha Peny6nivka CeBepHa MakefioHuja.
Bupgeosanuc. 16 gekemBpu. https://www.sobranie.mk/medial.nspx
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Ho nogHeceHMOT aMaHAMaH 3a YKUHYBar-e Ha YJIeHOT Ynja Lesn e BoBeJyBate 3aKOHCKa OCHOBa
3a yKMHyBaH-€ Ha YNaTCTBOTO WTO npeaBuae ceondaTHM MEPKM 3a CNpeYyBaHe M 3aliTuTa of
cute GopMU Ha HAaCUICTBO BO YYMNMLITE He HeLle 06pasfiodeH Ha CyLUTECTBEH HauYUH, TYKY
dhopMarnHo co ,LeNNCXo04HOCT U NleCHa pa3bupnnBOCT” Ha TEKCTOT. 3a OBa Npallakbe LieIOCHO
HefoOCTacyBalle jaBHa pacrpaBa, UaMeHaTa HeTpaHCNapeHTHO ce NPOTHa O CTpaHa Ha BNacTa, a
ornosuuymjata NponyLwTN O4Y4HO fia ce CNPOTUBCTABU Ha KpaTeHeTO Ha NpaBaTta Ha AeBOjKUTE U
Ha JITBTU-mnaguTe Bo obpasoBaHmneTo. OTTyKa, CTUrMaTa u Tabynsmparbe Ha npallamaTa
noBp3aHu co pogosa u JIFBTU-egHakBOCTa ONCTOjyBa, HajBepojaTHO BO 3ajakHaTa GpopmMa, Kako
pes3ynTaT Ha 3rojleMeHaTa aHTUpoAoBa MobuIn3aLmja, Ho UCTO Taka OHECYBaH-ETO YKaXKyBa Ha
He3HauuTesIHa NoaMTUYKa nogaplika Ha pogoBaTta egHakBocT U Ha JITBTU-npaBaTta Bo
CobpaHueTo.

Ho aHTupoaoBuTe ABUXEHA He 6ea LeNIOCHO 3a0BOJTHW Of, NPBUTE U3MEHN Ha 3aKOHOT, BUAEjKM
BO Hero 6ea oCTaBeHM TEPMUHUTE ,CEKCYasIHO U PENPOAYKTMBHO 34paBje” n ynaTyBaa KOH 3aKOHOT
3a cnpeyyBarbe U 3alTUTa o AUCKPUMMUHALMja KOj M COAPXXN OCHOBUTE pofd, POAOB UAEHTUTET U
cekcyanHa opueHTaumja. OTTyKa, Npeky rpyna nparteHnun og BMPO-ATINMHE npeasoaenu of
NpaTeHUKOT AHTOHMjO MUNOLWOBCKK, HUBHUTE 6apara 6ea NPeToYeHM BO BTOP 3aKOH 3a USMEHMN U
AonosiHyBara Ha 300, co Koj ce 6puLiaT ropeHaBeaeHNTe TepMUHN. [TpaTeHNYKuTe o4
onosuuujaTa, NnpeaBogeHu of npateHndkarta JaHunena Hukonosa, nogHecoa amMmaHAMaHu U ce
cnpoTUcTaBuja Ha UBMEHUTE Ha NyieHapHa ceaHMLal27] KopucTejKu apryMeHTu Bo oabpaHa Ha
pogoBaTa efHaKBOCT v npaBaTa Ha JIFTBTU-mnaguTe noBp3aHu co 3awwTMTa of, AUCKPUMUHaLUMja n
HaACWUCTBO, NaKO CO U3BECHU 3apLUKN BO OQHOC Ha POAOBUOT naeHTuTeT. Npeanaraqyot AHTOHW]jO
MunoweBCKN KOpUcTelle aHTMPOAOBa peTopuKa 3a Aa aprymMeHTupa npoTme pogoBarta eAHaKBOCT
W rv XpTBYBaLle (scapegoating) TpaHcpoaoBuTe nyfe 360pyBajKK 3a XMNnoTeTUYKaTa
ANCKPUMMHALMja Ha BUONOLLKMTE XKEHWN BO YUMIULLTEH CNOPT NOpagM HAaBOAHO YY4ECTBO Ha
TpaHCPOAO0BY XeHW. Bo pokycoT Ha anckycumTe og BMPO-[NMMHE noBTOpHO 6elle NpeTxogHaTa
MUHUCTepKa Muna LlapoBcka, Koja rn 3anoyHa o6pasoBHuUTe pedopmMu, NPEeKy LWTO NPOAOIIKYBaA
AEeMOHN3MpParbeTO Ha rparaHCKUOT CEKTOP KOj ja NpoMoBMpa pogoBaTa eAHaKBOCT.
MocnepnosatenHo, MOH goHece HOB Noa3akoHCKM akT, MpaBunHKK[28] WwTo ja ypeaysa 3aliTMTaTa
Of, HAaCWUCTBO, 3a WTO MpeXaTa 3a crpedyBame 1 3alTUTa of, AUCKPUMMUHALNja NOBTOPHO
pearupaiue[29] co pokyc Bp3 Henpeno3HaBareTO Ha HACU/ICTBOTO NMOBP3aHO CO JINYHUTE
KapaKTepuCTUKN Ha ydyeHuuuTe. NpaBUIHUKOT BO rosleMa Mepa e HanpaBeH Bp3 OCHOBa Ha
YnatcTBOTO. [1paBMAHUKOT, 3a pasnunka of YNaTcTBOTO, UMa NpaBHO 06BP3yBaykmn KapakTep, LWTO
BO CNy4ajoT He 6eLle HeonxoheH buaejkn HecnpoBeayBarbeTo Ha YNaTCTBOTO, OAHOCHO
HernpujaByBaH€TO HAaCUJICTBO, 6eLle MOBP3aHO CO NpeKpLoYyHa ob6BpcKa. M36opoT Ha popmara Ha
NoA3aKOHCKMOT aKT, MpaBUIHUK HAMECTO yNaTCTBO, HAMETHYBa norosiemMa ¢opManHoCT U KPyTOCT
Ha coAap)XuHarTa.

[27] Co6paHue Ha Peny6nuka CeBepHa MakegoHuja. 2025. 42 Cegruua Ha CobpaHue Ha Peny6nnka CeBepHa MakefoHuja.
Bugeosanuc. 1 anpun. https://www.sobranie.mk/medial.nspx

[28] MOH. 2025. NpaBuHKMK 3a HAYMHOT Ha MpuWjaByBaHbe U 3aLUTUTA Ha YYEHMK XXPTBaA Ha Koja 611o of hopMUTe Ha HAaCUJICTBO,
3noynoTpe6a u 3aHeMapyBarse. [103aKOHCKM aKT. 7 jynu.

[29] Tnac npoTus HacuncTBo. 2025. Peakuuja: CnpaByBaHeTO CO HACM/ICTBOTO HEMa CBOE MECTO BO MONUTUKKUTE Ha MOH.
CoonwTteHue 3a jaBHocTa. 12 centeMBpu. https://glasprotivnasilstvo.org.mk/reaktsija-spravuvaneto-so-nasilstvoto-nema-svoe-mesto-
vo-politikite-na-mon/
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YnatcTBOTO, 3a pasnuka of NpaBUMHUKOT, UMaLle 1 efyKaTUBEH KapakTep, CO uen aa npugoHece
KOH npenosHaBame Ha pa3in4yHuTe GopMmn Ha HAaCUJICTBO, OCOHBEHO HAa HACUNCTBOTO 3aCHOBAHO
BP3 OMpasa u npegpacyam, BKiy4yyBajKu ro npucTanoT 3acCHOBaH Ha YOBEKOBMW Npaga, 1 ce
3aCHoBalle Bp3 rpajeHe cpeinHa Ha eMmnaTtiuja, MefycebHa noaaplika n copaboTtka. KnyyHute
NPUHLUMMIN NPpU CNpOBeAYyBaHeTO Ha aKTUBHOCTUTE 3a CnpeyyBarbe U 3aliTuTa of, HacusCTBO, Kako
Hajpo6ap MHTepeC Ha AETETO, MOYMTYBaHE Ha pasfIMYHOCTUTE M 3abpaHa 3a ANCKPUMMUHALW]a,
NoYnTyBaH-€ Ha NPaBOTO Ha camMoomnpeaenyBame, NPUBaATHOCT, 4OBEPIMBOCT, HEOOBMHYBaH-€ Ha
YXpTBaTa, CTPYYHOCT M OArOBOPHOCT, AO/IKHO BHUMaHMe 1 3abpaHa 3a HenoTnsam 1 Kopynuuja, ce
OTCTpPaHeTu o4 TeKCTOT Ha lNpaBunHNKOT. MNpaBUITHUKOT OCTaBa MOXHOCT 3a JOHeCyBare MepKu
3a ,MpeBeHUMja o NOBTOPHO HECOOABETHO ofHecyBarbe“[30] of cTpaHa Ha XpTBaTa, CO LITO ce
ocTaBa NpOCTOp 3a 3aLBPCTyBake Ha NPaKTUKUTE BO yYnnuiTata Ha 06BUHyBaHe Ha XPTBUTE U
npedpnyBareToO Ha OArOBOPHOCTA 3@ HACUICTBOTO KOH HUB, LUTO TPaAMLUMOHAHO ce ynoTpebyBa
BO C/lyYanTe Ha pOAOBO 3aCHOBaHO HACUJICTBO, HACUJICTBO KOH feLa co nornpeyeHocT, KoH JIFBTU-
Aeua 1 KOH Apyru MapruHanusnpaHu rpynu.

Co M3MEeHUTE Ha 3aKOHOT Ce OTUAE 1 YeKOop Ha3aj BO UHKJy3uMjaTa Ha JelaTa co nornpeyeHocT
6uaejKu ce NpeaBuae creuunjaHUTe yymnuwTa NOBTOPHO a MOXaT Jla u3BefyBaaT HacTaea. Bo
oBaa 0651acT, 3aKOHOT ro npudaka HapaTMBOT 3a NpaBa Ha POAUTENMTE, Na CO 3aKOHCKa oapeaba
npeaBuayBa NpaBo Ha poaAUTENUTE Aa oAslydaT NoOMery UHKNY3UBHO (PEAOBHO) yYMAULLTE U
cerperupaHo (cneumjanHo) yumnuwte. BakBo NpaBo He e No3HaTo BO MefyHapoAHOTO NpaBo 3a
4YOBEKOBW MpaBa, TYKY Ce 3alUTUTYBa U Ce rapaHTMpa NpaBOTO Ha MHKJTY3UBHO 06pa3oBaHue.
MpoHMYHO, BO KOHTEKCT Ha pacHaTa gecerperaluja, 6elle 3abpaHeTo ,M3nMUKO oaaenyBarbe Ha
JAVCKPUMMHATOPCKa OCHOBA", HO MOBTOPHO € BOBeAeHa NpakTuKaTa Ha GU3MYKOTO oaJieslyBame Ha
AMCKPUMUMHATOPCKa OCHOBA — MOMpPeYeHOCT, CO BpaKaheTo Ha HacTaBaTa BO crneuujanHute
yumnuwTta. KC3[], pearvpalle Ha OBME U3MEHU M OLIeHM ieKa NPUHLMMNOT Ha Hajao6ap nHTepec Ha
LleTETO Ce CBeAyBa Ha Hajgobap uHTepec Ha poguTenoT[31].

lNMoHaTaMy, CNMYHU N3MeHN 6ea [OHECEHM U BO 3aKOHOT 3a CpefHO 06pa3oBaHue, a beLle JOHECEH
1 3aKOH 3a Y4e6HULM BO OCHOBHOTO M CPeAHOTO 06pa3oBaHme, LWTO UCTO Taka HeQOBOJTHO ce
ycornacu co 3aKOHOT 3a crpeyyBak-e U 3aliTuTa o4 AMCKpUMMHaLMja. MIcTo Taka, ce NponyLwTu
ceondatHo ycornacyBare co 3C3/[] 1 Bo 3aKOHOT 3a 06pa3oBaHMe Ha BO3pacHM, BO 3aKOHOT 3a
NpOoCBeTHa MHCNeKLMja, BO 3aKOHOT 3a bnpoTo 3a pasBoj Ha 06pa3oBaHMNETO, LLTO Ce 3MeHMja BO
N3BELUTajHNOT nepmod. Mpexarta 3a 3alTuTa o4 AUCKPUMUHaAUMja 1 ApyruTe 34pY)KEHNja Kou ce
3acTanyBaa 3a yHanpeayBaH€e Ha YOBEKOBUTE NnpaBa ce KOHTUHYMPAHO UCKITyYEHN O OBUE
NpoLecu, a HUBHUTE peakLmu n 6apara He o6MBaaT COOABETEH OArOBOP.

MpexaTa 3a 3awTuTa og, AnckpumuHauymja n ELIPI nogHecoa nHuuunjatuea o YctaBHMOT cyf 3a
OLeHKa Ha YCTaBHOCTa Ha 4Y/1ieHOBUTeE o U3SMEHUTE Ha 3aKOHOT CO KOU ce OTCTpaHVIja poaorT,
CeKCyaJ/lHaTa OpMeHTaLl,VIja, poOooBHUOT MOAEHTUTET, poaoBaTa eAHaKBOCT. MHMLlVIjaTVIBaTa ro
OCMnopyBa N KOPUCTEHETO Ha TEPMUHOT ,U3NYKO ofaenyBare” HacCNpoTKU cerperaunja u ro
npo6nematunaupa OTCTpaHyBaHeTO Ha BpcKaTa co 3aKOHOT 3a crpeyvyBaHe 1 3alTuTa o4
ANCKPUMMHaLWja.

[30] MOH. 2025. NpaBUnHKWK 3a HAYMHOT Ha MpUWjaByBab-E U 3aLUTUTA Ha YYEHUK XPTBa Ha Koja 6uno o (hopMUTe Ha HaCUIICTBO,
3noynoTtpeba v 3aHeMapyBam-e. YneH 17 ctaB 1 Touka 4.

[31] Komucuja 3a 3aluTnTa U cnpedyBambe o4 AMCKpUMUHauMja. 2024. Peakuuja og KoMucujaTa 3a cnpedyBarbe 1 3aliTuTa o,
AVUCKpUMMHALMja MO U3MEHUTE U JOMOTHYBakaTa Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHO o6pa3oBaHue. CooniTeHne 3a MeauyMnu. 5 aekeMBpiu.



3aKy4yHo, USMEeHUTE Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHO 06pa3oBaHMe NpeTcTaByBaaT YeKOp Ha3az BO OAHOC
Ha cnpoBefyBareTO Ha 3aKOHOT 3a CripeyyBaH-e U 3alTUTa of, ANCKPUMUHALNja U HaMmanyBaHwe
Ha cTaHAapAuTe BO o6nacTta. 3aKOHOT 3a OCHOBHO ob6pa3oBaHue og 2019 roguHa npeTcTaByBalle
pefokK nponuc Koj 6elwe ceondartHo ycornaceH co 3C3/, co wTo nocroelle notpebda of,
NMOHaTaMOLLHO YHanpeayBame, 0CO6eHO BO OQHOC Ha pacHaTta cerperauumja. MpoHuyHo,
3aKOHCKUTE U3MEHN Ha 3aKOHOT 3a CpegHO 06pasoBaHMe N Ha 3aKOHOT 3a YY4EOHULM Ce OnMULLAHN
Kako ycrnex BO OAHOC Ha ycorsacyBare Ha 3akoHogaBcTBOTO co 3C3/] BO n3BeLwTajoT 3a
crnpoBeayBatbe Ha CTpaTterujata 3a HeguckpuMmnHauuja 3a 2025 roanHal32]. 06pasoBaHUETO,
nopaam cBojaTa ysiora, e Kiy4Ha obnacT Ha ycornacyBane co 3C3/] 3a Koja Tpeba fa ce
NpUMeHyBa eKCTEH3MBEH MoAen Ha XxapMoHu3aumja[33] co uen ga ce ocurypu cnposeyBatbe
CUCTEM Ha NnpeBeHUMja 1 3alTUTa of, AMCKPUMUHaLMja BO yunnuwitaTa; TpaHchopmMumpare Ha
ANCKPUMWHATOPCKUTE CTaBOBU U OfHECYBaHa U NPOMOLMja Ha efHaKBOCTa NpeKy 06pa3oBaHUETO;
N JOHecyBam€e pelleHmja Co KON Ke ce HagMUHaT NOCTOjHUTE AUCKPUMMHATOPCKUTE NPaKTUKKN BO
obpasoBaHMeTo. KnyyHaTa BaXXHOCT Ha 06pa30BaHMETO € Npeno3HaeHa of CTpaHa Ha AEeCHO
nonynuctuykata BMPO-AINMMHE, koja npogoskyBa fa ro MHCTpymMeHTannsunpa n ga ro ysypnumpa sa
npoMoBMpaH-e KOH3epBaTUBHa UAeosnoruja.

[32] HauuoHanHOTO KOOPAMHATUBHO Teso 3a CliefeHe Ha COCTOj6MTe CO HEAMCKPUMUHALMja M peanM3alumjaTa Ha 3aKoHUTe,
NoA3aKOHCKUTE aKTW U CTPaTeLLKM AOKYMEHTH BO oBaa o6nacT. 2025. MloauLieH n3BeLulTaj 3a CnpoBeyBarbe Ha akTUBHOCTUTE Of
Akumcku nnaH 2025-2026 3a cnpoBefyBarbe Ha HaumoHanHarta cTpaTervja 3a eAHakKBOCT U HeanCcKpuMuHauumja 2022-2026.
JokymeHT. 8 mapT.

[33] ApHaapescka, Oparara. 2021. AHanu3a Ha 3aKOHCKaTa paMka Bo o6n1acTa Ha 06pa3oBaHMETO Of acrekT Ha crpedyBatbe 1
3awWTuUTa 0f AUCKPUMMHALMja M HACUNICTBO, CO GOKYC Ha POAOBO 3aCHOBAHOTO HAaCUICTBO M AUCKPUMMUHaLMjaTa 3aCHOBaHa Bp3
pof, cekcyanHa opueHTauuja n pogos ngeHtutet. Ckonje: Koanuumja Maprunu. 50. '



MocTanku 3a u360p n UMeHyBaH€e YieHoBu Ha Komucujara 3a
crnpeyvyBaHe U 3alUTUTa oA, AUCKPUMUHALMja

Bo naBewwTajHNOT Nnepunoga, HajroneMmmnTe NPOMEHU BO 04HOC Ha dyHKLMOHUpareTo Ha KC3[, ce
ofHecyBaaT Ha MPOMEHUTe BO COCTABOT, NPEKY NOBEKE MOCTankKu 3a N36o0p U UMeHyBaH-€ HOBU
yneHoBu. 04 coctaBoT Ha KomMucujaTa of NpBUOT U3BELLTaAEH NEpUo, CaMo elEH YMEH € Ce yLTe
Bo Komucujara.

Bo 2023 roguHa, KomucujaTta paboTtelue 6e3 ABa YneHa, AoAeKa MaHA4aTMTe Ha ylwTe ABa YieHa
ncTekyBaa Bo jaHyapu 2024 roauHa. Bo depyapu 2023 roanHa, CobpaHueTo objaBu ornacl[34] sa
M360p Ha ABa Y/IeHa, HO He IO HanpaBu U360pOoT 6e3 Aa r' 06pas3NoXun NpuYmMHUTE. Bo cornacHocT
CO orniacoT o6jaBeH Bo HoemBpyu 2023 roguHal35], Ha kpajoT of roanHaTa CobpaHUeTo AoHece
ofaslyKka 3a n36op Ha 4etmpu uyneHa Ha KC3/1. Mako n npetxogHuTe nsbopmu 6ea npobnemaTnyHm
6naejkn MaHgaTh fo6unja KaHANAATU LUTO He MM UCMOJSIHYBaa 3aKOHCKUTE KpUTEPUYMMU, OBOj M360p
6eLle OLleHEeT KaKo yLITe NonpobnemMaTMyeH of, NPeTXOAHUTE Of, CTpaHa Ha MpexaTa 3a 3awTuTa
of AuckpuMuHauuja. Og npujaBeHuTe KaHangaTtn, CobpaHMeTo umalle MOXHOCT Aa ogbepe
4sIeHOBUM Kom ce npodecnoHanum Bo obnacta u rm ucrnosiHyBaaT 3aKOHCKUTE KpuTepuymu. [1Ba oa
4yeTMpu U36paHN YSTIEHOBU He MM UCMOJIHYBaa 3aKOHCKNTE KpuTepuymMu. HajcoogBeTHaTa
KaHAauAaTKa of u3bpaHuTe, Koja rm UCNOJHYBaLLEe YCIOBUTE M € Npeno3HaeHa BO jaBHOCTa MpekKy
cBojaTa paboTa Ha NoneTo Ha eHAaKBOCTa U HeAUCKPUMMHALMjaTa, ro 406U HAjKPaTKMOT MaHAar,
of efHa rogMHa n apa meceuu. ictoBpeMeHo, Toa beLle egMHCTBEHATa HE3aBMCHA YJ1eHKa Koja He
6eLle n3bpaHa No NapTUCKM Ky4d 1 Yne NpeTxoaHoO paboTHO UCKYCTBO U AenyBarbe He MOXe fa ce
noBp3e COo NONMTMYKA NapTuja, TyKy co paboTa BO rpalfaHCKMOT CEKTOP 3a YOBEKOBM NpaBa U
HeaUCKpuMMHaunja. Cute octaHaTu YneHoBM fobuja MaHaaT of 5 roauHu. MpexaTa 3a 3alTuta
of, AUCKPMMUHAaLMja OCTPO pearnpatle Ha n3o6opoT 1 AOAeNyBaHeTO Ha HAjKPAaTKMOT MaHAaT Ha
[paraHa [lpHaapeBcKa ro oLeHu Kako NMOHMXYBaukKo v Henpudatnnso[36].

[34] Co6paHue Ha Peny6nuka CeBepHa MakegoHuja. 2023. Oanyka 3a o6jaByBatbe Ha jaBeH orac 3a M36op Ha U/IeHOBM Ha
KomucujaTa 3a cnpevyBame 1 3alTuTa of AMckpumMuHaumja. 15 pespyapu. [loctanHa Tyka.

[35] Co6paHue Ha Peny6nuka CeBepHa MakegoHwuja. 2023. Oanyka 3a o6jaByBatbe Ha jaBeH oriac 3a M36op Ha U/IeHOBM Ha
KomucujaTa 3a cnpeyyBarbe M 3alUTUTa 04 ANCKPUMMHALMja. 2 HoeMBpW. [locTanHa Tyka.

[36] MeTa. 2023. Mpexa 3a 3aWTuTa of AUCKpMMUHauuja: YneHosuTe Ha KC3/ aa ce 6upaat HenpucTpacHo. 23 AekeMBpu.
LocTanHo Tyka.
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MpeTcTaBHMUM Ha MpeXaTa nocoYunja feka of, jaBHaTa pacrnpaBa Ha Koja ce npeTcTtaByBasne
npujaBeHNTe KaHAMAATU U oAroBaparse Ha rnpallaHba, 3Ha4ajHo ce uctakHane npodecuoHanymte
BO 06s1acTa, NOMery KO MMarsio COOABETHM KaHANAATU KOM NPeTCTaByBaaT Pas/iuyHu
OMLITECTBEHM rpynu, Kako nuua co nonpeyeHocTt, JIFBTU n Pomu. Mpexata ucrakHa geka:

,He 6apaaT MecTa 3a NpeTcTaBHWULM 3a rpalfaHCKMUTe opraHusauum Bo KomuncujaTa, He 6apaat HUTY
npaTeHnUUTEe U NOINTUYKMTE MNapTUM Aa UM Harnpaear ycnyra u aa ru usbepar. Tyky BenaT geka
6apaat dep, TpaHCNapeHTEeH N 3aKOHCKM M360p 3a cuTe No3uunn Bo Komucujata 3a cnpevyBame 1
3alTuTa o AMCKpMMUHaumja. Ho cnopep HUB, oBa CobpaHue Cco rogMHM HeMa NonTUYKa Bosja
Toa fa ro Hanpasu.“[37]

[onenyBareTo Ha KpaToOK MaHAaT Ha HajcooJBeTHaTa KaHAWAaTKa NpeTcTaByBa AeMOKPATCKO
[leKOpUparbe Ha, MHaKY, HETPaHCMapeHTHO U NapTU3NPaHO Ha3HadyBaHe Jlauly BO He3aBUCHA
MHCTUTYLMja 3a eiHaKBOCT. MI360poT Ha KaHAUAATMTe Ce OfBMBaLLE 3a BpeMe Ha BTopaTa Bnaja
npeasoaeHa og CACM, Bo ycnoBu Ha onagHaTta copaboTka noMery BfiacTa U rpafaHCKUOT CEKTOp.

Mo ncrekyBareTO Ha KpaTKMOT MaHaaT Ha [paraHa [pHaapeBcka Ha noveTtokoT of 2025 roanHa,
CobpaHuneTo, BO KOe cera MHO3UHCTBO npaTeHmum nma BMPO ANMHE, BegHaw o6jaBu ornac 3a
HOB 4YieH. M360pOT Gelle HajnpobieMaTMyeH goTorall, buaejkn 3a YneH ce nsbpa Beuko
3apaBecku, nank Bo ob6acTa Ha HeaAUCKpUMmMHaunjaTa, 6smsok go BMPO-ONMHE v peBHOCeH
noagpXkyBay Ha napTujaTa, Koj Ha couumjanHuTe Mpexu objaeun geka ,BMPO e cyg6uHa n ngHuHa
Ha TaTKoBMHaTa“[38]. Toj 61N uneH Ha T.H. Komucuja 3a nycTpaumja, Koja ce UHCTPYMeHTanmanpatue
3a Bnacrta npegsogeHa og BMPO [NMHE fa nporoHysa nonMTuYkn HemctoMmucneHnumn. OTTyka,
NOCOOABETHO € [a Ce onuLle AeKa UMEeHYBaAHMOT Y/1eH MMa UCKYCTBO CO U3BpPLUYBaHEe NOSIUTUYKU
MOTMBUPaHM NOBPeAN Ha YOBEKOBUTE NpaBa OTKOJIKY CO HMBHa 3aliTuTa U npomMoumja.

KOH KpajoT Ha roguHaTta ce ncrnpasHu ywrte egHO MeCTO, a 3aKJ1ly4yHo co jaHyapu 2026 roguHa, um
3aBpLUMja MaHAaTUTe Ha ywTe ABa YneHa. Ha kpajoTt og 2025 rogmHa, CobpaHmeTo 06jaBu ornac 3a
Tpw uneHal39], a Bo jaHyapu 2026 roguHa goHece npeanor-oanyka 3a uséop u umeHysarse[40].
EneH og n3bpaHnTe KaHAMAaTK e AoToralleH YneH Ha KomucujaTta Ha Koj My ce jaBa BTOp MaHAaT.
MNoHaTamy, 6elle n3bpaHa 1 KaHgMAaaTKa Koja r'v UCnosiHyBa ycrnoBuTe. Ha TpeTo MecTo 6elue
npeanoxeHa kaHangartkara LlmxaH Axmep, Koja He M UCMOJHYBaLle KpUTEPUyMUTE, a Ha jaBHOTO
WHTEPBjY NOKaXa Lie/IoCHO Herno3HaBarbe Ha o6nacTal41]. CMeTajku Aeka npoLecoT Ha U36op u
MMeHyBatbe e 3aBpLUeH, jaBHO ce 3abnarogapy Ha NoMTUYKa NapTuja 3a u3bopoT[42]. Mona
NPUTUCOK Of jaBHOCTA, KOja ro cnogenysalle BUAEOTO Of jaBHOTO UHTEPB]jY O Kaje LTO e
ouurneneH HeOCTaTOKOT HA OCHOBHU KOMMNETEHL MW, Kako U nopagn KpUTUKUTE ynaTeHU KOH
nonuTuykaTa naptunja ,Bpean” 3a npeagnararke HECOOABETHU KaHAMAATH, Taa Ce OTKaXka of
KaHguaaTtypaTta. OBa 6ewle npBnaT No4 NPUTUCOK Ha jaBHOCTa fja Ce NPOMEHU ofJlyKaTa 3a n3oop
Ha uneH Ha KC3[. JoTtoraw MpexaTa 3a 3awwTuTa og AUCKpUMUHauunja n MeauymMmmTe pefoBHO
ob6jaByBasie KpUTUKM M peakuumn 3a n3b6op Ha HEKOMMETEHTHN KaHAMAATH, KOW He T UCTMOsTHYBarne
YyCNOBUTE N He ofroBapasie COoABETHO Ha NpallaHbaTa Ha MHTEPB]yTO.

[37] Ibid.

[38] Mac npotus HacuncTso. 2025. Co6paHuneTo ja ypuea cylutuHata Ha KC3/[, npeky MMeHyBatbe YIEHOBM Mof, NapTUCKM KITyd KOu
He rv ucnonHyBaaT 3aKOHCKMTe ycnoBu. 4 anpui. [JocTanHo Tyka.

[39] Co6paHue Ha Peny6nuka CesepHa MakegoHuja. 2025. Oanyka 3a o6jaByBarbe Ha jaBeH orfac 3a U36op Ha YIEHOBU Ha
KomucujaTa 3a crnipeyvyBarse 1 3aliTUTa of AUCKpUMUHaLMja. 3 gekemBpu. [JocTanHa Tyka.

[40] Co6paHue Ha Peny6nuka CesepHa MakegoHuja. 2026. Mpeanor-ognyka 3a n3bop Ha YieHoBu Ha KoMucujaTa 3a cnpedyBatbe 1
3awwTuTa of AMckpuMuHauwmja 08-517/1. 25 jaHyapu. [locTanHa Tyka.

[41] Cno6opeH neuart. 2026. Kako Linxan Axmeq ce npoTtHa HU3 KoMucujaTa 3a M36opu 1 nMeHyBatse Bo CobpaHMeTo
HesabenexaHa? [locTanHo Tyka.

[42] LienTap 3a ynpaByBame co npomeHu. 2026. HayueHn nekuum — LLITo HKM NMokaxka nocTankarta 3a 36op Ha 4ieH Ha Komucujata
3a gMckpuMuHauumja? 29 jaHyapu. [loctanHo Tyka. o
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NmeHo, Toa belue cnyyaj n co Beuko 3apaBecku, n3bpaHnot ynen og BMPO-ANMHE co nckycteo
Bo Komucujata 3a nyctpauumja. Toj yute nomMasnky rm UCrnosiHyBa 3aKOHCKUTE KpUTEPUYMU BUAEjKN
HeMa HMKaKBO MCKYCTBO BO 06s1acTa Ha YOBEKOBUTE NpaBa, a UMa COMHUTENHO NOBeAeHne 3a
y4eCTBO BO HMBHO MpeKpLlyBaHe 6uaejky belue 06BMHET BO CNy4ajoT ,MOKHMK", MOBp3aH co
pa6oTaTa Ha Komucujata 3a nyctpauuja (cnydajot 3actapu)[43]. CnopHaTa KaHAMAATKa, Nak, uma
NIMMUTMPAHO UCKYCTBO BO 061acTa Ha YOBEKOBUTE NpaBa, paboTu Kako npodecopka no npaso BO
CpeAHOo y4YnnuuiTe, HO He NoCTojaT CO3HaHWja KoM ja NoOBp3yBaaTt Co NOSIUMTUYKU MOTUBUPaAH
KpuMMHan. 3a pasnuka og n36opoT Ha LlnxaH Axmen, n36opoT Ha Belko 3apaBecku He
npean3BuKa ocobeH MHTepeC Kaj jaBHOCTA, HUTY Kaj npaTeHuuuTe. LInxaH Axmep, 6ewle meTa Ha
naBWHa Of, KOMEHTapu Ha couujanHUTe MpeXu Kou ja ICMeBaa 1 ja HaBpeayBaa, U BO MHOTy
HaBpaTW KOMEHTapuTe MMaa CeKCUCTMYKa U ncnamodobryHa coagpXXuHa. Mlako jaBHata peakuuja
6eLle MOTUBMPAHa of, ounriegHaTa HEKOMMNETEHTHOCT, Taa € UCnpenseTeHa co npeapacyam
3aCHOBaHM Ha pPoAoT, eTHMYKaTa npunagHocT u jasukoT. OTTyKa, cnopegeHo co Beuko 3apaBecky,
LInxaH Axmep, Kako MasiLMHCKa XXeHa, Ce COO4YM CO ABOjHM CTaHZapAM U CO UCKITyYyBaH-e
OBO3MOXEHO 04 MHTepceKLUMjaTa off CEKCUCTUYKN N ETHUYKM NPUCTPACHOCTW.

Bo dbeBpyapu 2026 roguHa, Co6paHneTo NoBTOpHO 06jaBu ornacl44] 3a nséop Ha efieH YneH, Ho
nocTankara 3a u36op He nNpofo/Hkn. MpexaTta 3a 3alTuTa o4 AMCKPUMMHALMja pearvpatue
onpejkn CobpaHneTo He rv npudaTn KaHAMAaTypuTe Ha ABE KaHAMAATKU o4 rpalfaHCKMOT CEKTOP U
jaBHO nobapa objacHyBaH-€ 3a oBaa ogJjiyka. Bo cnyyajot, CobpaHneTo ce BNyLWTUIO BO NpoBepKa
Ha [LOKYMEHTUTE N OAJTYYUNO AeKa KaHANAATKUTE He MM foCTaBue NOTPeOHUTE LOKYMEHTM!.
EnHaTa kaHAupaTKa HemMarna JOCTaBeHo NoTBpAa 04 MOMEHTANIHOTO paboTHO MECTO BO
34pY)XeHue Ha rparaHu, yneHka Ha M3/, nako nogHena nuyHa 6uorpaduja n MIMCMoO Co Koe
34PY>XEHMETO ja NOAAPXKYBa HejanHaTa KaHamAaaTypa. [lpyrata KaHagnaaTka He nogHena gunaoma
3a JoAMNIOMCKM CTYANK, HO NOAHENa AUnaoma 3a 3aBpLUeHn Marnctepcku ctygumn. OTTyka
npuYMHUTE 3a Henpudakame Ha KaHaMAaTKUTe HeMaaT BpCKa CO 3aKOHCKUTE KpUTEPUYMMU, TYKY
CobpaHu1eTo nayLwanHo oapeaysa AONONHUTENHU hOpPMaHU YCIIOBM CO KOU Ke ja onpaBga
opJlyKaTa Ha UCKJyyyBaH-€ Ha ABe KOMNETEHTHU KaHANAAaTKU. [LoKyMeHTUTe nopagn Kou
CobpaHuneTo ogyyuun ga He rn npudaTti KaHaANaTypuTe He Ce N3PEYHO HaBEeAEHM BO Or1acoT, TyKy
ce 6apa nu4yHa 6uorpaduja u NPUAPYXXHU LOKYMEHTU KOU Ke ro AoKaXaT UCMONHYBaHETO Ha
3aKOHCKUTE KPUTEPUYMMN.

MocnepoBatenHo, Bo anpun 2026 roguHa, Co6paHneTo NoBTopHO 06jaBu ornacl45]. Mo oapxaHa
cefHuMLUa CO jaBHM UHTepBjya BO jyHn 2026, CobpaHueTo ro nsbpa kaHgmaatot Micmamn CuHaHwu. Toj
MCTO TaKa He ' UCMOoJIHYBa 3aKOHCKUTE YC/TI0BM 3@ MCKYCTBO BO 06/1acTa Ha YOBEKOBUTE NMpaBa U
HegMCKpMMMUHaUMjaTa U He O4rOBOPU COOABETHO Ha MNpallaraTa NOCTaBeHU Ha MHTepPBjyTOo. Toj
nMa paboTHO UCKYCTBO BO MeEANYMM M BO TOa CBOJCTBO 06jaByBal TEKCTOBU CO MU30OMMHA,
aHTMpoAoBa M XOMO(O6MYHaA COAPXMNHA, co Ko JIFTBTU-nyfeTo ce npeTcTaByBaaT Kako NoryéHu 3a
,ANIBAHCKOTO CeMejHO TKMBO", a deMMHUCTUYKaTa 6opba — 3a 04roBOPHa 3a HABOAHO 3rofieMeHa
ynoTpe6a Ha gporu, nojaBa Ha XMB, camoybucTBa 1 pacnarame Ha CeMejCTBOTO.

[43] Paguo Cno6oaHa Eepona. 2024. 3actape npegMeToT ,MOKHUK" BO KOj 06BUHET &€ AHTOHM]jo Munoluocku. 22 dhespyapu.
JocTanHo Tyka.

[44] Co6paHue Ha Peny6nuka CeBepHa MakegoHuja. 2026. Oanyka 3a o6jaByBatbe Ha jaBeH orfac 3a U360p Ha YIEHOBU Ha
KomucujaTa 3a cnpeyyBare M 3alUTUTa o4 ANCKpUMUHaLMja. 25 peBpyapu. [locTanHa Tyka.

[45] Cob6panme Ha Peny6nuka CesepHa Makenonuja. 2026. Oanyka sa 06jaByBaH-e Ha jaBeH ornac 3a u36op Ha Y1eHOBU Ha
KomucujaTa 3a cnpeyyBaH-e 1 3aliTuta oa ANCKPUMUHaLMja. 22 anpwi. JlocTanHa Tyka.
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Ho 1 oBOj naT HegocCTacyBalle peakunja Ha jaBHOCTa U Ha NpaTeHUUNUTe, Na npegsor-oanykara 3a
n36op belue aoHeceHa o CobpaHneTo. MpexkaTa 3a 3alTuTa og AUCKpMMUHaLMja MOBTOPHO
OCTpO pearupalue[46] Ha 0Boj U360p U oLleHN Aeka CoBpaHMETO ro KOPUCTU HUBHOTO YYECTBO BO
jaBHWUTE UHTEepBjya Kako AieMOKPaTCKN AeKop.

Co nocnegHNoT n3bop ce KoMmnseTupalue coctaBoT Ha KC3/, Ho noronem 6poj o4 YneHoBUTE BO
OBOj COCTaB HeMaaT UCKYCTBO, HUTY 3HaeH-€e BO ob6nacTa Ha HeaUCKpUMMHaLMjaTa. 3aky4yHo,
MCKYCTBOTO Of CNPOBEeAEHMTE NOCTaNKM 3a M360p Ha YIeHOBM NOBTOPHO 360pyBa 3a
NPOBU3OPHOCT M NApTU3NPAHOCT Ha NPoLLeCcOT U 3a popMasnHo CnpoBeyBare Ha MHTepBjyaTa,
[ofeKa OAnyKuTe 3a Toa KOj KaHAMAAT Ke ce nsbepe ce BeKe JOHECEHN BO NApTUCKUTE KPYroBu.
34pYy>XeHunjaTa Ha rpafaHu UcTo Taka ¢hopmManHo yyecTByBaaT Ha jaBHUTE MHTEPBjya, @ HUBHOTO
Yy4ecTBO Ce KOPUCTM 3a fla ce NeruTmuMnsnpa rnpoLecor.

3C3[, npeaBuayBa aeka 3a nsbop n uMeHyBanse YneHosu Ha KC3/, ,KomucujaTta 3a npawarba Ha
n3bopuTe N MMeHyBamaTa Ha CobpaHmeTo Ha Penybnuka CeBepHa MakefoHuWja yTBpAyBa Npeanor-
NMCTa o, NpujaBeHNTe KaHAMAAaTK, No NPETXOAHO CrpoBeieHa jaBHa pacnpaBa“[47]. Bo npakTukara
He NOCTOM jaBHa pacnpaBa Ha Koja NpeTCTaBHULUM O rparaHCKUOT CEKTOp U ApYru
3aMHTEpeCcUpaHn YNHUTENN 3aeIHO CO NnpaTeHnumTe 61 pacnpaBase 3a U360poT Ha YNEHOBM.
JaBHaTa pacnpaBa ce NpuMeHyBa KaKo jaBHO MHTEPBjy Ha KaHaMAaTuTe, O[HOCHO NpeTcTaByBakbe
M NOTOa OfroBapakbe Npallarba, HajY4ecTo Of CTpaHa Ha 3apYy)XeHujaTa Ha rpafaHu. MoToa,
npateHmMunTe og KomncujaTta 3a npawlara Ha M36opuTe 1 UMeHyBaH-aTa oAa/lydyBaaTt Ha ceagHuua
6€3 NPUCYCTBO Ha 34pYyXXeHujaTa Ha rparaHu.

MNcTo Taka uma 1 6pojHM NponycTum of cTpaHa Ha CobpaHNeTO BO a4MUHUCTPATUBHO-TEXHUYKOTO
opraHusnparbe Ha nocTarnkara LWTOo, Mako ce oA popmManeH KapakTep, ja 06nuMKkyBaaT
MHCTUTYUMOHanHaTa CTPyKTypa Ha nocTankara 3a u36op, 1 0TTaMy MOXaT Aa MMaaT CyLUTECTBEHO
B/InjaHMe Bp3 M360poT. KnyyHuTe nponycTu ce AOLUHO objaByBaHbe Ha MaTepujanuTe 3a jaBHUTe
WHTepBjya KO r1 cogp>xaT buorpadummrte Ha KaHgmaaTute. MHOry 4ecTo, NepMoaoT of
06jaByBaH-ETO Ha MaTepujannTe A0 3aKa)kaHaTa jaBHa CeHMLa € CaMO e[eH AeH, LUTO caMo Mo
cebe 360pyBa 3a AeKkopaTMBHUOT K hopManeH KapakTep Ha noctankaTta. Ce cnyyyBa n CobpaHuneTo
[la ja 3ano4YHe nocTarnkara 3a n3oop, a Aa He ja 3aBpLuM, 6e3 TpaHCNapeHTHO objacHyBaHe Ha
npuymnHnTe. OBa HeLle noyecTa NpakTnka Bo CobpaHNETOo Kae WTO MHO3UHCTBO uMalle CACM,
6UaejKn Hemaa [0BOJIEH 6POj MpaTEHULM CaMOCTOjHO Aa oAaJjlydyBaaT M MNOTELLKO NOCTUrHyBaa
porosop. [leHec CobpaHMeTo, Kage WTO MHO3UMHCTBO UMaat npateHuunte ogq BMPO-ANMMHE,
no6p30 rvm cnpoBeAyBa NOCTanknTe U HAaBpEMEHO 06jaByBa Orfiacu, HO PesynTaToT e N36op Ha ywTe
NOHEKOMMETEHTHN Kagpu, CO COMHUTENTHN BPeAHOCTM MOBP3aHN CO eAHaKBOCTa U
HeauCKpUMMHaLmjaTa. [paTeHnMunTe HajuYecTo He Ce HU NPUCYTHU 3a BPEMe Ha jaBHUTE UHTEpPBjya.
Ce cnyuyBa v ogpefeHn npaTeHMUM Aa A0jaaT Ha UHTEPBjyTO caMo 3a Aa ro ciywHaT ,HUMBHUOT"
KaHauaaT v noToa ja HanywTaaT canarta. YwTe nopeTKo ce cnyyyBa npateHvuuTe aa um
nocTaByBaar npallara Ha KaHamaaTuTte. Mako HajuecTo He ru crywaart UHTepBjyaTa, npateHmuuTe
MHOIy YeCTO BeAHalLl NoToa ja AOHecyBaaT ofJiykaTa 3a nsoop.

[46] Tenma. 2026. HesnaguHute anapmupaart geka Micmaunn CuHaHmn, KaHAUAaT 3a uneH Ha KoMucujaTta 3a cnpeydyBatbe M 3aluTuTa
of AUCKpUMMHaLMja, HEMa UCKYCTBO 1 UMa cnopHu ctaBoBu 3a JINBT v 3a pemnHmamoT. 10 jyHu. [locTanHo Tyka.

[47] Cnyx6eH BecHUK Ha Peny6nvka CesepHa MakejoHuja. 2020. 3akoH 3a cripeyyBarbe 1 3aliTUTa of, AMCKpuMuHatimja. 30
OKTOMBPU. YneH 81 cTaB 3.
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NcTo Taka, nocton (61)eTHUYKM pacLen Bo NapTUCKOTO MMeHyBaHse YnieHoBUu Ha KC3/,. BornasHo,
BNajejaykarta napTuja o4 MakeAoOHCKMOT 6/10K HasHavyyBa MakegoHUN, KOannuMCcKnoT napTHep o
an6aHCKMOT 6/10K HasdHayyBa AnbaHuu. [locera 6use HasHa4YeHU U NpUMNagHUUM Ha NoManu
€THUYKM 3aeaHunLM, Kako Pomu, Typum n XpBaTu, HO cekorawl Maxku. Ogpepb6arta of 3aKOHOT Koja
nponuwyBa Aeka cocTaBoT Ha Komucujata Tpeba ga ja OTC/MKYyBa pas/iMyHOCTa BO OMNLWITECTBOTO
ce pa3bupa Kako eTHUYKa pa3nn4yHocT. KaHamnaaT co NonpeyeHocT gocera He e u3bpaH, a UcTo
Taka AOMUHAHTHO ce nsbupaat Maxxu. 04 ceaym uneHa, BoO Komucujata HUKoraw He 6une nsopanHu
noeeke oA aBe XeHu. O gocera goaeneHnTe MaHgaTh, caMo 5 MaHAaTu ce A0AENEeHN Ha XKEHN, O,
KOW caMo ejHa ManLMHCKa XeHa, a 10 Ha MaXu.

HeonxoaHu ce namenun Ha yneHoeute og 3C3[] Kou ja ypeayBaaT nocrankarta 3a u36op Ha
4yneHoBU. MpexaTa 3a 3awwTuTa of, AMCKpUMUHaLMja, Cnefejkn ro HAYMHOT Ha KOjLUTO ce
cnpoBeAyBalle nocTarnkara Bo COrTacHOCT co 3aKOHOT WTo 6eLle Ha cunia of 2019 roauHa,
NpeanoXun NpoMeHa Ha TEKCTOT BO COrTaCHOCT CO NnocTankaTa 3a n3bop Ha 4YJieHOBU Ha
KomucwmjaTa 3a cnpedyBarbe Kopynuumja. YneHoBuTe 6ea npudateHn og TorawHOTo MMHUCTEPCTBO
3a TpyA v counjanHa NonnTuka, Ho He 6ea npudaTteHn og BnapgaTta. Mpexarta pearvpalule geka co
HenpudakaHkeTo Y1EHOBU KOM ypeayBaaT NoTpaHCMnapeHTHa nocTanka co NOCYLUITECTBEHO YY4ECTBO
Ha NpeTcTaBHULMTE Ha rpalfaHCKMOT CEKTOP, jaCHO ce KOMyHMUMpa HaMepa 3a NapTUCKO
Ha3HaJdyBabe YneHoBu[48]. MpeanoXxeHnTe M3MeHM Ha NocTankaTta 3a u36op NpeasuayBaa noBeKke
N3MEHW, Of, KoM KNy4Ha belle fa ce popmupa Komucuja 3a cenekumja coctaBeHa of, cefym
4yfieHOBM — MO ABajua npaTeHuLumM of BracTa v of, ornosuumjaTa, ABajua npeTcTaBHULM Ha
rparaHCKOTO OMLWTECTBO U efeH NpeTCcTaBHMK Ha HauMoHanHOTO KOOPAMHATUBHO TeNO 3a
HeAUCKPUMMHALMja, LUTO Ke ' CnpoBefyBa MHTEPBjyaTa, Ke ' oLeHyBa KaHaAnaaTuTe n Ke
NpeanoXxmu KaHgmaaTty 3a nsoop. OTkako npoMeHnTe He 6ea NpudateHmn og BnapaTta, BO
CobpaHucKaTa nocTanka 3a yCBojyBaH-€e Ha 3aKOHOT 6ea NpeasioXXeH Kako aMaHAMaHu, Ho He 6ea
n3rnacaHu.

Mo nckyctBaTa co cnpoBefyBaHe Ha NOCTaNKnUTe 3a M360Op U MMEHYBaHE Y1EHOBW, AeN of
WHTEpBjynpaHMUTe CMeTaaT feka e NoTpebHOo fa ce Npeumsnpa KpUtTepuymoT ‘cefyM roguHu
paboTHO UCKYCTBO BO 0611acTa Ha YOBEKOBUTE MNpaBa, o4 KOU NeT rogMHu Bo obnacTa Ha
€HaKBOCT N HeguCKpMMHaumja'. Tne ro oueHyBaaT KpUTEPUYMOT Kako Aobap, HO mopaam Toa LWTo
HemMa KOHKPETHO 3Hayere BO NpaKTukaTa, cMeTaaT fieka Tpeba fa ce npeyunsmpa LTo 3Haum
TOYHO, KaKo, Ha NpuMep, NpeaBuayBare paboTHO MCKYCTBO UM aHra)XKMaHU KOU KOHTUHYMPaHO
Tpaene cefyMm, OAHOCHO NEeT roAnHN BO o6nacTa co HabpojyBarbe Ha BUAOT Ha 3aayvm Kou 6u ce
cMeTarne Bo UCKycTBOTO. CO ornef Ha KOHTEKCTOT, AONPeLn3mpaHeTo MOXe fia ro CTECHHU
NPOCTOPOT, HO HE U fja FO UCKOPEHU Ha3Ha4YyBaHeTO HECTPYYHN Kaapw.

MpeTcTaBHUUMTE Ha MpexaTa 3a 3alTuTa o4 ANCKPUMMHALMja Ce yliTe cMeTaaT AeKa nocTankara
3a n360p Ha 4neHoBu Ha KC3/, Tpeba fa ce ypean Ha C/IMYEH HauYuH Mo NPMMEPOT Ha nocTankara
3a n360p Ha 4YneHoBu Ha KoMucujaTa 3a cripedyBarbe Kopynuumja. Bo ycnosu Bo Kon napTucko
HasHadyBaH-e KaJlpy € OCHOBEH MOJYC OnepaHAu, HEBO3MOXHO € rnocTankara 3a u3oop Ha
yneHoBu Ha KC3/, ga ce nsonupa og napTucku BnunjaHumja. Ho, co foHecyBame Ha 0apeadmu co Kou
ce 3rofieMyBa TpaHCMapeHTHOCTa N Ce OBO3MOXKYBa MOCYLUTECTBEHO Yy4YECTBO Ha rparaHCKM
opraHMsaumm 1 Ha Apyrn HaJBOPELUHWU YSIEHOBMU, Ce CTECHYBa MPOCTOPOT 3a NapTUCKO AeflyBarbe U
camMuTe NnapTum YyBCTBYBaaT NOrosieM NpUTUCOK Aa Noaap>XaT NoCOOABETHU KaHAMAATW.

[48] XencuHwku komuTeT. 2020. MpexaTa 3a 3aluTUTa o4 AMCKpUMMHALMja 6apa TpaHcnapeHTeH U36bop Ha YneHoBu Ha KC3[,
CoonwTeHne 3a jaBHocTa. 19 centemBpu. [locTanHo Tyka.
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NmajKku ro npeaBuf AeHEWHNOT KOHTEKCT Ha 3rofeMeHo BnjaHNe Ha aHTUPOAOBUTE ABUKEHA BO
npouecuTe Ha AOHEeCyBareTO OANlYKM, MOTPEBHO e Aa ce NpeaBuaaT jacHU KpUTepnymm 3a
rparaHCKuK opraHu3aLumu unm 3a apyrv HagBoOpELLHM Y1IeHOBM KOW 6U yyecTByBasne Bo Komucujata
3a cenekuuja. KnyyHute unHuTenn Komn ydectByBaaT BO MnocTankara, napJlaMeHTapHUTe NonTUYKN
napTUu 1 rparaHCKUTe opraHusaumm 3a YOBEKOBU NpaBa, MMaaT HENMOMUPJIMBO CNPOTUCTaBEHU
MHTEepecKn BO OBaa nocTanka. lNpBuTe cakaaT ga BpaboTaT Ha aTpaKTMBHA No3uumja 3aCnyXHu
4Y/1eHOBW O CBOUTE pefoBu U/UNu a ro npowwmpar CBOETO B/NjaHNe BO MHCTUTYLMjaTa, AofeKa
ApyruTe ce 6opaTt NpoTMB Toa U 6apaaT HeE3aBUCHU M KOMMETEHTHU YJIEHOBU KOW Ke 1 wTuTar
MapruHanuMsupaHuTe rpynu, Ke rm KputTnukysaaTt AMCKPUMUHATOPCKUTE MPaKTUKK Ha BnacTa U Ke ja
npeBeHUpaaT UHCTPYMEHTann3auyunjata Ha Komucujata 3a naptucku uenu. lNMocTtankaTa 3a nséop,
KaKo LUTO e ypefeHa cera, MOKTa 3a oflydyBaHrse ja KOHUEeHTpMpa aCUMEeTPUYHO BO NOJSIMTUYKNUTE
napTum, 4OAEKa Ha 3apYyXXeHujaTa UM OBO3MOXKYyBa caMo popMasiHO U leKOPaTMBHO y4eCTBO.

Bapar,aTa 3a U3MeHM Ha nNocTankaTa 3a M36op U MMeHyBaH-€ YNeHOBU Tpeba fa ce 3acTanyBaaT u
BO KOHTEKCT Ha ycornacyBaHe Ha 3aKOHOA4aBCTBOTO €O [lupekTusute Ha EY 3a MUHUMYM
CTaHpapau 3a Tenata 3a eHaKBOCT. [lupeKkTnBuTe ja NOBTOpYyBaaT He3aBMCHOCTa MU CTPYYHOCTa
KaKo KJlydyeH MMHUManeH ctaHgapal49]. Ho ycnexoT Ha oBaa aBeHWja e AeTepMUHUPaH of,
AVHaMuMKaTa Ha npouecoT Ha EY-uHTerpaumnTe, og MHTepecoT Ha EY akTMBHO fa ro Habsbyaysa u
4a ro nogap><ysa nNpoLecoT 1 Aa ro oueHysa CrnpoBelyBaH€TO Ha NOCYLUTECTBEH HAUMH.

BnujaHneTo Ha U360pOT HA HEKOMMNETEHTHM YeHOBU Bp3 paboTaTa Ha
KomucujaTta 3a cnpevyBake U 3alUTUTa oA, AMCKPUMUHALMja

OBOj Aen uma 3a Len ga ro aHanuaupa BnnjaHMETo Ha N360pOT Ha HEKOMMETEHTHN Kaapw Bp3
paboTaTta Ha KomucujaTa u aa ru o6jacHM MexaHU3MuUTe NPeKy KOW BAIMjaHMETO MOXe fia AoBefe
[0 3HauYMTenNeH nNaj Ha KBanuTeToT M 06eMoT Ha paboTa Ha KomucujaTta.

MpeTcTaBHULUMUTE Ha CTPYyYHaTa Cnyxba 1 Ha rpalfaHCKUTe opraHu3aLmu ro genart cTaBoT feka e
onagHaT KBanMTETOT Ha paboTaTa Ha KomucujaTa, a Toa ro o6jacHyBaaT CO C€ MOJIOWMOT N360p Ha
4yneHoBW. NHTepBjyMpaHNOT YSIEH He Ce corflacyBa Co CTaBOT 3a onarare Ha KBasIMTETOT Ha
paboTaTa Ha KomucujaTa, HO ce cornacyBa 3a K/lyyHaTa ynora Ha usbpaHuTe YeHOBMW.
MpeTcTaBHULMUTE HA CTPyYHaTa Cnyxba ce 0CO6eHO KPUTUYHM BO OLHOC Ha edeKkTuTe of
HecooABETHMOT M360pP Ha YNEHOBU KOH BHaATpeLuHUTe npouecu Bo Komucujata. OTTyKa, TMe jacHO
n3pasyBaaT HE3aJOBOJICTBO Off COCTOj6UTE, Of, KaZie LUTO HECOOABETHNOT M360p Brvjae Bp3
HUBHOTO 3al0BOJICTBO 0f] COCTOj6uTE Ha pabOTHOTO MeCTO. Tue ce CTaBeHM BO No3uumja aa
paboTaT CO Y/IeHOBM KOM HEMaaT HMKaKBW NO3HaBara BO 06/1acTa, a BO cnopefba Co HUB,

[49] OunpekTuBMTE NpeaBuayBaaT AeKa 3emjuTe YneHKn o6esbeayBaat TpaHCNapeHTHM NpoLeaypu BO BpCKa co M36opoT,
MMeHYyBaH€TO, OTNOBUKYBaH-ETO U I'IOTeHLl,I/IjaJ'IHI/ITe CyaAnpu Ha MHTepecu Ha NepcoHasioT Ha TenaTa 3a €4HaKBOCT LUTO MMa
dyHKUMja 3a fOHeCYBaHe OAJYKU UM PaKOBOAHA NO3MLMja, U Kafe WTO e MPUMEHNBO, YIEHOBUTE Ha YyNpaBHUOT 0460p, CO Len a
ce rapaHTMpa KoMneTeHTHOCT 1 HesaBucHocT. Official Journal of the European Union. 2024. Directive (EU) 2024/1500 of the
European Parliament and of the Council of 14 May 2024 on standards for equality bodies in the field of equal treatment and equal
opportunities between women and men in matters of employment and occupation, and amending Directives 2006/54/EC and
2010/41/EU. Legal instrument. 25" May. Article 3. [Cnyx6eH BecHuk Ha EBponckata YHuja. 2024. Anpektusa (EY) 2024/1500 Ha
EBponckuoT napnameHT 1 Ha CoBeToT of 14 maj 2024 rognHa 3a cTaHAapAv 3a Tenarta 3a e4HaKBOCT BO o6n1acTa Ha eHaKBUOT
TpeTMaH 1 eAHaKBUTE MOXHOCTU Mery XEHUTE U MaXKuTe BO o6nacTa Ha BpaboTyBareTO U 3aHUMAHETO, U 3a MU3MEHYBaHEe Ha
Oupektusute 2006/54/E3 1 2010/41/EY. MpaBeH MHCTPYMEHT. 25 Maj. YneH 3.] i
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3emMaaT MHOry NnorosieMu niaTu 1, ylte noseke, Tpeba fla cnpoBeyBaaT OAJ1yKu CO KOU
npocdecroHasnHo He ce cornacyBaaTt. Ha BakoB HaYMH ce pM3nKyBa KBasIMTETHUOT U CTPYYeH Kagap
ofl cnyx6aTa fja 3aMuHe Ha Aapyru paboTHM MecTa.

MN360pOT Ha HECTPYYHM YJIEHOBM BNKjae 1 Bp3 MOTUBALMjaTa Ha rparaHCKMUTe opraHmM3auum aa
copaboTyBaat co Komucujarta. [JOKONKy rparfaHCKuTe opraHusaumm cmeTaat geka KomucujaTta He e
peneBaHTHO U CTPYYHO TeNlo, HeMa [ia ' BNoXKyBaaT CBOUTE KanayuTeTy BO nogapLuka u
yHanpeayBame Ha paboTtata Ha KC3/1. [palfaHCKMOT CEKTOP € KiyYeH AOoMalleH YNHUTEN KOj
paboTu BO obnacta Ha AUCKpUMUHaUKja. [locera nsbpaHuTe YNeHOBU KON Ce OLLeHETU KakKo
COOABETHM BUAEjKN MM UCTIONTHYBAse KpUTEpPUYMUTE 32 360p AoaraaT of rparaHCKMOT CeKTOp UK
nMarne TecHa copaboTka co Hero. Bo Komucujata goaraat co BeKe CTeKHaT yrneg u
npodecrnoHanHn KOHTaKTK CO 34pY>XeHUWja U MefyHapO4HUTE OpraHM3aunmn n oTTyKa, ja
npoAos/HKyBaaT copaboTkaTa, nnaHMpaaT 1 cnpoBegyBaaT 3aeAHNYKM aKTUBHOCTU CO OBUE
YMHUTENU N 06e3beayBaaT AOMOJHUTENHU CpeAcTBa 3a paboTa Ha KomucujaTa, WTO Ce HEOMXOAHM
3a peanunauparbe Ha NPOMOTUBHO-MPEBEHTUBHATA U €KCMEePTCKO-coBeToAaBHaTa ¢yHkunja. UcTo
Taka, OBMe YNeHOBU BeKe MMaaT npodecnoHanHn NnocTUrHyBara Bo 06s1acta u ce MOTUBUPAHHU
CBOjaTa Kapuepa ga ja yHanpegyBaaT npeky nosuumjata Bo KC3[, 6uaejkn n no MaHAaToT Ke
ocTaHaT ga paboTtat Bo obnacTa.

HekoMMeTeHTHUTE YNleHOBM 6e3 NPETXOAHO UCKYCTBO BO 06/1acTa HeMaaT BakBY KanauuTeTu.
HanpoTuB, gen He ce HU 3aMHTepecupaHn 3HayajHo la MHBECTUpaaT BO CBOUTE 3HaeHba, BELUTUHY
1 BPCKU BO obnacTa 6uaejku MaHAaToT He ro fobue no 3acsyra, TyKy No napTUCKu KaHanu. Tue
Hemaart npodecuoHanHa Bpcka co 061acTa, He ja YyBCTBYBaaT 3a AieN ofi CBOjoT NpodecunoHaneH
WIOEHTUTET U OTTYKa, HeMaaT UHTEeNEKTyasleH MHTepeC Aa ce 3aHMMaBaaT Co HeMCKpMMUHaLWja.
MocnepoBaTesiHo, He B/IOXYBaaT AOBOJIHO TPy BO UCMOJTHYBaHeTo Ha 3agadnTe. M Nokpaj
o6BpcKaTa 3a CeKojaHEBHO NPUCYCTBO Ha paboTa, OBUE YIEHOBM He Ce AOBOIHO PeOBHM.
HepegoBHOCTa 1 HEMOCBETEHOCTA BJIMjae AEMOTUBMPAYKM Kaj OCcTaHaTuTe.

[MoHaTaMy, HeCTpy4YHOCTa 1 NpMBp3aHOCTa A0 MpexaTa Ha NapTUCKO-HENOTUCTUYKM BPCKU Ce
pednekTMpaaT BO KOMMETEHTHOCTA, 06jeKTUBHOCTA U HEMPUCTPACHOCTa BO NOCTanyBaHeTO Mo
npegmeTn. OBUe YIeHOBU He ofJlydyBaaT BP3 OCHOBA Ha rnocTankarta 3a AUCKpUMMUHaLKnja U He 1
NpMMeHyBaaT MHCTUTYTUTE 0f, aHTUANCKPMMUHALMOHOTO NPaBO BO CBOETO paboTeme, TYKy

o4 lydyBaaT NpoOBU30PHO, BP3 OCHOBA Ha IMYHU CTaBOBMW, NPETXOAHO U3rpageHun Mucnema u
penauuun. [len og HMB npBNat ce cpeTHyBaaTt co 3C3[], 0TKaKo Ke cTaHaT 4ieHoBU Ha KoMmucujaTa u
He npaBaT pasnuka NoMery pasnnyHuTe BUAOBU AUCKPUMUHaLMja. BpaboTeHUTe BO CTpy4YHaTa
cny>x6a cMeTaarT feka, of 0BOj acnekT, o6po e wTo KomMucnjaTta e KONeKTUBEH OpraH BO KOj cuTe
YJIeHOBM Ce N36paHn BO pasiMyeH Nepuoa, T.e. 04 PasfInyHn NapTum, LWTO CrpeyyBa
npesfiagyBarbe Ha Heyurja NpUcTpacHoCT. Bo nocTankara no npegmMeTu HajrosiemMa ynora uma
YSIEHOT U3BecTUTeN bMAejKM TOj r0 KOHTPOMpa HApaTMBOT, LWUTO UMa KJly4Ha ynora Bo
oflydyBaHEeTO Ha Apyrnte, 0CO6EHO BO YC/IOBM Ha HEAOCTATOK Ha CTPYYHOCT. OCcTaHaTUTe Y/1IeHOBM
HajuyeCcTo He HaBJieryesaaT BO CllyyauTe 3a KOU He Ce U3BECTUTENIN U ofJlyKaTa ja TeMesnaT Bp3 oHa
LUTO Ke ro CNywHaTt of U3BECTUTENOT, OCBEH aKo HEMaaT HEKaKOB OCOBGEH MHTepeC 3a NpeaMeToT
KOj MOXKe fia NOTEKHyBa Of, HaABOPELUHN BNNjaHuja. Ho, co orneg Ha ronemMumoT 6poj NpeaMeT, He
MOXKe ia Ce OYeKyBa CUTe Y/IeHOBM fa buaaT feTasHO 3arno3HaeHu CO CUTe NPeaMeTH, Taka LTo €
NOTPe6bHO CUTe YNleHOBM i@ 6uaaT CTPYYHU N HE3ABUCHMW.



Ce 3rosieMyBa pM3MKOT 3a NPUCTPACHO OAJydyBaHbe Kora Ha ofipefieH YsieH My MupyBa paboTHMOT
OZIHOC BO Jip)XXaBHa MHCTUTYyLMja MPOTMB KOja pelOBHO Ce NoAHecyBaaT NpeTcTaBku. MupyBareTo
Ha pabOTHOTO MECTO BO ofpefieHa MHCTUTYLMja Tpeba Aa ce 3eMe NpeaBuz Npu BHaTpeLLHaTa
pacnpegen6a Ha npeagmMeTuTe. UCTOTO 61 BaXkeslo U BO CMTyaumja Kora Ha YneH My MupyBa
paboTHUOT OAHOC BO 3[APYXXEHWe Ha rpafaHn Koe pefloBHO NogHecyBa NpeTcTaBKM 3a
AMCKpUMUHaLMja.

CTpyyHaTa cnyxba cMeTa Aeka Tpeba fa ce 3ajakHe HejamHaTa ynora Bo nocTarnkarTa 3a
HeaUCKPUMMHALMja, NPeKy faBarbe HACOKM 3a NpoLecHUTe AejCTBUja, AaBaHe NpesIMMUHAPHU
HaCOKM 3a NOCTOEHE MHANL MM 3a AUCKPUMUHALMja, BO OAHOC Ha npedpnakbe Ha TOBapOT Ha
JOKaXKyBaHh-€ 1 flaBarbe HACOKK 3a Toa Kou ¢akTun Tpeba fa ce yTBpAaT 3a fja ce CMeTa Jeka
NoCcToM oApefeH BUA Ha ANCKPUMMHALWK]ja, CO Len Aa ce npodecnoHannsmpa u fa ce
cTaHAapAusupa o4slyyyBaHeTO U Aa ce crpeydn npoBu3opHocTa. NIcTo Taka, cMeTaaT Aeka Tue
Tpeba fa maaT offlydyyBaydka ynora Bo GunTpuparbeTo 0 acnekT Ha ypeAHOCT Ha npeTcTaBKaTa u
HagnexxHocT. O efHa cTpaHa, cMeTaaT AeKa HEKOMMETEHTHUTE YSIEHOBU NPEMHOrY ce noTnupaar
Ha CTpy4HaTa cny>k6a BO NpeaMeTHOTO paboTerse, a Of Apyra CTpaHa, CMeTaar Jeka Tue ro semaat
npeasua HUBHOTO MUCTIEHE CaMO Kora Toa OA4M BO MPUIIOr Ha CTaBOT LWITO BeKe ro narpagune. Ho
ABe paboTu MoxaT fa 6uaat TOYHU BO UCTO BPEME MAKOo narnegaat KOHTPagMKTOPHN, buaejkm
YSIeHOBMUTE MMaaT pa3/iMyeH CTeNeH Ha MOTUBUPAHOCT, @ OCBEH TOa, MHTEPECOT HE € UCT 3a cuTe
cny4yaun. Ho cTeneHOT Ha BHMMaHUe Koe ce NocBeTyBa Ha efleH npeaMeT Tpeba Aa 3aBuCU o Toa
KOJKY € CNy4ajoT CTpaTeLKn, a He 04 NMNYHN NHTEpPEeCH.

MN360pOT Ha HECTPYYHM YNTIEHOBM BIMjae U BP3 KBA/IMTETOT Ha MUCeHaTa, 0COBEHO BO PETKUTE
Cnyyaum Kora Mucnemarta rv nuwyBaaT camuTe YneHoBu. Ho BpaboTeH BO CTpyyHaTa cnyk6a He
MOXe fia Hanuiie o6po apryMeHTMpaHO MUCTeH€e Kora e 04Jly4eHo CMPOTUBHO Ha HEFOBOTO
npodecMoHanHoO MUCTEHE, T.€. KOra CMeTa ieKa BO C/ly4ajoT HeMa AUCKPUMMHALW]a, @ € OASTYYEHO
fieKka uMma unm obparHo.

CosfaBareTO MHTEPHM yraTcTBa M BOAMYM 3@ COOABETHA NPUMeEHa Ha ofpefeHN MHCTUTYTU of
aHTUAMCKPMMMHALMOHOTO NPaBO HeMa rosieMa ynora Bo yHanpeayBaheTo Ha paboTaTa Ha
KomucujaTa, 6uaejkm o cTpaHa Ha HECTPYYHUTE YNEHOBW He ce ynoTpebyBaaT U OHME LUTO ce
[OHeceHu, a 3a 0OCcTaHaTuTe, OBa € BeKe No3HaTa MaTepuja 1 BO C/ly4aj HELLTO A a He € [OBOJIHO
No3HaTo, 3HaaT KakKo caMuTe [ia HajaaT pesieBaHTHU PecypCu.

HecTpy4HuTe UneHoBM He ce BKJlydYyBaaT BO NPOMOTUBHO-NPEBEHTUBHUTE aKTUBHOCTH, Kako
y4eCcTBO Ha KOH(epeHUUn, jaBHU uanarama, CoOCTaHOLM CO NapTHepH, bUaejKn HemaaTt CTaBOBM MO
KNYYHW npallamba, HUTY 3Haera 3a fla MoXarT fa AUCKYTUpaaT, U He cakaaT fa 6uaaTt U3NI0XKEeHU Ha
TOj HauMH. CnpoBefyBaH-€TO Ha OBME aKTUBHOCTM Mara Ha ToBap Ha KOMMETEHTHUTE YNEeHOBU, CO
LUTO OBaa HaAJ1IeXXHOCT He Ce CrpoBeyBa CO MOJIH KanauuTeT. VICTOTO MOXe fia ce Kaxe 1 3a
3acTanyBaHeTo 3a NPOMeHa Ha NOMMTUKU N 3aKOHU, 3a U3BECTYBaHETO 0 MefyHapoa4HUTe Tena 3a
4YOBEKOBMU MpaBa 1 3a ApyruTe HaaeXHOCTH off CoOBeToAaBHO-eKcnepTckaTa QyHKumja. MNapTucku
n3bpaHUTe HECTPYYHU YNIEHOBU He CaMO LUTO HeMaarT KarnauuTeTu 3a U3BpLUyBaHe Ha oBUe
3apauu, TYyKy He 61 ce KOH(POHTMpane co BacTUTe U He 61 M KpuTuKyBasne npeg MefyHapogHaTa
jaBHOCT 3a fa yHanpepaT ogpefeHa obnact. [TlocnegoBaTefniHO, CNpoBeyBaHe€TO Ha OBaa
(dyHKUM]ja e Ha HajJHUCKO HUBO.
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3akny4yHo, N360pOT Ha HECTPYYHM YNEHOBM MO NAPTUCKM KNyd BNvjae BP3 KBaNMTETOT Ha paboTaTa
Ha KomMucujaTa npeky noBeke MexaHu3Mu. Bo 3awiTutHaTa QyHKUMja, KNYYHUOT MeXaHMU3aM e
NPUCTPACHOTO UM NMPOBU30OPHOTO OAlydyBaHe Mo npegMeTn, HaMecTo oaJlydyBame BO
COrnacHoOCT CO paMKaTa Ha aHTUAMCKPMMWHALMOHOTO NpaBo U Ha NPaBOTO 3a YOBEKOBUTE Nnpasa.
BToproT MexaHM3aM e HeMareTO KanauuTeTn aa ce cnposefyBaaT Haf4IeXXHOCTUTE KakKo
nuLlyBaHe MUCNEeHa, y4eCTBO Kako 3aMellyBay, npujaTesn Ha CyaoT Uin nosefyBakbe CYACKU
noctanku. Bo cnpoBeayBareTO Ha COBETOAaBHO-eKCNepTcKaTa U MpOMOTUBHO-TIPEBEHTMBHATa
(dyHKUMja KNYYHNOT MeXaHM3aM € HEKOMIMETEHTHOCTa U He3auHTepecMpaHoCTa fa ce n3BpluyBaaT
oBMe 3ajauun. Bo coBeTonaBHO-eKkcnepTckaTa QyHKLMja 4ONOMHUTENEH MEXaHM3aM e 3ajpLukaTa
3a 3acTanyBam€e 3a NPOMEHM Koe 6apa KPUTUYKM CTaB KOH NONUTUKKTE Ha BNacTuTe. Ha
WHCTUTYLMOHANHO HMBO MOCTOjaT HEKONKY MexaHn3mu. KoH BHaTpe, HernocseTeHoCcTa u
HEKOMMETEHTHOCTA Ha OBUE YNIEHOBW BNMjae AeMOTUBUPAYKM BP3 CTPy4YHaTa ciy»k6a un Kpevpa
He3a40BOJICTBO 0f, paboTHOTO MecTo. KOH HaBOp, HECTPYYHUTE YNIEHOBU HEMAAT KanaumuTeTu 3a
CcopaboTKa CO Ky4YHUTE YNHUTENN, KaKO AOMALUHN U MEFYHAPOAHW rparfaHCKN opraHnsauum un
MeryHapoaHM Tena 3a YoBEKOBM nNpaBa. HUBHOTO HasHavyBaHe PaKTUYKU M0 OHEBO3MOXKYBA
paboTereTo Ha KoMucujaTa BO MOJIH KanauuTeT, LUTO € 0CO6EHO BUAJIMBO BO COBETOAABHO-
eKkcrneprckata U NPOMOTUMBHO-NPeBEHTUBHAaTa GyHKUMja. BO HefoCTaTOK Ha YOBEYKM KanauuTeTu
BO CTpy4YHaTa cnyxoba u Ha PUHaHCKMK 3a cnpoBeayBake Ha oBue QYHKLMKN, HEONXOLHA €
NPOaKTMBHOCT Of CTpaHa Ha uneHoBuTe. KBanuTeToT M 06eMOT Ha paboTaTta BO oBue yHKL MU ce
HamanyBa 1 Npeky Toa LUTO OBME YSIEHOBU HEMaAT KanauuTeTn, HUTY MHTepec Aa npubupaar
AOMNOJIHUTENHM cpeacTBa 3a paboTa Ha Komucujata. HegoBOIHOTO cnpoBeayBakbe Ha
HaZIeXXHOCTUTE ja HamMaJslyBa peneBaHTHOCTa Ha KoMmucujata BO ounTe Ha Apyrnte MHCTUTYLUK OA
Ap>XaBHa yrnpaBa, LUTO OBO3MOXYyBa MOJIECHO [ia ja UrHOpMpaaT HejsnHaTa paboTa.
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OcTaHaTu Nnpeau3BULM BO CnipoBeAyBakeTO Ha 3aKOHOT 3a
cnpeyyBare U 3alUTUTa O AUCKPUMUHaLMja op, cTpaHa Ha KC3/[]

OBOj Aen rn aHanusnpa oCtaHatTuTe Kny4yHu npegn3suu Co Kom ce coovyBa KOMVICVIjaTa BO
cnpoBenyBarbe€TO Ha 3aKOoHOT 3a cripeyvyyBame 1 3alUTUTa o4 ,D,VICKpVIMVIHaLWIja.

MHCTMTYLJMOH&HHVI N OpraHn3aLMCcKu orpaHuvyyBama

EneH og KnyyHuTe NpobnemMu e HefoBONHOTO dUHaHCUpame Ha Komucujata. byyetckute cpeacrea
Kou ce ofobpyBaat npeky MnHucTepcTBoTo 3a puHaHcum (M®P) rmaBHO ce HacoYeHM KOH niaTu U
TeKOBHO (YHKLIMOHMpPabe, fi0fAEKa CpeAcTBaTa 3a COBETO4aBHO-eKcrnepTckaTa U NpOMOTUBHO-
npeBeHTUMBHaTa QyHKLMja C€ MUHMMAHN UK HenocToeykn. CobpaHMETo He ja NounTyBa
oapenbata og 3C3[], 3a NocebHO rnacare Ha pa3fenoT of 6yLeToT WTo ce ogHecyBa Ha KC3/.
Kako pesyntat Ha Toa, KC3/1 ocTaHyBa GUHaHCUCKM 3aBUCHA 04, MUHUCTEpPCTBOTO 3a puHacuun. Bo
OBOj KOHTEKCT, NOTPe6HO e ypeayBar-e Ha bylLieTckaTa HeE3aBMCHOCT Ha TenlaTa 3a e4HaKBOCT Mpeky
n3MeHn BO 3aKOHOT 3a byLieTuTe, Co Kon 61 ce BOCNOCTaBwu/ NocebeH MexaHn3am 3a
dbuHaHCHMpaHe Ha HE3aBUCHUTE UHCTUTYLUMN.

MNokpaj brMHaHCUCKUTe orpaHuyyBara, 3HavaeH NpeausBUK ocTaHyBaaT HeJOBOJTHUTE YOBEYKHU
KanauuteTn. Komucujata BO MOMEHTOT PYHKLMOHMPaA co 17 BpaboTeHM (BO NPEeTXOAHMOT
nsBeLTaeH nepuog nmano 10 BpaboTeHu), LUTO NpeTCTaByBa Aej/lyMHa peanu3auuja Ha
cuctemaTtumsauujata (37 %). HoBu BpaboTyBarba He ce ofgobpyBaat o M®, BpaboTyBarbaTa ce co
npesemame, a MMHUCTEPCTBOTO HE 04,06PUNO0 HUTY BpaboTyBaHe No UCMpa3HETO paboTHO MECTO.
HepocTturoT Ha kagap 0co6eHO ce ogpasyBa BP3 pa3BojoT Ha COBETOAABHO-eKcnepTckaTa u
npeseHTMBHaTa dyHKLUMja, Kage WTO ce NOTPEOHN aHaNUTUUKK, MCTPaXKyBayky 1 3acTanyBayvku
KanauuTeTu, HO MMa noTpeba 1 oA NoBeKe BpaboTeHU 3a NpeAMETHOTO paboTere. ICTOBpeMeHO,
KomMucujata HeMa LenoCcHO pa3BueHn afiMMHUCTPaATUBHO-TEXHUYKN KanaunTeTn 3a KOpUcTehe
MelryHapogHu u EY-poHaosu.

HNononHutenHo, KC3/, He e npeno3HaeHa BO 3aKOHOT 3a jaBHU CNY>XXO6eHULN 1 BO 3aKOHOT 3a
BpaboTeHMTE BO jaBHUOT CEKTOP, 3a€4HO CO ApYrnTe HE3aBUCHN UHCTUTYLUN. VIHTepBjynpaHuTe
yKa)KyBaaT fieKa MoCcTojHaTa paMKa BO KOja BpaboTeHUTe MMaaT CTaTyC Ha jaBHU CNy)>K6eHULN
ob6e36eyBa oApeAeHa 3alTuTa of napTvsalmja U CUrypHoCT Aeka usbpaHuTe Y1eHOBU HeMa
CBOEBOJIHO fja 0 MeHyBaaT KaAapoT, HO UICTOBPEMEHO ja orpaHn4vyBa ¢hieKCMObunHocTa 1
He3aBUCHOCTa BO ynpaByBaH-€TO CO YOBEYKUTE pecypcu.



CopaboTka co CobpaHuero

Bo oaHoc Ha copaboTkaTta co CobpaHMeTo, 3abenexnune e oapeaeH hopmaneH Hanpeaok.
BocnocTaBeHa e NpakTuKa Ha Npe3eHTUpatse Ha FOAMLLIHUTE U3BELLTaN U OfpXKaHU ce noBeke
cpenbu co peneBaHTHM paboTHM Tena u co MpetceaatenoT Ha Co6paHuneTo. Cenak, oBaa
copaboTka ocTaHyBa NpeTeXXHO popMasHa, 6e3 CUCTEMATCKO crefene Ha npenopakuTe Ha KC3/ n
6e3 noBpaTeH OAroBOp Mo AOCTaBEHUTE MHULMjAaTUBM 33 U3MEHU Ha 3aKOHOA4ABCTBOTO.

MpeauseuumM Bo cNpoBeAlyBalkb€TO Ha HaAeXKHOCTUTE

Bo 3awTtunTHaTa dpyHKuMja Ha Komucujata ce ngeHtTudmkysaat noseke GopManHm u CyLUTUHCKU
CcNnabocCTn, 0f KOW KNy4YHUTe Ke buaat onviwaHn Bo oBOj Aen. EaeH of HMB € KpaTKMOT 3aKOHCKM
pok of 60 fieHa 3a ogJlydyBame No NPeTCTaBKM, KOj BO Npakca YecTo € Hef,0BOJIEH, 0COBEHO
nopagy agMVUHUCTPATUBHN OrpaHUYyBaHa, BKJIyYMTETHO M OTCYCTBOTO Ha COMCTBEHA cnyxba 3a
poctaea. CTpyyHaTa cnyx6a cMeTa Aeka Tpeba fa ce npogomku Ha 90 geHa.

Bo oBaa o6nacT, K/ly4eH NpobsieM e 3rofieMeHNOT 6poj Ha NPeTCcTaBKM 3a Ko KomucujaTta He e
HaA1eXxHa, 0co6eHOo BO 06nacTa Ha paboTHUTE OAHOCK BO jaBHUOT CEKTOP U 3@ NPeAMETH
NOBP3aHM CO YNpaBHU CMIOPOBU MW CO APYIN NOCTANKWU NMpes APXXaBHU OpraHu Of, KOu rparaHuTe
He ce 3a[0BOJIHW. Bo Taa Hacoka, MHTEpBjyMpaHuTe yKaxKyBaaT Ha noTpeba of 3aKOHCKO
ypeayBarbe Ha YTBpAyBare HEHaA1EeXXHOCT BO paHa ¢asa, co uen ga ce nsberHe HenoTpebHo
npesemMatbe AejcTBUja No NpeAMETM KO He crafaaT Bo MaHAaToT Ha KomucujaTa.

ETHMYKO-NnoNMTMYKaTa AUCKPMMUHaLMja BO pabOTHMUTE OQHOCK BO jaBHUOT CEKTOP € MoAyC
onepaHAamn, Cny>x6eHnuuTe ry fobmBaat paboTHUTE MecTa Kako pe3ynTtaT Ha AUCKPUMUHATOPCKMU
NpaKTUKKN 1 NOTOa r'm rybaTt Bp3 OCHOBA Ha UCTUTe NpakTuku. O efHa cTpaHa, 6ecnpefMeTHO e
KomucujaTta fa ce ontoBapyBa CO OBMe NOCTarku, a og Apyra, He MoXe fja ce orpaHuMyun NpaBoTOo Ha
3alTUTa of AUCKpPMMUHaLMja BO oBaa 061acT. Bo oBne NpeTcTaBKU Xanutennte MHOry YecTo He ja
obenofeHyBaar cBojaTa NOMTUYKA NPUMMNAAHOCT, HUTY NaK NoaNnTUYKaTa NPMNagHoOCT Ha TOj LUTO
HaBOAHO ' AUCKPUMWUHMPAn, HATY Nak ja NoBp3yBaaT NoBpeaTa Co n3pasyBarbe OApefeHm
nonnTu4kM ctaBosu. OTTyKa, MOCOOABETHO € fja Ce MPOMEHU NpaKTMKaTa BO OLHOC Ha
nocTanyBaHeTO MO OBME NPETCTAaBKN Ha HAYMH Ha KOjLUTO Ke ce 6bapaaT noBeke MHpopmMaunm
NoBpP3aHu CO OCHOBOT Ha AUCKpPUMUHaLWja.

McTo Taka, ce yKa)kyBa Ha noTpe6aTa ofi pa3BMBat-e MexaHW3Mu 3a MeaujaLmja Bo cnydan Kage
LUTO NOCTOM NpU3HaBatbe Ha NoBpeAaTa of CTpaHa Ha AUCKPUMUHATOPOT CO 3anoyHyBaHEeTo Ha
nocTankaTa ¥ COrfiacHOCT 3a HEj3UHO OTCTpaHyBatbe, LUTO 61 NPUAOHENO KOH noedukacHa
3alTUTa U HaManyBaHe Ha 06eMOT Ha NpPeaMeTHO paboTerbe.

MpenopaKnTe BO MUC/IeHaTa Ce MHOTY YeCTO HECOOABETHM, MOHEKOrall CUMBOIMYHK, HENOBP3aHM
COo noBpefaTa Ha NPaBoTo, HECMPOBEAJIMBU UM TaKBM Ha KOM HE MOXKe [la UM ce cneau
cnpoBeflyBarbeTo. MpenopaknTe ce U3pekyBaaT of YIeHOBUTE, KON AOKOJIKY HE Ce CTPYYHMU,
HemaaT KanauuTeT Aa uspedyat CoOoABeTHM npenopaku. MpenopakuTe caMo ce HabpojyBaaT BO
MUCTeHaTa.



MNoTpebHa e NpoMeHa Ha oBaa NpaKTUKa KOH 06passioXyBarbe Ha NpenopakuTe U HUBHO jaCHO
NnoBp3yBaH-€ CO NoBpeAaTa Ha NpPaBoOTO BO COMMACHOCT CO CTaHAApAMTE 3a MPONOPLMNOHAsTHOCT,
NPeBEHTUBEH N OABpPaKayku edekT.

3a peanuanparse Ha NPeBEHTUBHO-NpOMOTUBHaTa pyHKUMja, KOoMUcHjaTa HeMa CONCTBEHM
cpeAcTBa M 3aBUCU Of, NapTHEPUTE, of, 3APY)XeHunja u MefyHapogHu opraHusauun. OBa gosepnyBsa
[0 PasHOJIMKOCT Ha aKTMUBHOCTMUTE U HEQOCTATOK Ha cTpaTeLwlku npuctan. Komucunjata copaboTyBa
M CO ApYrn YNHUTENN, HO HEMaA CBOja NporpamMa Koja Ke MoXe Aia ja peanuaupa HesaBuUCHO. Bo oBaa
dyHKUMja, KNyYeH He[0CTaTOK € HEAOBOJIHOTO CllefileHe Ha CNPOBeAYBaHETO Ha ONLWWITUTE
npenopaku. Mo3nTMBEH YeKOop BO oBaa 0651acT € MPOEKTOT O, T.H. nporpama LIEPB, koj ke
OBO3MOXXM CUCTEMATCKO apecupar-e Ha NPo61eMOT Ha CeKCyaslHO BO3HEMUPYBaH-E Ha
paboTHUTE MeCTa NPeKy Cepuja NCTpaXKyBaha, aHa/IM3M Ha 3aKOHCKaTa pamKa, CrpoBefyBate
NPEBEHTUBHMU MOJIMTUKUN U KaMNakbu.

CoBeTogaBHo-eKcnepTckaTa GyHKUMja HajManky ce cnpoBeayBa. Hema BpaboTeHU Bo cryx6aTa
Kou paboTaT Ha oBaa ¢yHKuUMja. Komucujata MHOTY IMMUTUPAHO U HECUCTEMATCKM ce 3acTanyBa
3a U3MEHM Ha 3aKOHU U NOJIMTUKU U HEMA BOCMOCTABEHO NPaKTUKU 3a CleaeHe Ha
CnpoBefyBaH-ETO Ha KNYYHUTE MEFYHAPOAHM MHCTPYMEHTH 3a YOBEKOBW NpPaBa, HUTY
KOHTUHYMPaHU NPaKTMUKK 3@ y4ECTBO BO NPOLECUTE Ha NEPUOANYHOTO U3BECTYBaHE 3a
cnpoBefyBaHeTO. HajuecTo cnpoBeieHNTe akTUBHOCTM ce Mo 6aparbe UK Ha MokKaHa Ha
3Apy>KeHUja, MefyHapoaHW opraHusauum UM MHCTUTYLMM Kou 6apaaT MUCTIEHE WU YYeCTBO BO
paboTHa rpyna, HaMecTo NMPOaKTUBHO JenyBatbe.



CnpoBegyBareTo Ha HauuoHanHaTa cTpaTterunja 3a e4HaKBOCT U HEAUCKPUMUHAaLMja ce coodyBa
CO CYLUTMHCKW MHCTUTYLMOHAJTHU U COAPXMHCKN HeJoCTaToLM KOW 3HAYMTENTHO ro orpaHuyyBaar
Hej3snHOTO BNujaHune. Mako e BocnocTaBeHa dopmanHa CTpyKTypa U penatuBHO PefloBHO ce
NOAroTByBaaT aKLUMCKU NaHoBU U n3BellTan, CTpaTerujata He ycnesa Aa ce HaMeTHe Kako
peneBaHTEH MHCTPYMEHT 3a Kpenpak-e U KOOpAUHaLmja Ha NoOIMTUKMTE BO obnacTa Ha efHaKBoCcTa
N HeguUCKpUMUHaumjaTa. HegocTtacyBa AOMALIHO MHCTUTYLIMOHANMHO CONCTBEHMULUTBO,
KOHTUHYyMpaHa NonmMTMYKa NOCBETEHOCT U COOABETHU PUHAHCUCKU U YOBEYKM pecypcu, nopaamn
LUITO HEj3BMHOTO CnpoBeAyBare OCTaHyBa BO roflieMa Mepa 3aBUCHO o MefyHapoAHa noaapLuKa u
CBefieHO Ha ucnosHyBame hopmManHm 06BpcKu. [JonoNHUTENHO, aKTUBHOCTUTE NpeaBUAEHMN BO
CTpaTternjaTta ce npeTexHo pparMeHTMpaHu, MNOBTOpyBaaT BeKe MNOCTOEYKM MEPKN 04 ApYyru
CEKTOPCKU MOSIUTMKN U He Ce MOBP3aHM CO jaCHa Teopuja Ha MpOMeHa Koja 6u objacHuNa Kako Tue
Ke npuaoHecaTt KOH HamanyBare Ha AUCKpMMUHaumjaTa. Kako pesyntat Ha Toa, CTpaTerujaTta He
ycrnesa fja BOCNoCcTaBy MexaHU3Mn 3a TpaHcopMaTUBHU MHCTUTYLIMOHATHM NMPOMEHW, HUTY Aa ja
npesemMe ynoraTa Ha LieHTpanHa HauuoHasiHa NonmMTuKa 3a KoopanHauuvja n yHanpegysate Ha
eJHaKBOCTa U HeUCKpMMMHaLmjaTa.

MN3meHnTe Ha 3aKOHOT 3a OCHOBHOTO 06pa3oBaHue NpeTcTaByBaaT YHUKATEH NpUMep 3a
MHCTPYMeHTann3aumja Ha obBpcKaTa 3a U3BpLUYBaH€e npecyaa Ha EBpONCKMOT cya 3a YOBEKOBMU
npaBa 3a BOBefyBaHe MNOJIMTUKU LWITO ' HamMaslyBaaT cTaHfAapguTe 3a e4HaKBOCT U
HeanckpuMmnHaumja. Mako dopmanHo 6ea onpaBgaHu co notpebaTa of cnpoBefyBakbe Ha
npecynarta ,EnmasoBa u apyrn“, 3aKkOHCKMUTE USMEHM CaMO OrpPaHNYEHO ro agpecupaart npallaHeTo
Ha cerperaumja Ha yyeHuumnTe Pomun, 6e3 ga BocnocTtaBat ePeKTUBHM MEXAHNU3MU 3@ HEj3UHO
HaZMWHYyBame, criefere N caHKUNoHupare. UICToBpeMeHO, U3MeHUTe AoBeoa [0 YHa3adyBare
Ha BeKe BOCIMOCTaBeHUTe CTaHAapAn Bo ob6nacTa Ha pogoBaTta eqHaKBOCT, 3aluTuTaTa oj
ANCKpUMMHaunja n Hacuncteo Bp3 JITBTU-y4eHNLMTE N MHKTY3MBHOTO 06pa3oBaHue Ha gelarta co
NONpPeYeHoCT, NpeKy bpuLLeHe Ky4YHN NOUMMU, yKMHYBaH-€ Ha NoA3aKOoHCKaTa perynaTtuea u
NOBTOPHO OTBOpaH-€ NPOCTOpP 3a cerperMpaHo obpasoBaHmne 3a geuara co nonpeyeHocT. NpouecoT
Ha foHecyBaH-€ Ha U3MEHUTe ce OfBMBaLLe CO OrpaHMYeHa TPAHCMapPEeHTHOCT U 6e3 CYLUTUHCKU
Anjanor co He3aBUCHUTE Tesa U CO rpalfaHCKUTe OpraHMsauum, foaeKka apryMeHTuTe Ha
aHTUPOAOBUTE ABUXKEHA [06Mja 3HAYNTENTHO NONUTMYKO BnnjaHne. Kako peaynTar Ha Toa,
3aKOHCKWUTE U3MEHM He CaMO LUTO He NpuAaoHecoa KOH eheKTUBHO M3BpPLUYBaH-€ Ha NpecyaaTa Ha
ECUI, Tyky ro yHasaguja 3aKoHOA4ABCTBOTO BO OAHOC Ha ycornacyBarmeTo co 3C3/, un
npeTcTaByBaaT NpUMep 3a perpecuja Ha NOINTUKUTE 3a e4HAKBOCT NpeKy popmManHo NoBUKyBaHe
Ha MelfyHapogHUTE 06BPCKMU.



McKycTBOTO off M3BELLTajHMOT NEPUOA NOKaXKyBa Aieka NocTankuTe 3a U36op U UMeHyBaH€ Ha
yneHoBuTe Ha KomucwmjaTa 3a cnpeyvyBakse U 3alITMTa Of AUCKPUMMUHALMja OCTaHyBaaT efleH of
Hajnpo6neMaTUYHMUTE acnekTu Ha MHCTUTYLMOHaIHaTa paMKa 3a 3alTuTa of AUCKpUMUHaLuja.
HamecTo na o6e36enat n3bop Ha HE3aBUCHU U CTPYYHU YSIEHOBM NPEeKy TpaHCNapeHTHa nocTanka
3acHOBaHa Ha 3acnyru, npouecute KOHTUHYMPAHO ce oabenexaHn co napTnsauuja, dopmanmsam u
OrpaHWYEeHO BMjaHME Ha rpafaHCKUTE opraHu3aunu. JaBHUTe MHTepBjya GyHKLMOHMpaaT Kako
LEMOKPaTCKM fleKop, AOAEKA OAJIyKMTE OYMIIe[HO Cce HocaT HaABOp Of UHCTUTYLMOHaNHaTa
nocTarka, Bp3 0OCHOBa Ha NapTUCKu forosopu. IcToBpeMeHo, 3akOHCKUTe oapeadm 1
aAAMUHUCTPaTUBHUTE NPaKTUKN He 06e36eayBaaT AOBOJIHM rapaHUmUm NPOTUB UMEHYBaHe
KaHAMAATM KOU He ' UCMOMHYBaaT KpuTepuyMuTe 3a HE3aBUCHOCT M CTPYYHOCT, HUTY
O0BO3MOXXyBaaT CYLUTUHCKO YY4ECTBO Ha 3[pY>XXeHujaTa BO NpoL,ecoT. [LonoMHUTENHO, COCTABOT Ha
KomucwujaTta He ja ogpasyBa pa3HOBMAHOCTA Ha OMWTECTBOTO, 0CO6EHO BO OAHOC Ha poAoBaTa
€[lHaKBOCT W Ha 3acTaneHocTa Ha nimuarta co nonpeyveHocT. OTTyka, pedopmaTa Ha nocTankarta 3a
M360p N UMeHyBaHe OCTaHyBa KlyyeH NpefycnoB 3a 3ajakHyBarbe Ha HE3aBUCHOCTAQ,
KpeanéunuteToT n epekTMBHOCTA Ha KomucujaTa, npum WTo n3MeHuTe Tpeba fa ce Temenar Bp3
€BPONCKNUTE CTaHAAPAM 3a TenaTa 3a eHaKBOCT.

M3BewwTajHNOT nepuo nokaxysa feka KBanTeToT U HesaBUCHOCTa Ha KoMmucujarta 3a
crnpeyvyBar€e U 3allTUTa 04 AUCKPUMUHALMja Ce HENOCPEAHO YCNOBEHM O, HAYMHOT Ha M360p Ha
Hej3nHUTe YneHoBu. [MapTUCKOTO MMeHyBaHe Ha HEKOMIMETEHTHU Kapu He ce ogpasyBa caMo Bp3
KBaJIMTETOT Ha OAJlydyBaH-€TO MO NoeANHEYHN NpegMeTH, TYKy co3faBa NoLLUNpPOKK
WMHCTUTYLMOHAIHX NOoCcneamum Kou ja ocnabyBaart LiesiokynHaTa pabota Ha Komucujara.
HecTpyyHocTa 1 HejoBOIHaTa NOCBETEHOCT NpuaoHecyBaaTt 3a NPOBU3OPHO U HEKOH3UCTEHTHO
oflydyBarbe, ja A4eMOTMBMpaaT CTpy4HaTa cny»6a, ja HamanyBaaT goBepbaTa u copaboTkaTta co
rparaHCKuTe opraHmsaumm 1 co Mel'yHapoAHUTe NapTHEPW, Kako 1 KanauuTteToT Ha KomucujaTta aa
MM U3BpLUyBa CBOMUTE HaANEeXHOCTU. Ha Toj HaunH, KomucumjaTta nocteneHo ja rybuv ynoraTa Ha
aBTOPUTETHO M NPOAKTUBHO TeNo 3a eAHaKBOCT, @ Ce HaMasnyBa M HejsauHaTa CNoCO6HOCT Aa BNujae
BP3 jaBHUTE NONIMTUKN U MHCTUTYLMOHaNHUTE npakTuku. OTTyKa, pedopmaTa Ha nocTankara 3a
M360p Ha YIeHOBUTE He e CaMO Mpallakbe Ha TPaHCMAapPeHTHOCT, TYKY NpeTCTaByBa CYLUTUHCKU
NpeaycnoB 3a 3a4yByBahe Ha HE3aBMCHOCTa U CTPyYyHoCcTa Ha KomucujaTta u 3a 06e3beyBarbe
edmKacHa 3awwTmTa o4 ANCKPUMMUHALMN]a.

Bo 13BeLwTajHNOT Nnepunop ce KOHCTaTMpa Aeka KomucujaTta 3a cnpedyyBarbe U 3aliTuTa oa
ANCKPUMMHALNja ce CoOoYyBa CO cepuja MefycebHO NOBp3aHM MHCTUTYLMOHAMHM, KaAPOBCKN U
(YHKUMOHaNHU orpaHMyyBarba KOW 3Ha4yajHoO ro HamarsiyBaaT Hej3MHMOT KanauuTeT 3a ePeKTUBHO
cnpoBefyBarbe Ha 3aKOHOT 3a CnpedvyBame M 3alTuTa of AUCKpUMuHaumja. HegoBOMHOTO M
HecooABEeTHO GUHAHCMpaHEe M OFrpaHMYEHNTE YOBEYKM PECYPCH ja ocriabyBaaT HE3aBUCHOCTA U
onepaTMBHOCTa Ha KomucujaTa, o0co6eHO BO COBETOAABHO-eKCNepTcKaTa U NpeBeHTUBHaTa
dyHKumja. Nako noctom oapeaeH dopmaneH Hanpeaok Bo copaboTkarta co CobpaHueTo,
HepoCTacyBa CyLUTUHCKO chnefere Ha rnpenopakute Ha KC3/1 n npesemare nocnegoBartesiHu
MEepKM 3a NPOMEHA Ha 3aKOHUTE LWITO NpoAayuypaaT AUCKpuMUHaumja. Bo sawTutHaTa QyHKUMja ce
3abenexxyBaaT NPOLECHN C/laboCTu Kom Tpeba ga ce HagMUHaT CO AoypeayBak-e Ha NocTankaTa 3a
3alWTUTa o AUCKpMMUHaumja. KnyyeH npo6iem BO 3awiTuTaTa e NpeoonToBapeHoCT CO
HecTpaTellKku npegmeTu. Bo octaHaTute GyHKUMM LOMUHUPA 3aBMCHOCTA Of, HaABOPELLHU
napTHepW M OTCYCTBO Ha CTpaTeLLKO, MPOaKTUBHO AejcTByBame. CeBKYNHO, oBue dhakTopm
yKa)kyBaaT feKa NoCcTOjHUTe CTPYKTYPHU OrpaHnyyBarba oBeayBaaT 0 HELLENIOCHO
cnpoBefyBarb-e Ha HaaneXHocTuTe Ha Komucnjata n oo HegoBoniHa eheKTUBHOCT BO 3awTuTaTa
of, AUCKPUMUMHAaLNja U BO yHanpeayBaHeTO Ha ejHaKBOCTa.



Mpenopaku go Bnagata Bo ogHoc Ha CTpaTerujata 3a eJHaKBOCT U HeZUCKPUMUHaLHja:

[a ce 3ajakHe KoopaMHaLumjaTa u pefoBHOTO dyHKLMOHUpare Ha HKT npeky cBMKyBame
pefloBHUN CEaAHULM.

[a ce 3ajakHe ynoraTta Ha KC3/[], BO KpeupareTo Ha CTpaTerunjata n cnefeHeTo Ha
cnpoBefyBaH-€eTO.

[a ce 3ronemu goMallHOTO hMHaHcupake Ha CTpaTervjaTta npeky 6yLeTuTe Ha HagJ1eXxHuTe
MHCTUTYLUMK, CO LieN HamaslyBakbe Ha 3aBUCHOCTA 0f, MefyHapOAHM AOHATOPMW.

[la ce 06e36ea1 norosieMa KOXePEHTHOCT M CTpaTeLlKa NoBP3aHOCT Ha aKTUBHOCTUTE MpeKyY
jacHo gedvHUpaHu uenu, pesynTatu U UHAMKaATOPKU KOU NOKa)KyBaaT KOHKPETHM MPOMEHMU, a He
camo hopMasnHo cnpoBeayBae aKTUBHOCTY.

[a ce pasrpaHnum CTpaTerunjata og Apyrute CEKTOPCKM NOAUTUKU U Aa ce aedmHMpa HejamHaTa
AojajieHa BPe4HOCT BO OAHOC Ha Apyru cTpaternm of obnacta Ha eaHaKkBOCTa U couujanHaTa
WHKNy3uja.

[a ce BoBegart I'IOjaCHM ,D,ed)MHMLl,MM nonepatuBHU HAaCoOKU 3a KNY4YHUTE aKTUBHOCTU, KaKo 3a
ycornacyBatbe€TO Ha 3aKOHOA4ABCTBOTO CO 3C3/[, co uen pace nsberHe cl)opmanHo N HeeaHakKBO
TOJIKYBatb€ Ha O6BpCKVITe.

[la ce BocnocTaBu CUCTEM 3a crieere Ha crnpoBengyBahbe€TO Ha aKTUBHOCTUTE, CO d)OKyC Bp3
ed)eKTM 1 pe3ysitatu, a He CaMoO Bp3 peanvlsau,mja Ha aKTUBHOCTMU.

Mpenopaku Bo ogHOC Ha NocTankarta 3a n36op Ha YneHoeu Ha KC3/[] (Mpenopaku go Co6paHneTo u
MCI1QM 3a nameHu Ha noctankata Bo 3C3/]):

e -[la ce U3MEHM U fa ce Npeuunsmpa 3aKoHCcKaTa paMka 3a n36op 1 UMeHyBar-€ Ha Y1EHOBU Ha
KC3/[ co uen jacHo gedbnHUpare 1 NnpoBepkKa Ha KpUTepuymuTe 3a CTPYYHOCT BO o6nacTa Ha
4YOBEKOBW NpaBa U HeJUCKPUMUHaLMja, BO COMAcHOCT CO MefyHapoaHUTe CTaHAapAn u co
OnpekTtusuTte Ha EY 3a MMHMMYM cTaHpapAu 3a TenaTa 3a e4HaKBOCT.

e -[la ce BOocnoctaBu Komucuja 3a cenekumja Ha KaHamMAaTU cCocTaBeHa o, MpeTCTaBHULM of,
rparaHCKMOT CEKTOp, ono3uvuumjata u eKCrnepTu, No NpUMepoT Ha A06pU NPaKTUKKN OF, APYTK
He3aBWUCHM Tena, Kako KoMucujaTa 3a cnpedyBakbe Kopynuuja.




» -[la ce 3ajakHe ynoraTa Ha rpafaHCKUTe opraHM3aLumn Bo nocTankarta 3a uséop, og GpopmarsnHo
KOH CYLUTUHCKO YY€CTBO, CO peasiHa MOXXHOCT 3a B/ijaHMe BP3 paHrMpareTo U M360POT Ha
KaHAWAaTK, a la ce HaMalm AUCKpeuujaTa Bo oaJlydyBaHe€TO Ha NpaTeHuuuTe.

Mpenopaku go CobpaHueto:

e [la ce o6e36eaum dunHaHcucka HesaBucHOCT Ha KC3[, npeky nameHun Ha 3akoHOT 3a byLieTuTe 1
JAOCnefHo aa ce NpMMeHyBa 3aKOHCKaTa 06BpCcKa Ha 3acebHO YCBOjyBaH-e Ha ByLIeTOT Ha
Komucujara.

e Cob6paHuKeTo fa BOCMNOCTaBM MexaHW3aM 3a CUCTEMATCKO ClliefieHe Ha CripoBeyBaHeTO Ha
npenopakute Ha KC3/, noctanyBame No npenopakuTe Kou ce ogHecyBaaT Ha USMeHU Ha
3akoHcKaTa paMKa, opraHusnpare HaA30pHN pacnpasu 3a CUCTEMCKUTE GOpMU Ha
AVCKPUMMUHaLUMja U KOHTMHYMpaHO BKydyBare Ha KC3/[], Bo paboTaTta Ha CobpaHuneTo.

Mpenopaku o MUHUCTEPCTBOTO 3a pUHaHCUN:

e [la HMUMpPa n3MeHn Ha 3aKOHOT 3a byLleTuTe co 06e36eayBarbe PMHAHCUCKA HE3AaBUCHOCT Ha
KC3L.

e [lace O6€366,D,8T OJOBOJIHO d)I/IHaHCI/ICKI/I cpencTtea 3a n3spulyBarbe Ha CUTE HaAJIEXXHOCTU Ha
KC3A.

« [la ce ofo6pyBaaT HOBW BpaboTyBatba BO COMIaCHOCT CO cUCTeMaTu3almjaTa.

Mpenopaku go Komucujata 3a cnpeyyBare U 3aliTUTa OF AUCKPUMUHaLMja:

» -[la ce 3ajakHe yniorata Ha CTpy4yHaTa cny)k6a Bo NocTankuTe 3a 3alTuTa of ANCKPMMUHaLMja,
0co6€eHO BO OAHOC Ha OLleHKaTa Ha MPOoLIeCHUTE NPeTNOCTaBKK, oaJlydyBarbe 3a NPoLEecHUTe
AejcTBuja, NpMMeHaTa Ha TOBapOT Ha AoKaXKyBaHe M NpaBHaTa KBanuduKauuja Ha ciydauTe.

» -[la ce cTaHfapAM3Mpa NpeLMEeTHOTO paboTere NpeKy jaCHWU MHTePHU NpoLeaypu 1
3a[10/KUTENHO NOYNUTYBaHE Ha NpaBHWUTE CTaHA4apAM Npy NOAroToBKaTa U JloHeCyBaHeTO Ha
MUCneHaTa.

» [la ce yHanpeau npakTUKaTa Ha nocTanyBarbe Mo NpeMeTH NoBp3aHu CO NONNTUYKA
AVCKPUMMUHaUMja NpeKy npubupame nHdopMaLmmn 3a NnoMTuYKaTa NnpunagHocCT U HejauHaTa
KaysaJiHa BpcKa Co HaBoAHaTa AUCKPUMMUHaLUWja.

e [la ce BocnocTaBaT CTaHAapAM 3a U3roTByBarbe Npenopaku, Npu LTO TUe Ke 6uaaT
06pasfioXKeHu, MPONopLMOHaHM U AMPEKTHO NOBP3aHK CO YTBpAEHATa NoBpeaa, Co
ofiBpaKayku edexr.

» -[la ce BOCMOCTaB/ CUCTEM Ha NiaHupame 1 pacrnpegesnéa Ha HageXHOCTUTe Mefy YlleHoBUTe
CO LieN paMHOMEPHO Y4eCTBO BO OCTBapyBatbe Ha HaZl/IeXXHOCTUTE Of, MPOMOTUBHO-
NpeBeHTUBHATa U COBETOAaBHO-eKcrnepTcKaTa GyHKuUmja.




npoaKTMBHO N KOHTUHYUPaAHO Aa UHULUMpa 3aKOHCKU U3MEHU N [IOHECYBaHE€ NOJTIUTUKU, NPEKY
rogunHoO npnopeTmnsnpare Ha obnacTtu.

[la ce BocrnocTaBaT NpaKkTUKK 3a crefiee Ha CNPOBeAYBar-ETO Ha OMNWTUTE NPenopaku 1 3a
3acTanyBatbe 3a HUBHO CMPOBEAYBakbE.

[a ce BocnocTaBaT cCMCTEMaTCKN MeXaHM3MU 3a CriefieHe Ha CNpoBeAyBaHeTO Ha
MeryHapogHuTe cTaHAapAW 3a YOBEKOBU NpaBa U 3a peA0BHO Y4eCTBO BO NpoLecuTe Ha
MelfyHapoAHO U3BeCTyBaHbe€.

[la ce pasBujaT aAMVHUCTPATUBHN M TEXHUYKM KanaunTeT 3a Kopucterse Ha EY v Ha
MelfyHapoaHu GOHAO0BW.
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	ВОВЕД
	Методолошка и теоретска рамка
	Оттука, политиката како инструмент и нејзината имплементација е релациона и мрежна, иако релациите се асиметрични и хиерархиски, составени од повеќе актери со различна моќ, интереси и цели. Во рамките на оваа теорија (теорија на мрежи), зачувувањето на врските и односите помеѓу клучните актери што се дел од мрежата за донесување на политиката е клучен фактор за нејзина имплементација[2].
	Студиите на спроведувањето ја преиспитуваат претпоставката дека актерите вклучени во донесувањето на политиката имаат иста цел која ја отсликува целта на политиката. Напротив, актерите може да имаат различни цели кои заедно се надополнуваат, се пресретнуваат, но и се прекршуваат за да се донесе политиката, а кои подоцна влијаат врз резултатите од спроведувањето.
	„Процесите на спроведување вклучуваат многу актери кои имаат дифузни и конкурентни цели, а кои работат во контекст на сè поголема и посложена мешавина од владини програми кои бараат учество од повеќе нивоа и повеќе единици на владата и кои се под влијание на моќни фактори надвор од нивна контрола.“[3] (Рипли и Френклин 1982, 9)
	Процесот на спроведување на политиката треба да се разбере како политички процес, наместо како практика ослободена од политичка агенда, вредности и идеологии. Доминантните општествени вредности, структури на моќ и исклучување, нужно ги обликуваат практиките на спроведувањето. Но, процесот е политички и од аспект на потесно разбирање на политичкото, односно спроведувањето е нужно политички чувствително во услови на партизирани институции со слаби демократски капацитети, кои ги инструментализираат административните процеси на спроведување заради остварување партиски интереси.
	Организациските капацитети се исто така пресудни за спроведувањето, сфатени не само како број на вработени за извршување на надлежностите, туку и капацитети во квалитативна смисла, како знаења, вештини, релации, но и лични и организациски вредности усогласени со каузата на еднаквост и недискриминација.
	Од методолошки аспект, анализата употребува следење на процесот, широко употребуван метод во политичките науки кој овозможува редоследно следење на настаните и нивните клучни карактеристики, со цел опишување на каузалните врски помеѓу нив и објаснување на механизмите преку кои одредени појави придонесуваат кон одредени резултати[4]. Следењето на процесот се употребува во широка смисла на зборот без амбиција за утврдување каузалност, туку за препознавање на мултикаузалните врски помеѓу различни настани и појави.

	Состојби со политиките и законите во областа на еднаквоста и недискриминацијата
	Национална стратегија за еднаквост и недискриминација (2022 – 2026)
	Измени на Законот за основно образование
	Измените за законот послужија за враќање на ретроградни политики во областа на образованието на непрепознавање и молк во однос на дискриминацијата и насилството кон ЛГБТИ-младите, во однос на родовата еднаквост и родово заснованото насилство. Во нацртот на овие измени клучна улога имаа антиродовите движења, што се застапуваа за нивно донесување и активно бараа од пратениците на ВМРО-ДПМНЕ да ги предложат и да ги донесат[7]. Во областа на инклузијата на учениците со попреченост, законот враќа чекор назад оставајќи простор за повторно продолжување со работа на т.н. училишта со ресурсен центар, односно на специјални училишта за деца со попреченост, наспроти инклузијата која започна со законот од 2019 година. Во однос на првичната намена, десегрегацијата на т.н. ромски училишта, состојба во голема мера овозможена од појавата на т.н. white-flight (бегање на неромски деца од училишта во кои учат Роми), законот најнапред пропушти изречно да ја именува сеграгацијата и со тоа да ја препознае како практика заснована на расизам и расно исклучување, иако таа е препознаена и во ЗСЗД, како и во бројни ратификувани меѓународни инструменти.
	Измените и дополнувањата на Законот најмалку се занимаваат со расна десегрегација, на која се посветени три члена. Оттука, спорно е да се тврди дека овие измени немаше да бидат донесени и во отсуство на обврската за спроведување на пресудата Елмазова и други против Македонија[8] (во понатамошниот текст: Елмазова).
	Враќањето назад на реформите во образованието поврзани со еднаквост, инклузија и недискриминација беше клучно барање на антиродовите движења[9], кои се идеолошки блиски со владејачката партија ВМРО-ДПМНЕ. Пред промената на власта од 2016 година, во периодот кога ВМРО-ДПМНЕ опстојуваше на власт цела деценија и земјата ја претвори во т.н. заробена држава, полуавтократија[10], антиродовата идеологија беше главнотековна политика. Овие измени претставуваат континуитет на истите политики на ВМРО-ДПМНЕ од периодот до 2016 година, додека засилената мобилизација на антиродовите движења дополнително го легитимизираше нивното донесување.
	Законот за основно образование беше донесен во 2019 година како дел од поширока образована реформа чија цел беше модернизација на образованието, помеѓу кои и воведувањето попрогресивни политики засновани на права во однос на инклузијата на децата со попреченост, промоцијата на родова еднаквост, спречувањето и заштитата од дискриминација и насилство. Политиките не беа ексклузивно насочени кон ЛГБТИ-младите, но не ги исклучуваа. Врз основа на законот беше донесен подзаконски акт, Упатство[11] кое детално ги уреди мерките и активностите во основното образование за спречување и заштита од сите форми на насилство, каде што родово заснованото насилство, ранливоста на децата со попреченост на насилство и насилството мотивирано од хомофобија и трансфобија беа експлицитно препознаени.
	Оттука, законот и подзаконскиот акт станаа мета на антиродовите движења, кои се застапуваа за повлекување на овие политики. Во однос на децата со попреченост, законот предвиде инклузија во редовните училишта, конечно, предвиде прекин на наставата во специјалните училишта и ги трансформираше во ресурсни центри за поддршка на редовните училишта при работа со деца со посебни образовни потреби. Оваа мерка не наидува на широка поддршка од здруженијата на лица со попреченост, кои сметаа дека специјалните училишта подобро можат да одговорат на потребите на децата со попреченост[12]. Сепак, и покрај бројните позитивни промени во политиката, беше пропуштено да се адресира прашањето на етничката и расната сегрегација.
	Образованието во земјата е главно етнички сегрегирано. Прашањето на образованието на малцинските заедници на мајчин јазик е едно од сензитивните политички прашања, уште од 90-тите, а контекстот на (би)етничко насилство и односите  на меѓуетничка недоверба доведоа до зголемување на етничката сегрегација во образованието[13]. Прашањето на образованието на мајчин јазик на учениците Роми никогаш не се најде високо на политичката агенда, ниту проблемот со сегрегација на Ромите во образованието. Денес Ромите се единствена (уставно препознаена) малцинска група која не го ужива ова право. Оттука, прашањето на сегрегација на Ромите во засебни училишта или засебни паралелки не е поврзано со овозможување на малцинското право на образование на мајчин јазик, туку е резултат на антициганизам. Граѓанскиот сектор и меѓународните тела за човекови права[14] континуирано известуваа за проблемот, препорачуваа и бараа мерки за десегрегација. Народниот правобранител, Комисијата за спречување и заштита од дискриминација и здруженијата се застапуваа за  законски измени и за преземање мерки за десегрегација. Конечно, во 2022 година, по успешната апликација на Европскиот центар за ромски права (ЕЦРП), ЕСЧП ја донесе пресудата „Елмазова и други против Македонија“.
	„Елмазова и други“ претставува пресвртна пресуда во областа на сегрегацијата на Ромите во образованието на европско ниво. Предмет на пресудата се две основни училишта, во Битола и во Штип, „Георги Сугарев“ и „Гоце Делчев“. Судот оди чекор напред од дотогашната практика во поглед на експлицитно повикување на позитивни обврски на државата за преземање мерки за прекин на сегрегацијата[15]. Судот примени широко толкување на сегрегацијата која ги опфати и училиштата и одделенијата каде што Ромите се презастапени. Судот наметна позитивна обврска на државата „да ја исправи фактичката нееднаквост на подносителите и да избегне продолжување на дискриминацијата што произлегува од нивната прекумерна застапеност во училиштето, со што ќе го прекине кругот на маргинализација и ќе им овозможи да живеат како рамноправни граѓани од раната фаза од животот“[16].
	Притоа, за разлика од дотогашната практика, Судот ја упати државата кон спроведување на препораките од меѓународните тела за човекови права, поточно кон препораките на Европската комисија против расизам и нетолеранција, и домашните институции, поточно КСЗД и Народниот правобранител. Пресудата отвори уникатна можност за системско адресирање на прашањето на расна сеграгација, го валоризираше долгогодишното застапување на домашни ниво и даде  релевантност на националните институции за човекови права во одредување на начинот на којшто треба да се спроведе десеграцијата.
	КСЗД и Народниот правобранител учествуваа во работната група за спроведување на пресудата, но групата не се сретнуваше редовно и немаше реална моќ да влијае врз начинот на спроведување на пресудата[17]. Од почеток стана очигледно дека МОН нема намера фактички да се занимава со решавање на проблемот, туку да направи формален минимум. Од почеток, МОН инсистираше на замена на терминот „сегрегација“ со „физичко одделување“, со што го деполитизираше терминот, негирајќи ја расистичката и антициганистичката заднина на проблемот. Расната сегрегација е форма на структурно насилство, последица на долгогодишна расистичка субординација, друготнување (othering) и распоседнување (dispossetion) од елементарни ресурси за егзистенција, од можности за социјална репродукција и од услови за нагорна социјална мобилност. Оттука, таа е суштествено политичко прашање, која бара олеснување на широка општествена трансформација, мерки за репарација, сеопфатна компензација, гаранции дека нема да се повтори, но и симболични мерки како јавно извинување. Дури и сеопфатно спроведување мерки во закони и јавни политики можат само лимитирано да придонесат кон решавање на проблемот со расистичка сегрегација. Потребна е поширока општествена акција и спроведување далекусежни политики за промена на антициганистичките ставови и однесувања, но и унапредување на социјалната блогосостојба. Наспроти социјалната реалност на длабоко вкоренето и комплексно прашање, поврзано со прашања на социјална правда и расализација, МОН донесе три члена со кои треба да се постигне десегрегација, што сите засегнати страни ги оценија како несоодветни. Законот забрани „физичко одделување врз дискриминаторска основа“, предвиде етнички балансирано распоредување на учениците во одделенијата и ги обврза општините да ја утврдат реонизацијата на начин на кој ќе се превенира сеграгација. Одредбите немаат последователни прекршочни одредби, ниту е регулирана обврската за надгледување на спроведувањето, со што се овозможува практиката на white-flight да продолжи да опстојува. Во Собранието ниту еден пратеник не поднесе амандмани во однос на (де)сегрегацијата. Во Собранието нема пратеник/-чка Ром/-ка, но од мај 2025 година се формираше Интерпартиската парламентарна група за поддршка на правата на Ромите, нивна инклузија и интеграција[18].
	ЕЦРП и КСЗД доставија поднесоци по правило 9 до Комитетот на министри, во однос на спроведувањето на пресудата[19]. Тие ги критикуваат наративите на Владата со кои вината за сеграгацијата се лоцира во однесувањето на жртвите, наместо проактивно да се преземаат одлучни мерки во согласност со насоките на Комитетот на министри. Според поднесоците, ниту индивидуалните мерки за овозможување пристап до интегрирано образование на децата апликанти не се спроведени, и тие продолжуваат да учат во сегрегирани средини. ЕРРЦ и КСЗД заклучуваат[20] дека мерките преземени од страна на Општина Битола и на Општина Штип се недоволни за фактичка десегрегација, но истакнуваат дека Општина Штип е споредбено многу попроактивна, иако се соочува со проблеми во спроведувањето на политиките за десегрегација. Практиките на сеграгација продолжуваат во двете спорни училишта, а од донесувањето на измените на ЗОО, Комисијата има утврдено сегрегација во основни училишта и во други општини, што само по себе е доказ за неефикасност и несоодветност на законските измени.
	Во однос на измените на законот од јануари 2025 година (првите измени, предложени од МОН), во извештајот за проценка на регулативата[21] и во образложенито доставено до Собранието[22], МОН целосно се потпира врз потребата за извршување на пресудата и ги крие другите цели кои сака да ги постигне со измените. КСЗД оцени дека „Министерството го користи законот за да направи измени на штета на инклузијата на децата со попреченост во образованието, на штета на родовата еднаквост и на штета на заштитата од насилство и дискриминација на младите со поинаква сексуална ориентација и родов идентитет.“[23] Мрежата за заштита од дискриминација реагираше[24] на измените на законот фокусирајќи се врз бришењето на термините род, сексуална ориентација, родов идентитет и родова еднаквост и врз промените во областа на спречувањето и заштитата од насилство кои ги исклучуваат девојчињата и ЛГБТИ-младите и одбиваат да ги земат предвид нивните потреби и реалности. Пратенички од опозицијата поднесоа амандман за да ја спречат измената во однос на превенцијата и заштитата од насилство, но и тие ја скрија својата цел во поднесување на амандманот[25]. Единствено пратеничката Даниела Николова го критикуваше законот на пленарна седница[26], користејќи ги аргументите на Комисијата за спречување и заштита од дискриминација и на Мрежата за заштита од дискриминација.
	Но поднесениот амандман за укинување на членот чија цел е воведување законска основа за укинување на Упатството што предвиде сеопфатни мерки за спречување и заштита од сите форми на насилство во училиште не беше образложен на суштествен начин, туку формално со „целисходност и лесна разбирливост“ на текстот. За ова прашање целосно недостасуваше јавна расправа, измената нетранспарентно се протна од страна на власта, а опозицијата пропушти одлучно да се спротивстави на кратењето на правата на девојките и на ЛГБТИ-младите во образованието. Оттука, стигмата и табуизирање на прашањата поврзани со родова и ЛГБТИ-еднаквоста опстојува, најверојатно во зајакната форма, како резултат на зголемената антиродова мобилизација, но исто така однесувањето укажува на незначителна политичка поддршка на родовата еднаквост и на ЛГБТИ-правата во Собранието.
	Но антиродовите движења не беа целосно задоволни од првите измени на законот, бидејќи во него беа оставени термините „сексуално и репродуктивно здравје“ и упатуваа кон Законот за спречување и заштита од дискриминација кој ги содржи основите род, родов идентитет и сексуална ориентација. Оттука, преку група пратеници од ВМРО-ДПМНЕ предводени од пратеникот Антонијо Милошовски, нивните барања беа преточени во втор закон за измени и дополнувања на ЗОО, со кој се бришат горенаведените термини. Пратеничките од опозицијата, предводени од пратеничката Даниела Николова, поднесоа амандмани и се спротиставија на измените на пленарна седница[27] користејќи аргументи во одбрана на родовата еднаквост и правата на ЛГБТИ-младите поврзани со заштита од дискриминација и насилство, иако со извесни задршки во однос на родовиот идентитет. Предлагачот Антонијо Милошевски користеше антиродова реторика за да аргументира против родовата еднаквост и ги жртвуваше (scapegoating) трансродовите луѓе зборувајќи за хипотетичката дискриминација на биолошките жени во училиштен спорт поради наводно учество на трансродови жени. Во фокусот на дискусиите од ВМРО-ДПМНЕ повторно беше претходната министерка Мила Царовска, која ги започна образовните реформи, преку што продолжува демонизирањето на граѓанскиот сектор кој ја промовира родовата еднаквост.  Последователно, МОН донесе нов подзаконски акт, Правилник[28] што ја уредува заштитата од насилство, за што Мрежата за спречување и заштита од дискриминација повторно реагираше[29] со фокус врз непрепознавањето на насилството поврзано со личните карактеристики на учениците. Правилникот во голема мера е направен врз основа на Упатството. Правилникот, за разлика од Упатството, има правно обврзувачки карактер, што во случајот не беше неопходен бидејќи неспроведувањето на Упатството, односно непријавувањето насилство, беше поврзано со прекршочна обврска. Изборот на формата на подзаконскиот акт, правилник наместо упатство, наметнува поголема формалност и крутост на содржината.

	Упатството, за разлика од Правилникот, имаше и едукативен карактер, со цел да придонесе кон препознавање на различните форми на насилство, особено на насилството засновано врз омраза и предрасуди, вклучувајќи го пристапот заснован на човекови права, и се засноваше врз градење средина на емпатија, меѓусебна поддршка и соработка. Клучните принципи при спроведувањето на активностите за спречување и заштита од насилство, како најдобар интерес на детето, почитување на различностите и забрана за дискриминација, почитување на правото на самоопределување, приватност, доверливост, необвинување на жртвата, стручност и одговорност, должно внимание и забрана за непотизам и корупција, се отстранети од текстот на Правилникот. Правилникот остава можност за донесување мерки за „превенција од повторно несоодветно однесување“[30] од страна на жртвата, со што се остава простор за зацврстување на практиките во училиштата на обвинување на жртвите и префрлувањето на одговорноста за насилството кон нив, што традиционално се употребува во случаите на родово засновано насилство, насилство кон деца со попреченост, кон ЛГБТИ-деца и кон други маргинализирани групи.
	Со измените на законот се отиде и чекор назад во инклузијата на децата со попреченост бидејќи се предвиде специјалните училишта повторно да можат да изведуваат настава. Во оваа област, Законот го прифаќа наративот за права на родителите, па со законска одредба предвидува право на родителите да одлучат помеѓу инклузивно (редовно) училиште и сегрегирано (специјално) училиште. Вакво право не е познато во меѓународното право за човекови права, туку се заштитува и се гарантира правото на инклузивно образование. Иронично, во контекст на расната десегрегација, беше забрането „физичко одделување на дискриминаторска основа“, но повторно е воведена практиката на физичкото одделување на дискриминаторска основа – попреченост, со враќањето на наставата во специјалните училишта. КСЗД реагираше на овие измени и оцени дека принципот на најдобар интерес на детето се сведува на најдобар интерес на родителот[31].
	Понатаму, слични измени беа донесени и во Законот за средно образование, а беше донесен и Закон за учебници во основното и средното образование, што исто така недоволно се усогласи со Законот за спречување и заштита од дискриминација. Исто така, се пропушти сеопфатно усогласување со ЗСЗД и во Законот за образование на возрасни, во Законот за просветна инспекција, во Законот за Бирото за развој на образованието, што се изменија во извештајниот период. Мрежата за заштита од дискриминација и другите здруженија кои се застапуваа за унапредување на човековите права се континуирано исклучени од овие процеси, а нивните реакции и барања не добиваат соодветен одговор.
	Мрежата за заштита од дискриминација и ЕЦРП поднесоа иницијатива до Уставниот суд за оценка на уставноста на членовите од измените на законот со кои се отстранија родот, сексуалната ориентација, родовиот идентитет, родовата еднаквост. Иницијативата го оспорува и користењето на терминот „физичко одделување“ наспроти сегрегација и го проблематизира отстранувањето на врската со Законот за спречување и заштита од дискриминација.
	Заклучно, измените на Законот за основно образование претставуваат чекор назад во однос на спроведувањето на Законот за спречување и заштита од дискриминација и намалување на стандардите во областа. Законот за основно образование од 2019 година претставуваше редок пропис кој беше сеопфатно усогласен со ЗСЗД, со што постоеше потреба од понатамошно унапредување, особено во однос на расната сегрегација.  Иронично, законските измени на Законот за средно образование и на Законот за учебници се опишани како успех во однос на усогласување на законодавството со ЗСЗД во извештајот за спроведување на Стратегијата за недискриминација за 2025 година[32]. Образованието, поради својата улога, е клучна област на усогласување со ЗСЗД за која треба да се применува екстензивен модел на хармонизација[33] со цел да се осигури спроведување систем на превенција и заштита од дискриминација во училиштата; трансформирање на дискриминаторските ставови и однесувања и промоција на еднаквоста преку образованието; и донесување решенија со кои ќе се надминат постојните дискриминаторските практики во образованието. Клучната важност на образованието е препознаена од страна на десно популистичката ВМРО-ДПМНЕ, која продолжува да го инструментализира и да го узурпира за промовирање конзервативна идеологија.
	Спроведување на Законот за спречување и заштита од дискриминација
	Постапки за избор и именување членови на Комисијата за спречување и заштита од дискриминација
	Претставници на мрежата посочија дека од јавната расправа на која се претставувале пријавените кандидати и одговарале на прашања, значајно се истакнале професионалците во областа, помеѓу кои имало соодветни кандидати кои претставуваат различни општествени групи, како лица со попреченост, ЛГБТИ и Роми. Мрежата истакна дека:
	„не бараат места за претставници за граѓанските организации во Комисијата, не бараат ниту пратениците и политичките партии да им направат услуга и да ги изберат. Туку велат дека бараат фер, транспарентен и законски избор за сите позиции во Комисијата за спречување и заштита од дискриминација. Но според нив, ова Собрание со години нема политичка волја тоа да го направи.“[37]
	Доделувањето на краток мандат на најсоодветната кандидатка претставува демократско декорирање на, инаку, нетранспарентно и партизирано назначување лаици во независна институција за еднаквост. Изборот на кандидатите се одвиваше за време на втората влада предводена од СДСМ, во услови на опадната соработка помеѓу власта и граѓанскиот сектор.
	По истекувањето на краткиот мандат на Драгана Дрндаревска на почетокот од 2025 година, Собранието, во кое сега мнозинство пратеници има ВМРО ДПМНЕ, веднаш објави оглас за нов член. Изборот беше најпроблематичен дотогаш, бидејќи за член се избра Вецко Здравески, лаик во областа на недискриминацијата, близок до ВМРО-ДПМНЕ и ревносен поддржувач на партијата, кој на социјалните мрежи објавил дека „ВМРО е судбина и иднина на татковината“[38]. Тој бил член на т.н. Комисија за лустрација, која се инструментализираше за власта предводена од ВМРО ДПМНЕ да прогонува политички неистомисленици. Оттука, посоодветно е да се опише дека именуваниот член има искуство со извршување политички мотивирани повреди на човековите права отколку со нивна заштита и промоција.  Кон крајот на годината се испразни уште едно место, а заклучно со јануари 2026 година, им завршија мандатите на уште два члена. На крајот од 2025 година, Собранието објави оглас за три члена[39], а во јануари 2026 година донесе предлог-одлука за избор и именување[40]. Еден од избраните кандидати е дотогашен член на Комисијата на кој му се дава втор мандат. Понатаму, беше избрана и кандидатка која ги исполнува условите. На трето место беше предложена кандидатката Џихан Ахмед, која не ги исполнуваше критериумите, а на јавното интервју покажа целосно непознавање на областа[41]. Сметајќи дека процесот на избор и именување е завршен, јавно се заблагодари на политичка партија за изборот[42]. Под притисок од јавноста, која го споделуваше видеото од јавното интервју од каде што е очигледен недостатокот на основни компетенции, како и поради критиките упатени кон политичката партија „Вреди“ за предлагање несоодветни кандидати, таа се откажа од кандидатурата. Ова беше првпат под притисок на јавноста да се промени одлуката за избор на член на КСЗД. Дотогаш Мрежата за заштита од дискриминација и медиумите редовно објавувале критики и реакции за избор на некомпетентни кандидати, кои не ги исполнувале условите и не одговарале соодветно на прашањата на интервјуто.
	Имено, тоа беше случај и со Вецко Здравески, избраниот член од ВМРО-ДПМНЕ со искуство во Комисијата за лустрација. Тој уште помалку ги исполнува законските критериуми бидејќи нема никакво искуство во областа на човековите права, а има сомнително поведение за учество во нивно прекршување бидејќи беше обвинет во случајот „Моќник“, поврзан со работата на Комисијата за лустрација (случајот застари)[43]. Спорната кандидатка, пак, има лимитирано искуство во областа на човековите права, работи како професорка по право во средно училиште, но не постојат сознанија кои ја поврзуваат со политички мотивиран криминал. За разлика од изборот на Џихан Ахмед, изборот на Вецко Здравески не предизвика особен интерес кај јавноста, ниту кај  пратениците. Џихан Ахмед беше мета на лавина од коментари на социјалните мрежи кои ја исмеваа и ја навредуваа, и во многу наврати коментарите имаа сексистичка и исламофобична содржина. Иако јавната реакција беше мотивирана од очигледната некомпетентност, таа е испреплетена со предрасуди засновани на родот, етничката припадност и јазикот. Оттука, споредено со Вецко Здравески, Џихан Ахмед, како малцинска жена, се соочи со двојни стандарди и со исклучување овозможено од интерсекцијата од сексистички и етнички пристрасности.
	Во февруари 2026 година, Собранието повторно објави оглас[44] за избор на еден член, но постапката за избор не продолжи. Мрежата за заштита од дискриминација реагираше бидејќи Собранието не ги прифати кандидатурите на две кандидатки од граѓанскиот сектор и јавно побара објаснување за оваа одлука. Во случајот, Собранието се впуштило во проверка на документите и одлучило дека кандидатките не ги доставиле потребните документи. Едната кандидатка немала доставено потврда од моменталното работно место во здружение на граѓани, членка на МЗД, иако поднела лична биографија и писмо со кое здружението ја поддржува нејзината кандидатура. Другата кандидатка не поднела диплома за додипломски студии, но поднела диплома за завршени магистерски студии. Оттука причините за неприфаќање на кандидатките немаат врска со законските критериуми, туку Собранието паушално одредува дополнителни формални услови со кои ќе ја оправда одлуката на исклучување на две компетентни кандидатки. Документите поради кои Собранието одлучи да не ги прифати кандидатурите не се изречно наведени во огласот, туку се бара лична биографија и придружни документи кои ќе го докажат исполнувањето на законските критериуми.
	Последователно, во април 2026 година, Собранието повторно објави оглас[45]. По одржана седница со јавни интервјуа во јуни 2026, Собранието го избра кандидатот Исмаил Синани. Тој исто така не ги исполнува законските услови за искуство во областа на човековите права и недискриминацијата и не одговори соодветно на прашањата поставени на интервјуто. Тој има работно искуство во медиуми и во тоа својство објавувал текстови со мизогина, антиродова и хомофобична содржина, со кои ЛГБТИ-луѓето се претставуваат како погубни за „албанското семејно ткиво“, а феминистичката борба – за одговорна за наводно зголемена употреба на дроги, појава на ХИВ, самоубиства и распаѓање на семејството.
	Но и овој пат недостасуваше реакција на јавноста и на пратениците, па предлог-одлуката за избор беше донесена од Собранието. Мрежата за заштита од дискриминација повторно остро реагираше[46] на овој избор и оцени дека Собранието го користи нивното учество во јавните интервјуа како демократски декор.
	Со последниот избор се комплетираше составот на КСЗД, но поголем број од членовите во овој состав немаат искуство, ниту знаење во областа на  недискриминацијата. Заклучно, искуството од спроведените постапки за избор на членови повторно зборува за провизорност и партизираност на процесот и за формално спроведување на интервјуата, додека одлуките за тоа кој кандидат ќе се избере се веќе донесени во партиските кругови. Здруженијата на граѓани исто така формално учествуваат на јавните интервјуа, а нивното учество се користи за да се легитимизира процесот.
	ЗСЗД предвидува дека за избор и именување членови на КСЗД, „Комисијата за прашања на изборите и именувањата на Собранието на Република Северна Македонија утврдува предлог-листа од пријавените кандидати, по претходно спроведена јавна расправа“[47]. Во практиката не постои јавна расправа на која претставници од граѓанскиот сектор и други заинтересирани чинители заедно со пратениците би расправале за изборот на членови. Јавната расправа се применува како јавно интервју на кандидатите, односно претставување и потоа одговарање прашања, најчесто од страна на здруженијата на граѓани. Потоа, пратениците од Комисијата за прашања на изборите и именувањата одлучуваат на седница без присуство на здруженијата на граѓани.
	Исто така има и бројни пропусти од страна на Собранието во административно-техничкото организирање на постапката што, иако се од формален карактер, ја обликуваат институционалната структура на постапката за избор, и оттаму можат да имаат суштествено влијание врз изборот. Клучните пропусти се доцно објавување на материјалите за јавните интервјуа кои ги содржат биографиите на кандидатите. Многу често, периодот од објавувањето на материјалите до закажаната јавна седница е само еден ден, што само по себе зборува за декоративниот и формален карактер на постапката. Се случува и Собранието да ја започне постапката за избор, а да не ја заврши, без транспарентно објаснување на причините. Ова беше почеста практика во Собранието каде што мнозинство имаше СДСМ, бидејќи немаа доволен број пратеници самостојно да одлучуваат и потешко постигнуваа договор. Денес Собранието, каде што мнозинство имаат пратениците од ВМРО-ДПМНЕ, побрзо ги спроведува постапките и навремено објавува огласи, но резултатот е избор на уште понекомпетентни кадри, со сомнителни вредности поврзани со еднаквоста и недискриминацијата. Пратениците најчесто не се ни присутни за време на јавните интервјуа. Се случува и одредени пратеници да дојдат на интервјуто само за да го слушнат „нивниот“ кандидат и потоа ја напуштаат салата. Уште поретко се случува пратениците да им поставуваат прашања на кандидатите. Иако најчесто не ги слушаат интервјуата, пратениците многу често веднаш потоа ја донесуваат одлуката за избор.
	Исто така, постои (би)етнички расцеп во партиското именување членови на КСЗД. Воглавно, владејачката партија од македонскиот блок назначува Македонци, коалицискиот партнер од албанскиот блок назначува Албанци. Досега биле назначени и припадници на помали етнички заедници, како Роми, Турци и Хрвати, но секогаш мажи. Одредбата од законот која пропишува дека составот на Комисијата треба да ја отсликува различноста во општеството се разбира како етничка различност. Кандидат со попреченост досега не е избран, а исто така доминантно се избираат мажи. Од седум члена, во Комисијата  никогаш не биле избрани повеќе од две жени. Од досега доделените мандати, само 5 мандати се доделени на жени, од кои само една малцинска жена, а 10 на мажи.
	Неопходни се измени на членовите од ЗСЗД кои ја уредуваат постапката за избор на членови. Мрежата за заштита од дискриминација, следејќи го начинот на којшто се спроведуваше постапката во согласност со Законот што беше на сила од 2019 година, предложи промена на текстот во согласност со постапката за избор на членови на Комисијата за спречување корупција. Членовите беа прифатени од тогашното Министерство за труд и социјална политика, но не беа прифатени од Владата. Мрежата реагираше дека со неприфаќањето членови кои уредуваат потранспарентна постапка со посуштествено учество на претставниците на граѓанскиот сектор, јасно се комуницира намера за партиско назначување членови[48]. Предложените измени на постапката за избор предвидуваа повеќе измени, од кои клучна беше да се формира Комисија за селекција составена од седум членови – по двајца пратеници од власта и од опозицијата, двајца претставници на граѓанското општество и еден претставник на Националното координативно тело за недискриминација, што ќе ги спроведува интервјуата, ќе ги оценува кандидатите и ќе предложи кандидати за избор. Откако промените не беа прифатени од Владата, во Собраниската постапка за усвојување на законот беа предложени како амандмани, но не беа изгласани.
	По искуствата со спроведување на постапките за избор и именување членови, дел од интервјуираните сметаат дека е потребно да се прецизира критериумот ‘седум години работно искуство во областа на човековите права, од кои пет години во областа на еднаквост и недискриминација’. Тие го оценуваат критериумот како добар, но поради тоа што нема конкретно значење во практиката, сметаат дека треба да се прецизира што значи точно, како, на пример, предвидување работно искуство или ангажмани кои континуирано траеле седум, односно пет години во областа со набројување на видот на задачи кои би се сметале во искуството. Со оглед на контекстот, допрецизирањето може да го стесни просторот, но не и да го искорени назначувањето нестручни кадри.  Претставниците на Мрежата за заштита од дискриминација сè уште сметаат дека постапката за избор на членови на КСЗД треба да се уреди на сличен начин по примерот на постапката за избор на членови на Комисијата за спречување корупција. Во услови во кои партиско назначување кадри е основен модус операнди, невозможно е постапката за избор на членови на КСЗД да се изолира од партиски влијанија. Но, со донесување на одредби со кои се зголемува транспарентноста и се овозможува посуштествено учество на граѓански организации и на други надворешни членови, се стеснува просторот за партиско делување и самите партии чувствуваат поголем притисок да поддржат посоодветни кандидати.
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