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1. A3BpLUHO pe3unme

OBOj MOHUTOPUHI-M3BELUTa] M aHanM3Mpa gocTanHocTa WU
edeKTMBHOCTa Ha MexaHM3MKMTe 3a 3aluTUTa of AMCKPUMMHaLMja BO
Penybnunka CeBepHa MakenoHumja, co nocebeH GoKyc Ha NpuMcTanoT Ha
KEeHUTe o4 MaprmHanusmpaHu 3aegHuMUM OO0 MnocTankuTe npeq
KomMuncurjaTa 3a cnpedyBarbe M 3alTUTa of AUCKpUMMKMHauMja (KC3).
Mako 3aKoHCKaTa paMKa e dopManHO ycornaceHa co eBpOrcKuTe u
MeryHapogHuTe CTaHdapawW, HaoguTe TMoKaykyBaaT [Oeka MocTou
3HaumMTeneH jas Mery HOpMaTMBHATa eOHAKBOCT W peanHaTta
OOCTarnHoOCT Ha 3alUTUTaTa BO Mpakca.

Bo nepmoooT Ha MOHUTOPUHIOT of jynn 2024 po centemBpu 2025
rogunHa, npen KC3 6umne nogHeceHU BKYMHO 643 npeTtctaBkn. OO HUB,
234 npeTcTaBKM (36 %) ce nogHeceHW of »keHu. CaMo 14 NpeTCcTaBKMU,
OOHOCHO oKony 2 % on BKYMHWOT Opoj, ce moaHeceHu o »XXeHu of
MaprmHanmM3npaHu 3aegHunLUM, M Toa MCKIYUYMBO O XXEHU OO pypanHuM
cpeanHn. OBOj MNOOATOK YKaXXyBa Ha Cepumo3Ha MHCTUTYLIMOHaIHa
HEBUO/IMBOCT Ha XEHUTE KOM Ce COOo4yBaaT CO MOBEKeKpaTHU dopMu
Ha OMCKPUMUHaLK]a.

Bo aHanmM3mpaHMOoT nepuon, ANCKpUMMHaLMja € yTBpOeHa BO camMo 9
Ccfy4dam No MNpeTcTaBKM MOAHECEHU Of XEHW, LUTO MPeTCTaByBa OKONy
3,8 % og cnTe NpeTCTaBKM NogHeceHM of »eHun. OO oBme crydyaun, camMo
2 6une Npeno3HaeHM Kako MHTePCeKLMCKa ANCKPpUMUHaUMja. Kaj HUTY
eflHa TnpeTCTaBKa MoOHeCeHa OO YeHW oO MapruHanmsmpaHm
3ae0HMUM He e yTBpAeHa OUCcKpuUMMHauuja. OBUe OpPOoOjKM  He
YKa)XyBaaT Ha OTCYCTBO Ha AMCKPUMMHaUM]a, TYKYy Ha OrpaHuyeHa
CMNOCOBHOCT Ha CWUCTEMOT [Oa M Mnpeno3Hae M Oa M agpecumpa
KOMMIeKCHUTEe POpMM Ha HeeaHAKBOCT CO KOWM Ce CcOOo4vyBaaT oBMUE
YKEHMWN.

[lononHUTENHO, MOBEKe Of, MOSIOBUHA O, NPEeTCTaBKUTE NOOHECEHU Of,
weHu (52 %) notekHyBaaT o CKOMCKMOT MIaHCKM PEMMOH, LUTO YKaXXyBa
Ha M3pa3eHa TepuTopujasiHa HEPAMHOMEPHOCT BO KOPUCTEHETO Ha
MexaHU3MmMTe 3a 3aWTuTa. XXeHuTe of pypanHuU U ognanedyeHu
cpedVHUN 3HaAYMTENHO MOpPeTKO ce obpakaaT Ao KomucumjaTa, LWTO
yraTyBa Ha MOCToerbe Ha reorpadckum, MHPOPMATUBHU, EKOHOMCKU U
MHCTUTYUMOHaNHN ©Gapuepun. Bucokata cTanka Ha oTdpneHu
npeTcTtaBkM (33 % o4O NpPeTCTaBKUTE MOOHECEHWM OO YKeHMW)
OOMOSIHUTENIHO  OTBOpPa  Mpalaka  3a NpuctanHoctTa WM 3a
pa3buMpnMBOCTa Ha MpoLeaypuTe.
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HaoowuTe oo MOHUTOPUMHIOT yNaTyBaaT Ha 3ak/1y4YoK [JeKa CUCTEeMOT 3a
3alUTUTa of OMCKPUMMHALIMja BO CBOjaTa cerawHa dopmMa obesbenysa
dopManHa [OOCTanHOCT, HO He W CYLITUHCKA eaHakBOCT. HuckaTta
3acTaneHoCT Ha MapruHanm3npaHmUTe »XeHu, OTCYCTBOTO Ha yTBpAeHa
OVNCKPUMMHALMja Kaj OBME Tpynn KM orpaHudyeHata nNpuMeHa Ha
MHTEPCEKLUMCKM TMPUCTan YyKa)KyBaaT Ha MoTpeba o CTPYKTYPHMU
nogobpyBarba BO MHCTUTYLIMOHANHATa npakca.

3BeLlTajoT MOBMKYBa Ha MPEeMUH o OeKNapaTMBHa KOH edeKTMBHa
3aLUTUTa, NPEKY MNPOAKTUBHU TEPEHCKM aKTUBHOCTM, MOeQHOCTaByBaHe
Ha nocTankuTe, ob6e3benyBarbe [OocTanHa MpaBHA MNOAAPLUKA,
CUCTEMATCKO Mpubuparbe PoaoBO M MPYMNHO pPasgBoeHU rnogatoum um
MHCTUTYLMOHANM3Mpate Ha MHTEePCEKLMCKM NpKrcTan Bo aHanm3aTa m
BO oa/lydyBarbeTo. Be3 BakBM MePKU, PUBUKOT € HajpaHNMBUTE KEHWU
Oa OoCTaHaT HagBoOp O CUCTEMOT Ha 3alUTWTa, WTO ja npoasiaboyyBa
HMBHATa couMjanHa MCKIYYeHOCT M ja MoTKomnyBa poBepbaTa BO
MHCTUTYLMUTE.



Z2.BoBea U KOHTEKCT

KoMuncumjaTa 3a 3allTUTa U CcrpedyBarbe o ANCKpUMMMHauMja (KC3[)
MpeTCcTaByBa KyYeH HE3aBUCEH WHCTUTYLMOHANEH MeXaHu3aM 3a
3alUTUTa Ha MNPaBOTO Ha eOHAKBOCT WM HeOUCKPMMUHauMja BO
Penybnuka CeBepHa MakegoHuja. Kako HauUMOHaANHO Teno 3a
eHaKBOCT, KoMMCHjaTa MMa HaQNEXHOCT Aa NocTaryBa Mo NpeTcTaBKu
3a AMCKPUMMKMHaLMja, Oa yTBpAyBa MOCTOoeHe Ha AMCKPUMMHAaUMja, Oa
O0aBa MUCMerba W NpPernopaku, Kako W ga npuagoHecyBa KOH
yHanpeayBare Ha aHTUANCKPUMNHALMCKNTE NOAUTUKM M NPaKTUKM. |

Mpuctanotr oo KC3[, Kako BOHCYOCKM MexaHM3aM 3a 3allTuTa of,
OVNCKPUMMHAUMjA, MMa OCOBEHO 3Hayerbe 3a /Mua U rpyrnm Kou ce
CoouyBaaT CO CMUCTEMCKM HEegHaKBOCTW, OrpaHUYeH npuctan Ao
npaBoa unu HegoBepba BO UHCTUTYUMUTE. Bo Taa Hacoka, aHanm3aTa
Ha MNOOHOCUTENUTE, BPEMETO U HAYMHOT Ha KOpUCTEHE Ha
MexaHn3MmTe npen Komucumjata, Kako U MUCXoguTe of MocTankuTe,
npeTcTaByBaaT 3Ha4aeH MokasaTen 3a edeKTMBHOCTA,
dYHKLMOHANHOCTA U peasniHaTa LOCTAaNHOCT HAa CUCTEMOT 3a 3alUTuTa o
ONCKPUMMHaLLMja BO NpakKca.

N nokpaj MocToereTo Ha penaTWMBHO COMMOHA 3aKOHCKa paMKa 3a
e0HaKBOCT U HeOUCKPUMMHaLMja, poaoBaTa HeeaHaKBOCT M NMoHaTaMy
MpeTcTaByBa 3HadaeH CTPYKTypeH npobneM BO MaKedoHCKOTO
OMNwITeCTBO. YeHuTe ce coodyBaaT CO pPasfnMyHK  GoOpMU  Ha
OUCKPUMMHaUMja BO 06M1acTM Kako LWTO ce BpaboTyBareTo U
PaboTHUTE OOHOCK, MPUCTAMNOT OO0 jaBHU YCNyru, Ao 30paBCTBEHaTa U
coluMjanHaTa 3alTnTa, Kako M BO PaMKM Ha CEMEjHUTE U NpuBaTHUTE
oOHOCM.

MocebHO 3arpuyKyBadka € cocTojbaTa Ha »XeHWTe KoM MnpunaraaT Ha
MapruHanmsanpaHn 3aedHuLN, Kaj KoM poaoBaTa HeeJHaKBOCT YecTo ce
npeknornyBa CcO APYrM OCHOBM Ha AOUCKPUMMUMHALIMjA, KaKo LITO ce
COLMjanHMNOT CTaTyC, MECTOTO Ha XXMBeerbe, 3[paBCcTBEHaTa COCTOj6a,
CekcyanHaTa opueHTauuja UM  poaoBMoT  maeHTuteT.  OBue
npeknoneHn GopMy Ha OANCKPUMMHALM]jA 3HAUYUTENHO O OTeXXHyBaaT
HWUBHUOT MpWCTan 0o epeKTUBHA NpPaBHa 3alUTUTa U MHCTUTYLIMOHaHa
noaapLuKa.

DoOKyCOT Ha OBOj MOHUTOPWHI M M3BELUTa] € HAaCOYeH KOH XeHuTe oA
MaprmHanmM3npaHmTe 3aeHnLUM, MEry KOW cnaraart »XeHW of, pypanHu
cpeguHK, >eHu npunagHmykm Ha J1F'BTW 3aegHmMuaTa, XXKeHM KOWM yMo-

! 3akoH 3a crnpedvyBarbe 1 3aliTUTa o4 ANCKpUMMHaumja (2020).



TpebyBaaT [OpOrM, CceKcyanHW  pPaboTHUUKMK,  OCYyOdEeHUYKM U
6e300MHUYKKM o CKOMCKMOT MAaHCKM pervoH. OBMe rpynm ce
M3NOXXEHM Ha MOBEKeKpaTHM U MerycebHo MoBp3aHM ©GOopMKM Ha
MCKNYYEHOCT, CTUrMaTun3aLumnja n QUCKpUMMHaumja.

Mako 3aKOHOOABCTBOTO MpeaBmayBa e4HAaKOB MpumcTan 4o 3alTuTa 3a
CUTe, BO MpaKca OBME YXEHU PETKO Ce MNojaByBaaT KaKO MOOHOCUTENKM
Ha mpeTcTaBkM Npen KC3M. OTTyKa, HUCKMOT B6pOoj Ha NpeTcTaBKK of,
YKEHU o MaprmHanm3anpaHmTe 3aegHnuUmM He Tpeba ga ce ToNKyBa Kako
OTCYCTBO Ha  OUCKPMMMHALMja, TYKY KakKO MOKasaTes Ha
OrpaHMYeHUOT NpUcTan A0 NpaBAa U UHCTUTYLIMOHATHA 3alUTUTA.

KoHUenToT Ha WHTepcekuMcka AOUCKPUMMHaAUMja ce ofHecyBa Ha
CUTYyaUUU BO KOW €eOHO NULEe € M3MOXXEeHO Ha OUCKPUMMMHaLMja BpP3
OCHOBa Ha MoBeKe NNYHU KapaKTePUCTUKM UCTOBPEMEHO, MPU LUTO
edeKkTUTe of TMe OCHOBM He MOXAT Oa ce pa3rfnenyBaaTt oggenHo. 3a
YXeHUTe OO MapruHanmaupaHuTe 3aedHuUM, UHTepCceKLUKMCKaTa
ONCKPUMKMHALUMja MNpeTCTaByBa pPeaniHOCT Koja 3HAYUMTEeNHO IO
061MKyBa HUBHOTO CEKOjOHEBHO MCKYCTBO.

BO KOHTEeKCT Ha nocTtanyBarbeTo Ha KC3[, npeno3HaBarbeTo U
YTBPAYBAaHETO Ha MWHTEPCEKUMUCKA OUCKPUMMHALMja MMa  KIYyYHO
3Hauere 3a o0b6e3benyBarbe CYLITWMHCKA, a He camo dopMarHa
eflHakBoOCT. Cenak, NpakKTMKaTa MOKa)XyBa OeKa BakKBUTe ciydaun ce
ywTe peTko ce wuaeHTUdUKyBaaT, LWTO HaMeTHyBa MoTpeba of
nognaboka aHanmM3a Ha UHCTUTYLMOHANMHMTE KanmaunuTeT U npucranm
KOH BaKBUTE KOMMNEKCHU GOPMU Ha OUCKPUMUMHALM]a.

OBOj MOHUTOPWHI W WU3BELWITa] Ce peanm3npaHM BO PaAMKUTE Ha
NpoekKToT ,,EAHAKBOCT cera — 3ajakHyBarbe Ha MapruHanmsupaHuTte
3aegHUMUM 3@ CcoOUMjanHa WMHKNy3Mja M HeaAUCKpPUMMHauuja“
nogap»aH og Bnapata Ha LUBajuapwuja npeky LinBuka mobunurtac
MMMNEMEHTUPAH O XeNCUHLLKMOT KOMUTET 3a YHOBEKOBM MpaBa, XOlC
- Onuum 3a 3gpaB »XMBOT M Koanuumja MAPIMHW, umja uen e ga
npuooHece 3a MogobpyBarbe Ha NpuUCTanoT OO npaBoa Mo 3a
3ajakHyBarbe Ha MexXaHU3MUTE 3a 3allTuTa o4 AMCKPUMUHaLMja 3a
HajpaHNMBUTE Py BO ONLUTECTBOTO.

MpeKy CUCTEMATCKO crefere Ha MmocTanyBarbeTo Ha KC3[, npoeKToT
HacTojyBa ga o6e36edm [OKa3W 3acHOBaHWM BpP3 MoOOATOLMU, KOW Ke
MoCny»aT KakKo OCHOBa 3a 3acTanyBakbe, MooobpyBare Ha
MHCTUTYLMOHANHUTE MPaKTUKM U YHanpeayBate Ha jaBHUTE NOMUTUKMA
BO o6flacTta Ha edHaKBOCTa U HegUCKpUMMKMHauujaTa. Bo Taa cMucna,
OBOj M3BeLUTaj MPEeTCTaByBa MOCT NMOMery KBaHTUTaTUBHUTE Haoau opf,
MOHUTOPUHIOT U KBaJIUTaTUBHUTE 3aK/lydouuM U Npenopakm,
HAaCoO4YEeHM KOH OCTBapyBarbe Ha UenuTte Ha nporpamarta ,LimBuka
MobunuTac” m NOLMPOKO — KOH rpageHe MOMHKITY3UBHO OMLLTECTBO.



OBOj M3BeLLUTaj, KaKo 3aBpLUEeH OJOKYMEHT Of NPOoLLeCcCOT Ha MOHUTOPUHT,
npeTcTaByBa OCHOBa 3a TMOHaTaMoOlUHa aHanu3a Ha TPeHOoBUTE,
naoeHTndUKaLmMja Ha CTPYKTypHUTe cnaboctn un GopMynuparbe Ha
KOHKPETHU Mpenopakn HaCco4YeHM KOH NoaobpyBatbe Ha MPUCTanoT 40
MpaBaa 3a »XeHUTe Of, MapruHanmMsmnpaHu 3aegHunLMN.

LlenTa Ha OBOj MOHUTOPWHI e Oa yTBpAW Oann MOCTOjHUOT CUCTEM 33
3alWTMTa oO [AOUCKPpUMMUHauMja obe3benyBa peanHa W eOHaKBa
OOCTaMHOCT 3a YXeHWTe OO MapruvHanuU3npaHu 3aegHULM, Kako M Oa

MaoeHTNdUKYBa CTRPYKTYPHM Gapuepum KouW ro orpaHmyyBaaT HUBHMOT
npwvcTan oo npaBaa.

| 5
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3.

MeToposnoruja Ha MOHUTOPUHIOT

MOHUTOPUMHIOT Ha MOCTanyBarbeTO Ha KoMucuKjaTa 3a cnpedyBarbe U
3alTKUTa of OuCcKpuMMHauumja (KC3[) BO ogoHOC Ha 3awTuTaTa on
ONCKPUMMHAUMja Ha YXXEHWU oO MapruHanmanpaHu 3aegHuum, bewe
crnpoBefeH o XenCUHLLIKMOT KOMUTET 33 HOBEKOBMW MpaBa, BO paMKuUTe
Ha NpoeKToT ,EQHaKBOCT cera — 3ajakHyBarbe Ha MapruHann3InpaHuTe
3aeHMLUM 33 couMjanHa MHKNY3Uja U HegMCKPUMMHaLMja“.

MOHUTOPUHIOT Ce CrpoBefyBalle Ha KBapTaslHO HUBO, BO MepunoaoT
oa jynn 2024 po centemBpu 2025 roauHa, co Lien Oa ce cnepart
TPEHOOBUTE U MPAKTUKUTE BO MocTanyBareTo Ha KC3[, kKako wu
MPUCTaNoOT Ha J>KEeHWUTe o4 MapruHanmsnpaHuTe 3aegHuuM o
MexaHMU3MMTe 3a 3alTUTa o AUCKPUMMUHaLUW]a.

MBBOpM Ha nogartouu
NogaTtouuTe KOPUNCTEHWM 38 MOHUNTOPUHIOT 6ea I'Ipl/l6l/lpaHl/I on:

e Mogatoun obesbeneHn on KC3[ 3a MnogHeceHW U peLlleHu
MpeTCTaBKW;

e JaBHO OOCTaMHM KBAapPTalHU M roAnLLIHN M3BelWTam Ha KC3[;

e -MogaToOLM OOOUEHU MPEeKy AMPEKTHA KOMyHMKaluMja U copaboTka
co KC3/[;

e -rlOgaToUM O0OOUEHW of TepeHcka paboTa MpeKy aHra)kMpaHu
rnapanpaBHUYKM.

MHaukKaTopm 3a cnepemwe

MOHUTOPUHIOT 6Gelle ©GOKyCcMpaH Ha cnegerbe Ha  cnegHuTe
MHOWNKATOPMU:

e BKYyMeH 6poj Ha mogHeceHW npeTcTaBku Npen KC3[;

e OPOj Ha MPeTCTaBKM MOQHECEHU Of, XKEHU;

e 6pOj Ha NpeTCTaBKM MOOHECEHM OO >MEHU MPUMAOHUYKM Ha
MapruHanmM3npaHu 3aegHnuK,

e reorpadcka pacnpegenba Ha nogHocuUTenkuTe (co mocebeH Gokyc
Ha CKOMCKMOT M/IaHCKUN PETNOH);

e HaUMH Ha nMnogHecyBarbe Ha MpeTcTaBkuTe (OHMAJH WM Ha
KOHBEHLMOHANEH HauMH);



e 6p0Oj Ha oTdpPIEeHN MPETCTAaBKM MOOAHECEHM Of YKEHU, BKIIYUYUTENHO
M OO0 MaprMHaNU3NPaHM KEHMU,

e 6p0oj Ha cnydam BO Koum KC3[ yTBpAMNa OUCKPUMUHALWM]],
BKYUYUTENHO N MHTEPCEKLMCKa ONCKPUMMHaLM]a.

HaunH Ha 06paboTKa n NnpeseHTaumnja Ha nogaTounTe

CobpaHuTe nopaToum 6Gea cucCTeEMATU3MPAHU W aHANM3MPAHW Ha
KBapTallHO HMBO, @ HAOAUTE W Pe3ynTaTuTe Bea NMpPe3eHTUPaHKM MPeKy
nHoborpaduumn, Kon 6ea jaBHO o06jaByBaHM Ha Beb-CTpaHMLATa Ha
XeNCMHLWKMOT KOMUTET 33 HOBEKOBM MpaBa.

MopaToumnTe 6ea 36MPHO aHaNM3MpPaHM Co Uen aa ce MOeHTUOMKyBaaT
TPeHOoBW, CTPYKTYPHU Mpeam3BMUM M MPAKTUKKM BO MPUCTanoT Ha
YXEHUTe o MapruHanmMaupaHuTe 3aedHVUM 00  3aWTuTa  ofn
ONCKPUMKMHALUMja, KaKo 1 Oa ce dopMynmpaaT 3aKIydoLm 1 Npenopaku
3aCHOBAHM BP3 OOKa3W.

OrpaHu4yyBakba HA MOHUTOPUHIOT

e [MlogaToumTe Ce 3acHOBaaT BP3 AoCTaBeHU MHPopMaumm og KC3[;

e Hepoctur og goeTanHu pogoBoO M MPYNHO pa3gBoOeHUM CTaTUCTUKN,

e Hema uenoceH yBma Bo 06pa3noXKeHmjata Ha CUTe OOJ1YKMU;

e MOHUTOPUHIOT € KBaHTUTATMBEH, 6e3 anabuHCcKa KBanUTaTUBHA
aHanumsa.

| 7
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4.CucteMckun 6apuepu Bo
NPUCTaNoT A0 3aluTuTa oA
ANCKPUMUHauUuja Bo Penybnuka
CeBepHa MakepoHuja: poaoBa u
MHTepCceKLuMCKa nepcnekTuBa

Mako HawaTa AprkaBa BO MocnefgHata AeleHMja 3HaduTenHo ja
yHanpeaou cBojaTa HOpPMaTMBHa paMKa BO obfacTta Ha egHakBOCTa M
HeOMCKPMMMHaUMjaTa, MpaKTUYHaTa NPUMeHa Ha OBMe CTaHOapau
OCTaHyBa OrpaHum4yeHa, ocobeHO Kora cTaHyBa 360p 3a »XeHuTe of
MapruHanmsmpaHn  3aegHuun. @DopManHata  YyCOrjlaceHoCT  CO
€BPOrNCKUTE U CO MeryHapoaoHUTe CTaHOap4un He pe3ynTupa cekorall
co edeKTMBHa 3allTMTa W MNOpucTan OO0 nMpaBga. Ja3oT noMmery
3aKOHCKaTa paMKa M aKTUYKaTa LOOCTAanmHOCT Ha MeXaHU3MuTe 3a
3alUTMTa NPEeTCTaBYyBa Ky4YeH CTPYKTYPEH Npean3BuK.

FfoOMLWHMOT M3BelwTa] Ha KoMucumjaTa 3a crnipedyBarbe M 3alUTUTa Of,
OANCKPUMMHaUMja 3a 2024 rogmHa’ YKa)XyBa Ha ofpeneH nopacTt Ha
npuvjaBeHW  cnydan, HO  UCTOBPEMEHO  OTKpMBA  CTPYKTYPHU
orpaHuvyyBarba BO MPUCTANoOT OO MexXaHU3MUTe 3a 3awTuTta. Cnopen
obuumjanHmTe nogatoumn, Komumcumjata paboTena Ha BKymHO 485
npeomMeTn, o Kou 48 % 3aBpliuie co yTBpAeHa OMCKPUMMUHAUM)a,
noneka 52 % 6une oTdpreHU MAM HemocTamneHW, HajuecTo nopagum
npouenypanHu npedkn. DakToT WTO MNOBEKe of TMofIoBUHA 0Of
npegMeTuTe He CTUrHyBaaT OO0 MepUTOPHO oAajlydyBarbe OTBOpPa
npalwarba 3a MnpucTanHocTa M PYHKUMOHANMHOCTA Ha MOoCTankaTa,
ocobeHO 3a uMuaTa KoM  HeMaaT npaBHa noggplika  Wim
MHCTUTYLLMOHANHO UCKYCTBO. OBa YKa)XyBa AeKa dopManiHaTa MOXXHOCT
3a nofgHecyBarbe MpeTCTaBKa He ce MNpeTBopa ceKorawl BO peanHa
MOXXHOCT 3a Jo6MBarbe NpaBHa 3allTUTa.

M3BelwTajoT 3abenexyBa geka HajuyecTV OCHOBM 3a OUCKPUMMMHaUMja
6une HauwWoHanHaTa MpPWNagHOCT, NIMYHUTE CBOjCTBA U pPOAOOT, HO
POOOBUOT acMeKT PeTKO 6UM LEeHTpanHoO aHanmM3anpaH BO gOHeCceHUTe
oanykn. OBOj MoOaTok € ocobeHO 3Ha4YaeH aKo ce MMa MpeaBuf Oeka
pogoBo 6GasupaHaTa OUCKPUMMUHAUMja 4YecTo ce MaHudecTupa BO
KOMbOUHaUMja CcoO OpyrM OCHOBM, WTO 6Gapa nognaboka wu
MHTEepPCeKLMCKa aHanmsa.

2 rogvweH nsBeLwTaj 3a paboTaTta Ha KoMucKjaTa 3a crnpedyBakbe M 3aliTUTa o4 AUCKPUMKMHaUMja 3a 2024 roanHa (2025 r.).
<https://kszd.mk/wp-content/uploads/2025/04/ToauniueH-n3seiTaj-2024-KC3 1. pdf>



https://kszd.mk/wp-content/uploads/2025/04/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-2024-K%D0%A1%D0%97%D0%94.pdf
https://kszd.mk/wp-content/uploads/2025/04/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-2024-K%D0%A1%D0%97%D0%94.pdf
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3aKOHOT 3a CrpevyBarbe M 3alUTUTa o4 ANCKPUMUMHaLKM]a NpeTCTaByBa
KNy4YyeH mMpaBeH WHCTPYMEHT KOj MpeaBuayBa LWUPOKa JIMCTa Ha
3aLUTUTEHWM OCHOBW, BKITYYUTENHO UM MO, pofd, CEKCyanHa opueHTaunja,
POOOB WOEHTUTET, MOMPEeYEeHOCT W CcouMujaneH cTaTyC. 3aKOHOT
BOCMOCTaByBa Hag/nexHocT Ha KC3[ Kako He3aBWCHO Teno co
OBflaCTyBarbe [a MocTanyBa MO MNPeTCTaBKW, Oa AaBa MUCEHa U
npernopakn M1 ga WMHULMPA MOCTanku npen Hao/eXXHUTe OpraHu.
Cenak, epeKTMBHOCTA Ha OBaa paMKa He 3aBUCK CaMO O Hej3MHaTa
dopMarnHa NocTaBeHOCT, TYKY M O KanauuTeToT M o4 MpOakKTUBHOCTA
Ha MHCTUTYLUMUTE BO Hej3MHATa NpUMeEHa.

Bo npakca, CUCTEMCKUTE OrpaHudyBamba Cce MaHUpecTMpaaT Mpeky
HeOoOBOMIHa MHDOPMUMPAHOCT Ha rparaHMTe 3a HUBHWTE MpaBa M 3a
noctankute npen KomMucujata, oOrpaHMyeHU  UHCTUTYLMOHANHM
pecypcun 1 HeOoBOMHA  MMMNEMEHTauuja Ha  npernopakuTe.
HepgocTaToOKOT Ha AoCTanHM M pPasbupnmem MHGopMaLUMM 0CobeHOo rm
morooyBa »XeHWTe oL PpYypPanHW CpeOouHW, XXeHU MNpUNagHUUYKKM Ha
JNITBTUN 3aeoHMUATa, »XEHWM KoM ynoTpebyBaaT [OpOru, CekCyanHu
PabOTHMYKK, OCyAeHUYKUTEe K ©Oe300MHUYKMTE, KOM 4YecTo ce
COOYYBaaT CO €EKOHOMCKA 3aBWCHOCT, orpaHuyeHa MOOUTHOCT U
OoTeXXHaT npuctan [o npaBHa nogaplka. Bo TakBM OKOMHOCTH,
MHUNLMPAHETO MocCTarnka nMnpeTcTaByBa [OOMOMIHUTENEH TOBap, a He
peasiHa aflaTka 3a 3alTuTa.

Penybnuka CeBepHa MakeOoHMja € [OoroBopHa CTpaHa Ha
KoHBeHUMjaTa 3a eNMMMHaUMja Ha cuTe GOpPMUM Ha OAUCKPUMMUMHALLM]a
Bp3 »eHuTe (LLEOAB),®Koja M ob6Bp3yBa Ap)XaBUTe Oa npe3emMaaT
COOOBETHM MEPKM 33 eIMMUHUPaHe Ha AOUCKPMMMKMHauMjaTa M 3a
obe3benyBarbe egHaKBa MNpaBHa 3aWwTKTa (4Yn. 2, 3 1 15). JONONHUTENHO,
KomuteTtoT LLEOAB, BO NeHepanHaTa npenopaka 6p. 33,“ ja Harnacysa
ob6BpcCKaTa Ha gp)aBuTe ga obe3benat edpeKTUBEH NpUCTan o npaega
M Oa M OTCTPaHaT CTPYKTypHUTe 6Gapuepu Cco KoM ce coodyBaaT
»eHuTe. Mcto Taka, MNoBenba 3a OCHOBHWTE MpaBa Ha EBponckaTa
YHUja® 1 rapaHTUpa 3abpaHaTa Ha OMCKPUMMHALMja U obBpcKaTa 3a
obe3benyBarbe POOOBA €0HAKBOCT BO CUTe MONUTUKU. M3BeluTamnTe Ha
EBpornickaTa YHMWja® KOH3UCTEHTHO YKakyBaaT fMAeKa, W MoKpaj
HanpegokoT BO  3aKOHOOABHATa  YCOI/laCeHOCT, MNoTpebHu ce
OOMONMHUTENHMU Hanopu BO MMMNEeMeHTauunjata, MHCTUTYLMOHaNHaTa
KoopAMHauMja WM 3ajakHyBarbeTO Ha Tenata 3a eOHaKBOCT MpekKy
PUHAHCMCKA HE3ABUCHOCT, UCTPaXXHW OBflaCTyBakba U CTPYYeH Kagap.

3 KoHBeHUMja 3a eNnMMMHaLMja Ha cuTe GopMU Ha ANUCKPUMMHaUM]a BP3 weHuTe — LLEOAB, ycBoeHa o leHepanHoTo cobpaHmne Ha OOH
Ha 18 nekemBpmn 1979 roanHa, un. 2,3 n 15.
4I’eHepanHa npenopaka 6p. 33 3a MPUCTaNoT Ha XeHUTe A0 NpaBaa, KoMUTET 3a eNIMMKMHaLMja Ha AUCKPUMUMHaLMjaTa BP3 XeHuTe, 2015 T.
5 Mosen6a 3a OCHOBHUTE MpaBa Ha EBpornckaTta YHuja (2000/C 364/01) uneH 21.
6 . . .
EBponcka KoMucKja, M3BellTaj 3a HanpedoKoT Ha Peny6nmnka CeBepHa MakepoHuja (2025).
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NCTpaXkyBaHeTO Ha  AreHuywuja Ha EBponckata  YHWja  3a
dyHOamMeHTanHu npasa (FRA) nokarkyBa AeKa 3HauuTeneH NpoLeHT of,
XPTBUTE Ha OUCKPUMUMHaUMja BO EBponckaTa YHUja He 1 npujaByBaaT
cnyyYyamTe OO0 HaONexXHUTe UMHCTUTYL MK, Nopann HegoBepba, cTpaB of
CeKyHOApHa BUKTMMM3aALMja WM HEeOOoCTaTOK Ha MpaBHaA nogapluka.
CnuU4yHM TpeHOoBWM ce 3abenexxyBaaT M Bo Penybnuka CeBepHa
MakefoHMja. BpojoT Ha npeTcTaBKM He ja ofpasyBa peasHaTta
PacnpoCTpaHeToCT Ha podoBO 6asupaHa AOWMCKPMMMUHALMja, LWTO
yrnaTyBa Ha MOCTOeHe Ha CTPYKTypHU 6Gapuepu BO MNpPUCTaAnoT OO0
3aLUTUTa, @ HE Ha OTCYCTBO Ha NnoBpeau.

KoHULEeNTOT Ha MHTEPCEKLMOHAMHOCT, pa3BMeH BO NpaBHaTa Teopuja 3a
oa M ob6jacHWM MOBEKeKpaTHUTE W npeknoneHn GopMu  Ha
AVCKPUMMHALMjA, € eKCMIMUMTHO Mperno3HaeH BO [eHepanHaTta
npenopaka ©6p. 33 Ha LEOAB® 3a npucrtan [o npasga.
MHTepCeKUMCKMOT MnpucTan nogpasdbupa npernosHaBarbe AOeKa
AVCKPpUMMHaLMjaTa He OejcTByBa eQHOAMMEH3MOHaNHo. XXeHaTa Koja
MCTOBPEMEHO € MpunagHU4yka Ha eTHUMYKO MAanuUMHCTBO, XXMBee BO
CcUMpoMalUTMja WAM MMa MOMpPEeYeHOCT, He ce Ccoo4vyBa CO 36Mp Ha
oofenHu OUCKPUMUHAUMKM, TYKY CO HMBHA MHTepakKuMja, Koja co3naBa
KBaNMTaTUBHO NMOUMHAKBa M MoTellka dopMa Ha UCKNYyYyBaHse.

Bo MaKeOOHCKMOT KOHTEKCT, WHTepceKuMcKaTa AOUCKPUMMHaLMja
PEeTKO Cce Mpeno3HaBa eKCMIMUUTHO BO MHCTUTYLIMOHAIHATa Mpakca.
XKeHute, ocobeHO OHWE Of PaHIUBKM KATEropuu, Ce Coo4yyBaaT CO
OorpaHmM4yeH NpucTan 0o 34PpaBCTBEHU, COUMjaNHM U Ka3HEHO-MOMpPaBHMU
yCyruv, Mpu WTO MpeYykuTe nMpomsneryBaaT of KOMOMHauMja Ha pog,
COUMjaNIHO-EKOHOMCKM CTaTyC, €THMYKa MpUNagHoCcT WM  Opyru
dakTopn.  AHanumsuTte noKa)kyBaaT  dparMeHTMpaH npwvcTan,
OrpPaHNYEHU KOPEKTUBHU MEPKWM N OTCYCTBO Ha CUCTEMATCKM POLOBO U
€THMYKM pa3fBOEHM MogaTouM, LITO ja HaMalyBa crocobHocTa 3a
TapretTmparbe Ha MOAUTUKM U 33 MOEHTUDUKYBAHE Ha CTPYKTYPHUTE
obpacum Ha HeeOHaKBOCT.? OrpaHUYeHUTe pecypcus BNWjaaT BpP3
MOXHOCTa 3a MPOaKTMBHO MOCTarnyBarbe, MOHUTOPUHI M CTPaTEeLUKO
3acTanyBaHbe.

dopMasnHaTa egHaKBOCT Noapasbupa eqHakoB TPEeTMaH npes 3aKoHOT,
HO CYLUTUHCKaTa €QHaKBOCT 6apa aKTUBHU MEPKM 33 eNTIMMUHUPaHbE Ha
CTPYKTYPHUTE HeeaHaKBOCTU. MerfyHapoaHUTe CTaHOapau ja Harnacy-

7AreH|_Lv1ja Ha EBponckaTa YHuja 3a dyHoamMeHTanHu npasa (FRA), AHkeTa EU-MIDIS 1.

8 . .
leHepanHa nNpenopaka 6p. 33 3a NPWCTaNOT Ha XXeHUTe [0 NpaBaa, KOMUTET 3a eNnMMUHaLMja Ha ANCKPUMKMHALM]aTa BP3 XXeHUTe,
LIEOAB (2015).
+EBanyauuja Ha cocTojbmuTe CO YOBEKOBUTE MpaBa U BafeereTo Ha NpaBoTo 3a BpeMe Ha npeTtcefaBareto co OBCE", XencuHLWwKm
KOMUTET 3a YOBEKOBM MNpaBga, anpun 2023 roguHa.
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BaaT o6BpCKaTa Ha ApXKaBaTa ga obe3benn edpeKTUBHU MPaBHU NEKOBU,
MO3UTUBHU MePKW, NpUcTan go GecnnaTHa npasHa NMoOMoLL U POOOBO
CeH3UTUBHa o0byka Ha WHCTUTYUMUTe. Be3s oBMe MexaHU3MWU,
aHTUOMCKPUMMHALMCKOTO 3aKOHOOABCTBO pPU3MKyBa [Oa oOcCTaHe
OeKnapaTUBHO.

N nokpaj popManHaTa ycoriaceHoCT CO MeryHapoaoHWTe cTaHgapau,
NpakTU4HaTa NprMMeHa Ha aHTUAUCKPUMUMHALMCKATa paMKa OCTaHyBa
orpaHu4yeHa. HepnoBonHaTa MHCTUTYLMOHANHa MPOaKTUBHOCT,
HeOoCTaTOKOT Ha CUCTEMaTCKM ModaToLuM W peTkaTa MnpuMeHa Ha
MHTEPCEKLMUCKM MpUCTan Kaj MaprmHanmsmpaHuTe XeHu pesynTtupaar
co dakTUUYKa HeeOgHakKBOCT BO MpuUcTanoT [Ano 3awTtuta. OBuUe
CTPYKTYPHU Gapuepu OUPEKTHO BrMjaaT BP3 OpOjoT, CTpyKTypaTa M
MCXOOO0T Ha NpeaMeTuTe, LUITO AOMONMHUTENHO Ke buae UnycTpmpaHo Bo
aHanm3aTa Ha MOHUTOPMHI-NogaTouuTe WTO cneayBsa.
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5. AHAJIN3A HANOAATOLATE O
MOHWUTOPUWHIOT (JYJIN 2024 -
CENTEMBPU 2025)

Bo nepmogoT Ha MOHUTOPUHIOT, KOj ondakKa LecT KBapTanu, npen
KoMuncumjata 3a crnpedyBarbe W 3alUTUTA OO AUMCKPUMMHaUMja ce
nogHeceHW BKYNMHO 643 npeTcTtaBKkU. OA HUB, 234 ce noaHeceHu of,
YXE€HW, LUTO NpeTcTaByBa oKony 36 % on, BKYNHMOT 6poj. Bo paMKu Ha
NpeTCTaBKMTE NOOAHECEHWN Of, YXEeHM, caMO 14 ce NoaHEeCEeHU Of XKEeHM
oA MapruHanmMsuMpaHu 3aegHULUUN, U TOa MCKIYYUBO XEHU of
pypanHu cpeanHun. OBa 3Ha4YUM AeKa npmubnmnxKHo 6 % o npeTcTaBKUTe
nogHeceHW o XeHW ce o MaprmHanmM3npaHm XXeHu, nogeka Bo ogHoC
Ha BKYMHWOT O6pOj MpPeTCTaBkK, TUEe ydecTBYBaaT cO okony 2 %. OBOj
NCKMYYUTENTHO HM3OK MPOLEHT YyKaXXyBa Ha WMHCTUTYLMOHANHa
HEBUO/IMBOCT Ha YXEeHUTEe KOM Ce COOoYyBaaT CO MOBEKEKPaATHU dopMu
Ha OUCKPUMKMHaLM]a.

HpeTCTaBKM nogHeceHWM oA >XeHu

BI-(yI'IHO noaHecCeHWM NpeTCtaBKM MapruH. sxeHm
6%

Maxkm
63.6%

KeHu
94%
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OBKe nofdaToLM yKa)KyBaaT Ha MoBeKecrojHaTa peanHocT. OO egHa
CTpaHa, YXeHWTe npeTcTaByBaaT 3HadaeH Aen og fnuvuaTta Kou ja
KOpUCTaT WHCTUTYUMOHaNHaTa 3allTuTa o4 AUCKPUMMHAaUMja, LWTO
roBOpM 3a OApedeHO HMBO Ha Mperno3HaBarbe UM KopUCTere Ha
MexaHU3MuUTe 3a 3aWwTuTa. OO Apyra cTpaHa, TMe He ce OOMMHaHTHA
KaTeropuja Ha NooHOCUTENW, LUTO OTBOPa Mpallatba 3a MocToeHe Ha
CTPYKTYPHU, couujanHu UM  UHDPOPMaTUBHKM BGapuepun Kou Tro
orpaHuyyBaaT HUBHUOT MpUCTan OO OBME MexaHW3MU, M MoKpaj Toa
LLITO poJoBaTa e4HaKBOCT € HOPMaTMBHO rapaHTUpaHa.

OcCo6eHO 3arpumkyBadkm € UCKIYUYUTENHO HUCKMOT TMPOLEHT Ha
MNPeTCTaBKM MOAHECEeHU Of »XEeHW OO MapruHannsmpaHu 3aedHULN.
YuyecTBO of okony 2 % BO BKYMHWMOT OpOj MpeTcTaBKM yKayKyBa Ha
cepuno3sHm bGapumepwm BO NpucTtanoT — 6uUA0 ga cTaHyBa 360p 3a
reorpadcka opaanedyeHocT, HeJoBOIHa MHOOPMKMPAHOCT, EKOHOMCKA
3aBMCHOCT, HepgoBepba BO MHCTUTYLMUTE UMW CTPaB of Mocieguum.
OBOj MopgaToK ymaTyBa Ha noTpebaTa ofO MNPOaKTUBHU MepKM 3a
006NMKyBarbe Ha MexaHM3MUTe 3a 3alUTUTa A0 XKeHUTe KoM ce HaoraaT
BO MOBEKeKpaTHa paHIMBa rnonoxoba.

JononHuTenHo, Bo AeNn of ciy4dauTe >XeHuTe HacTanyBaaT BO MMe Ha
oeua uUnmM Ha gpyrm nmua, WTO ja HarfacyBa HUBHATa ynora Kako
HOCUTENM Ha ceMejHa U couujanHa OOroBOPHOCT. VICToBpeMeHo, Toa
MHOMPEKTHO YKa)yBa Ha PaH/IMBOCTA Ha KaTeropuuv nuvua Kou He
MOX<aT CaMOCTOjHO Oa MHMUUMPaaT nocTarnka, Kako U Ha $akToT OekKa
npucTanoT OO0 MpaBda YecTo Ce OCTBapyBa MOCPenHO, MPEeKy eHWU
KaKo MPUMapPHM 3acTanHMULM BO CEMEjCTBOTO.

CyMMPaHO, KBAHTUTATUMBHMTE MOOATOLM HE CaMO LITO ja OTC/AMKYyBaaT
CTPYKTypaTa Ha nogHocuTenuTe, TyKy OTBOpPaaT CYLUTUHCKKM Mpallarba
32 peanHaTa [OCTanHoOCT, 3a efHakBocTa M YHKLUMOHANHOCTa Ha
CUCTEeMOT 3a 3alUTUTa o4 AMCKPUMMKMHALIMja BO NpakKca.

OfL BKYMHO 234 MPEeTCTaBKM MogHECEeHM Of YXeHU, 122 npeTcTaBKu, NN
okony 52 %, poaraaT oa CKOMCKWMOT MNaHCKW PEermoH, WTO jaCHO
MOKaXkyBa TepuTOopUjariHa HEPaMHOMEPHOCT BO KOPUCTEHETO Ha
MexaHU3MMTe 3a 3allTUTa o4 OAUCKPUMUMHAUM]a. XKXeHuTe ofg apyrute
pPermoHun, ocobeHo o pypanHuTe CpeduHu, 3HaYUTENHO MOPETKO ce
obpaKkaaT KOH MHCTUTYLMKUTE 3a 3alUTUTa, LWTO YKaXKyBa Ha MoOCToeHse
Ha CEPUNO3HU CTPYKTYPHU M MPaKTUYHK Bapurepun.
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MpeTcTaBKM MOOHECEHUW Of, YKEHW MO PermoH

CKOMNCKWM pernoH 122

OcTaHaTh pernoHun

0] 20 40 60 80 100 120 140

HunckaTa 3acTaneHOCT Ha MPETCTaBKM of, PyPaNTHU M MaprmHanmM3mpaHm
obnactn He MOoXe Oa ce TONKyBa KakKo OTCYCTBO Ha OMCKPUMMMUHaUM]ja.
Hanpotue, 6pojHU NCTpaXKyBarba M TEPEHCKU UCKYCTBa YKa)KyBaaT Aeka
YKEHUTE of pypParHV CPeauHM, XEHMTE KOU XIMBeAT BO CMpOMaLLTHja U
OHWE CO OrpaHmyeH npuctan 4o ycnyrm n nHdopmaumm, ce cooyvyBaaT
CO rMoBeKeKkpaTHM GOopMM  Ha  CTPYKTypHa  HeeOHaKBOCT U
ONCKPUMMMHaLM]ja.

OBOj Haono ynaTyBa Ha MOBeKe MPWMYMHM 33 HKMCKATa 3acCTaneHocCT:
HeOoBONMHA  MHPOPMUPAHOCT 33  MeXaHM3MUTe 3a  3allTUTa,
MHCTUTYLUMOHAaNHa  AMUCTaHua, HepoBepba BO  MeXxaHU3MuTe,
aOMUHUCTPATUBHU M dOopManHmM Gapurepmn, Kako M HeMarse MpaBHa
noadplika. Kako pe3yntaT Ha CeTo Toa, MapruHannsmpaHuTe XeHWu
OCTaHyBaaT BO COCTOj6a Ha GaKTUYKa MHCTUTYLIMOHANHA HEBMATMBOCT,
Kage WTO HMBHUTE MpaBa M NoTpebun He ce afeKBaTHO Nperno3HaeHM u
3alWTUTEHM OO CUCTEMOT 3a CrpedyBarbe W  3alWITUTA of
ONCKPUMUHaLUMja.

AHanmsata Ha HayMHWUTE Ha MNoAHecyBakbe Ha MNpeTcTaBkuTe
MoOHeCeHM of XeHU MOKa)KyBa 3Ha4vajHW obpacuy BO KOPUCTEHETO Ha
MexaHU3MuTe 3a npuctan Oo CUCTeMOT 33 3aWTuta o[
OANCKPUMMHaUMja. Of BKYMNMHO 234 NPEeTCTaBKM NOAHECEHWM o XXeHMU, 140
ce rofHeceHUW MO eneKTPOHCKWM naT, pgodeka 94 ce nogHeceHu
KOHBEHLMOHAMHO, WTO YKa)KyBa Ha OOMWHAHTHa ynoTpeba Ha oHNajH
MEeXaHM3MOT 3a nofHecyBare npeTcTtaBky. OBOj TpeHO Moxe [a
YKa)kyBa Ha 3roneMeHa OOCTarnHOCT U MPakKTUYHOCT Ha efIeKTPOHCKUTE
anaTKKM 33 KOMYHUKaLMja CO MHCTUTYLMUTE.
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NcToBpeMeHo, CbaKTOT LUTO 3HaydunTEeneH gen o rpeTtcraBkunTe ce yuTe
ce nogHecyBaaT KOHBEHUMOHA/THO MOKaXXyBa OeKa TpagnumoHalaHnTe
KaHall Ha KOMyHl/IKaLI,l/Ija OCTaHyBaaT Ba>XHW 3a NMPMCTanoT 4O 3allUTnNTa
n geka WHCTUTYyUmnmTe Tpe6a Oa obe3benaT noBeKeKaHanHu
MeXaHNM3MWM 3a MNnoaHecyBarbe MNpeTcCraBkM, CO uUesl CUCTeMOT [da oune
OOCTarneH 3a XeHWn o CnTe 3aeHnLun.

HayumH Ha nogHecyBaHbe Ha
npeTCraBKNTE

KoHBEHUMOHaNHo
(nowrTa, NMYHo
WNTH.)

40.2%

EnekTpoHcKkn
59.8%

JononHUTENHO, MoBeKe oA NOMOBMHA O NPEeTCTaBKUTE MoAHECEHM O,
weHu (122 on 234) poaraaT oa CKOMCKUMOT MMIaHCKU PEermoH, LWTo
YKaXXYBa Ha M3pa3eHa TepuTopuMjanHa KoHUeHTpaunja. OBOj MoaaTok ja
HarnacyBa HepaMHOMEPHOCTa BO MPMCTaANoT A0 MpaBHaTa 3allTUTa,
Koja He ce objacHyBa CaMO CO MOYHOCTUTE 3a OHMajH MoaHecyBaHbe.
Feorpadckata ogaanedyeHocCT, MHCTUTYLUMOHANHaTa UeHTPanm3npaHocCT
M  HeMarbeTO JOKalHO nMpUCycTBO Ha KomucumjaTa co3gaBaaTt
OOMONHUTESNTHUM MPEYKUM 33 XKEeHUTE O, OCTaHATUTE PErMOHMN.

Bo TOj KOHTEKCT, aHanM3aTa OTBOpa Mpallarbe 3a MnpupopaTta Ha
OOCTanHoOCTa Ha MeXaHU3MKUTe 3a 3alTuTa: Aanr MoCTOjHMOT Moaen
obe36enyBa peanHa, NpakTuyHa OOCTarnHOCT 3a CUTE KEHU, UM CaMOo
dopmManHa OoCTanHoOCT Koja BO Mpakca e orpaHu4yeHa 3a OHMe Kou ce
COOYYyBaaT CO reorpadCku, AUrnMTanHnU U CTPYKTYpHK Gapuepun. OBue
HaodW YyKaXKyBaaT Ha noTpebaTta oO NpucrnocobeHn Moaenus Ha
npucTan W MNPOoaKTMBHA MNOAAPLUKA, OCOGEeHO 3a »KeHuTe of
MapruHanmanpaHm m pypanHX cpeduvHu, co uen ga ce HagMuHat
dopManHUTe M MNPaKTUYKUTE MpPedYkn M Oa ce obesbedm BUCTUHCKA
€0HaKBOCT BO KOPUCTEHETO Ha MexaHU3MMTe 3a 3alWTuTa of
ONCKPUMUHaLWja.
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Bo aHanmM3npaHMoT mepuon, BKYMHO 78 MpeTCTaBKM MOOHECEHU Of,
XeHM 6une oTdpneHn, WTO MnpeTcTaByBa oOKony 33 % oo cute
MPeTCTaBKM MOAHEeCeHW Of >XeHW, OQHOCHO peyncr efHa TpeTuHa.
Mako mpuyunHUTE 3a oTdpfiarbe MOXKaT Aa 6uoat pas3/IUYHKM — KaKo
HeHaONeXXHOCT, HEKOMMAeTHa AOKyMeHTauMja Uan Opyru npoLecHu
MPeYkn — camaTa BMCMHA Ha OBaa CTarnka YKa)XyBa Ha MOXXHM
CTPYKTYPHM cnabocTu BO NPUCTANoT A0 NocTankaTa.

BakBMOT MpoOLEHT OoTBOpa Mpallatbe Aanuv npoueaypuTte ce O0BOSHO
jacHW, pas3bupnmem 1 NpucnocobeHn 3a rparaHmMTe, 0CobeHo 3a oHMe
KOW HeMaaT MpaBHO 3Haerhe WM MpucTan [0 CTPpyYHa MoaapLUKa.
BucokaTta cTarnka Ha oTdprarbe MoXe [a yKaxkyBa Ha ¢opManmsamM BO
MocTanyBaHeTO, HeAOBO/THO HAaco4YyBarbe Ha CTPaHKUTE UMK OTCYCTBO
Ha coofBeTHa NpaBHa MOMOLL MPW MOAroTOBKaTa M MoaHecyBaHeTo Ha
npeTcTaBKUTE.

Kaj MaprmHanmsmpaHunTe »xeHu, 3 og BKYNHO 14 NogHeCceHM NpeTcTaBKM
6une oTdpreHn, WTO npeTcTaByBa okony 21 %. Mako mpoueHTyasHo
OBaa CTarnka e HewTo MOoHMCKa BO crnopenba co BKyMHATa CTanka Kaj
YEHUTE, BO KOHTEKCT Ha HMBHAaTa MCKNYYUTENHO HMUCKA 3aCTaneHoCT BO
CUCTEMOT, CeKoe oTdpnare MMa 3HAYUTENHO NoronemMa TexxmHa. Osme
YKEHW BeKe ce CcooYyyBaaT CO MoBeKeKpaTHW BGapuepu — reorpadCcku,
€KOHOMCKW, 006pa3oBHM K couMjanHM — 3@ [da CcTurHat go
MHCTUTYUMjaTa. OTTyKa, PaKTOT Aeka Oen on HUBHUTE MpeTCTaBKU
3aBpLUyBaaT co oTdpnare OOMNOMHUTENHO ja npoanabodyBa HMBHATA
PaKTUYKa MCKITYYEHOCT 04 MEXaHM3MMTE 3a 3alUTuTa.

OTdpneHn NpeTcTaBkK o,

OTdpneHn NPETCTaBKM Of, XeHU MaprHannsmpaHn xeHu

OtdpneHun
21.4%

OTdpneHu
33.3%

MpwudaTeHun
66.7%

MpudaTeHn
78.6%
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OBOj Haon yKaxyBa Ha noTpebaTa of MpeucrnuTyBarbe Ha jacHOCTa U
MpUCTanHoOCTa Ha npolenypmte, ob6e3benyBatbeTo Ha edeKTVMBHa W
OoCTanHa npaBHa MOMOLL, KakKo W Ha MpoakTMBHaTa yrfora Ha
KoMucujaTa BO Bofderbe U  UHDOPMUPaHe Ha CTPaHKUTE HU3
nocTankaTta. [JOKO/KY CUCTEMOT MMa Len da buae BUCTUHCKM JoCTaneH
M edHaKOB 3a CMUTe, HEONXOOHO e Aa ce HaManaT dopManHuTe Gapurepu
M Oa ce o6e3bean nopgapluka, OCOBEeHO 3a OHMEe KoM ce BO
MOBEKeKPaTHO paHMBa nosoxoba.

«p
cny4yau Ha yTBpaeHa MHTEepPCEKLIMCKA MaprHanmn3npaHmu
ONCKPUMUMHaLUM]a ONCKPUMUMHaLW]a YKEHM

Bo TekoT Ha wWecTe KBapTaiM Ha MOHUTOPUHI, KoMucumjata 3a
crnipevyBarbe % 3aWTuUTa oo  AVCKpMMMKMHauMja yTBpAUnia
AUCKPUMMHaLMja BO CaMO AEeBeT C/ly4au Mo NpeTcTaBKU NOgHECEHU
oA, )XeHW, WTO npeTcraByBa okony 3,8 % oA BKYNMHUOT 6poj
npeTcTaBKU NMoaHeceHu o[ XeHn. Of oBKve OeBeT C/ydaun, caMo ABa
6une nNaeHTMPMNKYBaHN KaKO UHTEPCEKLMCKA ANCKPMMUHAaLM]ja.

OcobeHOo 3arpmxyBaYky e daKToT AeKa Kaj NMpeTCTaBKUTe NogHeceHu
O YXE€HW of MapruHanmM3npaHn 3aedHULMN He e YTBPpOeHa HUTY edHa
ONCKpUMUHaumja. OBOj Haon yKaXKyBa Ha 3Ha4YaeH NpobneM: Mako oBme
YKEHW Ce N3MNOXKEHWM Ha peaneH pu3nK o[ NoBEeKeKPaTHU U MpeKIoneHu
dopMKM Ha OAUCKPUMKMHALUMja, HUBHMOT MpPUCTan OO0 MexaHu3MUTe 3a
3alTUTa He pe3ynTrpa co GopManHo NprsHaBarbe Ha NoBpedaTa.
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HuckmoT 6poj Ha yTBpPOEHM Cnydan YyKaXKyBa WM Ha oOrpaHuyeHa
MPUMEHA Ha WHTEPCEKUUCKMOT MpPUCTan BO WMHCTUTYLMOHANHaTa
aHanM3a, WTO e ocobeHO BaXkHO, OUAOEKM  XKeHUTe  of
MaprHanmM3mnpaHuTe 3aegHMLUM YeCTO Ce COOYYBaaT CO MOBEKEKPATHM
dopMM Ha OUCKPUMMHALMjA, KOMOUMHMPAjKM pPOOOBWM, COUMjaNHU U
E€KOHOMCKM dpaKTopMU.

CyMUMpaHo, oBMe NopdaTouM ro MCTakHyBaaT CYLUTUMHCKMOT Npean3BuK
BO CUCTEMOT 3a 3alUTUTa OO AUCKPUMMHaUMja: OypPU M KOra >XeHuTe
ycneBaaT fga CTUrHaT 40 MHCTUTYLMjaTa, OCOOEeHO OHMe of PaHIMBU U
MaprHanmM3mpaHum rpynm, pesyntaTtute pPeTKo ro npusHaBaaT HMBHOTO
MCKYCTBO Ha AUCKpUMUHaumja. OBOj Haofn ja NoTBpayBa noTpebaTa 3a
nogobpyBarbe Ha MPUCTANoT, 3a MPWMMeHaTa Ha UHTePCEeKUMCKM
npwvcTan n obesbenyBarbe Ha ePeKTMBHA 3aLUTUTA 3@ CUTE KaTEropmm
>XeHM, ocobeHO 3a OHMe KOW Ce COO4YyBaaT CO MOBEKEeKPaTHU W
npeknoneHn GopMm Ha OUCKPUMUHaLK]a.

Bo TekoT Ha 2025 rogmHa KomMumcujaTa 3a crpedyBarbe M 3allTuTa of
anckpuMmHaumja (KC34) ytBpania guckpmMmHaumja Bo 13 cny4vam no
NnpeTcTaBKMU MOOAHECEHU Of XEHU CO MEeCTO Ha XuBeewe BO
onwTuHuUTe oa CKOMNCKUOT MJTAHCKU pernoH. O oBue criyyau:

e 7 Cce of NpeTcTaBKM NogHeceHn Bo 2024 rogmnHa, YmMja nocranka m
oanydyBamse 3aBpLmio Bo 2025 roanHa;
e 6 Ce MpeTCcTaBKM NnogHeceHM 1 3aBpLueHm Bo 2025 rogmnHa.

Ba)xHO e Ooa ce 3abenexu geka 4 oA 13 Mucnewa ce ogHecyBaaT Ha
ONCKPUMMHAaUMja Bp3 Aeua Ha NOAHOCUTENKMUTE, LLUTO YKaXkyBa Ha
yfiorata Ha >eHUTe KaKO HOCUTEeNIM Ha CceMejHa OAroBOPHOCT M Ha
PaHIMBOCTA Ha HMBHUTE CeMejCTBa.
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[JononHuTenHo, HWUTY efeH Ccllydaj He ce opgHecyBa Ha
AUCKPUMMHALMja BpP3 XXE€HU NMPUNAAHUYKU HA MapruHanmsmvpaHu
3aegHMUM, LUITO ja MOTBPAOYBa 3arpMyKeHOCTa AeKa OBUe TPynm XeHU
OCTaHyBaaT MHCTUTYLIMOHANHO HEBUOIUBK, OyPU U Kora ycreBaaT Aa
npucTanat OO MexaHM3MUTe 3a 3awTuTa. OTCYCTBOTO Ha yTBpAeHa
ONCKPUMKMHALMja BO OBME Cllydam He MOXKe da ce TO/KyBa Kako OoKa3
33 HernocToere Ha MoBpeam, TYKY KakKo MHOMKATOP 3a orpaHuyeHa
NPUMEeHa Ha MHTEPCEKLMCKM MpUCTan BO aHann3aTa Ha npegmMeTuTe.

T | [ [ T

Cny4yam Ha
AUCKPUMUHaUMja
Bp3 Aeua
noaoHocurTenu

2025

Criyuau Ha AucKpUMUHaLWja Bp3 YXeHu’
©of MapruHanusupaHi saeaHULMU

OTTyKa 3ak/ydyBaMe OeKa, M MoKpaj MoCToeHeTO Ha MexaHU3MKUTe 3a
3allTUTa, CYLUTUHCKaTa eAHaKBOCT U edeKTMBHaTa 3alTuTa Ha
MapruHaJn3upaHUTE XXeHU OCTaHyBaaT CEPUO3HO OrPaHUYEHM, LLITO
ja noTBpayBa noTpebaTta of CTPYKTYPHU MPOMEHU U MPOaKTUBHU
MePKW 33 BK/yYyBarse Ha OBME rpyrnm BO CUCTEMOT Ha 3allTuTa.
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6.CopaboTka co KC3 u

Ty)X6aTta actio popularis

XenCMHWKMOT  KOMUTET  3a YOBEKOBM npaBa BOCMOCTaBM
CTPYKTypMpaHa WU KOHTUHyMpaHa copaboTka co Komucujata 3a
cripeyyBarbe M 3alUTUTA OO OUCKpUMMMHauMja (KC3[), Kako KiydeH
He3aBMCEH MexaHM3aM 3a 3alUTUTa o AMCKPMMUHaLMja Bo Peny6nvka
CeBepHa MakefnoHuja. OBaa copaboTka belle dopManmsnpaHa nNpeky
MemMopaHaoyM 3a copaboTka, CO LUen yHanpegyBarbe  Ha
MHCTUTYLMOHANHMOT OOFOBOP Ha AUCKPUMMHAUMjaTa, ocobeHo BO
Cry4dam KOW 3aceraaT »XeHW of MapruHanmsmpaHum 3aegHuLM, Kako U
3ajaKHYBaHbe Ha CTPATELWLKOTO KOPUCTEHE Ha MPaBHUTE MEXaHM3MU 33
3alWTUTa o4 OUCKPUMMUHaLUM]a.

CopaboTkaTa co KC3[ ce ogBuMBalle Ha MOBeKe HMBOA: pPa3MeHa Ha
MHbdopMaLUMM M  nNogaTouM penieBaHTHM 3a MocTanyBakeTo Mo
MPeTCTaBKM 33 [OUCKPUMMUHaUMja, crefere Ha MnpuMeHaTa Ha
CTaHOoapOouTe 3a e[HaKOoB TpeTMaH, KakKo W YyHanpenyBarbe Ha
pasbuparbeTo U MpakKTUMYHATa MNpPMMEeHa Ha  KOHUenToT Ha
MHTEepCeKUMCKa aNCKpUMMHaLUMja. OcobeHo 3HadajHO 6Gelle Toa WTo
KC3[d, BO coOrnacHoCT cO 3aKOHOT 3a chnpedyBarbe U 3alTuTa of
AVNCKPUMMHaALMja, MMa OB/acTyBatbe Oa MoBedyBa CYACKWM MOCTaMKu
UMM Oa ce jaByBa KaKo 3aMellyBay BO CYLCKM MOCTaNKM 3a 3alTUTa o4
OVNCKPUMMHALM]A, LWTO OBO3MOXXYBA MHCTUTYLIMOHAIHA nogapLlika Ha
cnyyYam of jaBeH MHTepec. OBaa MOXHOCT belle MCKOPUCTEHA MpPeKy
3aedHUYKO MogHecyBare Ha Ty»>kba of jaBeH uHTepec Ha KomucujaTa
3aeHO CO XeNICUHLLUKMNOT KOMUTET 3a YOBEKOBMU MpaBa.

Bo paMKuUTe Ha cBoOjaTa Mpakca 3a 3alTuTa od AUMCKPUMUHaLWM]a,
XeNCUHLWKMOT KOMUTET 32 YOBEKOBU MpaBa PeaoBHO KOPUCTU TYXK6M
3a 3alUTUTa o AUCKPMMMHALMja oAl jaBeH UHTepec (actio popularis),
KaKO WHCTPYMEHT 3a CMCTEMCKO YyHanpegyBarbe Ha MpaBaTa Ha
paHnmBKM rpynn. OBaa NneranHa anaTtka, npenasuaeHa Bo uneHoT 35 of
3aKOHOT 3a ChnpedyBarbe W 3alUTUTa OO AUCKPUMKMHaUMja, WM
OBO3MOXyBa Ha 30pYyXXeHWja, doHOauMM WU OpYyrKn opraHusaunm ga
mogHecaT Ty)X6mM BO Clydam Kage WTO TMOoCTOM  BepOjaTHO
ONCKPUMUMHALMCKO ofHecyBarse LUTO 3acera rnorofemMm 6poj nuua unwm
CUCTEMCKM Npobnemu.
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MprMep 3a BaKBa MpakTuKa e npecynata Ha OCHOBHWMOT rparaHcKu cyq
Bo Ckonje, kage WTo 6elle yrBpAeHa cerperaumja Ha geuata PoMum Bo
o6pa3oBHMOT Npolec. CyaoT npecyom OeKa noBeKe Op»KaBHU opraHuy,
BKY4YyBajkn v BnagaTta, MMHUCTEPCTBOTO 3@ 06pa3oBaHME M Hayka,
MUHUCTEPCTBOTO 3a TPYAO W colujanHa NonnTrnka, MUHUCTEPCTBOTO 3a
30paBCcTBO, [1pyKaBHMOT NPOCBETEH MHCMEKTOPAT M ONnwTUHUTE Butona
n LWTun, cTopune AUCKpMMMHaLUMja — cerperaumja Ha geuata Pomu, co
LWITO M MpeKplinie HadenaTa Ha eOHaKBOCT WM HeaUCKpUMMUHaLWja.
Mpecynata npowmsnese no TyXbaTa of jaBeH MHTepec nogHeceHa of
XenCMHLWKMOT KOMUTET, YMKU pPaMKU KOMUTETOT MNPUNOXKM MNoBeKe
OOKa3M 33 cUCTeMcKaTa OUCKPUMUHaLM]a BP3 POMCKUTE YYeHULN. "

AnenauMoHnoT cyq CKorlje”ja noTBPAM ANCKPUMKMHALMjaTa BP3 NMLaTa
CO MOMpPEeYeHOCT NPW OCTBapyBaHbe Ha MPaBOTO Ha rnac of CTpaHa Ha
Bnagpata wn [OpyaBHaTa u3bopHa KoMucumja. CyooT oueHM ageka
MHCTUTYyLUMMTE He 0be3bennne cooOBeTHU MepPKM 3a MPUCTAMNHOCT U
pPa3yMHO MpUCnocobyBarbe, CO LUTO Ce OrPaHMUYMIO aKTUBHOTO y4eCTBO
Ha Nuuata co nonpedyeHoCcT BO M36opHMOT nNpouec. Bo npecynaTa ce
noaBriede geka WHCTUTYUMUTE MMaaT oOBBpCKa Oa M oTcTpaHar
cucteMckumTe bapmepu 1 ga obesbenaT egHaKoOB NPUCTaN 00 rnacatbe

.Bo pgBeTe noctankm no 6Gaparbe Ha KomuteTtoT, KomMucujata 3a
crnpevyBarbe M 3allTUTa oA AUCKPUMMHaLUMja (KC3[O) belle BkAy4deHa
of CydoT Oa OejCcTBYBa KaKo amicus curiae (NpwujaTen Ha cygoT), WTo M
OBO3MOXM Oa TIM T[MOHyOWM CBOUTE eKCNepTCKM TOJIKyBarba Ha
peneBaHTHUTE MeryHapogHW CTaHbapauM W da M UCTakKHe
npernopakuTe of KIYYHW OOKYMEHTU MOBP3aHW CO cerperaumja Ha
PoMKTe M NpMCTanoT Ha NinuaTa Co MOMpPeyYeHOCT BO OCTBapyBarbe Ha
HUBHUMTE MpaBa. OBOj BMO YY4eCTBO ja 3rofieMm KBanmdwmkaumjaTa Ha
MpaBHaTa apryMeHTaumMja BO CyOCKMOT MPOLEC, CO LUTO Ce MOTTUKHA U
rnorosieMa MHCTUTYLMOHAIHA CBECT He CaMO 3a cerperaumjata Kako
CUCTEMCKM MpobnemM WTo 6Gapa MUHTErpupaHn MNonamnTUKKM  Ha
MHTerpaumnja, Tyky M 3a noTtpebaTta on obezbenyBarbe €OHAKOB W
edeKTMBEH MPUCTan Ha uMuaTa CO MOMpPeYeHoCT A0 OEMOKPATCKUTe
Mpouecn 1 0o OCTBAPYBaHETO HA HMBHUTE OCHOBHM MpaBga.

Bo paMKuTe Ha oBaa copaboTka, ocobeHO 3HayaeH MNpuMep 3a
cTpaTellka ynoTpeba Ha MNpaBHUTE MeXaHM3MKM 3a 3alTuTa of
OUCKPUMMHAaUMja npeTcTaByBa MoAHeCyBameTo Ha Ty»kba actio
popularis og cTpaHa Ha XeNCUHLLUKMOT KOMUTET 3a YOBEKOBM MpaBa, BO
napTHepcTBo co KC3[, 3a 3aWTuTa o4 OWCKPUMMHALMja on jaBeH
MHTEepec, Koja ce ofHecyBa Ha cucTeMckaTa AOMCKpMMKMHauMja BpP3
WHOUBUOYANHUTE 3eMjOOeNKM — XKeHW o, PYpPanHu CpeauHu.

10 Buow noseke <https:/mhc.org.mk/news/osnovniot-graganski-sud-utvrdi-segregacija-na-decata-romi-vo-obrazovniot-proces/>

n Buam noseke <https:/mhc.org.mk/news/potvrdena-e-direktnata-diskriminacija-vrz-licata-so-poprechenost-pri-ostvaruvanje-na-
nivhoto-pravo-na-glas-od-strana-na-vladata-i-drzhavnata-izborna-komisija/>



https://mhc.org.mk/news/osnovniot-graganski-sud-utvrdi-segregacija-na-decata-romi-vo-obrazovniot-proces/
https://mhc.org.mk/news/potvrdena-e-direktnata-diskriminacija-vrz-licata-so-poprechenost-pri-ostvaruvanje-na-nivnoto-pravo-na-glas-od-strana-na-vladata-i-drzhavnata-izborna-komisija/
https://mhc.org.mk/news/potvrdena-e-direktnata-diskriminacija-vrz-licata-so-poprechenost-pri-ostvaruvanje-na-nivnoto-pravo-na-glas-od-strana-na-vladata-i-drzhavnata-izborna-komisija/
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CopaboTkaTa co KomucujaTa OOMNOMHUTENHO ce npoanaboun BO
PaMKUTE Ha MPOEeKTOoT, 6MOejkM BO 3aedHMUYKa KoopAMHauMuja ce
nogHece yuTe egHa Tyxkb6a actio popularis npotue Penybnuka
CeBepHa MakefoHuja, 0OHOCHO MPOoTMB BnagaTa v MUHUCTEPCTBOTO
33 30paBCTBO, MOPadM 3aKOHCKa perynatMBa Koja M UCKydyBa
WHOVMBUOYaNHUTE 3eMjoeNKKM of NMpaBoTO Ha HaJOMeCTOK Ha MnjaTa 3a
BpeMe Ha oTcycTBO of paboTa nopaan OpeMeHOCT, pararbe W
MajUMHCTBO, Kako W 0Of MpaBOTO Ha HaOgOMeCTOK 3a BpeMe Ha
NnpUBpPEMeHa cripeYyeHoCT 3a paboTa nopaan 6onecT 1 nospena. Mako
OBME H>KEeHWU UMaaT CTaTyC Ha 3300/DKUTENHU  30PpaBCTBEHMU
OCUTYPEHULIM N PedoBHO MnakaaT npuaooHecH, TMe ce CTaBeHU BO
noHenoBoNHa Mono)ba BO OOHOC Ha [OpyruTe  KaTteropum
OCUTYPEHULM, LWTO MpeTcTaByBa WHOMPEKTHA, MNPOAOMKeHa U
MHTEPCEeKLMCKa ONCKPUMUMHALK]ja.

KoMucuhjata 3a crnpedyBarbe W 3alUTUTa OO OUCKPUMMUHALWM]],
nocTanyBajkv Mo npetcraBka Bo 2023 roauHa,” yTBPOM MOCTOEH-e Ha
MHOMPEKTHa MPOLO/HKEHA U MHTEPCEKUMCKA OMCKPUMUHaUMja Bp3
OCHOBa Ha Mo, Pof, IMYEH CTaTyC (3eMjogenkum o pypanHu cpegunHm)
M NPUMNAQHOCT Ha MapruHanmM3vpaHa rpyna, HarnacyBajkM [OeKa
CTaHyBa 360p 3a CUCTEMCKM MpobrieM Mnpowu3ne3eH of 3aKOHCKaTa
PaMKa, @ HE 3a U30MIMPaH CNy4yaj.

OcobeHaTa BpeOHOCT Ha oOBaa Ty)Xba /eXku BO Hej3uHaTa jacHa
MHTEepPCEeKUMCKA OMMeH3Uja. XeHuTe MHOMBUMOYyaNnHW 3eMjodenkn ce
coo4yyBaaT CO MoBeKekpaTHM U MerycebHO MoBp3aHM GopMUM Ha
HeeOHaKBOCT. [OWCKPUMMUHALMjA BP3 OCHOBaA Ha Mon W pog,
ONCKPUMKMHALMja MOBpP3aHa CO HUBHWOT NMYEeH U npodecrnoHaneH
CTaTyC, KaKo M MapruvHanmsalmja rnoBp3aHa Co XXMBeete BO pypasHu
cpeaovHu. BakBaTa KOMGUHaUMja Ha daKTopU pe3ynTrpa Co 3rofieMeH
PU3MK O, CMPOMALLTMja, HAPYLUEHO 34paBje M orpaHMYyeH npuctan go
OCHOBHWTE COUMjaNHU WM 30PaBCTBEHWM MpaBa, WTo 6elle OeTanHo
OOKYMEHTMPAHO M MpeKy peneBaHTHW aHanmM3u U UCTPaXKyBahba Ha
rparaHCKMTE opraHun3aumm.

M nokpaj Toa wTo Bnagata ooHece nocebHW rogmulHKM MporpamMm 3a
PUHAHCKMCKA NoggpLUKa Ha »XeHUTe KoM BpLUAT 3eMjodeficka OejHOCT,
nogaToumTe MoKaxkyBaaT AeKa OBMEe MePKKM MMaaT orpaHmyeH ondat m
HeOoBO/IHA peanm3aLiija, co WTo He 06e36eayBaaT TPAjHO U CUCTEMCKO
pelleHmne 3a noctoeykaTa ANCKpUMIMHaLuMja. @akToT geka Bo 2023 n BO
2024 rogmHa caMo Mo efHa 3emjofdernika ro ocTtBapuia MpaBoTO Ha
HagOMEeCTOK YKaXkyBa Ha HeedMKACHOCTa Ha BaKBUTE af XOK pelleHunja
M ja noTBpAyBa noTpebaTa of 3aKOHCKU M3MEHMU, KaKo LUTO U yKayka
KC3[], BO cBOUTE Npenopaku.

2 Mucnerse on KoMucujaTa 3a crnpedyBatbe M 3aliTUTa of AMCKPpUMMHaLM]a, apx. 6p. 08-119/3 og 03.03.2023 roamHa.
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OBOj NpuMep Ha copaboTka co KC3[, 1 KopucTerbe Ha Ty»baTa actio
popularis MMa  CYWTUMHCK® 3Hayere 3a MOHUTOPWHIOT  Ha
nocTanyBarbeTo Ha KoMucKjaTa M 3@ MOLIMPOKMOT CUCTEM Ha 3aLUTUTA
o4 OWCKpUMMHaUMja. Toj MoKaxkyBa [OeKa, MOKpaj uHAMBMAOyanHuTe
MPeTCTaBKKW, CTPATELWKMUTE CYACKM MOCTanKy of jaBeH WHTepec ce
KNy4YHa anaTka 3a adpecuparbe Ha CTPpyKTypHaTa W CUCTEMCKa
ONCKPUMMHALUMja, O0cCcobeHO Kora CcTaHyBa 360p 3a »XeHu of
MapruHanmsnpaHn 3aegHunuM. BoeoHo, BAKBMOT MpuUcTan ja 3ajakHyBa
ynorata Ha KC3[ Kako aKTuUBeH akKTep BO ©6GopbaTa MNpPOTUB
OVNCKPUMKMHaLUMjaTa 1 NPUOOHECYBa KOH yHarnpeaoyBare Ha 3aKOoHCKaTa
M MHCTUTYLIMOHANHaTa paMKa 3a €QHaAKBOCT M HeOUCKPUMMHALMja BO
Penyb6nuka CeBepHa MakeooHMuja.

OBMe cry4yau MoKaykyBaaT AekKa, MoKpaj MHOMBUOyaNHUTE NpPeTCcTaBKy,
CTpaTellKOTO CYACKO MocTarnyBakbe NpeTcTaByBa HeOMNxoAHa anaTka 3a
agpecuparbe Ha CcUCTeMcKaTa [OUCKpUMMHaLMja, ocobeHo Kora
MHCTUTYLIMOHANHUTE  MexaHU3MKM He  o0b6e3benyBaaT  [OOBOJMHO
edeKTMBHa 3alUTMUTa NpeKy pedoBHUTE NocTanKu.
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/.3aKny4youu u npenopaku

AHanm3aTa Ha MNpeTCTaBKMTe nogHeceHn npen Komucmjata 3a
crnpevyBarbe M 3aliTUTa o4 OAMCKPUMMKMHALMja BO NEPUOLOT Of LecCT
KBapTain OTKPWBa cepumja 3HaYajHM TPEeHOOBU KOW ja OTCAMKyBaaT
CTPYKTYpHaTa HepaMHOTexXa BO PYHKUMOHUPAHETO Ha CUCTEMOT 3a
3aWTKUTa o OAUCKPUMUHaLUMja. XKeHnTe COYMHYBaaT HeLTO NoBeKe o[
efHa TpeTnHa oO BKYMHWOT 6pOj MOOHOCUTENM, LUTO MOKa)KyBa AeKa
TWe npeTcTaByBaaT 3Ha4yaeH, HO He OOMUHAHTEH Aen o4 KOPUCHULUTE
Ha MexaHuM3MuUTe 3a 3aWTmTa. Bo MCTO BpeMe, MapruHanmsnpaHumTe
YKEHU PEUYMCU N HE TO KOPUCTAT MEXAHM3MOT 33 3aLUTUTA, LLUTO YKaXKyBa
Ha MOCToerbe Ha MNOBEKeCNojHKn Gapuepw Mpu MNpPUCTanoT Ao
MHCTUTYUMMTe. [locTojaT U U3pa3eHU pernmoHanHu pgucbanaHcm -
MoBeKe of MNOMOBMHA O MPETCTaBKUTE ce MOAHECEHU Of YXeHU o[
CKOMCKMOT TMMAaHCKM pPervoH, WTO ja HarjacyBa TepuTopujanHaTta
KOHLEHTpPaUMja Ha NPUCTAnoT 4O MeXaHU3MKMTe 3a 3awTuTa. CTankaTta
Ha yTBpAEHa AOWCKPUMMMHALUMjA € WCKIIYUYUTENTHO HUCKa, WTO '
orpaHmyyBa eQPeKTUMBHOCTA Ha CUCTEMOT U HeroBoto ¢GopMasiHo
Nnpu3HaBarbe Ha MNoBpenaTa, @ MHTEPCEKLUMNCKNOT MPpUCTan peyncum He
ce npuMeHyBa BO MpaKca, MaKO >XeHWTe OO MapruHanmsnpaHu
3aeHMUM Ce HajuyecCTO MU3MOXKEHW Ha MOoBEKeKpaTHU GopMu Ha
ONCKPUMMMHaLW]ja.

OBMe noaaTtoumM yKaxKyBaaT AeKa, Mako GopMasiHO NOCTOM MexaHM3aM
3a 3aliTWTa of OUCKPUMMHAaLMja, HeroBaTa ynoTpeba 1 epeKTUBHOCTA
Kaj YXeHUTe of MapruHanmsunpaHu 3aegHnuUmM € MUHUManHa. HUCKMoT
OpOj npeTcTaBkM, OTCYCTBOTO Ha YTBPAEHa OUCKPUMMHaUMja U
pernmoHanHaTa HepaMHOMEPHOCT TMOKa)yBaaT [eKa CUCTEMOT He
obe3benyBa eaHakBa M edeKTUBHA 3alUTUTa 3a cuTe. MNpeMUHoT on
dopManHa eaHaKBOCT KOH CYLUTUHCKa e0HaKBOCT 6apa akTUBHU MepPKMU
33 NPUBINXKyBaHse Ha MeXaHn3MuUTe 0o rparaHkuTe,
noegHoOCTaByBatbe Ha MOCTanKuTe, WHCTUTYLMOHANM3nparbe Ha
MHTEPCEKUUCKMOT npuctan wun nogobpyBarbe Ha CUCTEMOT 3a
cobuparbe M aHanu3a Ha nogaTouuTe, CO Uen pa ce nnaHupaaT
TapreTmpaHn n ePeKTUBHU MHTEPBEHLIMM 3a PaHNMBUTE TPYMN.

3a pa ce obe3beon peanHa WU edekTMBHA MPUCTAMHOCT OO
MHCTUTYLUMOHANHUTE MeXaHU3MKM 3a 3allTUTa O AUCKPUMUHALUW]ja,
HeonxogHO e KoMucumjaTa 3a ChpedyBarbe W 3aWITUTA 0Of
OVNCKPUMKMHALUMja Oa pa3Bue UHTErpUpaH M NpPoakKTUBEH MpUCTan Koj
Ke  ©6waoe  HacodeH KOH  MoTpebuTe  Ha  paHAuBUTE U
MapruHanmsamnpaHmTe rpynm.
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LoceralwHmTe nogatoun WM aHanNM3M YyKa)kyBaaT LeKa C])OpMaJ'IHOTO
nocrtoeHHe Ha MexXxaHnsMnm He e [JOBOJIHO, [OOKOJIKY Tumne He ce
afanTmnpaHnM Ha cou,mjanHaTa pealTHOCT N Ha KOHKPpeTHUNTEe MNnpedykKm co
KOW Ce cooY4yBaaT XXeHWTe o4 MaprmMHanan3npaHmnTe 3aegHnuun.

Bo Taa Hacoka, o CYLUTUMHCKO 3Hadere e KoMumcujaTa ga ro 3acmnu
CBOETO MPUCYCTBO Ha TEPEH M aKTMBHO Aa ce MPUOAMXKM OO0 XKeHUuTe
KOU Xmnpeat BO  YyC/l0BM Ha MoBeKeKpaTHa PaHNBOCT.
OpraHun3nparHeTo Ha TeEPEHCKM MHOOPMATUBHU KaMMarky BO PypPaHM
cpeAuHW 1 BO 3aeHULMN Kade WTO XMBeaT MaprunHanunsmpaHun »eHu,
61 OBO3MOXXMNO OMPEKTEH KOHTAKT CO MOTEeHUMjaNTHUTE KOPUCHUYKMU
Ha  MexaHM3MOT W  HagMUHyBarkbe Ha  MHOPOPMATUBHUTE U
MCUXOMNOLIKUNTE Gapuvepmn. [HononHuTenHo, BOCMOCTaBYBaH-ETO
MOOWAHWM KaHLUENapUM 1 pegoBHUTE MOCETU Ha NOKANHU MHCTUTYLIUMA
6V NPMAOOHENO 3a HaManyBake Ha MHCTUTYLIMOHaNHaTa AucTaHua 1 3a
rpagerbe noBepba BO cMCTEMOT. BakBMOT NpucTan Tpeba aa ce TeMenu
M BP3 CTPYKTypUpPaHa copaboTKa CO /TOKaNHW rparaHCKM opraHm3aumm
N HedopManHu rpynm kon paboTtaT co weHun o JITBTU 3aegHumuaTa,
YXEeHM Kou ynoTpebyBaaT APOru, CekcyanHm paboTHUYKK, OCYOEeHNYKM
M 6e300MHUNYKK, BUOejKM TOKMY TUe MMaaT BOCMNoCcTaBeHa aoBepba u
ONPEKTEH YBUL BO peanHuTe notpebun Ha 3aegHMumTe.

Mokpaj NpMbNMyKyBareTo A0 3aeQHMLNTE, HEOMXOOHO € U CYLUTUHCKO
noefHOCTaByBare Ha MocTankuTe npen KoMmucujaTta. BucokaTa ctanka
Ha oTdpnarbe Ha NpPeTCTaBKUTE YKaXKyBa Ha Toa AeKa npouenypanHmTe
Gaparba MNpeTcTaByBaaT 3HadajHa nMpedka, ocobeHo 3a nmua Cco
OrpPaHUYEeHM MpaBHK, 0OPA3OBHU UMK UHCTUTYLIMOHANHM MOXHOCTMW.
PegomnsajHoT Ha dopMynapuTe, jasuyHata MoegHOCTaBeHOCT Ha
OOKYMEHTUTE U KOPUCTEHETO jaceH M pa3bupnme agMUHUCTPATUBEH
jasunk 6U NpuaoHene 3a 3rofieMyBakse Ha yCrelHOoCTa Ha NogHeceHmnTe
MpeTCTaBKM. [JononHuTenHo, aKTUBHOTO YKaKyBaHse Ha
HeOoCTacyBayKMTe efleMeHTM BO MNOAHEecoLMTe, HaMecTo HUBHO
aBTOMATCKO OTdprare, 6M OBO3MOXWIO MnoronemM 6poj cnydyan Aa
CTUFHAT 0O  MepUTOpHO  pasrnegyBare. Bo Taa  cMwumcna,
06e36e0yBarbeTO 3a00/HKUTENHA M HaBpPeMeHa MNpaBHa MoMoLll 3a
PaHNVBUTE  KaTeropum e  KIAYYHO 33  eflMMUHUpParbe  Ha
MHCTUTYLMOHaNHMTEe Gapuepun 1 3a obesbenyBarbe €0HAKOB nNpucTan
00 npaeaa.

OcobeHo BHMMaHMe Tpeba Oa ce MoCBeTW Ha BoBedyBarbe MOCEOHM
MEPKM 3a NOALPLWKA HA XEeHUTe oL pypasiHUTE CPpedAUnHMU, KeHUTE of
NITBTU 3aegHuMUaTa, XXeHUTe Kou yrnoTpebyBaaT Oporuv, cekcyanHuTe
PaBbOTHUYKM, OCYOEHNYKNTE N BEe300OMHUYKUTE.
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OpraHn3npareTo RINENIRTY MHPOPMATUBHM cpenébmu 7
ob6e36enyBareTO TepPEHCKa noaapLllka BO copaboTka Co LEeHTpUTe 3a
coumjanHa paboTa, NOKANHUTE  MHCTUTYLMU U rparaHckuTe
opraHmsaumm 6Ky OBO3MOXUMEe MnoedukacHa uaoeHTUPMKaUMja Ha
cnydauTte Ha  OWCKPUMUMHAUMjA W HUBHO  UMHCTUTYLIMOHANHO
npoLecymparse. NoegHOCTaByBateTO Ha MPUCTANOT OO0 AOKYMEHTU U
dopMynapu, Kako M MOXKHOCTA 3a acCUCTMpPaAHO MoAHecyBare Ha
MNpeTCcTaBkW, BV MPUOOHENO PaHIMBUTE TPYMKX Oda MOXXAT CaMOCTOjHO
MAM CO MUHUMaNHa noadpllika Aa M KOPUCTAaT MexXxaHU3MUTe 3a
3awTuTa.

MapanenHo co yHanpeaoyBarbeTO Ha MPWUCTANoT, HEOMNXoOHO e
KoMucujaTa cucteMaTcKM Oa ja nogobpu npakTukaTa Ha cobupanse,
obpaboTka W aHanm3a Ha nogaTouuTe 3a AOWMCKPUMKMHaUMja.
MopoeTanHOTO eBUOEHTUPAaHEe Ha NPUNagHOCTa Ha NpPUjaBUTENNTE KOH
MaprmHanmanpaHuy rpynm 6m oBO3MOXMMO MOEHTUbUKaALMja Ha OHMe
KaTeropmm Kou ce HajU3MOXKeHM Ha OUCKPUMMHALMja, HO HajpeTKo
npucTanyBaaT OO MHCTUTYLMOHaNHa  3aWTuTa. McToBpeMeHo,
neTanHaTa kKnacudukaumja Ha BUMAOOT Ha AOWMCKPUMMUHaUMjaTa W
MPeno3HaBareTO Ha WHTEPCEeKLUMCKUTEe cry4dan, BO KoM ce
npeknonyBaaT MoOBEeKe OCHOBMU, OV OBO3MOXMUNe mnoceondaTHa W
MOCEH3UTMBHA aHanM3a Ha peanHuTe pusmyn. Cnegereto  Ha
MoBTOpPYyBadka UM NoBeKekpaTHa AUCKPUMKMHaLMja 61 NMpuOoHeno 3a
MOoeHTUdUKaUMja Ha CUCTEMCKM MNpobreMn U UHCTUTYLIMOHANMHMN
obpacum, [OoOeKa aHanmMsata Ha uMcxoauTe of  MnocTankuTe Mo
KaTeropuy Ha npujaBuTenn 6M  OBO3MOXMKMAA MpPOLLEeHKa Ha
ePeKTMBHOCTA M Ha NPaBUYHOCTA Ha MHCTUTYLIMOHANHMOT O4roBOp.

BakBMOT npuctan 61 M oBO3MOXWT Ha KoMucKjaTa Oa npemMuHe of,
dopManHo nocrtanyBare KOH aHaNUTUUYKO M CYLUTUHCKO MNocTanyBaHe
Mo npujaBun 3a OUCKPUMMUHALMjA, KaKO U Oa OCMUCAU MONIUTUKUN U
MEepKM 3acHOBaHW Bp3 pOoka3n. Co Toa O6M ce NPUOOHENO KOH
3ajakHyBarbe Ha goBepbaTa BO MHCTUTYLMOHANMHUTE MEXaHU3MKM 1 KOH
obe3benyBarbe peasnHa, a He caMo dopMasiHa egHaKBOCT, 0COBeHO 3a
YXEHUTE KOM Ce HajyecTo HeBWONMBM BO CUCTEMOT 3a 3allTUTa oOf
OVCKPUMKMHaLUMja.



KopucTteHa
nuTepartypa

e [oauweH n3BeLlTaj 3a paboTaTa Ha KoMucuKjaTa 3a cnpedyBarbe U
3alTMUTa o4 OAMCKPpUMUMHaUMja 3a 2024 rogmHa (2025 )

o Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women (KoHBeHUMja 3a eIMMUMHaLMja Ha cuTe GopMm Ha
AVCKpUMKMHaLUMja BP3 »xeHUTe — CEDAW), ycBoeHa of N'eHepanHoTo
cobpaHme Ha OOH Ha 18 pekeMBpuK 1979 rogmHa, un. 2,3 n 15.

e [eHepanHa nNpenopaka 6p. 33 3a NPUCTANOT Ha YXeHUTe OO0 NpaBaa,
KoMuTeT 3a eIlMMUMHaLMja Ha OUCKPUMKMHALUKM]aTa BP3 XXeHuTe, 2015

» MoBenb6a 3a 0OCHOBHWTE MpaBa Ha EBponckaTa YHuja (2000/C
364/01) uneH 21.

e EBpomncka KoMucKja, M3BellTaj 3a HaNpeaoKoT Ha Penybnimnka
CeBepHa MakepgoHuja (2025).

e AreHumuja Ha EBponckaTa YHMja 3a dyHOaMeHTanHu npaea (FRA),
AHKeTa EU-MIDIS II.

e [eHepanHa Npenopaka 6p. 33 3a NPUCTANOT Ha XXeHUTe OO0 NpaBaa,
KoMuTeT 3a eIMMUMHaLM]ja Ha ONCKPUMKMHALM]aTa BP3 XXEHUTE,
CEDAW (2015).

e [Mpecyna Ha OCHOBEH rparaHckm cyn Bo Ckonje
<https://mhc.org.mk/news/osnovniot-graganski-sud-utvrdi-
segregacija-na-decata-romi-vo-obrazovniot-proces/>

o [Mpecyna Ha AnenaunoHmoT cyn Ckonje
<https://mhc.org.mk/news/potvrdena-e-direktnata-diskriminacija-
vrz-licata-so-poprechenost-pri-ostvaruvanje-na-nivhoto-pravo-na-
glas-od-strana-na-vladata-i-drzhavnata-izborna-komisija/>

e Mucnerbe og KommcumjaTta 3a cripedyBarbe 1 3allTMTa o4
OUCKPUMUHaUM]ja, apX. 6p. 08-119/3 op 03.03.2023 roguHa
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	Вовед и контекст
	Комисијата за заштита и спречување од дискриминација (КСЗД) претставува клучен независен институционален механизам за заштита на правото на еднаквост и недискриминација во Република Северна Македонија. Како национално тело за еднаквост, Комисијата има надлежност да постапува по претставки за дискриминација, да утврдува постоење на дискриминација, да дава мислења и препораки, како и да придонесува кон унапредување на антидискриминациските политики и практики.
	Пристапот до КСЗД, како вонсудски механизам за заштита од дискриминација, има особено значење за лица и групи кои се соочуваат со системски нееднаквости, ограничен пристап до правда или недоверба во институциите. Во таа насока, анализата на подносителите, времето и начинот на користење на механизмите пред Комисијата, како и исходите од постапките, претставуваат значаен показател за ефективноста, функционалноста и реалната достапност на системот за заштита од дискриминација во пракса.
	И покрај постоењето на релативно солидна законска рамка за еднаквост и недискриминација, родовата нееднаквост и понатаму претставува значаен структурен проблем во македонското општество. Жените се соочуваат со различни форми на дискриминација во области како што се вработувањето и работните односи, пристапот до јавни услуги, до здравствената и социјалната заштита, како и во рамки на семејните и приватните односи.
	Посебно загрижувачка е состојбата на жените кои припаѓаат на маргинализирани заедници, кај кои родовата нееднаквост често се преклопува со други основи на дискриминација, како што се социјалниот статус, местото на живеење, здравствената состојба, сексуалната ориентација или родовиот идентитет. Овие преклопени форми на дискриминација значително го отежнуваат нивниот пристап до ефективна правна заштита и институционална поддршка.
	Фокусот на овој мониторинг и извештај е насочен кон жените од маргинализираните заедници, меѓу кои спаѓаат жени од рурални средини, жени припаднички на ЛГБТИ заедницата, жени кои упо-
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	Системски бариери во пристапот до заштита од дискриминација во Република Северна Македонија: родова и интерсекциска перспектива
	Иако нашата држава во последната деценија значително ја унапреди својата нормативна рамка во областа на еднаквоста и недискриминацијата, практичната примена на овие стандарди останува ограничена, особено кога станува збор за жените од маргинализирани заедници. Формалната усогласеност со европските и со меѓународните стандарди не резултира секогаш со ефективна заштита и пристап до правда. Јазот помеѓу законската рамка и фактичката достапност на механизмите за заштита претставува клучен структурен предизвик.
	Годишниот извештај на Комисијата за спречување и заштита од дискриминација за 2024 година  укажува на одреден пораст на пријавени случаи, но истовремено открива структурни ограничувања во пристапот до механизмите за заштита. Според официјалните податоци, Комисијата работела на вкупно 485 предмети, од кои 48 % завршиле со утврдена дискриминација, додека 52 % биле отфрлени или непостапени, најчесто поради процедурални пречки. Фактот што повеќе од половина од предметите не стигнуваат до мериторно одлучување отвора прашања за пристапноста и функционалноста на постапката, особено за лицата кои немаат правна поддршка или институционално искуство. Ова укажува дека формалната можност за поднесување претставка не се претвора секогаш во реална можност за добивање правна заштита.
	Извештајот забележува дека најчести основи за дискриминација биле националната припадност, личните својства и родот, но родовиот аспект ретко бил централно анализиран во донесените одлуки. Овој податок е особено значаен ако се има предвид дека родово базираната дискриминација често се манифестира во комбинација со други основи, што бара подлабока и интерсекциска анализа.


	| 9
	Законот за спречување и заштита од дискриминација претставува клучен правен инструмент кој предвидува широка листа на заштитени основи, вклучително и пол, род, сексуална ориентација, родов идентитет, попреченост и социјален статус. Законот воспоставува надлежност на КСЗД како независно тело со овластување да постапува по претставки, да дава мислења и препораки и да иницира постапки пред надлежните органи. Сепак, ефективноста на оваа рамка не зависи само од нејзината формална поставеност, туку и од капацитетот и од проактивноста на институциите во нејзината примена.
	Во пракса, системските ограничувања се манифестираат преку недоволна информираност на граѓаните за нивните права и за постапките пред Комисијата, ограничени институционални ресурси и недоволна имплементација на препораките. Недостатокот на достапни и разбирливи информации особено ги погодува жените од рурални средини, жени припаднички на ЛГБТИ заедницата, жени кои употребуваат дроги, сексуални работнички, осуденичките и бездомничките, кои често се соочуваат со економска зависност, ограничена мобилност и отежнат пристап до правна поддршка. Во такви околности, иницирањето постапка претставува дополнителен товар, а не реална алатка за заштита.
	Република Северна Македонија е договорна страна на Конвенцијата за елиминација на сите форми на дискриминација врз жените (ЦЕДАВ), која ги обврзува државите да преземаат соодветни мерки за елиминирање на дискриминацијата и за обезбедување еднаква правна заштита (чл. 2, 3 и 15). Дополнително, Комитетот ЦЕДАВ, во Генералната препорака бр. 33,  ја нагласува обврската на државите да обезбедат ефективен пристап до правда и да ги отстранат структурните бариери со кои се соочуваат жените. Исто така, Повелба за основните права на Европската Унија  ги гарантира забраната на дискриминација и обврската за обезбедување родова еднаквост во сите политики. Извештаите на Европската Унија конзистентно укажуваат дека, и покрај напредокот во законодавната усогласеност, потребни се дополнителни напори во имплементацијата, институционалната координација и зајакнувањето на телата за еднаквост преку финансиска независност, истражни овластувања и стручен кадар.
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	Истражувањето на Агенција на Европската Унија за фундаментални права (FRA)  покажува дека значителен процент од жртвите на дискриминација во Европската Унија не ги пријавуваат случаите до надлежните институции, поради недоверба, страв од секундарна виктимизација и недостаток на правна поддршка. Слични трендови се забележуваат и во Република Северна Македонија. Бројот на претставки не ја одразува реалната распространетост на родово базирана дискриминација, што упатува на постоење на структурни бариери во пристапот до заштита, а не на отсуство на повреди.
	Концептот на интерсекционалност, развиен во правната теорија за да ги објасни повеќекратните и преклопени форми на дискриминација, е експлицитно препознаен во Генералната препорака бр. 33 на ЦЕДАВ за пристап до правда. Интерсекцискиот пристап подразбира препознавање дека дискриминацијата не дејствува еднодимензионално. Жената која истовремено е припадничка на етничко малцинство, живее во сиромаштија или има попреченост, не се соочува со збир на одделни дискриминации, туку со нивна интеракција, која создава квалитативно поинаква и потешка форма на исклучување.
	Во македонскиот контекст, интерсекциската дискриминација ретко се препознава експлицитно во институционалната пракса. Жените, особено оние од ранливи категории, се соочуваат со ограничен пристап до здравствени, социјални и казнено-поправни услуги, при што пречките произлегуваат од комбинација на род, социјално-економски статус, етничка припадност или други фактори. Анализите покажуваат фрагментиран пристап, ограничени корективни мерки и отсуство на систематски родово и етнички раздвоени податоци, што ја намалува способноста за таргетирање на политики и за идентификување на структурните обрасци на нееднаквост.  Ограничените ресурси влијаат врз можноста за проактивно постапување, мониторинг и стратешко застапување.
	Формалната еднаквост подразбира еднаков третман пред законот, но суштинската еднаквост бара активни мерки за елиминирање на структурните нееднаквости. Меѓународните стандарди ја нагласу-
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	Пример за ваква практика е пресудата на Основниот граѓански суд во Скопје, каде што беше утврдена сегрегација на децата Роми во образовниот процес. Судот пресуди дека повеќе државни органи, вклучувајќи ги Владата, Министерството за образование и наука, Министерството за труд и социјална политика, Министерството за здравство, Државниот просветен инспекторат и општините Битола и Штип, сториле дискриминација – сегрегација на децата Роми, со што ги прекршиле начелата на еднаквост и недискриминација. Пресудата произлезе по тужбата од јавен интерес поднесена од Хелсиншкиот комитет, чии рамки Комитетот приложи повеќе докази за системската дискриминација врз ромските ученици.
	Апелациониот суд Скопје  ја потврди дискриминацијата врз лицата со попреченост при остварување на правото на глас од страна на Владата и Државната изборна комисија. Судот оцени дека институциите не обезбедиле соодветни мерки за пристапност и разумно приспособување, со што се ограничило активното учество на лицата со попреченост во изборниот процес. Во пресудата се подвлече дека институциите имаат обврска да ги отстранат системските бариери и да обезбедат еднаков пристап до гласање
	.Во двете постапки по барање на Комитетот, Комисијата за спречување и заштита од дискриминација (КСЗД) беше вклучена од судот да дејствува како amicus curiae (пријател на судот), што ѝ овозможи да ги понуди своите експертски толкувања на релевантните меѓународни стандарди и да ги истакне препораките од клучни документи поврзани со сегрегација на Ромите и пристапот на лицата со попреченост во остварување на нивните права. Овој вид учество ја зголеми квалификацијата на правната аргументација во судскиот процес, со што се поттикна и поголема институционална свест не само за сегрегацијата како системски проблем што бара интегрирани политики на интеграција, туку и за потребата од обезбедување еднаков и ефективен пристап на лицата со попреченост до демократските процеси и до остварувањето на нивните основни права.
	Во рамките на оваа соработка, особено значаен пример за стратешка употреба на правните механизми за заштита од дискриминација претставува поднесувањето на тужба actio popularis од страна на Хелсиншкиот комитет за човекови права, во партнерство со КСЗД, за заштита од дискриминација од јавен интерес, која се однесува на системската дискриминација врз индивидуалните земјоделки – жени од рурални средини.
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	Соработката со Комисијата дополнително се продлабочи во рамките на проектот, бидејќи во заедничка координација се поднесе уште една тужба actio popularis против Република Северна Македонија, односно против Владата и Министерството за здравство, поради законска регулатива која ги исклучува индивидуалните земјоделки од правото на надоместок на плата за време на отсуство од работа поради бременост, раѓање и мајчинство, како и од правото на надоместок за време на привремена спреченост за работа поради болест и повреда. Иако овие жени имаат статус на задолжителни здравствени осигуреници и редовно плаќаат придонеси, тие се ставени во понеповолна положба во однос на другите категории осигуреници, што претставува индиректна, продолжена и интерсекциска дискриминација.
	Комисијата за спречување и заштита од дискриминација, постапувајќи по претставка во 2023 година,  утврди постоење на индиректна продолжена и интерсекциска дискриминација  врз основа на пол, род, личен статус (земјоделки од рурални средини) и припадност на маргинализирана група, нагласувајќи дека станува збор за системски проблем произлезен од законската рамка, а не за изолиран случај.
	Особената вредност на оваа тужба лежи во нејзината јасна интерсекциска димензија. Жените индивидуални земјоделки се соочуваат со повеќекратни и меѓусебно поврзани форми на нееднаквост: дискриминација врз основа на пол и род, дискриминација поврзана со нивниот личен и професионален статус, како и маргинализација поврзана со живеење во рурални средини. Ваквата комбинација на фактори резултира со зголемен ризик од сиромаштија, нарушено здравје и ограничен пристап до основните социјални и здравствени права, што беше детално документирано и преку релевантни анализи и истражувања на граѓанските организации.
	И покрај тоа што Владата донесе посебни годишни програми за финансиска поддршка на жените кои вршат земјоделска дејност, податоците покажуваат дека овие мерки имаат ограничен опфат и недоволна реализација, со што не обезбедуваат трајно и системско решение за постоечката дискриминација. Фактот дека во 2023 и во 2024 година само по една земјоделка го остварила правото на надоместок укажува на неефикасноста на ваквите ад хок решенија и ја потврдува потребата од законски измени, како што и укажа КСЗД во своите препораки.
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