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Kapitulli 1 — VEZHGIMI | ZGJEDHJEVE

1.1. Sistemi zgjedhor i Magedonisé sé Veriut

Magedonia e Veriut éshté demokraci parlamentare shumépartiake. PE&r momentin, ka 57 parti té
regjistruara politike.! Duke marré parasysh karakterin shumetnik té vendit, partité politike shpesh
organizohen rreth interesave té grupeve té caktuara etnike. Partité politike mund té garojné né
zgjedhjet parlamentare pér deputeté, né zgjedhjet lokale pér kryetaré komunash dhe anétaré té
késhillave komunalé dhe né zgjedhjet presidenciale.

Korniza legjislative, gjithashtu, lejon gé kandidatét e pavarur té garojné né zgjedhje. Parashtrimi i
kandidaturés paraprihet nga mbledhja e njé numri té caktuar té nénshkrimeve (si¢ pércaktohet né
Kodin Zgjedhor), ose nga votuesit ose nga deputetét, né varési nga ajo se kush e parashtron
kandidaturén né emér té kandidat-it/éve té pavarur. Nénshkrimet mblidhen né njésité rajonale té
Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ), ndérsa procedura éshté e pércaktuar me Rregulloren gé e
miraton KSHZ-ja.

Zgjedhjet presidenciale mbahen ¢do pesé vjet, ndérsa zgjedhjet lokale dhe parlamentare mbahen ¢do
katér vjet. Por, pér shkak té pasigurisé politike dhe krizave té shpeshta politike, e ndonjéheré edhe pér
shkak té pérplasjeve politike, né vitin 2020 né vend u mbajtén zgjedhjet e pesta té parakohshme
parlamentare.

Qé nga viti 2002, sistemi zgjedhor parlamentar né Magedoniné e Veriut ka gené proporcional, me? lista
té mbyllura té kandidatéve. Kuvendi pérbéhet prej 120 deputetéve té zgjedhur né gjashté njési
zgjedhore, ndérsa rezultatet pérllogariten sipas formulés D'Hondt. Deri né tre deputeté plotésues
zgjidhen pérmes votimit jashté shtetit® né njé njési zgjedhore.* Nga votimi brenda shtetit, zgjidhen 20
deputeté nga secila prej gjashté njésité zgjedhore. Detaje plotésuese pér njésité zgjedhore, votimin
jashté shtetit, llojet e listave dhe Listén e zgjedhésve jané dhéné né kapitujt e radhés.

Pérvec numrit té madh té partive aktive politike, shumica e partive té vogla konkurrojné né zgjedhje né
koalicione parazgjedhore, té kryesuara zakonisht prej njérés nga dy partité mé té médha politike -
Lidhja Socialdemokratike e Magedonisé (e njohur si LSDM) ose Organizata e Brendshme Revolucionare
Magedonase - Partia Demokratike pér Unitetin Kombétar Magedonas (e njohur si VMRO-DPMNE), né
ményré qé t'i rrisin shanset pér t'u pérfagésuar né Kuvendin.

Magedonia e Veriut éshté demokraci konsociale, e cila, ndér elementét e tjeré kryesoré, karakterizohet
me geveri té médha té koalicionit qé pérfagésojné grupe té ndryshme etnike. Né praktiké, koalicionet
paszgjedhore formohen midis njérés prej dy partive mé t& médha magedonase, e cila zakonisht fiton
numrin mé té madh té pérgjithshém té vendeve dhe njé (ose mé shumé) partive fituese shqgiptare. Kjo
praktiké bazohet kryesisht né Marréveshjen joformale té majit, e cila parashikon gé partité fituese nga
té dy grupet etnike té& formojné njé geveri.> Mirépo, kjo praktiké joformale éshté ndérpreré né zgjedhjet
e parakohshme parlamentare né vitin 2016, kur partia fituese shqiptare, Bashkimi Demokratik pér
Integrim (BDI), formoi Qeveri me socialdemokratét, té cilét morén mé pak vota se VMRO-DPMNE-ja
djathtiste. Njé zhvillim interesant né formimin e koalicioneve ndodhi edhe né zgjedhjet e parakohshme
parlamentare né vitin 2020, kur para zgjedhjeve u dakordua koalicioni i paré geveritar parazgjedhor
midis LSDM-sé, njé parti magedonase dhe BESA, njé nga partité mé té médha shqiptare.

1Agjencia pér mbrojtjen e tédrejtés pér qasje té liré deri te Informacionet e karakterir publike. Lista e poseduesve té
informacioneve/Partiré politike. E arritshme né: https:// aspi.mk/imateli/8/

2Pankovski M., Jovevska-Gjorgjeviq A., Janeska S., Ilievska M. dhe Mladenovska S. (v. 2020). Doracak pér zgjedhjet parlamentare
né Republikén e Magedonisé sé Veriut viti 2020 (botimi i dyté i pérditésuar).Fondacioni Konrad Adenauer, Instituti pér Demokraci
"Societas Civilis" - Shkup. Té gjitha ndryshimet né renditjen kronologjike mund té gjenden né pjesén e dyté: Historia e zgjedhjeve
parlamentare né Republikén e Magedonisé sé Veriut (1990 - 2016), duke pérfshiré informacionet e detajuara pér ndryshimet né
vitin 2002. E arritshme né:
https://izbornaarhiva.mk/dokumentacija/prirachnici/Prirachnik_za_parlamentarni_izbori_2020_ENG.pdf

3Ngav. 2011

4Ngav. 2015

SMarkovig N. dhe Popovig M. (v. 2015). Dialogu politik. Fondacioni Konrad-Adenauer. E arritshme né: https://idscs.org.mk/wp-
content/uploads/2009/08/Politicki_dijalog.pdf



1.2. Gjetjet e organizatave ndérkombétare

Zgjedhjet e fundit lokale u mbajtén né tetor té vitit 2021. Né shtator té vitit 2021, u miratuan disa
ndryshime né Kodin zgjedhor né lidhje me kéto zgjedhje pas njé procedure té pérshpejtuar dhe pa
debat publik ose konsultim me palét kryesoré té prekura, né kundérshtim me praktikén e miré
ndérkombétare.

Sipas Zyrés sé Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, pér institucione demokratike dhe té
drejtat e njeriut (OSBE/ODIHR), kéto ndryshime u referohen pjesérisht disa rekomandimeve paraprake
té OSBE/ODIHR-it, si¢ éshté definimi i afatit t&é mandatit té anétaréve té KSHZ-sé. E kundérta e késaj,
rekomandimet tjera, duke pérfshiré ato qé kané té béjné me njé rishikim gjithépérfshirés té kornizés
juridike zgjedhore, mbetén té pazgjidhura.®

OSBE/ODIHR vlerésoi se zgjedhjet kané gené konkurrente dhe se lirité themelore jané respektuar
gjerésisht.” Nga ana tjetér, raporti i Fridomhaus "Kombe né transit" pér vitin 2022 tregoi se ndonése
zgjedhjet ishin né pérgjithési té lira dhe konkurrente, kishte keqgpérdorim té resurseve shtetérore nga
partité né pushtet, ndérsa fushatat zgjedhore u prishén nga retorika pércarése dhe armigésore.®

ODIHR theksoi rekomandimet parésore té tij, té tilla si krijimi i kushteve mé té drejta pér fushatat
zgjedhore dhe reklamim politik, forcimi i kapaciteteve té organeve té udhéheqgjes sé zgjedhjeve dhe
krijimi i mekanizmave plotésuese pér té siguruar transparencé né financimin politik dhe né financimin
e fushatave. Zbatimi i reformave zgjedhore té lidhura me gjining, gjithashtu, u diskutuan gjaté njé
takimi té dedikuar me palét e interesuara.’

Eshté arritur pérparim i kufizuar né adresimin e rekomandimeve té jashtézakonshme nga
OSBE/ODIHR!® dhe Komisioni!i Venecias. Si¢ éshté pérmendur né raportet e tyre, legjislacioni zgjedhor
duhet té rishikohet né ményré gjithépérfshirése né ményré gé té zgjidhjen mospérputhjet ekzistuese,
ndérsa ligjet relevante duhet té miratohen me kohé, né ményré gjithépérfshirése dhe transparente,
shumé pérpara zgjedhjeve té ardhshme. Né kété drejtim, autoritetet relevante duhet t'i pérforcojné
pérpjekjet e tyre dhe té tregojné vullnet politik pér pérmirésim plotésues té procesit zgjedhor.*?

1.3. Zhvillimet e fundit

Gjaté periudhés janar-mars 2022, u zhvilluan diskutime pér reformén e Kodit Zgjedhor si pérgjigje ndaj
kérkesave té partive mé té vogla politike té pérfagésuara né Kuvend. Kérkesat®® e tyre pérfshijné
vendosjen e ndryshimeve né Kodin Zgjedhor, mé konkretisht vendosjen e njé sistemi zgjedhor prej njé
njésie zgjedhor me model zgjedhor proporcional pa prag zgjedhor.** Né janar té vitit 2022, deputetét

6Zyra e OSBE-sé pér institucionet demokratike dhe té drejtat e njeriut. (v. 2022, 25 mars). Republika e Magedonisé sé Veriut -
Zgjedhjet lokale 17 dhe 31 tetor té vitit 2021: Raporti pérfundimtar i Komisionit pér vézhgimin e zgjedhjeve té ODIHR-it. E arritshme
né: https://www.osce.org/files/f/documents/9/3/514666.pdf

7Komisioni Evropian. (v. 2022, 12 tetor). Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022: Komunikaté nga Komisioni drejtuar
Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetit té rajoneve, Komunikaté pér politikén e
zgjerimit té BE-sé pér vitin 2022. E arritshme né: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/North%20Macedonia%20Report%202022.pdf

8Fridomhause (v. 2022). Raporti "Kombet né tranzit" pér vitin 2022. E arritshme né: https://freedomhouse.org/country/north-
macedonia/nations-transit/2022

9Zyra e OSBE-sé pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut. (v. 2022, 28 gershor). Ekspertét e ODIHR-it diskutojné
rekomandimet e zgjedhjeve né Magedoniné e Veriut.E arritshme né: https://www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia/521380
01bid.

11Komisioni Evropian pér Demokraci dhe Drejtési (Komisioni i Venecias) dhe Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut. (v. 2016, 29 shtator). Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé: Propozim-mendmi i pérbashkét pér Kodin zgjedhor
té ndryshuar mé 9 néntor té vitit 2015. E arritshme né:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2016)030-e

12Komisioni Evropian. (v. 2022, 12 tetor). Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022: Komunikaté nga Komisioni drejtuar
Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetit té rajoneve, Komunikaté pér politikén e
zgjerimit té BE-sé pér vitin 2022. E arritshme né: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/North%20Macedonia%20Report%202022.pdf

B3partia Politike Lidhja Demokratike. (v. 2022, 29 janar). Lidhja Demokratike: Reforma rrénjésore té rregullave zgjedhore.E
arritshme né: https://bit.ly/3SF7JTW

4Dojge Vele-Magedonia e Veriut. (v.2022, 21 janar). Ndryshimi i modelit zgjedhor sérish né tryezé. E arritshme né: https://bit.ly/35qNFAv
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nga pesé parti mé té vogla né koalicionin geverisés kushtézuan mbéshtetjen pér geveriné e re me
kérkesén ndryshimet né Kodin zgjedhor té lidhen né tre muajt e ardhshém dhe kérkuan nga kryetari i
Kuvendit té caktojé seancé plenare sa mé shpejt té jeté e mundur®. Kushti lindi pér shkak se nuk u
diskutua propozimi pér ndryshime né Kodin zgjedhor i parashtruar 11 muaj mé paré (05.03.2021) né
Kuvend nga kéto parti mé té vogla politike.®

Deri né fund té marsit té vitit 2022, Komisioni pér sistem politik dhe marrédhénie ndérmjet bashkésive
mbaijti seancé né Kuvend pér propozim ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Zgjedhor?’, né té
cilin anétarét e komisionit mbéshtetén fazén e paré té propozimit pér model proporcional, pa prag
zgjedhor, me modelin D 'hondt té shpérndarjes sé mandateve ku shteti do té ishte njé njési zgjedhore.'®

Pér té pasuruar diskutimin mbi ndryshimet e nevojshme né Ligjin zgjedhor, u organizua panel
diskutimi® nga Instituti liberal®, ku pjesémarrésit kryesisht shprehén nevojén pér "njé njési zgjedhore
né vend té gjashté". Gjithashtu, né fillim té gershorit té vitit 2022, u organizua anekté késhillédhénése
21 nga Instituti i Politikave Evropiane (EPI) ku njé numér i madh gytetarésh (150 nga i gjithé vendi)
diskutuan dhe u pyetén se c¢faré sistemi zgjedhor ata déshironin dhe ¢faré reformash nevojiten né
procesin zgjedhor né shtet. Qytetarét patén mundésiné té diskutojné modelet zgjedhore dhe njésité
zgjedhore, si dhe té drejtén e votés sé diasporés, me pérfagésuesit politiké nga partité parlamentare
dhe listat zgjedhore?? dhe regjistrimin e votuesve me palét pérkatése té interesuara?® né kété fushé.
Sipas vlerésimit té ngjarjes, mendimi i pjesémarrésve pér pérfshirje mé té gjeré té publikut té gjeré né
dialogun pér reformat zgjedhore éshté mbéshtetur né nivel té larté. Sipas rezultateve té anketés
késhilledhénése, paragiten dallimet statistikisht té réndésishme me vlera mé té larta pas debatit vetém
pér ¢éshtjen se duhet té keté njé njési zgjedhore gé mbulon té gjithé territorin e shtetit, por me njé
pérgindje té caktuar minimale té votave gé partité/kandidatét e pavarur duhet t'i marrin pér té fituar
mandat parlamentar.?*

Gjaté periudhés korrik-shtator té vitit 2022, u zhvilluan disa diskutime pér reformén e Kodit zgjedhor
me mbéshtetjen e OSBE-sé té Ministrisé sé Drejtésisé (MD), e cila éshté institucioni kryesor geveritar
gé drejton diskutimet e reformés.?> Ministri i Drejtésisé deklaroi gjithashtu se “éshté e nevojshme té
njihen paraprakisht rregullat e zgjedhjeve dhe ato té mos miratohen pak para zgjedhjeve”.

Lidhur me procesin zgjedhor, Gjykata Themelore Qytetare Shkup pércaktoi diskriminim ndaj personave
me aftési té kufizuara né ushtrimin e sé drejtés sé votés?® nga Qeveria dhe Komisioni Shtetéror té
Zgjedhjeve. Ky aktgjykim éshté miratuar né bazé té njé padie actiopopularis té ngritur nga Komiteti i
Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés s& Magedonisé, ku Koalicioni Margjinat ishte palé e
treté.?” Né té njéjtén kohé, Gjykata obligoi Qeveriné dhe Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve deri né
shpalljen e zgjedhjeve té ardhshme té sigurojné gasje né rrugé té sheshta, parkim dhe gasje né gendrat
e votimit pér personat me aftési té kufizuara né gendrat e votimit ku kjo nuk ka gené e mundur deri
mé tani.

15Blazhevska K. (v. 2022, 14 janar). Pesé parti kané kushtézuar mbéshtetjen pér Qeveriné. Dojce Vele. E arritshme né:
https://bit.ly/3xdbpUr

1%]bid.

7Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. (v.2022, 22 mars). Sesioni nr. 39 i Komisionit pér sistem politik dhe marrédhénie
ndérmjet bashkésive, i caktuar pér 22 mars v. 2022 né orén 10:00. Detaje té arritshme né: https://bit.ly/3)360Dq.

18|pid.

Nikollovski M. (v. 2022, 2 gershor). Njé njési zgjedhore- nevojé pér reformé té rrénjésishme té sistemit zgjedhor. Televizioni
Telma. E arritshme né: https://bit.ly/3YeEJUi

2O|nstituti Liberal - Shkup. (v. 2022, 1 gershor). Njé njési zgjedhore né vend té gjashté sa jané tani — pérfagésimi mé adekuat i votés
sé gytetaréve.E arritshme né: https://www.facebook.com/liberalinstitutemk/videos/1736530570040094

2 nstituti pér Politiké Evropiane - Shkup. (v. 2022, 31 maj). Qytetarét diskutojné dhe pyesin: Sistemi zgjedhor dhe reformat né
procesin zgjedhor né Magedoniné e Veriut.E arritshme né: https://epi.org.mk/post/20948

22pavleTrajanov, Arta Bilalli-Zendeli, Dragan Kovacki, Viktoria Avramovska-Madiq, si dhe pérfagésuesi i sektorit civil, Sefer Selimi.
ZRenata Deskoska, Sasho Klekovski, Halil Snopge, Fadil Zendeli dhe Gordan Georgiev.

24 nstituti pér Politiké Evropiane - Shkup. Debati kombétar pér reformatzgjedhorené Magedoniné e Veriut. E arritshme né:
https://epi.org.mk/wp-content/uploads/Summary_NED_ENG.pdf

ZMinistria e Drejtésisé. (v. 2022, 6 gershor). Misioni i OSBE-sé né Shkup mbéshtet iniciativén e MinistriséséDrejtésisé pér
pérgatitjen e Kodit té ri zgjedhor. E arritshme né:https://pravda.gov.mk/vest/6365

2Stojkova I. (v. 2022, 7 shtator). Aktgjykimi - shteti ka diskriminuar personat me aftési té kufizuara né realizimin e sé drejtés sé
votés. Radio Evropa e Liré (né giuhénmagedonase). E arritshme né: https://bit.ly/3Sz4rjx

27Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Magedoniné e Veriut. (v. 2022, 1 shtator). Qeveria dhe Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve kané kryer diskriminim té drejtpérdrejté pér personat me aftési té kufizuara gjaté realizimit té sé drejtés sé tyre pér té
votuar.E arritshme né: https://bit.ly/3f7WWmb



Né periudhén prill — gershor té vitit 2022, partia mé e madhe opozitare parlamentare, VMRO-DPMNE,
vazhdimisht kérkonte zgjedhje té parakohshme parlamentare dhe merrej né bllokimin e punés sé
Kuvendit. Ata gjithashtu kérkuan takim té lideréve midis udhéheqgésve té dy partive mé té médha
parlamentare pér shkak té pérkegésimit té krizés ekonomike dhe energjetike?. Kjo kérkesé u refuzua
nga kryeministri Kovacevski dhe kreut té partisé né pushtet me arsyetimin se nuk ishte koha e duhur
pér té mbajtur zgjedhje té parakohshme parlamentare. Né té njéjtén kohé, kryeministri Kovagevski
theksoi se geveria planifikonte t& mbante zgjedhje té rregullta sic ishte planifikuar pér vitin 2024, té
cilat do té mbaheshin né té njéjtin vit me zgjedhjet presidenciale.?

Né raport me zgjedhjet lokale né vitin 2021, ekzistonte rreziku i shpérbérjes sé Késhillit t& Komunés sé
Tetovés®, gjé gé pérfundimisht ndodhi kur Qeveria e Magedonisé sé Veriut shkarkoi Késhillin e
Komunés. Arsyeja kryesore pér kété hap ishte mosmiratimi i llogarisé vjetore té buxhetit komunal pér
vitin 2021.3* Nga Komuna reaguan se shkarkimi i Késhillit ishte i paligjshém pér shkak se kishte skaduar
afati pér shkarkimin e Késhillit, por konfirmuan se duhet t& mbahen zgjedhje té reja pér késhilltaré.3?
Pas mbaijtjes sé zgjedhjeve té reja pér Késhillin e Komunés sé Tetovés né gusht té vitit 2022, anétarét e
pavarur té Késhillit té zgjedhur mé paré mbetén pa mandatet e tyre.*

Zgjedhjet lokale té vitit 2021 demonstruan edhe njé heré pérfagésimin e dobét té grave, pasi né vend
u zgjodhén vetém dy kryetare komunash, krahasuar me 79 kryetaré komunash. Pavarésisht
kémbénguljes ndaj pengesave pér pjesémarrjen politike té grave, epilogu i vitit 2021 ishte rezultat i
mungesés sé kuotave pér pérfagésim gjinor né nivelin e kryetaréve té komunave.*

Né hulumtimin e zbatuar nga Instituti Ndérkombétar Republikan (IRI), rezultatet e té cilit u botuan né
fund té dhjetorit té vitit 2022, shumica e qytetaréve, ose gjithsej 70% (39% - me shumé gjasa; 31% -
me gjasa), do té votonin nése zgjedhjet do té mbaheshin nesér, ndérsa pér momentin mbéshtetjen mé
té madhe ia japin partisé kryesore opozitare VMRO-DPMNE (19%), derisa LSDM-ja né pushtet shénon
rénie né mbéshtetje dhe ka rejting prej vetém 11%.%

1.4. Rekomandimet

- Qeveria duhet té tregojé vullnet politik pér té pérmirésuar procesin zgjedhor, duhet té keté njé
proces té gjeré konsultativ pér reformén zgjedhore. Propozimet ekzistuese jané té paqgarta pa
hulumtim té thelluar se ¢faré do té nénkuptonin ato ndryshime pér demokraciné e shtetit,
derisa pér opinionin mesazhet jané habitése, gjé qé nga ana tjetér shkakton konfuzion né mesin
e popullatés mé té gjeré.

- Legjislacioni zgjedhor duhet té ndryshohet pér t 'iu pérgjigjur rekomandimeve té OSBE/ODIHR-
it me diskutim thelbésor né Kuvend, debate publike dhe proceduré normale.

- Ligjet relevante duhet té miratohen me kohé, né ményré gjithépérfshirése dhe transparente.

28| lazova A. (v. 2022, 8 maj). Nuk do té keté takim té lideréve pér zgjedhje té parakohshme parlamentare. Kanali 5.E arritshme né:
https://kanal5.com.mk/nema-da-ima-liderska-sredba-za-predvremeni-parlamentarni-izbori/a528975

29TV 21. (v. 2022, 6 maj). "Zgjedhje do té keté né vitin 2024," shprehet Kovagevski.E arritshme né: https://en.tv21.tv/izbori-ke-ima-
v0-2024-godina-veli-kovagevski/

30Bllazhevski B. (v.2022, 29 prill). Portalb: Késhilli i Komunés sé Tetovés para shpérndarjes, éshté e paqarté nése do té keté zgjedhje té
reja. Meta.MKE arritshme né: https://meta.mk/portalb-sovetot-na-opshtina-tetovo-pred-raspushtanje-nejasno-e-dali-kje-ima-novi-izbori/

31Ligji pér financimin e NJVL-ve rregullon miratimin e llogarive vjetore pér buxhetin nga viti paraprak deri mé 31 mars té vitit
paraprak. E arritshme né: https://finance.gov.mk/wp-content/uploads/2009/02/Zakon-za-finansiranje-na-edinicite-na-lokalna-
samouprava-Precisten-tekst.pdf

32Alsat M. (v. 2022, 14 gershor). Qeveria ka shpérndaré Késhillin e Komunés sé Tetovés.E arritshme né:
https://alsat.mk/en/najnova-vest-vladata-go-raspushti-sovetot-na-opshtina-tetovo/

33SDK.MK (v. 2022, 21 gusht). BESA ka 12 késhilltaré né Késhillin e Tetovés, ndérsa BDI 11, VMRO-DPMNE dhe LSDM kané numér té
njéjté si njé zgjedhjet e vitit té kaluar.E arritshme né: https://sdk.mk/index.php/dopisna-mrezha/besa-osvoi-12-sovetnitsi-vo-
sovetot-na-tetovo-a-dui-11-vmro-dpmne-i-sdsm-imaat-ist-broj-kako-na-lanskite-izbori/

34Fondacioni Ndérkombétar i Sistemeve Zgjedhore (IFES). (v. 2022) Pjesémarrja e grave né proceset politike né Magedoniné e
Veriut. E arritshme né: https://electoralreforms.mk/wp-content/uploads/2022/06/ENG-Study-on-womens-participation-in-
political-processes-in-North-Macedonia.pdf

33|nstituti Ndérkombétar Republikan (IRI). (v. 2022, 19 dhjetor). Anketa Kombétaree Magedonisé sé Veriut - shtator-tetor v. 2022 E
arritshme né: https://bit.ly/3PNIAqg3.



Kapitulli 2 — MBROJTJA E PAKICAVE KOMBETARE

2.1. Standardet dhe legjislacioni ndérkombétar

Magedonia e Veriut éshté vend multietnik dhe grupet e saj kryesore etnike sipas Kushtetutés jané
populli magedonas, si dhe gytetarét gé jetojné brenda kufijve té saj, té cilét jané pjesé e popullit
shaiptar, popullit turk, popullit vileh, popullit serb, popullit rom, popullit boshnjak dhe té tjeréve.**Ka
shumé mendime se vendi funksionon pérmes bashkésive té ndara dhe té vecuara me pérkatési etnike
si vija primare té ndarjes.

Magedonia e Veriut ka ratifikuar marréveshjet kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, duke
pérfshiré edhe Konventén e KB-ve pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor; Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, Konventén kornizé pér
mbrojtjen e pakicave kombétare, Udhézimet e Lubjanés pér Integrimin e shogérive té ndryshme té
OSBE-sé, té gjitha konventat fundamentale té OKB-sé dhe KE-sé pér té drejtat e njeriut. Standardet
ndérkombétare e té drejtave té njeriut té ratifikuara nga vendi kané prioritet mbi legjislacionin
kombétar. Magedonia e Veriut éshté zotuar pér Kartén evropiane pér gjuhét rajonale ose minoritare,
por ende nuk e ka ratifikuar até.’

Kushtetuta pérfshin parimin e barazisé dhe ndalon diskriminimin, duke pérfshiré edhe né bazé té
prejardhjes racore dhe etnike. Pér mé tepér, Marréveshja kornizé e Ohrit, e cila i dha fund konfliktit té
armatosur né vitin 2001, parashikon njé varg masash legjislative dhe politike né ményré qgé té sigurojé
baraziné dhe mbrojtjen e bashkésive joshumicé®®, né mesin e té cilave edhe statusi zyrtar i gjuhés
shgipe né fushat ku té paktén 20 pér gind e popullsisé flet gjuhén, pérfagésimin e drejté dhe
proporcional, arsimin e pérforcuar né gjuhén shqipe, rregullin e miratuar pér "shumicé té dyfishté"*
dhe pérmirésimin e pjesémarrjes dhe punésimit té bashkésive joshumicé né jetén publike dhe
institucionet shtetérore. Pasqyra e Marréveshjes Kornizé té Ohrit pér kohezionin social (MKO) té
pérgatitur né vitin 2015 tregon situatén e brishté ndéretnike, mungesén e besimit ndérmjet bashkésive

dhe nevojén pér fokusim té vazhdueshém né kohezionin social.*

Né vitin 2019, Qeveria e Magedonisé sé Veriut miratoi Strategjiné "Njé shoqgéri pér té gjithé", e cila ka
pér géllim té zhvilloje né ményré plotésuese komunikimin ndérkulturor ndérmjet kulturave dhe
bashkeésive té ndryshme té saj dhe ta zbatojé até si vegél pér té zbatuar rekomandimet e organeve
ndérkombétare, té tilla si Kombet e Bashkuara, Késhilli i Evropés, Komisioni Evropian dhe Organizata
pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé.

2.2. Gjendja momentale

Sipas raportit té KE-sé pér vendit pér vitin 2022, né raport me mbrojtjen e bashkésive joshumicé,
autoritetet vazhduan té zbatojné strategjiné kombétare “Njé shogéri pér té gjithé dhe
interkulturalizém”. Komisioneri i Larté i OSBE-sé pér pakicat kombétare, gjithashtu, shprehu
mbéshtetjen e tij pér pérpjekjet e vazhdueshme té Maqgedonisé sé Veriut pér té zhvilluar strategjiné

36Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. E arritshme né: https://www.sobranie.mk/the-constitution-of-the-
republic-of-macedonia-ns_article-constitution-of-the-republic-of-north-macedonia.nspx

37Késhilli i Evropés, Promovimi i ratifikimit té Kartés evropiane pér gjuhé rajonale dhe té pakicave e arritshme né:
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/promoting-ratification

38Terminologjia e miratuar nga Marréveshja Kornizé e Ohrit éshté "bashkésité joshumicé".

3%/endimet parlamentare i prekin té drejtat e bashkésive ose vetégeverisjen lokale duhet té miratohen edhe me shumicén e
deputetéve dhe me shumicén e votave nga deputetét e bashkésive joshumicé.

40Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Sekretariati pér Zbatimin e MKO (v. 2015). Pasqyré e
MarréveshjesKornizé té Ohrit pér kohezionin social.E arritshme né: https://www.eip.org/wp-content/uploads/2020/07/OFA-
Review-on-Social-Cohesion.pdf



Njé shoqéri pér té gjithé si kornizé efektive pér té ndihmuar né pérmirésimin e kohezionit social. KE-ja
beson se marrédhéniet ndéretnike jané béré té géndrueshme, ndérsa Marréveshja Kornizé e Ohrit
vazhdon té zbatohet, derisa Késhilli i Evropés thekson se megjithése marrédhéniet ndéretnike jané
pérmirésuar, linjat ndarése etnike dhe gjuhésore shfagen né sipérfage né kohé krize. Pér té siguruar
géndrueshmériné e Strategjisé "Njé shoqgéri pér té gjithé", e cila merr njé gasje té vlefshme
ndérkulturore, nevojitet mbéshtetje mé e madhe politike e nivelit té larté dhe financim solid.*

Komiteti késhillimor pér Konventén kornizé té Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e pakicave kombétare,
né mendimin e tij té pesté pér Magedoniné e Veriut né vitin 2022, pércaktoi se ka pasur pérparim né
mbrojtjen juridike té pakicave kombétare pérmes pérmirésimit té politikave té saj né pérputhje me
Konventén kornizé, por zbatimi i tyre praktik duhet té pérmirésohet. Komiteti i Késhillit t& Evropés bén

disa rekomandime pér Magedoniné e Veriut gé synojné forcimin e métejshém té antidiskriminimit dhe
barazisé, mbrojtjen e pakicave kombétare nga armigésia dhe dhuna, promovimin e kulturave té tyre,
pérmirésimin e arsimimit dhe pérfagésimit té tyre mediatik, si dhe té drejtat e tyre gjuhésore, té punés
dhe banimit.

Sipas Raportit t& SHBA-sé pér gjendjen e té drejtave té njeriut né vend pér vitin 2021%, pjesétarét e
grupeve mé té vogla té pakicave etnike vazhduan té ankohen pér pérfagésim té padrejté né Qeveri dhe
politika diskriminuese qgé i pérjashtonin ata nga pjesémarrja politike. Né kabinetin geveritar prej 20
anétarésh kishte teté ministra gé jané shqiptaré etniké. Qé nga 1 néntori i vitit 2021, né Kuvend kishte
32 deputeté shgiptaré etniké, duke pérfshiré edhe kryeparlamentarin dhe tre turq, dy serbé, njé rom,
njé vllah, njé boshnjak dhe njé deputet hebre.

Zbatimi i Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve vuan nga njé hendek i konsiderueshém midis pérdorimit té
gjuhés shgipe dhe situatés praktike né administratén dhe gjykatat. Né ményré gé té korrigjohet kjo,
nevojiten investime té konsiderueshme né trajnimin dhe rekrutimin e pérkthyesve dhe stafit
dygjuhésor.

Autoriteteve, gjithashtu, u éshté béré thirrje té rrisin pjesémarrjen socio-ekonomike té pjesétaréve té
pakicave kombétare gé jetojné né zonat rurale pérmes investimit né infrastrukturé dhe mundési
punésimi pér té rinjté nga bashkésité joshumiceé.

2.3. Zhvillimet e fundit

Dy dekada pas regjistrimit té fundit kombétar té popullsisé, né shtator té vitit 2021, vendi mé né fund
zbatoi regjistrimin e popullsisé dhe amvisérive®, ndérsa té dhénat u publikuan né fund té marsit té vitit
2022, pas njé analize disamujore té té dhénave.

Sipas Entit Shtetéror té Statistikave®, popullsia e pérgjithshme rezidente éshté 1.836.713 banoré.
Popullsia e pérgjithshme jorezidente, e cila pérfshin shtetasit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut gqé
mungojné jashté vendit pér mé shumé se 12 muaj dhe té huajt té pranishém pérkohésisht né
Republikén e Magedonisé sé Veriut pér mé pak se 12 muaj, arrin né 260.606 persona té pérfshiré né
regjistrimin.

Nga popullsia e pérgjithshme e regjistruar, 54,21% jané deklaruar si magedonas, 29,52% si shqiptaré,
3,98% si turg, 2,34% si romé, 1,18% si serbé, 0.87% si boshnjaké dhe 0.44% si vllehé.

4IKomiteti Késhillimor pér Konventén kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare (v. 2022, 21 shtator). Mendimi i
pestépérMagedoniné e Veriut. E arritshme né: https://rm.coe.int/5th-op-north-macedonia-en/1680a82967

42Departamenti i Shtetit i SHBA-sé (v. 2022, 27 prill). Raport mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né Magedoniné e Veriut pér
vitin 2021. E arritshme né: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_NORTH-MACEDONIA-2021-
HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf.

43Enti Shtetéror i Statistikés. (v. 2022, 30 mars). Popullsia e pérgjithshme rezidente e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
éshté 1.836.713 banoré. Regjistrimi i popullsisé i vitit 2021. E arritshme né: https://bit.ly/3uXfI3D

44Enti Shtetéror i Statistikés. (v. 2022, 30 mars). Regjistrimi i popullsisé, amvisérive dhe banesave né Republikén e Magedonisé
sé Veriut, viti 2021 - baza e paré e té dhénave. E arritshme
né:https://www.stat.gov.mk/PrikaziSoopstenie_en.aspx?rbrtxt=146
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Nga popullsia e pérgjithshme rezidente né Republikén e Magedonisé sé Veriut, 58,44% e popullsisé
jané deklaruar si magedonas, 24,30% si shqiptaré, 3,86% si turqg, 2,53% si romé, 0,47% si vllehé, 1,30%
si serbé dhe 0,87% si boshnjaké.

Né popullsiné e pérgjithshme jorezidente té pérfshiré né regjistrimin, gqé pérfshin shtetasit e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut gé mungojné jashté vendit pér mé shumé se 12 muaj dhe té huajt té
pranishém pérkohésisht né Republikén e Magedonisé sé Veriut pér mé pak se 12 muaj, 24,45% jané
deklaruar si magedonas, 66,36% si shqgiptaré, 4,79% si turg, 1,02% si romé, 0,19% si vllehé, 0,35% si
serbé, 0,81% si boshnjaké dhe té tjeré.

Njé nga konkluzionet kryesore nga regjistrimi éshté se popullsia &shté ulur pér rreth 10%. Pérkundér
faktit se Qeveria e cilésoi kété proces si té suksesshém, opozita shprehu shqgetésim, duke théné se
regjistrimi nuk ishte i ploté. Me fjalé tjera, VMRO-DPMNE-ja pohon se 7,2% nuk jané regjistruar dhe se
té dhénat jané marré nga bazat e té dhénave. Bashkésité® joshumicé gjithashtu shprehén
pakénagésiné e tyre nga procesi.*®

Né pérputhje me konkluzionet e Késhillit Evropian té korrikut té vitit 2022, Magedonia e Veriut duhet
té ndryshojé Kushtetutén e saj pér té pérfshiré qytetarét qé jetojné brenda kufijve té shtetit dhe gé
jané pjesé e popujve té tjeré, sic jané bullgarét.*’ Diskutimi pér ndryshimet kushtetuese ishte né rrjedhé
né momentin e shkrimit té kétij raporti dhe éshté kusht pér mbajtjen e konferencés sé dyté
ndérgeveritare me Bashkimin Evropian dhe vazhdimin e bisedimeve aderuese né térési.

2.4. Pérfagésimii drejté

Né janar té vitit 2022, Avokati i Popullit prezantoi Raportin*® e monitorimit pér zbatimin e parimit té
pérfagésimit té drejté pér vitin 2020%, i cili u publikua né dhjetor té vitit 2021. Sipas raportit pér
periudhén 2007 — 2020, ka njé pérmirésim té pérgjithshém né raport me respektimin e pércaktimit
kushtetues;*® mirépo, tendenca e pérfagésimit té pakénagshém té bashkésive mé té vogla né ministrité
ekziston ende, vecanérisht né pozitat udhéhegése.>! Pérvec késaj, zbatimi i parimit té& pérfagésimit té
drejté nuk respektohet né gjygésor dhe prokurori.®? Raporti i KE-sé& pér vendin pér vitin 2022 éshté i
ngjashém, meqgé konstatoi se pérfagésimi i drejté i bashkésive joshumicé mbetet jokonsistent né
sektorin publik dhe né té gjitha kategorité e népunésve shtetéroré. Raporti paraget shgetésimin, duke
pérfshiré edhe nga Enti Shtetéror i Statistikés, né lidhje me nismén e Ministrisé sé Shoqérisé
Informatike dhe Administratés pér rishikimin e pérgindjes né formulén e té ashtuquajturit “Balancues”,
vegél kjo pér burime njerézore qé pércakton pérgindjen e té punésuarve né sektorin publik nga secili
grup etnik. Pérveg késaj, nuk ka pérfunduar transferimi i té punésuarve nga Ministria e Sistemit Politik
dhe Marrédhénieve me Bashkésité né institucione té ndryshme, gjé gé vazhdoi té minojé parimet e
merités dhe efektivitetit.

4Kanali 5. (v.2022, 30 mars). Milloshoski: Numrat nga regjistrimi i popullsisl jané disfatuese, ndérsa operacioni
ipakompletuar. E arritshme né: https://kanal5.com.mk/miloshoski-brojkite-od-popisot-se-porazitelni-a-operacijata-
nekompletna/a523370

46360 Gradé. (v. 2022, 31 mars). Partia pér lévizjen e turqve kérkon qé Ligji pér pérdoriminegjuhéve té zbatohet né pérputhje
me rezultatet e regjistrimit. E arritshme né: https://bit.ly/3LA5VqG

47Shih Konkluzionet e Késhillit té& Bashkimit Evropian mé 18 korrik té vitit 2022. E arritshme né:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11440-2022-INIT/en/pdf

“8Avokati i Popullit i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. (v. 2022, 28 janar). Konferencé pér mediae Avokatit té Popullit z.
Naser Ziberi mbi gjendjen e nivelit té respektimit té parimit té pérfaqésimit adekuat dhe té drejté té bashkésive. E arritshme
né: https://bit.ly/3kKseSH

49Avokati i Popullit i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. (v. 2021, dhjetor). Raport mbi ndjekjene gjendjes me zbatimin e
parimit té pérfagésimit adekuat dhe té drejté pér vitin 2020. E arritshme né: https://bit.ly/3ra6jnZ.

0lbid.
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Avokati i popullit prezantoi edhe gjetjet nga Raporti i posagém pér gjendjen e pérfagésimit gjinor e té
punésuarve né sektorin publik né vitin 2020, me ¢'rast gjetjet tregojné pérmirésim té nivelit té barazisé
gjinore, pér dallim nga vitet paraprake, me pérjashtim té pozicioneve udhéhegése.>

2.5. Grupet e rrezikuara dhe parimi i mosdiskriminimit

Komisioni pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi (KPMD) kontribuoi né konsultimet e
Komisionit Evropian pér zhvillimin e standardeve pér trupat pér barazi.>* Gjaté periudhés prill — gershor
té vitit 2022, KPMD filloi proceduré sipas detyrés zyrtare kundér njé funksionari publik, me rastin e
deklaratave té tij né njé emision debativ televiziv, duke béré té ditur né ngacmimin etnik té pjesétaréve
té bashkésisé etnike turke né Republikén e Magedonisé sé Veriut.>

KPMD mori vlerésim pozitiv pér punén e vet né raportin e fundit té Departamentit té Shtetit.*® Sipas
raportit, né vitin 2021 KPMD punonte né mbrojtjen e qytetaréve nga shkelja e té drejtave té tyre nga
institucionet publike, ulja e diskriminimit kundér bashkésive pakica dhe personave me aftési té kufizuar,
promovimin e pérfagésimit té drejté né jetén publike dhe parandalimin e kegpérdorimit té té drejtave
té fémijéve.>’

Pér mé tepér, KPMD mori pjesé né pérgatitjien e Raportit té katért periodik pér Republikén e
Magedonisé sé Veriut né pérputhje me Paktin Ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike té té KB-
ve, i cili erdhi si rrjedhojé e pjesémarrjes sé KPMD né raportin né pérputhje me Konventén pér
eliminimin e diskriminimit racor.”®

Nga mesi i gershorit, KPMD nénshkroi Memorandume bashképunimi me Frontin subversiv dhe
Institutin pér geverisje t& miré dhe perspektiva euroatlantike (IQMPE), me géllim té realizimit té
pérpjekjeve té pérbashkéta pér té forcuar bashképunimin dhe mbéshtetjen e ndérsjellé né pérpjekjet
pér pérballje me gjuhén diskriminuese dhe dukurité tjera negative né internet.>

Nga fundi i korrikut, KPMD dhe Kabineti i Presidentit t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut
nénshkruan njé Memorandum bashképunimi me géllim té ndérmarrjes sé aktiviteteve té koordinuara
pér té avancuar mbrojtjen nga diskriminimi dhe pér té siguruar gézimin e ploté dhe té barabarté té té
gjitha té drejtave té njeriut dhe lirive themelore pér té gjithé gytetarét e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut.®

Mendimi i ri i Komitetit Késhillimor té Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare bén té
ditur se Magedonia e Veriut ka arritur pérparim té konsiderueshém né mbrojtjen juridike e té drejtave
té personave gé u pérkasin pakicave kombétare, vecanérisht né fushén e antidiskriminimit dhe

53Komisioni Evropian. (v. 2022, 12 tetor). Raporti 1pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022: Komunikaté nga Komisioni
drejtuar Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetit té rajoneve, Komunikaté pér
politikén e zgjerimit té BE-sé pér vitin 2022. E arritshme né: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-

10/North%20Macedonia%20Report%202022.pdf| | |[UNTRANSLATED_CONTENT_END| | |

54Komisioni pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi. (v. 2022, 16 mars). Réndésia, roli dhe sfidat e barazisé né
promovimin e barazisé dhe luftimin e diskriminimit. Kontributi né procesin e konsultimit publik “Trupa pér barazi - standarde
detyruese”.E arritshme né: https://kszd.mk/wp-content/uploads/2022/03/CPPD-Contribution-EC.pdf

5>Komisioni pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminim. (v. 2022, 18 prill). Procedura e nisur sipas detyrés zyrtare ndaj
Valon Belés. E arritshme né: https://bit.ly/351SQjJ

56Departamenti i Shtetit i SHBA-sé (v. 2022, 27 prill). Raport mbi gjendjen e té drejtave té njeriut né Magedoniné e Veriut pér
vitin 2021. E arritshme né: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/02/313615_NORTH-MACEDONIA-2021-
HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf.

5’Komisioni pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminim. (v. 2022, 18 prill). Vlerésim pozitivi punés sé KPMD-sé né Raopirtin
e Departamentit té Shtetit pér vitin 2021. E arritshme né: https://bit.ly/3EPelY)

58Komisioni pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminim. (v. 2022, 18 prill). KPMD-ja éshté pérfshiréné pérpilimin e
“Raporteve shtetérore té Paktit Ndérkombétar té OKB-sé”. E arritshme né: https://bit.ly/41QpUdV

59Komisioni pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi. (v. 2022, 15 gershor). KPMD nénshkroiMemorandum
bashképunimi me Frontin Subversiv dhelDUEP. E arritshme né: https://bit.ly/41Ar78S

60Komisioni pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi. (v. 2022, 25 korrik). KPMD dhe Kabineti i Presidentit té Republikés
sé Magedonisé nénshkruan Memorandum bashképunimi. E arritshme né: https://bit.ly/3DeVeqS
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pérdorimit té gjuhés shqgipe. Ata shtojné se né nivel politik, strategjia "Njé shogéri pér té gjithé" siguron
njé udhérréfyes té vlefshém drejt njé shogérie té integruar multietnike dhe éshté né pérputhje me
parimet e Konventés kornizé meqgé promovon respektimin e diversiteteve pérmes dialogut
interkulturor. Mirépo, zbatimi praktik i legjislacionit dhe politikave pér pakicat kombétare duhet té
pérmirésohet.®!

Raporti i KE-sé pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022 pérsériti ¢céshtjet e njéjta nga raportet e
méparshme pér vendin, meqé ato jané sfida té shumta logjistike dhe financiare gqé pengojné punén e
KPMD-sé. Pér mé tepér, u konkludua se Qeveria pérséri ka shkurtuar buxhetin vjetor t& KPMD-sg,
ndérsa ende ka mungesé té stafit administrativ. Ka vérejtje edhe pér mungesén e pavarésisé sé KPMD-
sé né lidhje me shpenzimin e buxhetit pér shkak t& mospérputhjes sé kornizés aktuale ligjore dhe
mungesés sé diversitetit né pérbérjen e KPMD-sé, vecanérisht né raport me gjininé dhe personat me
aftési té kufizuara.®?

Né fillim té néntorit, pas doréhegjes sé presidentit dhe anétarit t&¢ KPMD-sé, anétarét e KPMD-sé
zgjodhén president dhe nénkryetar té ri.®* Momentalisht, né KPMD ka dy vende té lira. Mé 15 shkurt
té vitit 2023, Kuvendi shpalli thirrje pér zgjedhjen e anétaréve té rinj té KPMD-sé, deri né finalizimin e
kétij dokumenti, Komisioni pér zgjedhje dhe emérim né Kuvend déshtoi né caktimin e seancés dhe
organizimin e debatit publik pér pérzgjedhjen e kandidatéve dhe plotésimin e KPMD-sé me shtaté
anétare.®

2.6. Gjuha e urrejtjes

Sipas Komitetit Késhillimor té KKMPK®, korniza juridike pér lufté kundér gjuhés sé urrejtjes dhe krimeve
nga urrejtja éshté pérmirésuar né ményré plotésuese, por zbatimi i saj mbetet edhe mé tej i
pakénagshém dhe gjuha e urrejtjes, vecanérisht né internet, éshté problem serioz. Ka pasur disa raste
té shkeljeve té té drejtave té njeriut nga autoritetet policore, por sanksionet kundér népunésve té
policisé jané té rralla. Prandaj, Magedonisé sé Veriut i béhet thirrje té kujdeset gé krimet nga urrejtja
dhe gjuha e urrejtjes té hetohen né ményré efektive dhe té forcohen mekanizmat mbikéqyrés pér
pérballje me sjelljen e policisé.®®

Sipas raportit nga ndjekja e gjuhés sé urrejtjes né internet kundér roméve, té zbatuar nga Instituti pér
hulumtime dhe analiza té politikave “Romalitiko” dhe Asociacioni Rajonal Rinor Arsimor i Roméve
(RROMA)®, u konstatua se gjuha mé e zakonshme e urrejtjes né internet kundér roméve haset né
Fejbuk. Eshté dhéné edhe rekomandim gé institucionet té njoftohen me termin “anticiganizém” si
formé specifike e racizmit ndaj roméve. Ky term u pranua zyrtarisht nga Qeveria né Strategjiné e re té
Roméve.®®

61RadioMOF. (v. 2022, 21 shtator). Magedonia e Veriut ka arritur pérparim té konsiderueshme né mbrojtjen juridike té
pakicave. E arritshme né: https://www.radiomof.mk/s-makedonija-postigna-znachitelen-napredok-vo-pravnata-zashtita-na-
malcinstvata/

62Komisioni pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi. (v. 2022, 18 tetor). KPMD néRaportine Komisionit Evropian. E
arritshme né: https://bit.ly/3ZEAS50

63Komisioni pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi. (v. 2022, 3 néntor). KPMD me kryetar té ri. E arritshme né:
https://bit.ly/3klkxIs

84Rrjeti pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Kuvendi duhet tézgjedhéurgjentisht anétarét e ri té¢ KPMD. E arritshme né:
https://mzd.mk/en/vesti/sobranie_izbor_kszd/

65Komiteti Késhillimor pér Konventén kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare (v. 2022, 21 shtator). Mendimi i
pestépérMagedoniné e Veriut. E arritshme né: https://rm.coe.int/5th-op-north-macedonia-en/1680a82967

561bid.

67Asociacioni Rajonale Arsimor dhe Rinor “Rroma” dhe Instituti pér hulumtime dhe analiza té politikave “Romalitiko” (v.
2021, dhjetor). Raporti magedonas nga monitoringui gjuhés séurrejtjes onlajn ndaj roméve. E arritshme né:
https://bit.ly/3DMSMb4

88|nstituti pér hulumtime dhe analiza té politikave - Romalitiko. (v. 2022, 18 shkurt). Konferenca “Gjuha e urrejtjes kundér
bashkésisé rome né sferén onlajn si pjesé e anticiganizmit”. E arritshme né: https://romalitico.org/index.php/en/vesti/93-
news/press-releases/471-konferencija-govor-omraza-kon-romi-mediumi
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Kohét e fundit, u béné ndryshime né Kodin Penal, ndérsa vepra "urrejtje e bazuar né njé ligj ose
marréveshje té ratifikuar ndérkombétare" u shtua né krimet nga urrejtja, né pérputhje me Iuftén
kundér gjuhés sé urrejtjes gé do té vendoset né mesin e segmenteve kryesore té protokollit dypalésh
té nénshkruar kohét e fundit nga Shkupi dhe Sofja. Gjuha e urrejtjes nuk do té hyjé né kompetencén e
diplomacisé, por vetém institucionet kompetente do té vlerésojné até gé konsiderohet gjuhé e urrejtjes
dhe né raste té tilla do té veprojné né pérputhje me ligjin, e kjo nuk duhet té lidhet vetém me Bullgaring,
sic sgaruan ministri i Punéve té Jashtme dhe ministri i Drejtésisé.®

Komisioneri i Larté pér té Drejtat e Njeriut shprehu shgetésimin e vet se festimi shtetéror i pérvjetorit
té nénshkrimit t& Marréveshjes sé Ohrit té organizuar nga Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé
Veriut, né vend gé té kishte karakter unifikues, éshté edhe njé shkas pér pérhapjen e urrejtjes dhe
intolerancés ndéretnike. Publikimi i prezantueses né gjuhén magedonase, e cila u fishkéllua nga té
pranishmit, kundérshtoi drejtpérdrejt idené e njé festivali multikulturor dhe shkaktoi urrejtje midis
bashkésive etnike né vend.”®

2.7. Romeét

KE konsideron se ka pasur pérparim té caktuar né drejtim té pérfshirjes sé roméve . Eshté miratuar
strategjia e re pér inkluzion té roméve pér vitet 2022-2030. Qeveria shqyrtoi dhe miratoi Planin
kombétar té veprimit pér mbrojtjen, avancimin dhe pérmbushjen e té drejtave té njeriut té grave dhe
vajzave rome pér vitet 2022-20247%. Strategjia e re éshté udhéhequr nga Deklarata e Poznanit pér
integrimin e roméve né procesin e zgjerimit té BE-sé’? dhe duke ndjekur udhézimet e dhéna nga Korniza
Strategjike e BE-sé pér romét.”® Pérvec késaj, Qeveria caktoi késhilltar té kryeministrit pérgjegjés pér
céshtjet e pérfshirjes sé roméve. Pas miratimit té Strategjisé, ministrja e Punés dhe Politikés Sociale
organizoi takim dyditor pune né té cilin prezantoi projektet dhe zgjidhjet ligjore qé synojné arritjen e
géllimeve konkrete, veganérisht né fusha té tilla si arsimi, punésimi, banimi dhe sigurimii dokumenteve
personale pér personat gé nuk i kané ato.”* Né takim u theksuan edhe pérgatitjet pér zbatimin e
agjendés sé gjelbér dhe digjitale dhe ményrat pér pérfshirjen e roméve né to.”’®

Segregacioni né shkolla mbetet i larté. Mé 13 dhjetor té vitit 2022, GJEDNJ miratoi aktgjykim me té cilat
pércaktoi se dy shkolla fillore, “Gjorgji Sugarev” né Manastir dhe “Goce Delgev” né Shtip, shkelén té
drejtén e mosdiskriminimit (neni 14) né lidhje me té drejtén pér arsimim (paragrafi 2 i Protokollit 1) té
fémijéve romé. Me fjalé tjera, fémijét pér disa vjet kané mésuar né klasa gjithnjé e mé té ndara, njé
trend ky gé ka pérfunduar me klasa té pérbéra térésisht nga fémijé romeé sepse prindérit e nxénésve

69S, Hristovska Ugrinovska (v. 2022, 26 korrik). Gjuha e urrejtjes gjykohet vetém gjaté formave mé té véshtira.
Sllobodenpegat.E arritshme né: https://www.slobodenpecat.mk/govorot-na-omraza-kje-se-sudi-samo-pri-najteshkite-formi/
7OKomiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés sé Magedonisé. (v. 2022, 17 gusht). Kérkojmé dénim publik té
pérhapjesséurrejtjes ndéretnike. E arritshme né: https://mhc.org.mk/news/barame-javna-osuda-za-shirenjeto-
meguetnichka-omraza/

7'Ministria e Punés dhe Politikés Sociale. (v. 2021, néntor). Plani kombétare i veprimit pér mbrojtjen, promovimin dhe
pérmbushjen e té drejtave té njeriut té grave dhe vajzave rome 2022-2024. E arritshme né: https://bit.ly/3m7IWvF

72Késhilli rajonal i Bashképunimit. (v. 2019, 5 korrik). Deklarata e partneréve té Ballkanit Peréndimor pér integrimin e roméve
né procesin e zgjerimit té BE-sé. E arritshme
né:https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/docs/866ab25893dd6d9271ebccbfd195349e.pdf

73Komisioni Evropian. (v. 2020, 7 tetor). Udhézime pérplanifikimin dhe zbatimin e kornizave strategjike kombétarepér romét.
E arritshme né: https://commission.europa.eu/document/01d77607-55ef-4536-b08c-394e6ac0f5b9_en

74pérfshirja e 400 fémijéve romé né procesin e arsimit parashkollor, me géndrimi pa pagesé né kopshte, 700 bursa pér
shkollaré romé né vit, normé té larté té punésimit té roméve né administratén shtetérore dhe publike, mbéshtetje pér
banimin, né kuptim té legalizimit té shtépive té tyre, té gjitha té pérmendura si gqéllime té realizuara qé Ministria sé bashku
me partnerét ka punuar né periudhén e kaluar.

7>pérfshirja e roméve né axhendén digjitale éshté kryesisht pérmes rritjes sé gasjes né mjetet digjitale, arsimimin digjital,
mbéshtetjen e fémijéve né fushén e arsimit té roméve, tregun e punés né kuptimin e pérvetésimit dhe pérdorimit té
shkathtésive té duhura, si dhe mbéshtetjen e sipérmarrésve romé pér té digjitalizuar aktivitetet e tyre. Né fushén e axhendés
sé gjelbér, pérfshirjen e roméve né ekonominé cirkulare, transformimin e sistemeve pér menaxhimin e llojeve té ndryshme té
mbeturinave dhe resurseve té tjera dhe pérfshirjen e modeleve novatore té energjisé sé ripértérishme.

76Ministria e Punés dhe Politikés Sociale. (v. 2022, 24 shkurt). Trencevska: Inkluzion i ploté i roméve né shoqéri éshté detyrim
pér té cilin punojmé sé bashku.E arritshme né: https://bit.ly/3r8AMmv
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joromé i kané cregjistruar fémijét e tyre dhe i regjistronin né shkolla té tjera. Kjo béri qé prindérit e
fémijéve romé té besonin se cilésia e arsimit qé u ofrohet fémijéve né shkolla me shumicé rome éshté
né rénie. Késhtu, GJEDNJ konstatoi trajtim diskriminues dhe u dha kompensim amvisérive té kétyre
femijéve.”’

KKKK shpreh kegardhje gé mjediset e pérziera né shkolla dhe klasa mbeten pérjashtim. Duhet té
vazhdohet gasja mé interkulturore, duke pérfshiré edhe pérmes trajnimit t& mésimdhénésve dhe
nxénésve pér kulturat dhe historité e pakicave té ndryshme dhe pérmes sigurimit té kontakteve mé té
rregullta midis nxénésve me prejardhje té ndryshme etnike.”®

Pérkundér rritjes sé moderuar té normave té regjistrimit dhe uljes sé frekuentimit té shkollave speciale,
fémijét romé vazhdojné té kené rezultate arsimore dukshém mé té uléta. Autoritetet duhet té zgjidhin
me vendosmeéri problemin me de facto arsimin e segreguar, duke pérmirésuar regjistrimin e fémijéve
romé né institucionet parashkollore, si dhe gasjen e tyre té métejshme né arsimin cilésor.

KPMD miratoi mendim kundér njé shkolle fillore né Manastir, me ¢'rast autoritetet kané afat prej
gjashté muaj pér té zbatuar masa pér té zvogéluar ndarjen e fémijéve romé né shkollé, e cila béhet
pérmes praktikave té regjistrimit né shkollé gé pérbéjné diskriminim té térthorté ndaj fémijéve romé
té cilét jané té ndaré né bazé té pérkatésisé sé tyre etnike, gjé qé éshté né kundérshtim me Ligjin pér
arsimin fillor. Me fjalé tjera, prindérve té nxénésve gé nuk jané romeé u éshté mundésuar té regjistrojné
fémijét e tyre né shkolla jashté mjedisit né té cilin jetojné pér shkak té zbatimit selektiv té Ligjit nga
shkolla. Kjo do té thoshte gé shkolla u bé de fakto e ndaré etnikisht, mgé njé numri té madh té fémijéve
gé nuk jané romé u éshté lejuar té transferohen né shkolla né zona té tjera, gjé qé shtyro KPMD-né t'u
rekomandojé drejtoréve té shkollave né kété zoné té regjistronin vetém ata fémijé qé administrativisht
i pérkasin asaj shkolle, derisa Ministrisé sé Arsimit iu rekomandua té vendoste kritere mé rigoroze pér
regjistrimin e fémijéve qé jané jashté rajonit té tyre.”

Pjesétarét e bashkésisé rome duhet té gézojné kujdes shéndetésor falas té garantuar me ligj, ndérsa
duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté gasjes sé romeve deri te shérbimet dhe informacionet pér
shéndetin reproduktiv. Qasja e kufizuar né shérbimet shéndetésore rezultoi me njé rast té parashtruar
né CEDAV, ku Komiteti konstatoi diskriminim ndaj dy grave rome né gasjen e tyre né shérbimet e
shéndetit seksual dhe reproduktiv.®

Ka pérfunduar hartézimi gjeografik i vendbanimeve rome, gjé qé ofron pasqyré té kushteve té jetesés
né vendbanimet rome né 14 komuna me popullsiné mé té madhe rome. Megjithaté, strehimi pér romét
mbeti njé ¢éshtje shgetésuese. Pjesa mé e madhe e vendbanimeve rome nuk jané ende té mbuluara
me planet urbanistike. Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut raportoi se disa familje rome
pérballen pérséri me rrezik social. Me fjalé tjera, ata kané marré aktvendim nga Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale pér té braktisur géndrimin e pérkohshém né gendrén e pranimit Vizbegové, pa béré
plane pér integrimin e tyre té métejshém né shogéri.8* Qéllimi i akomodimit té roméve nga Kalaja né
strehimore té pérkohshme né gendrén e pranimit né Vizbegové ishte gé t'u ndihmohet né pérfshirjen
e tyre né tregun e punés, t'u sigurohet kujdes social dhe shéndetésor, dokumente identifikimi, né
ményré gé fémijét té mund té pérfshihen né sistemin arsimor dhe té arrihet zgjidhje e pérhershme pér
banimin e tyre, me géllimin pérfundimtar pér t'i nxjerré nga varféria. Shpérngulja e tyre né kété
moment pa ndonjé plan té ndihmés pér banim, té paktén pér njé periudhé té caktuar pas shpérnguljes
nga gendra e pranimit, do t'i kthejé menjéheré né varféri. Pérvec késaj, duke prezantuar raportin vjetor

77GJEDNJ. (v. 2022, 13 dhjetor). Rasti ElImazova dhe té tjera pérballé Magedonisé sé Veriut.E arritshme né:
https://bit.ly/3i92CxS

78Komiteti Késhillimor pér Konventén kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare (v. 2022, 21 shtator). Mendimi i pesté pér
Magedoniné e Veriut. E arritshme né: https://rm.coe.int/5th-op-north-macedonia-en/1680a82967

7?RadioMOF. (v. 2022, 17 prill). QEDR: KPMD urdhéroi SHF “Gjorgji Sugarev” pér té ndalur segregacionin e fémijéve romé. E
arritshme né: https://www.radiomof.mk/ERRC-kszd-mu-naredi-na-osnovnoto-uchilishte-gjorgji-sugarev-da-ja-prekine-
segregacijata-na-romskite-deca/

80CEDAV. Komunikimi nr. 103/2016.

81Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut. (v. 2022, 30 mars). Familjet romepérballen me shpérngulje me forcé nga gendra
e pranimit né Vizbeg.E arritshme né: https://bit.ly/3r45dKD
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pér vitin 2021, Avokati i popullit béri té ditur se familjet rome, vendbanimet e improvizuara e té cilave
u dogjén né néntor té vitit 2021 né Gostivar, ende jané pa strehim adekuat.®? KPMD veproi né bazé té
njé ankese té parashtruar nga Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve né Bruksel né lidhje me
ndarjen né bazé té pérkatésisé etnike® dhe miratoi rekomandim té pérgjithshém® pér autoritetet
lokale, drejtorét e shkollave, Ministriné e Arsimit dhe Shkencés dhe ISHMJ-né. Komiteti pér eliminimin
e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (CEDAV) konstatoi kundérvajtje né favor té gjashté grave
té reja rome gé u débuan nga shtépité e tyre pa paralajmérim gjaté shtatzénisé.®> Graté dhe vajzat
rome mbeten vecanérisht té rrezikuara, shpesh pér shkak té papunésisé.

Mé 8 prill, Ditén ndérkombétare té roméve, filluan aktivitetet e Rrjetit pér té drejtat e roméve. Rrjeti
synon té ndikojé né mbrojtjen e té drejtave té njeriut té roméve né Evropé, qé té forcojé pérpjekjet e
pérfagésimit té bazuar né té drejtat, té stimulojé debatin pér té drejtat e roméve dhe té vazhdojé
kontestet gjyqésore pér té drejtat e njeriut si vegél pér aktivizém. Anétarét e tij jané 18 organizata pér
té drejtat e njeriut nga 15 vende té ndryshme né ményré qgé té bashkojné aktivistét té cilét jané ose
nuk jané romé, té cilét luftojné pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut té roméve né té gjithé Evropén,
ndérsa SHMIJR éshté organizata pérfagésuese nga Magedonia e Veriut.®’

KPMD dhe Instituti pér hulumtim dhe analiza té politikave Romalitiko nénshkruan Memorandum pér
bashképunim me qéllim avancimin, zhvillimin dhe vazhdimin e bashképunimit né kuptim té baraziség,
avancimit té té drejtave té njeriut dhe eliminimit té té gjitha llojeve té diskriminimit né pérputhje me
interesat dhe géllimet e pérbashkéta té té dy subjekteve. Pér mé tepér, dy subjektet rané dakord té
shkémbejné periodikisht informacione né lidhje me rastet gé lidhen me diskriminimin té drejtuara ndaj
bashkésisé etnike rome.®

Shogata “Iniciativa pér té drejtat e grave nga Shuto Orizara” informoi se njé vajzé e re nga bashkésisé
rome u pérball me diskriminim té drejtpérdrejté, ndérseksional né bazé té racés, ngjyrés sé lékurés,
kombésisé dhe pérkatésisé etnike, pér shkak se asaj iu ndalua pérdorimi i pishinés né dité té caktuara.
Drejtoria policore Shuto Orizaré reagoi ndaj késaj me pohimin se ky nuk éshté diskriminim. Shogata, sé
bashku me OJQ HERA, parashtroi peticion drejtuar KPMD-sé dhe Avokatit té Popullit.®

Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve (QEDR) njoftoi se autoritetet lokale né Komunén e Prilepit
kané marré urdhéruar té sigurojné gasje né ujé té pastér né dy vendbanimet rome né Prilep, pas njé
peticioni té paragitur nga QEDR, si dhe njé vendimi nga KPMD pér diskriminimin e drejtpérdrejté né
bazé té racés, ngjyrés sé lékurés, pérkatésisé etnike, prejardhjes sociale dhe pronés né fushén e gasjes
né mallra dhe shérbime, meqgé kéto vendbanime rome nuk kané gené asnjéheré té lidhura me
ujésjellésin kryesor, pérkundér faktit qé atje kané jetuar pér njé kohé té gjaté bashkésité rome.®

82Avokat i Popullit i Republikés sé Magedonisé sé Veriut (v. 2022, mars). Raport vjetor pér nivelin e sigurisé, respektimit,
avancimit dhe mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut. E arritshme
né:https://ombudsman.mk/CMS/Upload/NarodenPravobranitel/upload/Godisni %20izvestai/GI-2021/GI-2021.pdf
83Komisioni pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi. (v. 2022, 11 shkurt). Miratohet rekomandim i pérgjithshém pér
desegregiminefémijéve romé gjaté regjistrimit né shkollat. E arritshme né: https://bit.ly/31CD6Kq

84Komisioni pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi. (v. 2022, 11 shkurt). Mendim. E arritshme né:
https://bit.ly/3NR2hL3

85CEDAV. Komunikata nr. 107/2016.

86Komisioni Evropian. (v. 2022, 12 tetor). Raporti 1pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022: Komunikaté nga Komisioni
drejtuar Parlamentit Evropian, Késhillit, Komitetit Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetit té rajoneve, Komunikaté pér
politikén e zgjerimit té BE-sé pér vitin 20222. E arritshme né: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/North%20Macedonia%20Report%202022.pdf

87Shogata Magedonase e Avokatéve té Rinj. (v. 2022, 8 prill). Eshté lansuar rrjeti i QEDR-sé pér mbrojtjen e roméve. E
arritshme né: https://bit.ly/3ZzTr9s

88Komisioni pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminim. (v. 2022, 18 prill). Nénshkruhet memorandum bashképunimi mes
KPMD-sédhe "Romalitiko" . E arritshme né: https://bit.ly/3kMVyYN

89RadioMOF. (v. 2022, 4 korrik). Diskriminimi i denoncuar- “A e keni ditur se romét kané té drejté vetém njé dité né javé té
lahen né pishiné?”. E arritshme né: https://www.radiomof.mk/prijavena-diskriminacija-znaevte-li-deka-romite-imaat-pravo-
samo-eden-den-vo-nedelata-da-se-kapat-na-bazen/

%0RadioMOF. (v. 2022, 25 gusht). Pas diskriminimit té pércaktuar nga KPMD-ja, pushteti vendor né Prilep duhet té sigurojé ujé
té pijshémpér vendbanimet rome. E arritshme né: https://www.radiomof.mk/po-utvrdena-diskriminacija-od-kszd-lokalnata-
vlast-vo-prilep-dobi-naredba-da-obezbedi-pitka-voda-za-romskite-naselbi/.

16



Sipas té dhénave zyrtare té Agjencisé sé Punésimit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né gjysmén
e paré té vitit 2022 kishte gjithsej 11.923 romé té papuné, gjysma e té ciléve ishin gra (6.101).
Megjithése KPMD dhe Avokati i Popullit nuk kané marré ankesa nga graté rome pér diskriminim né
vendin e punés, ata jané té vetédijshém pér kété c¢éshtje dhe rekomandojné gé institucionet té
veprojné né ményreé sistematike me géllim gé té tejkalohet diskriminimi ndaj grave rome. Ata gjithashtu
u béjné thirrje grave té raportojné diskriminimin pa friké se dikush do té zbulojé té dhénat e tyre
personale, e madje edhe nése nuk jané té autorizuar té veprojné, t'i udhézojné graté tek autoritetet
pérkatése qé mund té hetojné rastin.™

Hulumtimi i titulluar “Qéndrimet dhe pérvojat me paragjykimet, distancén dhe baraziné sociale né
Magedoniné e Veriut” i zbatuar nga Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (MCMS)
tregoi se megjithése shumica e qytetaréve do té déshironin té kishin fqinjé té pérkatésive té ndryshme
etnike ose besimeve té ndryshme fetare, ata nuk mendojné njésoj kur u pyetén nése do té déshironin
té kishin fqginjé romé. Shumica e té anketuarve né anketén, 52.5%, u pérgjigjén se nuk do té pélgenin
situatén e tillé, gjé gé tregon se paragjykimet dhe diskriminimi ndaj roméve ekziston ende né shogériné
magedonase.”

2.8. Rekomandime

- Qeveria duhet té angazhohet pér zbatimin e miré&fillté té& Marréveshjes Kornizé té Ohrit dhe
Strategjisé "Njé shogéri pér té gjithe".

- Duhet té avancohen politikat pér kohezionin social dhe shogéri té integruar té bazuar né
respekt dhe besim midis bashkésive té ndryshme.

- Qeveria duhet té veprojé sipas rekomandimeve té Avokatit té Popullit dhe KPMD-sé.

- Nevojiten pérpjekje pér té siguruar zbatimin e Strategjisé sé inkluzionit té roméve pér vitet
2022-2030 dhe Planit kombétar té veprimit pér mbrojtjen, avancimin dhe pérmbushjen e té
drejtave té njeriut té grave dhe vajzave rome pér vitet 2022-2024.

91Shogata Magedonase e Avokatéve té Rinj. (v. 2022, 20 tetor). Graté rome endediskriminohen gjaté punésimit. E arritshme
né: https://bit.ly/3Gxs2x9

92N. Dimova (v. 2022, 15 néntor). Tolerancé dhe vlera té qytetaréve. MCMS. E arritshme né:
https://mcms.mk/images/docs/2022/tolerancija-i-vrednosti-na-graganite.pdf
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Kapitulli 3 — INTOLERANCA

3.1. Gjuha e urrejtjes

3.1.1. Standardet ndérkombétare

Né pjesén mé té madhe, shfagjet e gjuhés sé urrejtjes filluan té rregullohen né nivel ndérkombétar, pas
gjenocidit gjaté Luftés sé Dyté Botérore. Mandatii paré pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut u rregullua
me nenin 55 té Deklaratés Universale t& Kombeve té Bashkuara té vitit 1948, e cila shpalli se Kombet e
Bashkuara do té promovonin respektimin universal dhe do t'u pérmbahen té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, pavarésisht nga prejardhja etnike, raca, gjinia, gjuha ose bindjet fetare. Ky mandat
i pérgjithshém u elaborua né disa dokumente:

e Pakti ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike i vitit 1966;
e Konventa ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor e vitit 1966;
e Konventa pér parandalimin dhe ndéshkimin e veprés penale gjenocid e vitit 1948;

e Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té intolerancés fetare té vitit 1967.

Dokumente evropiane

Konventa evropiane pér té drejtat e njeriut e Késhillit té Evropés e vitit 1950 éshté dokumenti mé
referues evropian gé garanton liriné e shprehjes, por parashikon edhe kufizimin qé éshté i
domosdoshém pér njé shoqgéri demokratike.

Me fjalé tjera, né nenin 10 té Konventés Europiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut géndron
pércaktimi se cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné pér té pasur mendim
dhe pér té transmetuar informacione dhe ide pa ndérhyrje nga autoritetet publike. Realizimi i kétyre
lirive, si dhe detyrave dhe pérgjegjésive gé vijné me to, mund té jené Iéndé e formaliteteve, kushteve,
kufizimeve ose dénimeve si¢ éshté pércaktuar me ligj, té cilat jané t& domosdoshme né njé shoqéri
demokratike né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér té
parandaluar g¢rregullimin dhe krimin, pér té mbrojtur shéndetin ose moralin, pér té& mbrojtur
reputacionin ose té drejtat e té tjeréve, pér té parandaluar zbulimin e informacioneve té marra né
fshehtési, ose pér té ruajtur autoritetin dhe paanshmériné e gjygésorit.

Né vitin 1997, Komiteti i ministrave i Késhillit t& Evropés, duke marré parasysh réndésiné e lirisé sé
shprehjes, Iéshoi disa rekomandime dhe instrumente pér geverité e vendeve anétare pér té ndérmarré
masa pér té luftuar gjuhén e urrejtjes.

e Késhillii Evropés, Rekomandimi (97) 20 i vitit 1997,
e Komisiteti i ministrave, Deklarata pér liriné e debatit politik né mediat e vitit 2004;

e Keéshilli i Evropés, Rekomandimi 1805(2007) mbi blasfeminé, ofendimet fetare dhe gjuhén e
urrejtjes ndaj té tjeréve bazuar né religjionin e tyre;

e EKRI, Rekomandimi i pérgjithshém i politikave nr.7 pér luftimin e racizmit, ksenofobisé,
antisemitizmit dhe intolerancés té vitit 2002;

e EKRI, Rekomandimii pérgjithshém i politikave nr. 15 pér lufté kundér gjuhés sé urrejtjes té vitit
2015.

Sipas standardeve ndérkombétare dhe evropiane, shteti duhet té béjé dallimin ndérmjet, sé pari,
rasteve mé serioze té gjuhés sé urrejtjes gé duhet té jené té ndaluara me ligjin penal; sé dyti, gjuhés sé
urrejtjes gé éshté léndé e sé drejtés civile dhe administrative; dhe sé fundi, llojeve té shprehjes

18



ofenduese ose té démshme gé nuk plotésojné pragun pér té gené té kufizuara né ményré legjitime,
por megjithaté kérkojné pérgjigje alternative.

3.1.2. Legjislacioni kombétar

Kriminalizimi i gjuhés sé urrejtjes né Magedoniné e Veriut

Duke marré parasysh angazhimet ndérkombétare kundér gjuhés sé urrejtjes dhe rekomandimet e béra
pér té luftuar gjuhén e urrejtjes né ményré mé efikase, Magedonia e Veriut parashikon kriminalizimin
e gjuhés sé urrejtjes dhe pérmbajtjes sé saj né Kodin Penal. Ndalimet penale pér gjuhén e urrejtjes
pérgendrohen né kriminalizimin e kegpérdorimit té lirisé sé shprehjes qé pérbéhet nga shpifja, nxitja e
dhunés ose shkeljet e tjera té lirive dhe té drejtave té barabarta; ose shprehja e géndrimit diskriminues
ndaj té tjeréve. Megjithése terminologjia e Kodit penal nuk pérdor termin "gjuha e urrejtjes", veprat e
kriminalizuara pérbéjné gjuhé té urrejtjies dhe ato shtohen pér té pérmbushur detyrimet
ndérkombétare, né vecanti Rekomandimin e pérgjithshém pér politiké nr. 7 té& EKRI pér té luftuar
racizmin, ksenofobiné, antisemitizmin dhe intolerancén.

Rekomandimi i pérgjithshém pér politiké nr.7 pér legjislacionin kombétar pér té luftuar kudér racizmit
dhe diskriminimit racor rekomandon ndryshime né Kodin penal pér té luftuar deklarata té ndryshme
raciste né shtetet anétare té Késhillit té Evropés. Deklaratat e tilla kané té bé&jné me nxitjen publike té
dhunés, urrejtjes ose diskriminimit, ofendimeve dhe shpifjeve publike ose kércénimeve ndaj c¢do
personi ose grupi njerézish bazuar né racén, ngjyrén e |ékurés, gjuhén, religjionin, shtetésiné ose
prejardhjen kombétare ose etnike. Shprehja publike me géllim racist ose ideologji raciste ose mohim
publik me géllim racist, krim, gjenocid ose krim kundér njerézimit ose krim lufte duhet gjithashtu té
jeté e dénueshme me ligj. Pérhapja publike me géllim racist ose material gé pérmban shprehje raciste
gjithashtu duhet t'u nénshtrohet sanksioneve penale.

Ndalimet ligjore té gjuhés sé urrejtjes kané pér qgéllim kriminalizimin e kegpérdorimeve té lirisé sé
shprehjes gé pérbéhen nga: nxitja e dhunés ose shkelje té tjera té lirive dhe té drejtave té barabarta
ose shprehje té géndrimit diskriminues ndaj té tjeréve.

Né rekomandimin nr.15 né lidhje me politikén e pérgjithshme, termi "gjuhé e urrejtjes" nénkupton:
pérfagésimin, promovimin ose nxitjen, né ¢cdo formé, denigrimin, urrejtjen ose shpifjen e njé personi
ose grupi personash, si dhe ¢do formé ngacmimit, ofendimit, stereotipizimit negativ, stigmatizimit ose
kércénimit né lidhje me njé person ose grup personash té tillé dhe justifikimin e té gjitha llojeve té
shprehjeve té pérmendura mé paré bazuar né racén, ngjyrén e |ékurés, prejardhjen, prejardhjen
kombétare ose etnike, moshén, aftésiné e kufizuar, gjuhén, religjionin ose besimin, seksin, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual dhe karakteristikat ose statusin tjetér personal.

Veprat penale né té cilat gjuha e urrejtjes kriminalizohet né Kodin Penal té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut jané:"Rrezikimi i sigurisé" nga neni 144 paragrafi 4, "Shprehja e talljes sé popullit magedonas
dhe pjesétaréve té bashkésive" nga neni 179, "Nxitja e urrejtjes, pércarjes ose intolerancés mbi baza
kombétare, racore, fetare dhe té tjera diskriminuese" nga neni 319, "Pérhapja e materialit racist dhe
ksenofobik me ané té sistemit kompjuterik" nga neni 394-¢, "Aprovimi ose justifikimi i gjenocidit,
krimeve kundér njerézimit ose krimeve té luftés" nga neni 407-a dhe "Diskriminim racor dhe
diskriminim tjetér" nga neni 417 paragrafi 3 nga Kodi Penal.

Né nenet e Kodit Penal, arsyet jané marré nga Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi
dhe i referohen bazés sé gjinisé, racés, ngjyrés sé |ékurés, gjinisé, pérkatésisé sé njé grupi té
margjinalizuar, pérkatésisé etnike, gjuhés, shtetésisé, origjinés sociale, fesé ose besimit fetar, llojeve té
tjera té besimeve, arsimit, pérkatésisé politike, statusit personal ose shogéror, paaftésisé mendore ose
fizike, moshés, statusit familjar ose martesor, statusit té pasurisé, statusit shéndetésor. Né nenet
“Nxitje té urrejtjes, pércarjes ose intolerancés né baza kombétare, racore, fetare dhe té tjera
diskriminuese” nga neni 319, “Pérhapja e materialit racist dhe ksenofobik pérmes sistemit kompjuterik”
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nga neni 394-¢ “Diskriminim racor dhe té tjera” té nenit 417 paragrafi 3 té Kodit Penal, orientimi seksual
dhe identiteti gjinor nuk jané pérmendur konkretisht si arsye. Pér té kuptuar mé miré konceptin e
gjuhés sé urrejtjes, si dhe pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes té bazuar né orientimin seksual dhe identitetin
gjinor, éshté e nevojshme té shtohen kéto baza.

Bazuar né dispozitat e Kodit Penal, mund té konkludohet se korniza formale ligjore pér njohjen dhe
sanksionimin e gjuhés sé urrejtjes éshté mbizotérues né nene té ndryshme, nuk éshté mjaft e sakté
dhe nuk ofron njé kornizé té qarté pér pérkufizimin dhe fushéveprimin e gjuhés sé urrejtjes. Pagartésité
konceptuale hapin rrugén pér diskrecionin e tepruar té organeve pér zbatimin e ligjit dhe
kegpérdorimet potenciale (pér shembull, pér persekutimin politik té disidentéve ose pérgjegjésiné
penale pér ofendimet gé nuk béjné pjesé né kuadér té kétij koncepti). Né kété kuptim, éshté i
nevojshém pérkufizimi i qarté i rrethanave té pérshtatshme pér shqiptimin e sanksionit penal pér njé
rast konkret té pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes. Pagartésité konceptuale né lidhje me gjuhén e urrejtjes
ndikojné gjithashtu né zhvillimin e praktikés gjygésore.

Dénimet e parashikuara né dispozitat e gjuhés sé urrejtjes té Kodit Penal t&€ Magedonisé sé Veriut jané
gjoba ose dénime me burg nga njé deri né pesé vjet, e pér veprat e kryera penale né rrethana té
véshtirésuara, mund té shqgiptohet dénim me burgim nga njé deri né dhjeté vjet. Megjithaté,
paraburgimi dhe dénimet e larta me siguri nuk do té konsiderohen proporcionale sipas nenit 10 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pérveg né raste shumé té rénda té gjuhés sé urrejtjes.
Pérvec késaj, shteti duhet té krijojé kushtet dhe praktikén e shqgiptimit té masés punés sé pérgjithshme
té dobishme sipas nenit 58-b (1) né bazé té urrejtjes ndaj individit ose grupit, e gjithé kjo me géllim té
riintegrimit dhe rehabilitimit té autoréve krahas dénimit me burgim ose gjobé.

Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi

Ligji i paré pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi u miratua né vitin 2010. Ligji u miratua me
disa léshime thelbésore, si¢ &shté fakti se nuk ishin pérfshiré segregacioni dhe diskriminimi asociativ,
orientimi seksual dhe identiteti gjinor mungonin nga lista e bazave té renditura/karakteristikave té
mbrojtura, Ligji nuk u dha mundési shogatave gé kané njé interes legjitim né luftén kundér racizmit dhe
diskriminimit racor (gé nénkupton gjithashtu gjuhén e urrejtjes) pér té ngritur padi pér mbrojtje nga
diskriminimi i interesit publik (actiopopularis).

Ligji i ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi i vitit 2020 ka fjalor dhe pérkufizime té mira,
si dhe listé té gjeré dhe té hapur té bazave diskriminuese. Ky ligj njeh orientimin seksual dhe identitetin
gjinor si bazé e ndaluar, krahas karakteristikave té tjera mbrojtése gé ishin parashikuar né Ligjin
paraprak pér mbrojtje nga diskriminimi té vitit 2010. Ligji ekzistues mbron karakteristikat e méposhtme
nga diskriminimi: raca, ngjyra e Iékurés, prejardhja, prejardhja kombétare ose etnike, gjinia, seksi,
orientimi seksual, identiteti gjinor, pérkatésia né grup té margjinalizuar, gjuha, shtetésia, prejardhja
sociale, arsimi, religjioni ose bindja fetare, bindja politike, bindje tjetér, aftésia e kufizuar, mosha,
gjendja familjare ose martesore, statusi i pasurisé, gjendja shéndetésore, vecoria personale dhe statusi
shoqgéror ose ¢do bazé tjetér.

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi i vitit 2020 nuk e njeh shprehimisht gjuhén e
urrejtjes si té tillé, por pérmban elemente pérmes té cilave mund té ndalohet gjuha e urrejtjes. Me fjalé
tjera, neni 9 rregullon thirrjen, nxitjen dhe instruksionet pér diskriminim, derisa neni 10 e pérshkruan
ngacmimin si sulm ndaj dinjitetit dhe krijimin e mjedisit té frikshém. Mandati i Komisionit pér
parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi pér pérballje me gjuhén e urrejtjes rezulton nga nenet 9 dhe
10 té Ligjit, por Komisioni nuk ka mandat eksplicit pér t'u marré me gjuhén e urrejtjes dhe pér kété
arsye né praktiké mungon strategji konkrete pér pérballje me rastet e gjuhés sé urrejtjes.

Gjuha e urrejtjes si fenomen gé synon kéto grupe té pérfshira nga legjislacioni pér trajtimin e barabarté
té karakteristikave mbrojtése prek né ményré té pashmangshme trupat pér barazi me mandatet e tyre
ligjore pér té promovuar baraziné dhe pér té luftuar diskriminimin mbi kéto baza si né parandalimin
ashtu edhe né pjesén pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi. Késhtu, sipas standardeve
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evropiane, mandati i trupave pér barazi duhet té zgjerohet pér t'i pérfshiré té gjitha segmentet e
pérballjes me gjuhén e urrejtjes, gjé gé do té mundésojé shpérndarjen e resurseve pér té luftuar gjuhén
e urrejtjes.

Ligji pér parandalimin e dhunés dhe sjelljes sé pahijshme né garat sportive

Ky ligj rregullon ¢éshtjet gé kané té béjné me dhunén dhe sjelljen e papérshtatshme né garat sportive,
si dhe masat pér parandalimin e tyre, garantimin e sigurisé sé spektatoréve. Neni 3 pérshkruan dhunén
dhe sjelljen e pahijshme, ndér té tjera, si hyrjen dhe theksimin e banderolave, flamujve dhe sendeve té
tjera me tekst, fotografi, shenja ose simbole té tjera, si dhe kéndimin e kéngéve ose hedhjen e
mesazheve gé shkaktojné dhe nxisin urrejtje ose dhuné né bazé té pérkatésisé racore, kombétare dhe
fetare ose né bazé té vecorive té tjera. Gjoba pér kété vepér éshté nga 180 deri né 220 euro né denaré.
Tifozét dhe grupet e tifozéve jané gjeneratorét mé té médhenj té gjuhés sé urrejtjes. Shpeshtésia dhe
intensiteti i gjuhés sé urrejtjes qé ndodh né tribuna ka potencial serioz pér té provokuar akte té
urrejtjes. Né kété drejtim, gjobat relativisht té vogla nuk jané té mjaftueshme pér té parandaluar kété
dukuri.

Ligji pér shérbimet mediatike audio dhe audiovizuele

Ligji pér shérbimet mediatike audio dhe audiovizuele u miratua né vitin 2013. Me té ndalohet emetimi
i pérmbajtjeve mediatike gé nxisin diskriminim, intolerancé apo urrejtje. Né versionin origjinal té ligjit,
ky ndalim pérfshinte vetém bazat diskriminuese sic jané raca, gjinia, religjioni apo kombésia. Me Ligjin
pér ndryshime dhe plotésime né Ligjin pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuale té 31 dhjetorit
té vitit 2018, pa béré ndryshimet kryesore né drejtim té harmonizimit me standardet evropiane né kété
fushé. Prandaj, Ligji pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele tani ndalon emetimin e
pérmbajtjeve mediatike gé nxisin ose pérhapin diskriminim, intolerancé ose urrejtje né bazé té racés,
ngjyrés sé lékurés, prejardhjes, pérkatésisé kombétare ose etnike, seksit, gjinisé, orientimit seksual,
identitetit gjinor, gé i pérkasin njé grupi té margjinalizuar, gjuhés, kombésisé, prejardhjes sociale,
religjionit ose bindjes fetare, bindjes politike, bindjes tjetér, aftésisé sé kufizuar, moshés, statusit
familjar ose martesor, statusit té pronés, gjendjes shéndetésor, vecorisé personale ose statusit
shogéror, ose mbi ¢farédo baze tjetér. Pér mé tepér, shérbimet mediatike té Agjencisé audiovizuale
mund té marrin ankesa né lidhje me gjuhén e urrejtjes nga mediat audiovizive, si dhe té veprojné sipas
detyrés zyrtare. Mé konkretisht, Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuale "mund té
ndérmarré masa kur pércakton gjuhén e urrejtjes né pérmbajtjen e mediave audiovizuele (neni 48), té
tilla si: paralajmérim publik, kérkesé pér té filluar proceduré kundérvajtése, propozim pér hegjen e
licencés dhe aktvendim pér fshirjen e medias nga regjistri (neni 23). Pér shkeljen e kétij neni
parashikohet gjobé deri né 5.000 euro pér personin juridik, ndérsa nuk pérjashtohet pérgjegjésia
penale (neni 147).

Zhvillimi teknik ka ndryshuar shprehité e shikimit té pérmbajtjeve audiovizuele, vecanérisht te té rinjte,
ndérsarrijetet sociale jané béré mjeti kryesor i shkémbimit dhe pranimit té informacioneve. Si rrjedhojg,
éshté vérejtur njé ndryshim né gjuhén e urrejtjes nga mediat tradicionale né internet, mbi té cilat nuk
ka organ rregullator. Me ndryshimet e reja né Ligjin pér shérbimet mediatike audio dhe audiovizuele, i
cili pritet té miratohet né vitin 2023, me rregullativén do té pérfshihen subjektet si YouTube,
Dailymotion dhe platforma té tjera; Pérmbajtja audiovizuele gé ndahet pérmes rrjeteve sociale si
Facebook, Twitter, TikTok, Instagram, etj.; por edhe pjesé té pavarura té fageve té internetit té
gazetave ose mediave né internet gé pérmbajné programe audiovizuele ose video té krijuara nga
pérdoruesit, nése plotésojné kriteret pér shérbim mediatik audiovizuel. Agjencia pér shérbime
mediatike audio dhe audiovizuele do té jeté pérgjegjése pér platformat pér shkémbimin e videove gé
jané themeluar ose do té themelohen né vend, si dhe ato gé do té plotésojné kushtet pér té gené né
juridiksionin e Magedonisé sé Veriut. Portalet informative dhe faget e internetit do té vazhdojné té
jené té parregulluara.

21



Ballafagimi me gjuhén e urrejtjes né internet

Né vend nuk ka asnjé organ rregullator pér internet, e kjo fushé nuk éshté né kompetencén e trupit
rregullator pér mediat audiovizuele. Departamenti i krimit kibernetik dhe forenzikés digjitale né
Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB) éshté organi pérgjegjés pér ballafagim me incidente né
internet dhe parandalimin e pérhapjes sé métejshme té gjuhés sé urrejtjes. Né vitin 2015, Ministria e
Punéve té Brendshme vendosi Vijé té kuge pérmes sé cilés mund té parashtrohen lehtésisht ankesat
ose rastet e gjuhés sé urrejtjes né internet.

Né praktiké, agjencité pér zbatimin e ligjit pérballen me sfida. Me fjalé tjera, madje edhe né rastet kur
Ministrisé sé Punéve té Brendshme i éshté i njohur personi gé géndron pas pérhapjes sé gjuhés sé
urrejtjes, ata nuk mund té lidhin identitetin e tij digjital dhe fizik pa bashképunim me mediat sociale.

Duke marré parasysh zhvillimin e zbulimeve té reja teknologjike dhe rritjen e pérdorimit té internetit
edhe né nivel global edhe né nivel kombétar, éshté e domosdoshme gqé Magedonia e Veriut té miratojé
legjislacion efektiv pér té parandaluar dhe luftuar gjuhén e urrejtjes né internet.

3.1.3. Pasqyré e pérgjithshme e situatés me gjuhén e urrejtjes

Ndjekja e situatés me gjuhén e urrejtjes né rrjetet sociale

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2022, ngjashém si né vitin 2021, regjistroi njé numér
té larté té rasteve té gjuhés sé urrejtjes né rrjetet sociale, té regjistruara né portalin
www.govornaomraza.mk. Gjuha e urrejtjes e bazuar né pérkatésiné politike dhe etnike pérséri kryesoi
denoncimet, duke arritur né dy té tretat e té gjitha rasteve. Né té njéjtén kohé, denoncimet e bazuara
né orientimin seksual dhe identitetin gjinor shénuan rritje dhe mbetén té larta né vitin 2022. Ajo gé
éshté shgetésuese si dukuri né vitin 2022 éshté gjuha e regjistruar e urrejtjes né lidhje me pérkatésiné
politike, gjé gé bén té ditur né ndarjen dhe polarizimin plotésues né shogériné.

Pér shembull, né vitin 2021, jané regjistruar gjithsej 877 denoncime. Pérkatésia etnike pérséri kryesoi
denoncimet, duke arritur né 34% té té gjitha rasteve. Orientimi seksual dhe identiteti gjinor pérbénin
33% té denoncimeve, njé rritje proporcionale me rritjen e dukshmeérisé sé bashkésisé LGBTI gjaté muajit
té krenarisé né gershor. Kjo tendencé éshté vetém njé vazhdim i retorikés qé filloi né vitin 2020.

Me kété raport, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut konfirmon edhe njé heré trendin negativ gqé
filloi né vitin 2019 dhe arriti kulmin né vitin 2020 me fillimin e pandemisé globale té Kovid-19. Pérmes
monitorimit té vendosur sistematik t&€ mediave sociale, béhet evidente se diskursi publik transmetohet
né mediat sociale dhe pérdoret pér manipulim emocional dhe klik bejt pa marré parasysh pasojat
negative té késaj gasjeje. Raporti pérkon me ngjarjet kryesore vendore dhe ndérkombétare gé
kontribuuan mé tej né intensifikimin e retorikés negative né rrjetet sociale. Pérkundér mbéshtetjes
deklarative nga institucionet kompetente, pérmes monitorimit né vitin 2022 mund té konstatohet se
nuk ka asnjé mekanizém sistematik dhe gjithépérfshirés pér ballafagim me kété dukuri, si dhe
sanksionimin e saj.

Numri mé i madh i rasteve né vitin 2020 i referohen zgjedhjeve té parakohshme parlamentare (té
mbajtura mé 15 korrik té vitit 2020) dhe tonit té pérgjithshém negativ politik. Kjo rezultoi me numér té
madh té rasteve té denoncuara té gjuhés sé urrejtjes né lidhje me pérkatésiné politike dhe etnike. Pér
shkak té ndryshimeve né ményrén e udhéhegjes sé fushatés politike pér shkak té pandemisé, shumica
e mesazheve nga partité politike u transmetuan dhe diskutuan né rrjetet sociale. Ndonése pjesa mé e
madhe e fushatés u zbatua me mijete virtuale, megjithaté u zhvillua fushaté tradicionale duke
organizuar mitingje, ku nuk u respektuan plotésisht masat mbrojtése (vecanérisht né lidhje me
mbajtjen e maskave). Kjo rezultoi me shkémbimin e gjuhés sé urrejtjes né rrjetet sociale, qé pérvec asaj
politike, po ashtu kishin edhe kontekst etnik. Sa pér krahasim, nga 1 prilli i vitit 2019 deri né fund té
ciklit té dyté té zgjedhjeve parlamentare, Komiteti i Helsinkit regjistroi 63 denoncime té gjuhés sé
urrejtjes. Gjaté kétyre zgjedhjeve éshté vérejtur rritje prej mbi 80% né denoncimet pér kategorité e
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njéjta. Diskursi negativ nga periudha paszgjedhore né korrik vazhdoi edhe né gusht té vitit 2020, me
retoriké shumeé mé té forcuar dhe ofenduese. Bisedimet pér geveri té re prodhuan gjuhé té urrejtjes,
kryesisht té lidhura me pérkatésiné etnike, gqé rezultoi nga bisedimet ndérmjet Lidhjes Socialdemokrate
té Magedonisé (LSDM) dhe Bashkimit Demokratik pér Integrim (BDI). Numri mé i madh i rasteve jané
regjistruar mé 25 gusht té vitit 2020, pas paralajmérimit té koalicionit paszgjedhor midis LSDM-sé dhe
BDI-sé.

Nga Raporti vjetor i Ministrisé sé Punéve té Brendshme rezulton se gjaté vitit 2021, jané regjistruar
gjithsej 25 vepra penale nga fusha e krimeve nga urrejtja, gjé gé paraget rénie prej 13,8% né krahasim
me vitin 2020, e pas masave dhe aktiviteteve gé jané ndérmarré né lidhje me inkriminimet e
regjistruara, ka pasur 24 kallézime penale kundér 31 autoréve. Duke paré fushat, numri mé i madh,
pérkatésisht 12 nga veprat penale, u regjistruan né zonén e SPB Ohér, mé pas 5 né zonén e SPB Shtip,
3 né zonén e SPB Tetové, dy né zonén e SPB Manastir, nga 1 né zonén e SPB Shkup, SPB Veles dhe SPB
Strumicé. Veprat mé té shumta penale jané "pérhapja e materialit racist dhe ksenofobik pérmes
sistemit kompjuterik" — 17 vepra penale, mé pas "rrezikimi i sigurisé" — 5 vepra penale, 2 vepra penale
pér "nxitje té urrejtjes, pérgarjes ose intolerancés mbi baza kombétare, racore, fetare dhe bazé tjetér
diskriminuese", si dhe 1 vepér pér "diskriminim racor dhe diskriminim tjetér". Kjo tendencé e kryerjes
sé krimeve pérmes sistemit informativ vazhdon, e cila né vitin 2021 éshté rritur pér 8,7% krahasuar me
vitin 2020 dhe arrin 88% té numrit té pérgjithshém té veprave té denoncuara. Veprimet jané ushtruar
me kércénime pér jetén dhe trupin dhe nxitje t& dhunés ndaj té Iénduarve, me ¢'rast viktimat mé
shpesh jané bartés té posteve publike (kryeministér, ministra dhe politikané aktualé, ish-deputeté).
Pozicionimi i kétillé i agjencive pér zbatimin e ligjit dhe pérdorimin e mekanizmave pér té mbrojtur
politikanét éshté shqgetésues.

Né vitet e kaluara, vecanérisht nga viti 2018, Komiteti i Helsinkit ka parashtruar dhjetéra ankesa kundér
personaliteteve publike, gazetaréve, njé kandidati pér kryetar komune dhe njé kreu té partisé politike,
pér shkak té seriozitetit té gjuhés sé urrejtjes dhe rrezikut té veprimeve té urrejtjes gjaté Paradés sé
Krenarisé, si dhe kundér personave qé béjné thirrje pér dhuné dhe déshirojné vdekjen e anétaréve té
bashkésisé LGBTI dhe té aktivistéve. Nga té gjitha kéto denoncime gé jané dérguar né Ministriné e
Punéve té Brendshme dhe Prokurori, asnjé nga denoncimet nuk ka aktakuzé, as nuk ka pasur zgjidhje
ligjore.

Baza e té dhénave té gjuhés sé urrejtjes

Ministria e Brendshme, pérkatésisht agjencité pér zbatimin e ligjit, Prokuroria Publike dhe gjykatat jané
kryesisht pérgjegjése pér mbledhjen e informacioneve pér veprat penale. Té dhénat duhet té pérfshijné
numrin e kallézimeve, numrin e léndéve té pérpunuara dhe Iéndéve té pérfunduara. Mirépo, né
legjislacionin kombétar nuk ka dispozité té sakté dhe té garté gé imponon detyrim ndaj njé trupi té
caktuar pér té mbledhur, evidentuar dhe pérpunuar né ményré sistematike té dhéna né lidhje me
gjuhén e urrejtjes dhe krimet nga urrejtja.

Né Raportin e Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2019 béhet e ditur se "mbledhja
e té dhénave pér gjuhén e urrejtjes nuk éshté sistematike, derisa rritja e rasteve té krimeve nga urrejtja
éshté evidentuar né bazén e té dhénave té shogérisé civile", té pércjellur me konkluzionin e njéjté né
raportin e Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2020, "vazhdon té jeté problem
mbledhja josistematike e té dhénave pér gjuhén e urrejtjes" me njé trend té vazhdueshém rrités té
incidenteve me krime nga urrejtja té regjistruara né bazén e té dhénave té shoqérisé civile né vitin
2019. Madje edhe né vitin 2021, ¢céshtja e mungesés sé mbledhjes sistematike té té& dhénave pér gjuhén
e urrejtjes mbetet e hapur.
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3.1.4. Bashképunimi me institucionet

Né fillim té vitit 2019, u themelua rrjeti pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes né media, iniciator dhe
koordinator i té cilit éshté Késhilli i Etikés né Mediat né Magedoni (KEMM). Né themelimin e Rrjetit
morén pjesé shoqatat profesionale dhe mediatike, vendimmarrésit, trupat shtetérore dhe rregullatore
pérgjegjése pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, organizatat e sektorit civil dhe subjektet e tjera
mediatike. Ky proces u mbéshtet nga Misioni i OSBE-sé né Shkup. Anétarét e Rrjetit nénshkruan
Deklaraté kundér gjuhés sé urrejtjes né media dhe né internet, nénshkrimi i sé cilés shénoi fillimin e
funksionimit té Rrjetit.

Né néntor té vitit 2022, pérséri me mbéshtetjen e Misionit té OSBE-sé né Shkup, u mbajt takim me
anétarét e rrjetit pér té diskutuar nénshkrimin e Memorandumit té bashképunimit né ballafagimin me
gjuhén e urrejtjes né mediat né Republikén e Magedonisé sé Veriut, me géllim té koordinimit mé té
miré té té gjitha paléve té interesuara. Ky Memorandum pritet té nénshkruhet né vitin 2023.

Né periudhén e kaluar, Komiteti i Helsinkit, né bashképunim me Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré
Publik, zbatoi trajnime pér prokurorét publik dhe gjykatésit pér gjuhén e urrejtjes, si dhe trajnime me
Ministriné e Punéve té Brendshme. Edhe pse ka bashképunim té pérgjithshém midis Komitetit té
Helsinkit dhe organeve pér zbatimin e ligjit, ende ka mungesé té praktikés gé léviz né drejtim té
mbrojtjes sé mé té dobétve dhe mé té margjinalizuarve né shoqéri, sic jané romét dhe personat me
orientim té ndryshém seksual dhe identitet gjinor, personat me aftési té kufizuara, et;.

Autoritetet duhet té sigurojné trajnim pér Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Prokuroriné Publike,
né ményré gé té kuptojné mé miré shfagjen e gjuhés sé urrejtjes, si dhe té vendoset praktiké qé do té
harmonizohet me dokumentet dhe rekomandimet ndérkombétare.

3.1.5. Rekomandime

Gjuha e urrejtjes éshté pasojé e paragjykimeve dhe stereotipave té rrénjosura thellé te qytetarét nga
njéra ané dhe zhvillimeve té brendshme politike dhe vendimeve politike pér té cilat shpesh ka
informacion té pamjaftueshém ose mungesé edukimi té qytetaréve nga ana tjetér, gjé qé né ményré
plotésuese shkakton pérshkallézim té diskursit. Monitorimi i Komitetit té Helsinkit tregon njé rritje té
gjuhés sé urrejtjes cdo vit.

Si shogéri né té cilén paragjykimet dhe stereotipat jané té rrénjosura thellé, rekomandimet pér
pérmirésimin e gjendjes jané si vijon:

- Té béhen ndryshime né Kodin Penal dhe té vendosin orientimin seksual dhe identitetin gjinor
si karakteristika té mbrojtura né té gjitha veprat gé lidhen me gjuhén e urrejtjes.

- Jané pérkufizuar garté se né cilat marrédhénie njé vepér e caktuar éshté objekt i ndjekjes
penale.

- Lidhur me ndéshkimin, gjykatat duhet té krijojné kushte dhe té vendosin praktikén e shqgiptimit
té masés sé punés sé pérgjithshme té dobishme né bazé té urrejtjes ndaj individit ose grupit,
me géllim té riintegrimit dhe rehabilitimit té autoréve krahas dénimit me burg ose gjobés.

- Komisionit pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi, si trup pér barazi, duhet t'i jepet
mandat i garté pér ballafagim me gjuhén e urrejtjes.

- Té rriten dénimet né Ligjin pér parandalimin e dhunés dhe sjelljes sé pahijshme né garat

sportive me géllim té trajtimit té gjuhés sé urrejtjes né garat sportive.
Té vendoset njé sistem dhe legjislacion efektiv pér mbrojtje nga gjuha e urrejtjes né internet.
Autoritetet duhet té sigurojné trajnim pér Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Prokuroriné

v

Publike, né ményré qgé té kuptojné mé miré shfagjen e gjuhés sé urrejtjes, si dhe té vendoset
praktiké gé do té harmonizohet me dokumentet dhe rekomandimet ndérkombétare.
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- Nevojitet rol proaktiv i Ministrisé sé Brendshme né monitorimin e gjuhés sé urrejtjes né rrjetet
sociale, si dhe reagim i shpejté ndaj njoftimit pér veprat e tilla.

- Té specifikohet njé detyrim né legjislacionin kombétar qé kérkon njé trup i caktuar té mbledhé,
evidentojé dhe pérpunojé né ményré sistematike té dhénat né lidhje me gjuhén e urrejtjes dhe
krimet nga urrejtja.

3.2. Krimet nga urrejtja

3.2.1. Standardet ndérkombétare

Réndésia e evidentimit dhe ballafagimit me problemin me krimet nga urrejtja u dallua qé né vitin 1965
me miratimin e Konventés ndérkombétare pér eliminimin e diskriminimit racor, derisa miratimi i termit
"krim nga urrejtja", i cili vendosé karakteristika té tjera themelore né mbrojtje dhe detyrime specifike,
éshté miratuar shumé mé voné nga bashkésia ndérkombétare. Vazhdimisht zhvillohej njé kornizé
gjithnjé e mé gjithépérfshirése — por kryesisht e paligjshme e detyrueshme — e normave, standardeve,
udhézimeve dhe aktiviteteve pér denoncimin, evidentimin dhe mbledhjen e té dhénave pér krimet nga
urrejtja né Evropé dhe mé gjeré. Gradualisht, vetédija mé e miré pér problemin dhe harmonizimi mé i
ngushté konceptual dhe praktik midis organizatave dhe agjencive kryesore ndérkombétare (OAN)
aktive né kété fushé coi né aktivitete dhe rezultate praktike, udhézime dhe programe té zbatueshme
ndérkombétarisht pér trajnimin dhe ndértimin e kapaciteteve kombétare. Ekzistojné njé varg
standardesh, disa prej té cilave jané ligjérisht té detyrueshme, dhe disa jané "standarde té buta", si¢
jané rekomandimet e politikave dhe angazhimet politike. Pjesa e radhés ofron njé pasqyré té
standardeve mé relevante ndérkombétare gé rregullojné kété fushé.

Standardet juridike

e Konventa ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor®— neni 4(a)
e Pakti ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politikel — neni 20(2); neni 26

e Konventa evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut®™

e Konventa pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje®

e Vendimi kornizé i Késhillit té Bashkimit Evropian 2008/913/INA pér luftimin e formave té
caktuara té racizmit dhe ksenofobisé®®

e Direktiva 2012/29/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit Evropian®’

e Aktvendimet kryesore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut®® — ldentoba dhe té tjerét
kundér Gjeorgjisé®, Seciq kundér Kroacisé'®, Angellova dhe Iliev kundér Bullgarisé!®?, Sabaliq
kundér Kroacisé'%?

93Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara (v. 1965).

94Késhilli i Evropés (v. 1953).

95Késhilli i Evropés (v. 2014).

96Kg&shilli i Bashkimit Evropian (v. 2008).

97Parlamenti Evropian dhe Késhilli i Bashkimit Evropian (v. 2012).

%8Aktgjykimet kryesore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né fushén e krimeve nga urrejtja (né lidhje me disa raste
té dhunés raciste, dhunés homofobike, dhunés fetare dhe deri diku aftésisé sé kufizuar), shqyrtojné té drejtén e viktimave
pér té gené té liré nga tortura dhe trajtimi ¢njerézor dhe degradues dhe té drejtén e tyre pér jeté. Gjykata mori né pyetje dhe
hetoi veprimet e policisé dhe hetimit policor né rastet e krimeve nga urrejtja dhe ua imponoi detyrimin ndaj autoriteteve
kombétare pér té zbuluar motivin e paragjykimit pérmes hetimit efektiv dhe me kohé.

99Kallézimi nr. 73235/12nga 12 maji i v. 2015

100Kallézimi nr. 40116/02 mé 31. maj té v. 2007.

101K allézimi nr.55523/00, mé 26. korrik té v.2007.

102Kallézimi nr. 50231/13 mé 14 janar té v. 2021.

Shiko mé shumé né Llazarova Trajkovska, M. Zhesko, M. (v. 2021). Analiza e praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né lidhje me gjuhén e urrejtjes dhe krimin nga urrejtja. OSBE. Né dispozicion
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Magedonia e Veriut éshté shtet anétar i Konventés ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha formave
té diskriminimit racor (KNEGJFDR) dhe i Paktit ndérkombétar pér té drejtat civile dhe politike (PNDCP),
me ratifikimin e vitit 1994.1% Vendi béri’® njé deklaraté né KNEGJFDR, né té cilén bén té ditur se
"Republika e Magedonisé deklaron se njeh kompetencén e Komitetit pér eliminimin e diskriminimit
racor pér té pranuar dhe shqyrtuar komunikime nga individé ose grupe individésh brenda kompetencés
sé saj, té cilét pretendojné se jané viktima té shkeljes nga Republika e Magedonisé té ¢farédo té drejte
té saj té pérmendur né kété Konventé, me rezervén se Komiteti nuk do té marré né konsideraté asnjé
komunikim nga individé ose grupe individésh, pérvec nése pércaktohet se e njéjta ¢éshtje nuk ka gené
dhe nuk po shqgyrtohet né njé proceduré tjetér té hetimit ose marréveshjes ndérkombétare."0°
Republika e Magedonisé sé Veriut éshté vend anétar i Konventés sé KB-ve pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara, té cilén e ratifikoi mé 29 dhjetor té vitit 2011. Magedonia e% Veriut ratifikoi
Konventén e Késhillit té Evropés (KiE) pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore mé 10
prill té vitit 1997. Vendi ratifikoi Konventén e KE-sé pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje mé 23 mars té vitit 2018, ndérsa Konventa hyri né fugi mé 1 korrik té vitit
20187 me disa rezerva.'® Duke marré parasysh konkluzionin e marsit té vitit 2020 té Késhillit té
Bashkimit Evropian pér hapjen e negociatave aderuese me Republikén e Magedonisé sé Veriut, vendi
éshté zotuar té harmonizojé legjislacionin e tij me té drejtén e BE-sé, duke pérfshiré edhe Vendimin
kornizé 2008/913/INA pér luftimin e formave té caktuara té racizmit dhe ksenofobisé dhe Direktivén
2012/29/BE. Aktgjykimet e miratuara nga Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut jané juridikisht té
detyrueshme pér vendet né fjalé. Mirépo, aktgjykimet dhe vendimet e Gjykatés shérbejné pér té
sqaruar, mbrojtur dhe avancuar rregullat e pércaktuara me Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, krahas vendimmmarrjes pér rastet konkrete qé jané prezantuar para saj. Kjo ndihmon vendet
té mbéshtesin detyrimet gé kané marré pérsipér si palé té larta kontraktuese. Prandaj, géllimi i sistemit
té vendosur nga Konventa éshté té pércaktojé, né interesin e pérgjithshém, céshtjet e politikés publike,
ngritjen e kufirit pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe shtrirjen e jurisprudencés sé té drejtave té
njeriut né té gjithé vendet e Konventés.®

Dispozitat politike

e Vendim i Késhillit té ministrave té OSBE-sé nr. 12/04"1°
e Vendim i Késhillit té ministrave té OSBE-sé nr. 9/09**!

e Rekomandimi i pérgjithshém pér politika té EKRI nr.1 pér lufté kundér racizmit, ksenofobisé,
antisemitizmit dhe intolerancés*?

néhttps://www.osce.org/files/f/documents/2/c/524601.pdf.

103Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara. Statusi i ratifikimit TABELA INTERAKTIVE.NE dispozicion
néhttps://indicators.ohchr.org/.

104N donjéheré vendet béjné "deklarata" né lidhje me té kuptuarit e tyre té njé ¢éshtjeje ose interpretimin e njé dispozite té
caktuar. Ndryshe nga rezervat, deklaratat vetém sqarojné pozicionin e vendit dhe supozohet se pérjashtojné ose modifikojné
efektin juridik té marréveshjes. Zakonisht, deklaratat béhen né momentin e deponimit té instrumentit pérkatés ose né
momentin e shkrimit.

105Deklaraté e dhéné mé 22 dhjetor té v. 1999

106QHCHR. Statusi i ratifikimit TABELA INTERAKTIVE. E arritshme néhttps://indicators.ohchr.org/.

107Keshilli i Evropés Grafiku i nénshkrimeve dhe ratifikimeve té Marréveshjes nr. 210. E arritshme
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=210.

108Keshilli i Evropés Rezervimet dhe deklarimet pér Marréveshjen nr. 210. Né dispozicion
néhttps://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-
treaty&numSte=210&codeNature=2&codePays=TFY.

109K gshilli i Evropés kundér Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. (v. 2022, 31 gusht). Doracak pér nenin 46 té Konventés
— Forca detyruese dhe ekzekutimi i aktgjykimeve. E arritshme
néhttps://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_46_ENG.pdf.

110K éshilli ministror i OSBE-sé (v. 2004, 7 dhjetor).

11K éshilli Ministror i OSBE-sé(v. 2009).

2Komisioni Evropian kundér racizmit dhe intolerancés (EKRI) (1996).
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e Rekomandimi i pérgjithshém pér politika té EKRI nr. 11 pér luftén kundér racizmit dhe
diskriminimit racor gjaté ushtrimit té detyrave policore'®

e Rekomandimet nr. 2114 511> 7116 dhe 1517 té EKRI.

Késhilli i ministrave pérbéhet nga ministrat e jashtém té shteteve pjesémarrése t& OSBE-sé dhe éshté
organi gendror vendimmarrés dhe drejtues i Organizatés, vendimet e OSBE-sé miratohen me
konsensus nga vendet pjesémarrése dhe reflektojné géndrimet e tyre té dakorduara.’® Ato jané
politikisht té detyrueshme pér Republikén e Magedonisé sé Veriut si shtet pjesémarrés né OSBE.*°
Deklarimet, deklaratat, raportet, letrat ose llojet e tjera té dokumenteve té miratuara nga trupi
vendimmarrés i OSBE-sé konsiderohen si dokumente zyrtare té OSBE-sé.

Komisioni Evropian kundér racizmit dhe intolerancés (EKRI) ka elaboruar rekomandime té pérgjithshme
té politikave (RPP) drejtuar geverive té té gjitha vendeve anétare té Késhillit té Evropés, duke pérfshiré
edhe Republikén e Magedonisé sé Veriut. Ato sigurojné udhézime té hollésishme gé kreatorét e
politikave jané té ftuar tCi pérdorin gjaté hartimit té strategjive dhe politikave kombétare né fusha té
ndryshme.

3.2.2. Legjislacioni kombétar

Kodi Penal i Magedonisé u miratua né vitin 1996, u ndryshua né shtator té vitit 2009*?°dhe mé pas né
dhjetor té vitit 2018, vecanérisht né fushén e krimeve nga urrejtja. Ndryshimet e miratuara reflektojné
shumeé standarde ndérkombétare dhe praktika té& mira né fushén e legjislacionit pér krimet e motivuara
nga paragjykimi dhe pérfagésojné pérmirésim té madh té kornizés sé méparshme ligjore pér
ndéshkimin e veprave té tilla penale né Magedoniné e Veriut.

Nevoja pér "té kundérshtuar paragjykimit e pranishme ndaj grupeve té caktuara dhe pér té kompensuar
démin gé ua shkakton viktimave, anétaréve té tjeré té grupit té njéjté dhe shogérisé né térési" arsyeton
dénimin e krimeve gé jané té paktén pjesérisht t& motivuara nga njéanshméria mé rreptésisht sesa
krimet e kryera pa motivim té tillé. Kércénimet potenciale pér rendin dhe siguriné publike gé rrjedhin
nga konfliktet midis grupeve té ndryshme, té cilat mund té shkaktojné trazira ndéretnike ose sociale,
jané edhe njé aspekt i démtimit t& mundshém té shogérisé né térési. Né kété kuptim, krimet nga
urrejtja jané "krime me njé porosi", pérmes té cilés autori i krimit pércjell njé mesazh se anétarét e
grupit té viktimés nuk jané té déshirueshém dhe nuk pérshtaten né shoqgéri, jo vetém viktimés
konkrete, por edhe anétaréve té tjeré té grupit té viktimés (té perceptuar ose real) dhe shogérisé né
térési.'?! Eshté e nevojshme qgé autori té zgjedhé viktimat e tij bazuar né njé karakteristiké té
pérbashkét - té quajtur "karakteristika té mbrojtura" né kontekstin e legjislacionit pér "krime nga
urrejtja" - né ményré gé té keté njé géllim té njéanshém. Kéto vecori, té tilla si kombésia, prejardhja
kombétare ose etnike, ngjyra e |ékurés, gjuha, religjioni ose bindjet fetare, orientimi seksual, identiteti
gjinor ose aftésia e kufizuar, jané ose té pandryshueshme ose né ményré tjetér themelore pér
identitetin e njé individi.??? Koncepti i krimit t&é motivuar nga njéanshméria kérkon vepér themelore
penale, njé veprim qé né vetvete éshté ose i ndaluar dhe i sanksionuar nga ligji penal.

113Komisioni Evropian kundér racizmit dhe intolerancés (EKRI) (2007).

114 EKRI - miratuar mé 13 gershor té v. 1997 dhe rishikuar mé 7 dhjetor té v. 2017

SEKR (v. 2000).

116EKR] (v.2002)

17EKR] (v. 2015).

118proceset vendimmarrése té organeve negociuese té OSBE-sé rregullohen me Rregulloren e punés. OSBE (v. 2006, 1 néntor)
Rregullorja e punés. E arritshme néhttps://www.osce.org/files/f/documents/5/0/22775.pdf.

119GShihni listén e ploté té vendeve pjesémarrése.Vendet pjesémarrése. E arritshme néhttps://www.osce.org/participating-
states.

120Kodi Penal (“Gazeta Zyrtare e Magedonisé” nr. 114/09) miratuar né shtator té v. 2009, i ndryshuar né dhjetor té v. 2018.
1210SBE/ODIHR (v. 2009). Ligjet e krimeve nga urrejtja: Njé udhézues praktik.i Arritshém
néhttps://www.osce.org/files/f/documents/3/e/36426.pdf.

122|pid.
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Kodi Penal pérfshin njé dispozité té pérgjithshme né nenin 39(5) qé obligon gjykatat té& marrin parasysh
motive té caktuara té njéanshmeérisé gjaté diskutimit pér shgiptimin e dénimit. PEér momentin, dispozita
né nenin 39(6) kérkon qé gjykatat té evidentojné arsyet e moszbatimit té dispozitave pér rritjen e
dénimit né rastet e krimeve té motivuara nga njéanshméria. Megjithaté, kjo dispozité duhet té forcohet
duke pércaktuar se gjykatat do té jené té obliguara té evidentojné arsyet edhe kur i zbatojné dispozitat
pér rritjen e dénimit né rastet e krimeve té motivuara nga njéanshmeéria. Kjo do t'i bénte krimet e
motivuara nga paragjykimi mé té dukshme né gjygésor dhe do té informonte organet hetimore pér
krimet e motivuara nga njéanshmeéria né té kaluarén. Kjo mund té pérdoret pér té treguar se motivimi
i njéanshmeérisé éshté marré parasysh, si dhe opinionit mé té gjeré, se gjykatat kané njé politiké té
tolerancés zero pér krimet gé jané té motivuara nga paragjykimi né shogéri.

Neni 39 [Rrethanat véshtirésuese]

(5) Gjaté matjes sé dénimit, gjykata do té marré parasysh né vecanti nése vepra penale éshté kryer
kundér njé personi ose grupi personash ose pasurie, drejtpérdrejt ose térthorazi, pér shkak té gjinisé,
racés, ngjyrés sé lékurés, klasés, pérkatésisé sé njé grupi té margjinalizuar, pérkatésisé etnike, gjuhés,
shtetésisé, prejardhjes shogérore, religjionit ose bindjes fetare, llojeve té tjera té bindjeve, arsimit,
pérkatésisé politike, statusit personal ose shogéror, paaftésisé mendore ose fizike, moshés, statusit
familjar ose martesor, statusit té pasurisé, gjendjes shéndetésore, ose mbi ¢do bazé tjetér té
parashikuar me ligj ose me marréveshje té ratifikuar ndérkombétare.

(6) Nése gjykata nuk zbaton dispozitén e pikés (5) té kétij neni, ajo &shté e detyruar té arsyetojé arsyet
pér njé vendim té tillé.

Né nenin 122 i Kodit Penal éshté vendosur paragraf i ri, me té cilin vepra penale nga urrejtja
pérkufizohet si vepér penale kundér njé personi fizik ose juridik dhe personave ose pasurisé gé lidhen
me té, qé éshté kryer térésisht ose pjesérisht pér shkak té karakteristikés faktike ose té supozuar té njé
personi né lidhje me racén, ngjyrén e lékurés, kombésing, prejardhjen etnike, religjionin ose bindjet
fetare, paaftésiné mendore ose fizike, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, pérkatésiné
politike. Ky pérkufizim njeh me té drejté konceptin e motiveve té pérziera gé mbulojné veprime gé
kryhen vetém pjesérisht me motivacion té njéanshmérisé. Veprat me “motive té pérziera”
konsiderohen “krime nga urrejtja” pér sa kohé gé motivimi i paragjykimit éshté njé nga motivet pér
veprén.'?® Duke marré parasysh se vepra penale duhet té klasifikohet si vepér penale e motivuar nga
njéanshméria kur autori supozon gabimisht se viktima i pérket njé grupi té caktuar té mbrojtur,
pérfshirja e elementit karakteristiké "e supozuar" forcon pérkufizimin e krimit nga urrejtja.

Neni 122 [Pérkufizimi i krimit nga urrejtja]

(42) Krimi nga urrejtja, si¢ pércaktohet nga dispozitat e kétij Ligji, Eshté vepér penale kundér njé personi
fizik ose juridik dhe personave ose pasurisé sé lidhur me té, qé kryhet térésisht ose pjesérisht pér shkak
té karakteristikés faktike ose té supozuar té njé personi né lidhje me racén, ngjyrén e lékurés,
shtetésing, prejardhjen etnike, religjionin ose bindjet fetare, paaftésiné mendore ose fizike, seksin,
identitetin gjinor, orientimin seksual, pérkatésiné politike.

Karakteristikat e mbrojtura nga legjislacioni duhet té plotésojné tre kritere: karakteristikat té jené té
dukshme nga jashté, gofté nga pamja e personit ose nga rrethanat kontekstuale; té jené té
pandryshueshme ose themelore pér personin dhe, té jené shénjues té identitetit té grupit, duke e
vendosur individin né njé kontekst mé té gjeré grupor me identitet té pérbashkét grupor.'?* Lista e
karakteristikave té mbrojtura té pércaktuara né nenin 122(42) mbulon shumicén e atyre grupeve gé
mé shpesh jané té targetuara dhe éshté dukshém mé e avancuar se lista né nenin 39(5), e cila pérfshin
disa karakteristika gé nuk jané té pandryshueshme ose shénjues té identitetit grupor.

1230SBE/ODIHR (v. 2009). Ligjet e krimeve nga urrejtja: Udhézues praktik.
1241 bid.
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Pérveg késaj, fushéveprimi kaq i gjeré karakteristikash té mbrojtura éshté shgetésues, pasi mund,
megjithése pa dashje, té& dobésojé konceptin. Arsyetimi prapa késaj éshté se krimet e motivuara nga
njéanshméria jané krime me mesazhe dhe sanksionimi i tyre né legjislacionin penal nénkupton se
sistemet e drejtésisé penale dhe shoqgérité té cilave u pérkasin nuk do té tolerojné krimet e kryera
kundér dikujt thjesht sepse ky person ishte anétar i njé grupi té vecanté ose i lidhur me até grup. Ky
mesazh mund té jeté humbur kur numri i grupeve té mbrojtura éshté shumé i madh dhe kur kuptimi i
asaj qé pérbén njé grup éshté shumeé i gjeré. Pér shembull, megjithése pérkatésia politike nganjéheré
pérfshihet si karakteristiké e mbrojtur né legjislacionin pér krimet nga urrejtja, ajo nuk éshté e
pandryshueshme dhe as karakteristiké themelore dhe shpesh mund té ndryshojé me kalimin e kohés.
Né kété drejtim, Zyra e OSBE-sé pér institucione demokratike dhe té drejtat e njeriut, kur komentoi
draft-amendamentet né Kodin Penal né vitin 2016, rekomandoi gé pérkatésia politike té higet si
karakteristiké e mbrojtur. Pérvec késaj, ishte e dyshimté pér OSBE/ODIHR nése vetém mosha éshté me
té vérteté njé shénjues i identitetit grupor, pasi pérfshirja e késaj karakteristike mund té paragesé
véshtirési té vecanta kur béhet dallimi midis njé krimi thjesht oportunist dhe njé krimi nga urrejtja.*
ODIHR rekomandon shmangien e listave té paqarta dhe té hapura té karakteristikave té mbrojtura si
“pérkatésia né grup té margjinalizuar”, pasi kéto mund té jené né kundérshtim me parimin themelor
té ligishmérise. 126

Shumica e krimeve themelore gé aktualisht pérfshihen nga Kodi Penal jané ato gé zakonisht i
nénshtrohen rritjeve té vecanta té dénimeve me qéllim té luftohen krimet e motivuara nga
njéanshmeéria. Lista pérfshin vrasje (neni 123), démtim trupor (neni 130), démtim té réndé trupor (neni
131), detyrim (neni 139), privim té paligjshém té lirisé (neni 140), torturé dhe veprim dhe dénimin tjetér
mizor, ¢njerézor ose degradues (neni 142), rrezikim té sigurisé (neni 144), parandalimin ose prishje té
tubimit publik (neni 155), pérdhunim (neni 186), sulm seksual ndaj njé personi té pafugishém (neni
187), pérdorim té forcés, ngacmim, rrezikim té sigurisé, démtim té pasurisé pér shkaktimin e urrejtjes,
pércarjes ose intolerancés (neni 319). Megjithaté, kjo mund té forcohet me sigurimin e rritjeve specifike
té dénimeve pér krime té métejshme pronésore, té tilla si zjarrvénie, vjedhje, vjedhje e madhe, grabitje
me armeé ose vjedhje grabitése.

3.2.3. Pasqyré e pérgjithshme e situatés me krimet nga urrejtja

Né vitin 2022, KMH regjistroi*?’ gjithsej 160 krime/incidente nga urrejtja, menjéheré pas raportimit té
tyre nga media ose Ministria e Punéve té Brendshme né buletinet e tyre ditore. 26 nga gjithsej
incidentet e regjistruara kishin tregues té qarté té paragjykimit, ndérsa pjesa tjetér ishin incidente té
mundshme me tregues té pagarté té paragjykimit, prandaj Komiteti i Helsinkit nuk ishte né gjendje té
konfirmonte motivimin pér paragjykim né ato raste. Incidentet e mundshme pérfshihen né kété raport
pér shkak té shfagjes sé treguesve té paragjykimit, duke pérfshiré: perceptimin e viktimés/déshmitarit;
komentet e béra né vend; dallimi midis viktimés dhe autorit né baza etnike; modeli/shpeshtésia e
incidenteve té méparshme; natyra e dhunés; mungesa e motiveve té tjera; dhe vendndodhja dhe koha.
Incidentet e mundshme pérfshihen né kété raport pér shkak té shfagjes sé treguesve té paragjykimit,

1250SBE/ODIHR. (v.2016, 14 prill). Komente pér draft-ndryshimet e dispozitave té caktuara té Kodit penal té ish-Republikés
Jugosllave té Magedonisé né lidhje me veprat penale té motivuara nga paragjykimi. E arritshme
néhttps://www.osce.org/odihr/313271.

128|pid.

127KMH ndjeké dhe mbledhé té dhéna pér krimet nga urrejtja dhe incidentet e motivuara nga urrejtja pérmes punés sé tyre
té pérditshme, té denoncuara drejtpérdrejt nga viktimat. MHK gjithashtu ka ndjekur dhe buletinet gé i publikon Ministria e
Punéve té Brendshme (MPB) né nivel mujor. MHK bashképunon me rrjetet kombétare - Rrjetin pér mbrojtje nga diskriminimi
dhe rrjetin kombétar kundér homofobisé dhe transfobisé (RKHT), me ¢ka zgjerohet fushéveprimi i monitorimit, si dhe gasja
tek viktimat potenciale té krimeve dhe incidenteve nga urrejtja. MHK-ja ndjek vazhdimisht njé numér té madh gazetash té
pérditshme me pérkatési té ndryshme ideologjike dhe politike. Monitorimi i mediave elektronike béhet ¢do dité, pérmes dy
gjeneratoréve mé té njohur té lajmeve onlajn (www.time.mk dhe www.grid.mk), si dhe duke pérdorur opsionet e avancuara
té kérkimit né pjesén "Lajme" té& www.google.com.



duke pérfshiré: perceptimin e viktimés/déshmitarit; viktimat, autorét, statusi i rastit, reagimi nga
autoritetet dhe ndikimi né viktimén(et) dhe bashkésiné.

Komiteti késhillimor pér Konventén kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare véren se policia
evidenton midis 29 dhe 51 raste té krimeve té supozuara té urrejtjes né vit, shumé prej tyre me njé
motivacion racist ose ksenofobik pér paragjykim, ndérsa organizatat e shogérisé civile regjistrojné njé
numér edhe mé té larté té krimeve té supozuara nga urrejtja (midis 70 dhe 144 né vit).}?® Té dhénat e
OSBE/ODIHR pér krimet nga urrejtja tregojné se policia raportoi 22 raste né vitin 2021 dhe Prokuroria
Publike ndogi penalisht 125 raste.!?® Vendi nuk iu pérgjigj mospérputhjes sé numrit té rasteve té
regjistruara nga policia dhe rastet e ndjekura penalisht, dhe informacioni i detajuar nuk ishte i
disponueshém as pér OSBE/ODIHR dhe as pér opinionin. Kjo éshté njé ¢éshtje shgetésuese sepse nuk
ka sistem té integruar né dispozicion pér mbledhjen e té dhénave gé do té bénte té mundur vlerésimin
e tendencave né rastet e krimeve nga urrejtja dhe ményrén se si organet kompetente i kané zgjidhur
ato. Si rrjedhojé, Komiteti Késhillimor rekomandoi gé autoritetet té sigurojné identifikimin e shpejté,
evidentimin dhe hetimin efektiv té incidenteve té krimeve nga urrejtja dhe gé pérgjegjésit té sillen para
drejtésisé.’®® Megjithaté, né raportin vjetor té Ministrisé pér vitin 2022 vérehet pérparim né luftén
kundér gjuhés sé urrejtijes dhe krimit nga urrejtja né pérgjithési, késhtu qé gjithsej 54 krime me
"elemente té urrejtjes" u regjistruan né vitin 2022. Pas masave dhe aktiviteteve té ndérmarra jané
zgjidhur 50 vepra penale, pér té cilat jané ngritur 48 kallézime penale kundér 51 autoréve.'3!

Karakteristikat e viktimave

Incidentet gé kané ndodhur né bazé té pérkatésisé etnike (134 incidente) ende jané mé té pérfagésuara
me 83.75% té numrit té pérgjithshém té incidenteve té regjistruara né vitin 2022. Pér mé tepér, 7 krime
nga urrejtja kané gené té orientuara drejt migrantéve ose refugjatéve pér shkak té statusit té tyre, 6
incidente kané gené té motivuara nga pérkatésia politike dhe bindjet politike; 2 incidente kané ndodhur
pér shkak té bindjeve fetare, 2 incidente kané gené té motivuara nga orientimi seksual dhe 9 incidente
kané ndodhur pér shkak té karakteristikave té tjera té mbrojtura.

Té dhénat e mbledhura nga platforma e internetit www.zlostorstvaodomraza.com tregojné
informacionet e méposhtme né lidhje me rastet me tregues té garté té paragjykimit:

- Incidentet pér shkak té pérkatésia etnike, shtetésisé ose gjuhés........ccccccoeevrrrireeeenenn. 134

- Incidente pér shkak té pérkatésisé politike ose bindjeve politike .......cccceeevvveeeeiierennnn. 6
Incidente pér shkak té statusit t& emigrantit/refugjatit .........ccocveverereniinieeiercee e, 7
Incidente pér shkak té bindjeve fetare......ccocvviiiiiiecci e 2
Orientimi SEKSUA ....viieiiiieiie e e 2
L L= PSP P PR OPPPP PRI 9

1285ekretariati i Konventés kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare/Késhilli i Evropés (v. 2022, 21 shtator). Mendimi i
pesté pér Magedoniné e Veriut. E arritshme néhttps://rm.coe.int/5th-op-north-macedonia-en/1680a82967.
1290SBE/ODIHR. Raportimi pér krime nga urrejtia — Magedonia e Veriut. E arritshme néhttps://hatecrime.osce.org/north-
macedonia.

130Sekretariati i Konventés kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare/Késhilli i Evropés (v. 2022, 21 shtator). Mendimi i
pesté pér Magedoniné e Veriut.

131Raporti vjetor i Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér vitin 2022, fag. 45-46. E arritshme né:
https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/Godisen%20izvestaj/%D0%93% D0% BE%
D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%BD%20%D0%B8% D0% B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82% D0% B1%

D1%98 2022_%9C%D0% D0%92%D0%A0.pdf
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Llojet e incidenteve

Sipas té dhénave té KMH-sé, pjesén mé té madhe té incidenteve i kané kryer té rinjté, ndérsa ka edhe
numér té madh té autoréve té panjohur. Viktimat dhe autorét jané zakonisht pjesétaré té bashkésive
té ndryshme etnike, derisa incidentet e denoncuara jané té lidhura me krimet e pércaktuara né Kodin
Penal. Shumica e veprave té pérmendura penale pérfshijné: dhuné (116), démtime trupore dhe té
rénda trupore (20), démtim té pronés sé huaj (14), grabitje (5), kércénimin serioz (2), shkaktim té
urrejtjes kombétare, raciste ose fetare, pércarje ose intolerancé (6), shkaktim té rrezikut publik (2) dhe
rrezikim té sigurisé (2). Shpesh ndodh gé njé incident té plotésojé kriteret pér dy ose mé shumé vepra
té supozuara penale dhe pér kété arsye né té dhénat mund té keté numér mé té larté té veprave penale
sesa incidente té pranishme.*?

Llojet e incidenteve

1% 1% B Dhuné
Bl Démtime trupore dhe té rénda trupore
Bl Démtim té pronés sé huaj
Grabitje
B Kércénimin serioz
B Shkaktim té urrejtjes kombétare,
raciste ose fetare, pércarje

ose intolerancé

B Shkaktim té rrezikut publik

B Dhe rrezikim té sigurisé

Viktimat pérballé autoréve

KMH véren se viktimat dhe autorét jané kryesisht té rinj dhe pjesétaré té prejardhjes sé ndryshme
etnike (magedonase dhe shqiptare), anétaré té grupeve té tifozéve sportivé ose mbéshtetés té partive
politike, si dhe persona me statusin e refugjatit ose migrantit. KMH regjistron se pothuajse gjysma e
incidenteve (46%) pérfshinin té mitur, ose si viktima (73 raste) ose si autoré (70 raste). Né mé shumé
se 60% té numrit té pérgjithshém té rasteve, éshté pérfshiré mé shumeé se njé autor, numri i sakté i
autoréve nuk mund té deklarohet pér shkak té mungesés sé informacioneve nga autoritetet té
publikuara pér opinionin mé té gjeré, ku ishin pérfshiré disa autoré.

M Incidente té tjera

54%

B Incidente me té rinj té pérfshiré

132Krimet nga urrejtja pércaktohen nga Kodi Penal, ndérsa incidentet pérfshijné njé gamé mé té gjeré rastesh gé pérfshijné
veprat e tilla si grafite nga urrejtja, brohoritjet nacionaliste, etj.
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Incidentet sipas lokalitetit

Té dhénat e KMH-sé tregojné se shumica e incidenteve — 118 — kané ndodhur né Shkup dhe komunat
pérreth. Né Tetové, ka pasur 10 incidente, 6 né Manastir, 5 né Gostivar dhe Ohér, 4 incidente né
Kumanové, 3 né Gjevgjeli dhe Prilep, 2 né Radovish dhe 1 incident né Kogané, Strugé, Shtip dhe
Strumicé. Ngjashém me vitet e méparshme, vazhdon rritja e numrit dhe pérgindjes sé incidenteve né
kryeqgytet.

Shumica e gyteteve gjenden né rajone né té cilat ka pakica té konsiderueshme etnike shqiptare (Shkup,
Kumanové, Kércové dhe Strugé), magedonas etniké (Tetové dhe Gostivar), vllehé etniké (Krushevé) ose
disa pakica gé sé bashku pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té popullsisé (Manastir, Ohér, Strumicé
dhe Kocané). Dibra éshté njé nga qytetet e rralla ku magedonasit dhe shqgiptarét jetojné sé bashku, e
né vitin 2022 nuk u regjistruan raste té krimeve nga urrejtja.

Lokaliteti i incidenteve

120 118
100

80

60

40

20

Incidentet sipas muajit

Numri mé i madh i incidenteve ka ndodhur né tetor (27) dhe shtator (19). Kéto ishin muaj né té cilét
KMH regjistroi rritje té dhunés midis té rinjve nga lagjet dhe shkollat e pérziera etnike, sulme né linjat
e autobuséve, stacionet e autobuséve dhe autobusét e pérdorur nga anétarét e bashkésive té
ndryshme etnike. Ka pasur 16 incidente né gusht, 14 né shkurt dhe prill, 12 né maj, néntor dhe dhjetor,
11 né korrik dhe gershor, 9 né janar dhe 3 né mars (numri mé i ulét i incidenteve).

Incidentet sipas muajit

30 27

25

20 19

16
14 14

15 12 12 12

11 11
10
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Ndihmé e siguruar juridike falas pér viktimat e krimeve té urrejtjes né vitin 2022

Né vitin 2022, KMH ofroi ndihmé juridike falas né katér raste — tre nga incidentet ndodhén pér shkak
té orientimit seksual dhe/ose identitetit gjinor. Ndihma juridike falas pérfshinte késhillimin juridik dhe
sigurimin e informacioneve pér mekanizmat juridiké pér mbrojtjen e viktimave; komunikim me organet
kompetente dhe shogérimin e viktimave para institucioneve pérkatése; pérpilim dhe parashtrim té
kallézimeve penale né Prokuroriné Publike dhe ndjekjen e procedurave gjygésore né rastet e krimeve
nga urrejtja. Njé nga ato raste kishte té bénte me njé sulm qé ndodhi mé 8 gusht té vitit 2022 né gendér
té Strumicés, kur njé aktivist LGBTI+ u sulmua fizikisht gjaté mbajtjes sé njé ngjarjeje publike me disa
vullnetaré pér té promovuar organizimin e tyre. Njé burré i moshuar ka filluar té kércénojé dhe
ofendojé verbalisht aktivistin, pas cka e ka sulmuar fizikisht, duke i shkaktuar Iéndime trupore.
Vullnetarét kané braktisur vendin nga frika se edhe ata do té sulmoheshin. Komitetii Helsinkit kontaktoi
viktimén dhe i siguroi atij ndihmé juridike falas, pas ¢cka KMH kérkoi nga SPB Strumicé té zbatojé hetim
pérkatés dhe té sanksionojé autorin, si dhe pér té ndérmarré té gjitha masat pérkatése duke marré
parasysh trajtimin policor té viktimés. Menjéheré pas késaj, SPB Strumica parashtroi kallézim penal,
ndérsa aktakuza u ngrit Prokuroria Themelore Publike Strumicé. | pandehuri u deklarua fajtor, ndérsa
Gjykata Themelore Strumicé mé 28 néntor té vitit 2022 e shpalli té pandehurin fajtor pér léndim trupor
té ushtruar ndaj viktimés né bazé té krimit nga urrejtja. Gjykata konkludoi se duke sulmuar fizikisht dhe
duke shkaktuar Iéndime trupore ndaj aktivistit LGBTI né gendér té qytetit bazuar né orientimin seksual
té viktimés, i pandehuri ka kryer vepér penale té "léndimit trupor" sipas nenit 130 paragrafi (3) té Kodit
Penal né raport me paragrafét (2) dhe (1) té nenit té njéjté. Késhtu, Gjykata e kualifikoi drejté veprén e
kryer penale si krim nga urrejtja sipas ligjit penal magedonas, ndérsa gjaté shqgiptimit té dénimit éshté
marré parasysh motivi i paragjykimit. | pandehuri u dénua me gjashté muaj burg.

Né njé rast tjetér, éshté ofruar ndihma juridike falas né maj té vitit 2022 njé homoseksuali gé e
identifikon veten si kuir. Ai informoi KMH-né se mé 26 gershor té vitit 2021, menjéheré pas "Shkup
prajd 2021", né rr. "Mirosllav Kérlezha" né Shkup, éshté sulmuar fizikisht nga tre t& mitur. Ai e ka
raportuar incidentin né stacionin mé té afért policor, ndérsa ka edhe raport pérkatés mjekésor pér
léndimet e marra trupore. Pothuajse njé vit mé voné, mé 5 maj té vitit 2022, ai u thirr né Prokuroriné
Themelore Publike né Shkup pér té béré deklaraté siviktimé e ngjarjes qé ndodhi mé 26 gershor té vitit
2021. Njé pérfagésues nga Komiteti i Helsinkit e shogéroi até né Prokuroriné Publike, por pér shkak té
natyrés private té hetimit, prokurori publik nuk lejoi gé Komiteti i Helsinkit té jeté i pranishém. Njé
pérfagésues nga Komiteti i Helsinkit ndoqi procedurat gjygésore mé 21 gershor té vitit 2022 né
Gjykatén Themelore Penale Shkup, ku viktima do té paraqitej si palé e démtuar, por gjykatési na
informoi se publiku ishte pérjashtuar nga gjykimi sepse autorét ishin té mitur. Pérfagésuesi nga
Komiteti i Helsinkit theksoi nenin 92 paragrafi 3 té Ligjit pér drejtési pér fémijét, duke pércaktuar se
gjykata mund té lejojé praniné né gjykim té personave té tjeré té pérfshiré né mbrojtjen dhe edukimin
e fémijéve, personave pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve me Avokatin e Popullit, personave té
afért me fémijén, pérfagésuesve té organizatave pér té drejtat e fémijéve, si dhe shkencétaréve.
Gjykatési propozoi qé seanca té shtyhej deri né korrik té vitit 2022, me géllim gqé Komiteti i Helsinkit té
parashtrojé arsyetim me shkrim té ¢éshtjes né gjykaté. Por, pér shkak té faktit se ishte né interesin mé
té miré té viktimeés té pérfundonte procedurén né té njéjtén dité, pérfagésuesi i Komitetit u largua nga
salla e gjykatés. Pér shkak té faktit se viktima ende nuk ka informata pér veprén penale pér té cilén
akuzohen autorét, si dhe pér shkak se do té jeté jashté vendit duke kérkuar azil, Komiteti i Helsinkit ka
kontaktuar njé avokat i cili déshiron té punojé pérmes njé autorizimi té posacém, gé do té kérkojé
procesverbalin e seancés sé mbajtur mé 21 gershor drejtpérdrejt nga Gjykata Themelore Penale. Deri
mé tani, avokati ka provuar né disa raste pér té marré procesverbalin, por Gjykata ende nuk ka dorézuar
procesverbalin e procedurés pér té informuar palén nése i éshté dhéné statusi i viktimés.

Né maj té vitit 2022, dy autoré sulmuan fizikisht dhe ngacmuan njé aktivist LGBTI para nénés sé tij, e
sipas viktimés, incidenti ndodhi pér shkak té orientimit té tij seksual. Né kété incident, motivi i
paragjykimit éshté orientimi seksual, me tregues té paragjykimit gé ishin orientimi seksual — viktima i
pérkiste njé orientimi seksual dhe modeli té ndryshém té incidenteve té méparshme — incidente té
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méparshme kundér individéve té bashkésisé LGBTI, vecanérisht sulmet e méparshme ndaj viktimés
bazuar né orientimin e tij seksual. KMH iu drejtua viktimave, duke ofruar ndihmé juridike falas dhe
mbrojtje né strehimore, por kjo u refuzua.

Komiteti i Helsinkit ndogi njé vepér penale né bazé té aftésisé sé kufizuar té raportuar tek ekipi yné
juridik né vitin 2020. Njé prind i njé fémije me autizém raportoi né KMH se e gjithé familja ishte viktimé
e abuzimit dhe kércénimeve serioze nga dy fginjét né ndértesén né té cilén ata jetojné, fginjét
vazhdonin té trokisnin né derén e familjes, duke bértitur se do t'i vrisnin ata dhe fémijén e tyre
néntévjecar me autizém, té cilin ata e quanin “té retarduar mental”. Prejardhja e kétyre sulmeve éshté
zhurma gé dyshohet se éshté shkaktuar nga fémija, familja ka raportuar rastin né stacion policie, por
kjo ka pérfunduar me njé kallézim policor, pas té cilit nuk éshté ndérmarré asnjé veprim shtesé nga
autoritetet pér ngacmimet e pésuara nga familja dhe fémija me aftési té kufizuara intelektuale té
shkaktuara nga fginjét. Né vitin 2018, policia ka parashtruar kallézim penal pér “rrezikimin e sigurisé”
sipas nenit 144 té Kodit Penal, té cilin Prokuroria Publike e ka refuzuar pér shkak se ngjarja konkrete
nuk ka pérmbushur elementet e veprés penale qé ndiget sipas detyrés zyrtare, vepra penale e rrezikimit
té sigurisé sé fémijés, bazuar né paaftésiné e tij intelektuale, e cila éshté e motivuar garté nga
intoleranca dhe paragjykimi tashmé ekzistues ndaj anétaréve té kétij grupi té rrezikuar, mund té
cilésohet si krim nga urrejtja, Prokuroria Publike ka refuzuar né ményré té padrejté ankesén penale
duke e cilésuar gabimisht veprén penale, duke marré parasysh kété, KMH do té parashtrojé kallézim
penal kundér autoréve pér vepér penale té rrezikimit té sigurisé, si krim nga urrejtja, qé sipas Kodit
Penal ndiget sipas detyrés zyrtare. Deri mé tani, avokati dhe viktimat nuk jané té informuar pér statusin
e rastit, gjé gé con né konkluzionin se nuk éshté ngritur ende asnjé kallézim penal.

3.2.4. Rekomandime

- Té sigurohet se gjykatat do té jené té obliguara té evidentojné arsyet edhe kur zbatojné
dispozita pér rritjen e dénimit né rastet e krimeve té motivuara nga paragjykimi;

- Té sigurohet rritje specifike e dénimeve pér krime té métejshme kundér pronés, té tilla si
zjarrvénie, viedhje, viedhje e réndég, grabitje, grabitje me armé ose vjedhje grabitése;

- Té sigurohet njé hetim dhe ndjekje e shpejté dhe efikase e krimeve nga urrejtja duke siguruar
gé motivet e paragjykimit té merren parasysh gjaté procedurés penale;

- Té ndérmerren masat e duhura né ményré gé té lehtésohen denoncimi i krimeve nga urrejtja,
duke pérfshiré edhe masat pér té ndértuar besimin né polici dhe institucionet tjera shtetérore;

- Té mblidhen dhe publikohen té dhéna gjithépérfshirése dhe té krahasueshme pér krimet nga
urrejtja sa mé shumeé qé té jeté e mundur, duke pérfshiré numrin e incidenteve té tilla té
denoncuara nga opinioni dhe té evidentuara nga organet pér zbatimin e ligjit; numrin e
dénimeve; motivet pér paragjykim pas kétyre krimeve; dhe dénimet e shqiptuara;

- Vendosja dhe mirémbaijtja e bashképunimit midis autoriteteve publike dhe organizatave té
shoqgérisé civile pér aspekte té ndryshme té punés me krimet nga urrejtja, si¢ jané trajnimi,
mbéshtetja e viktimave dhe rritja e njoftimit;

- Ky bashképunim duhet té bazohet né shkémbimin e té dhénave dhe informacioneve; té
punojmeé sé bashku pér té zbuluar aspektet e zymta té krimeve nga urrejtja; té bashképunojmé
né zhvillimin e instruksioneve, udhézimeve ose trajnimeve pér evidentimin KU-ve, duke
pérfshiré shkémbimin e ekspertizés pér zhvillimin, pérsosjen dhe revizionin e treguesve pér
paragjykim;

- Té sigurohet se viktimat e krimit nga urrejtja té mbéshteten dhe mbrohen;

- Té pérmirésohet komunikimi dhe koordinimi midis autoriteteve publike dhe institucioneve pér
céshtjet gé lidhen me krimet nga urrejtja;
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- Té zbatohen hetime kombétare pér veprat penale gé pérfshijné masat e krimit nga urrejtja si
burim kryesor informacioni mbi pérhapjen e krimeve nga urrejtja né vend;

- Té promovohet trajnim pér praktikuesit relevant gé vijné né kontakt me viktimat e njé krimit
nga urrejtja, duke u mundésuar atyre gé t'i ndihmojné né ményré efikase kéto viktima; dhe

- Té pérmirésohen masat parandaluese, ndér té tjera, duke reflektuar kujtimin né edukimin pér
té drejtat e njeriut, programet mésimore pér histori dhe trajnime relevante, duke ndérmarré
hapa pér edukimin e opinionit, vecanérisht té miturit dhe té rinjté, pér vlerat e diversitetit dhe
pérfshirjes kulturore, né ményré qgé té gjithé sektorét e shogérisé té kené rol né luftén kundér
intolerancés sé tillé.
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Kapitulli 4 — LIRIA E SHPREHJES DHE BASHKIMIT

4.1. Liria e shprehjes

4.1.1. Standardet kryesore ndérkombétare

Liria e shprehjes éshté e pandashme nga demokracia dhe bazohet né njé numeér!® t& madh
instrumentesh kombétare, evropiane®® dhe ndérkombétare gqé promovojné kété sistem politik, té
njohur si i vetmi i afté pér té garantuar mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Magedonia e Veriut ratifikoi
té gjitha kéto marréveshje ndérkombétare pér liriné e shprehjes. Me ratifikimin, ato u béné pjesé
integrale e rendit juridik té vendit.

Pérmbajtja dhe fushéveprimi i mbrojtjes sé lirisé sé& shprehjes jané zhvilluar kryesisht me
jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Gjykata). Gjykata, duke shpjeguar dhe
interpretuar nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut'’’, vleréson se “liria e shprehjes
pérbén njé nga bazat thelbésore té shoqgérisé [demokratike], njé nga kushtet themelore pér pérparimin
e saj dhe pér zhvillimin e ¢do njeriu*’*.” Gjykata ka theksuar né ményreé té pérséritur se "Neni 10 éshté i
zbatueshém jo vetém pér 'informacione’ ose 'ideté' qé priten pozitivisht ose konsiderohen si jo ofenduese
ose sjellin indiferencé, por edhe pér ato qé ofendojné, trondisin ose shqgetésojné; ato jané kushtet e

pluralizmit, tolerancés dhe piképamjes sé gjeré pa té cilat nuk ka 'shogéri demokratike'."*’?

Si¢c éshté pércaktuar né nenin 10, liria e shprehjes u nénshtrohet pérjashtimeve, té cilat duhet té
arsyetohen né ményreé rigoroze, ndérsa nevoja pér ¢farédo kufizimesh duhet té pércaktohet né ményré
bindése.'”® Pérvec kétyre mendimeve té pérgjithshme, Gjykata né praktikén e saj gjygésore i shqyrton
edhe detyrimet pozitive té vendeve né mbrojtjen e realizimit té késaj té drejte. Kéto detyrime pozitive
nénkuptojné, mes tjerash, se nga vendet kérkohet té vendosin mekanizém efikas pér mbrojtjen e
autoréve dhe gazetaréve me géllim gé té krijohet mjedis i favorshém pér pjesémarrje né debat publik
té té gjithé paléve té interesuara dhe t'u mundésohet atyre té shprehin mendimet dhe ideté e tyre pa

168Shihni nenin 19 té Deklaratés universale pér té Drejtat e Njeriut, né té cilin thuhet: "Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé
mendimit dhe shprehjes; Kjo e drejté pérfshin liriné pér té pasur mendim dhe té pranohen dhe transmetohen informacione
dhe ide pa ndérhyrje té autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i pengon vendet té kérkojné licencim
té ndérmarrjeve té radiodifuzionit, televizive ose ndérm ", elaboruar né ményré plotésuese né nenin 19 té Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe né Komentin e pérgjithshém 10 [19] (neni 19) té Komitetit pér té Drejtat
e Njeriut (CCPR/C/21/Rev.1 té 19 majit v.1989).

0Osa npaso ja skny4ysa cnobodama 0a ce uma Mucaere U 0a ce npumMaam u npeHecysaam uH@opmayuu u uoeu bes
Mewarbe Ha jagHume 8aacmu u 6e3 oz2ned Ha epaHuyume. O80j YseH He au cripevysa 3emjume 0a bapaam AUYEHYUParbe Ha
paduodudgysHu, menesusUCKU Uau KUHO npemnpujamuja.”. Victo Taka, Buam yneH 11 oa MNosenbata 3a OCHOBHWTE Npasa Ha
EBponckata YHuja (2000 r.), Koj rnacu: ,, 1. Cexkoj uma npaso Ha cn0600a Ha uspasysarbe. 08a Npaeso ja 8Kay4yea ciobooama
0a ce uma mucnerbe U 0a ce npumaam u npeHecysaam uHgpopmauyuu u udeu 6ez Meware Ha jasHume ssaacmu u 6e3 oeneod
Ha 2paHuyume. 2. Ke ce noyumysaam ciobodama u naypanusmom Ha meduymume.”

169Shih, pér shembull, nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes.
Kjo e drejté pérfshin liriné pér té pasur mendim dhe pér té marré dhe dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrje nga
autoritetet publike dhe pavarésisht nga kufijté. Ky nen nuk i pengon vendet té kérkojné licencimin e ndérmarrjeve
radiodifuzive, televizive ose kinema.”. Shih gjithashtu nenin 11 té Kartés pér té Drejtat Themelore té Bashkimit Evropian (v.
2000), né té cilin thuhet: “1. Secili ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné pér té pasur mendim dhe pér té
marré dhe dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrje nga autoritetet publike dhe pavarésisht nga kufijté. 2. Do té respektohen
liria dhe pluralizmi i mediave.”

170pér njé rishikim gjithépérfshirés té fushéveprimit té mbrojtjes sipas nenit 10 té KEDNJ-sg, shih Bicavska-Siniarska, E. (v.
2017). Mbrojtja e té drejtés sé lirisé sé shprehjes sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Késhilli i Evropés.
71Hendisajd kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 5493/72. paragrafi. 49

172Hendisajd kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 5493/72. Paragrafi 49;"Observer" dhe "Guardian" kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 13585/88. Paragrafi 59

173Shtoll kundér Zvicrés, Nr. 69698/01, Paragrafi. 101;Moris kundér Francés, Nr. 29369/10,Paragrafi. 124; dhe Pentikenen
kundér FinlandésNr. 11882/10, Para. 87
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friké, madje edhe nése ato bien né kundérshtim me ato té mbrojtura nga autoritetet zyrtare ose njé
pjesé e konsiderueshme e mendimit publik, ose nése i irritojné ose i trondisin kéto té fundit.?’*

Pér mé tepér, OSBE sérish i pérforcoi dhe pércaktoi detyrimet specifike shtetérore né raport me
mbrojtjen e lirisé sé shprehjes. Ajo kérkonte gé shteti té konfirmojé se secili do té kené té drejtén e
lirisé sé shprehjes, duke pérfshiré edhe té drejtén e komunikimit.}’> Me kété rast, vendet jané té
detyruara té paktén:

e térespektojné té drejtén e secilit, individualisht ose né bashképunim me té tjerét, pér té kérkuar,
marré dhe dhéné lirisht géndrime dhe informacione pér té drejtat e njeriut dhe lirité themelore,
duke pérfshiré edhe té drejtat pér té pérhapur dhe publikuar géndrime dhe informacione té tilla;

e térespektojné té drejtat e secilit, individualisht ose né bashképunim me té tjerét, pér té studiuar
dhe diskutuar respektimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore dhe pér té zhvilluar dhe
diskutuar ideté pér pérmirésimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe mjeteve mé té mira
pér té siguruar harmonizimin me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.*’®

Kéto parime themelore jané zhvilluar dhe operaqcionalizuar né ményré plotésuese né shumeé
dokumente dhe deklarata té tjera té organizatés®’’, duke pérfshiré edhe vendosjen e standardeve dhe
udhézimeve specifike pér sfidat e reja sic jané liria e shprehjes né internet!’®, si dhe inteligjenca

artificiale®”.

4.1.2. Pasqyré e zhvillimeve dhe sfidave kryesore

Informacione té pérgjithshme

Kushtetuta merr njé gasje liberale dhe té depértueshme né garantimin e lirisé sé shprehjes'® duke
vendosur disa masa mbrojtése kushtetuese né realizimin e késaj té®! drejte. Mé tutje, duke njohur
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara si pjesé integrale té rendit té brendshém juridik'® dhe si té
zbatueshme drejtpérdrejt nga gjykatat!®, kjo ka hapur rrugén pér integrimin e standardeve kryesore
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (respektivisht pér liriné e shprehjes) si pjesé e kornizés
normative né fuqi.

174Dink kundér Turgisé, Nr. 2668/07, Parag. 137 Khadija Ismayilova kundér Azerbajxhanit, Nr. 65286/13, Para. 158

175Shih Dokumentin e Takimit té Kopenhagenit té Konferencés mbi Dimensionin Njerézor té KSBE-sg, té 29 gershorit 1990,
Kopenhagé. Seksioni 9.1 i Dokumentit thoté se: gjithkush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes, pérfshiré té drejtén pér té
komunikuar. Kjo e drejté do té pérfshijé liriné pér té pasur njé mendim dhe pér té marré dhe dhéné informacione dhe ide pa
ndérhyrje nga autoritetet publike dhe pavarésisht nga kufijté. Ushtrimi i késaj té drejte mund t 'u nénshtrohet vetém atyre
kufizimeve qé parashikohen me ligj dhe qé jané né pérputhje me standardet ndérkombétare. Né vecanti, nuk do té vendosen
kufizime né gasjen dhe pérdorimin e mjeteve té riprodhimit té dokumenteve té ¢do lloji, duke respektuar, megjithaté, té
drejtat qé lidhen me pronésiné intelektuale, pérfshiré té drejtén e autorit.

178|bid. Seksioni 10.1 dhe 10.2.

177Disa nga dokumentet e tjera kryesore brenda OSBE-sg, pérfshijné:Vendimin nr. 193 Themelimi i Zyrés sé Pérfagésuesit té
OSBE-sé pér Liriné e Medias, Mandati i Pérfagésuesit té OSBE-sé pér Liriné e Medias (PC.DEC/193) dhe DEKLARATA E
PERBASHKET e Raportuesit té Posagém té& OKB-sé pér Liriné e Opinionit dhe Shprehjes, Pérfagésuesit t& OSBE-sé pér Liriné e
Medias dhe Raportuesit té Posagém té OAS-it pér Liriné e Shprehjes Njé listé gjithépérfshirése e dokumenteve éshté né
dispozicion té OSBE-s&, ZOTOHET: Liria e Medias, Liria e Shprehjes, Rrjedha e Liré e Informacionit 1975 — 2017, botimi i
katért.

1780SBE. (2011). RAPORTONI liriné e shprehjes né internet. Studimi i dispozitave dhe praktikave ligjore né lidhje me liriné e
shprehjes, rrjedhén e liré té informacionit dhe pluralizmin e medias né internet né shtetet pjesémarrése té OSBE-sé
1730SBE. (2022). Vémendje mbi Inteligjencén Artificiale dhe Liriné e Shprehjes — Manuali i Politikave.

180Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, neni 16.

81| jria e shprehjes nénkupton: liriné e fjalés, fjalén publike, informimin publik dhe formimin e liré té institucioneve pér
informim publik; gasjen e liré né informacion, liriné pér té marré dhe transmetuar informacion; té drejtén e pérgjigjes dhe
korrigjimit; mbrojtjen e burimit té informacionit; ndalimin e pérgjithshém té censurés; Shih Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, neni 16.

182Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, neni 118.

183|bid, neni 98 paragrafi 2.
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Konteksti i pérgjithshém né vend né vitin 2022 vlerésohet si i favorshém pér liriné e medias dhe lejon
raportimin kritik mediatik. Numri'®* i madh i vézhguesve®® té pavarur ndérkombétaré té lirisé sé
shprehjes konkludojné se vendi ka arritur pérparim né kété fushé krahasuar me periudhén 2012-2017.
Sipas indeksit té Reporteréve pa kufij pér liriné e shtypit, Magedonia e Veriut né vitin 2022, krahasuar
me vitin 2017, ka shénuar pérmirésim té lehté né liriné e shtypit dhe njé rritje té vazhdueshme né
renditjen globale nga vendii 111-té né vitin 2017 né vendin aktual té 57-té.18®

Megjithaté, pérkundlr pérmirésimit té kufizuar, ka ende shumé probleme dhe sfida té réndésishme qgé
prekin median dhe liriné e shtypit si komponenté kryesore té lirisé sé shprehjes. Pérvec késaj, né
periudhén e kaluar, mediat sociale dhe teknologjité e reja kané hapur rrugén pér informacione té
gabuara®®’, mungesé profesionalizmi, si dhe fushata onlajn pér té frikésuar dhe denigruar gazetarét.

Liria e shtypit né Magedoniné e Veriut (Reporterét pa kufij)*®®

Indeksi i lirisé sé shtypit Renditja globale e pikéve
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Sulmet dhe frikésimet ndaj gazetaréve dhe mbrojtésve té té drejtave té njeriut

Sulmet dhe frikésimet e gazetaréve (vecanérisht gazetareve) dhe mbrojtésve té té drejtave té njeriut
né pérgjithési jané njé sfidé shumé shgetésuese.’® Gjaté realizimit té punés ose misionit té tyre, ata
pérballen me kércénime, diskreditim publik né mediat sociale, sulme publike dhe do té térhignin turma
lincuese, e né disa raste mé ekstreme, madje edhe sulme fizike.

Sipas Shoqatés sé Gazetaréve té Magedonisé, né vitin 2022 numriiincidenteve éshté rritur né krahasim
me vitin 2021 (ka pasur shtaté incidente serioze). Prokurori publik ka ngritur aktakuzé kundér autorit
vetém pér njé nga rastet e denoncuara. Q& nga viti 2014 jané denoncuar mé shumé se 80 sulme ndaj
gazetaréve (fizike dhe verbale). Nga kéto, 24 pérfshijné sulme fizike, derisa vetém né katér raste
vendimi gjygésor éshté marré né favor té gazetaréve/punonjésve mediatik. Sulmet?®® verbale jané mé
té shpeshta, duke pérbéré 60% té té gjitha sulmeve, té ndjekura nga sulmet fizike, me 33%.! Gazetaret
dhe punonjéset mediatike jané shumé mé shpesh viktima té kétij fenomeni, veganérisht né hapésirén
onlajn.’®? Autorét mé té shpeshté jané funksionarét publiké, politikanét, biznesmenét, si dhe
pjesémarrés né tubime publike.

184Komisioni Evropian Raporti i Magedonisé sé Veriut 2022 Bruksel, 12.10.2022

185Shih: Komisioni Evropian raporton pér S. Magedonia, Departamenti Amerikan i Shtetit raporton, Freedom House raporton
mbi liriné né boté dhe Indeksin e Lirisé sé Shtypit té Reporteréve pa Kufij.

186Magedonia e Veriut kishte vlerésimin mé té ulét né vitin 2014 kur u rendit né vendin e 123-té.

187Parlamenti Evropian (2021) Hartézimi i lajmeve té rreme dhe dezinformatave né Ballkanin Peréndimor dhe identifikimi i
ményrave pér t 'u marré me to né ményré efektive. Divizioni i Politikave dhe Marrédhénieve me Jashté. Drejtoria e
Pérgjithshme pér Politikat e Jashtme té Bashkimit. Fqg. 28 — 30.

188Burimi: https://rsf.org/en/index.

189K otevska, B. Kamberi, I. (2019). Raporti i vendit pér Magedoniné e Veriut. Mbrojtésit e té drejtave té njeriut né Ballkanin
Peréndimor, Frikésim né vend té njohjes. Fq. 68 — 82.

1%0Kalinsky, V. Burg pér sulmuesit e gazetaréve. Radio Evropa e Liré. 28 néntor 2022

B pid., f.12.

192Sabrioski, S. Atovska, K. 14 sulme ndaj gazetaréve — 14 kama ndaj demokracisé. Shoqgata e gazetaréve té Magedonisé Prill 2021
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Numri i sulmeve té evidentuara ndaj gazetaréve'®?

2017 r. 2018r. 2019 T. 2020T. 2021r.

16 3 24 14 5

Rreziku nga dhuna ndikon né cilésiné e punés sé gazetaréve, ndérsa mungesa e pérgjegjésisé penale
con né vetécensuré. Né njé nivel mé té gjeré, shogéror, kjo krijon pengesa pér informimin e publikut
dhe zvogélon besimin e publikut né mediat.’®* Gazetarét kérkojné reagim mé té madh nga prokurori
publik, si dhe ndryshime né Kodin Penal, ku té gjitha kércénimet ndaj sigurisé do té ndigen penalisht
nga Prokuroria sipas detyrés zyrtare, e jo privatisht nga gazetarét.

Né vitin 2021, Qeveria parashtroi propozim pér ndryshimin e Kodit Penal, me té cilat, ndér té tjera,
vendosen dénime mé rigoroze pér aktet e dhunés (vrasje, shtréngim, kércénim, parandalim i népunésit
zyrtare né ushtrimin e veprimit zyrtar) kur viktimat jané gazetaré ose punonjés mediatik.'®> Pas mé
shumé se njé viti e gjysmé, Kuvendi miratoi propozimin né shkurt té vitit 2023.2%¢ Lidhur me
procedurén, korniza e tanishme ligjore siguron mekanizma té mjaftueshém pér zbatimin e ligjit dhe
Prokuroriné Publike pér té nxjerré para drejtésisé autorét e veprimeve té dhunshme ndaj gazetaréve.

Njé sfidé krejtésisht e vecanté éshté prevalenca dukshém mé e larté e kércénimeve, fushatave
denigruese, turpérimit publik dhe ngacmimit seksual té gazetareve dhe mbrojtéseve té té drejtave té
njeriut. Incidenca e ngacmimit seksual dhe dhunés éshté shumé mé e larté tek graté sesa tek burrat.
Ky ndikim joproporcional mbi graté nuk trajtohet né ményré adekuate nga institucionet. As policia dhe
as prokurori publik nuk i njohin krimet nga urrejtja ndaj grave gé jané mbrojtése té té drejtave té njeriut.
Mungesa e pérpunimit dhe (né disa raste) dénimet e uléta pasqyrojné rrethana vecanérisht rénduese
né kéto raste dhe me kété nuk dekurajojné sulmuesit e ardhshém potencial.*’

Vala e informacioneve té gabuara dhe mungesa e profesionalizmit né mediat onlajn

Mediat onlajn dhe platformat pér mediat sociale konsiderohen si burimet kryesore té dezinformimit,
keginformimit, gjuhés sé urrejtjes, shkeljes sé standardeve profesionale dhe shkeljeve té té drejtave té
pronésisé intelektuale.’®® Pérhapja e informacioneve té gabuara nuk éshté dicka e re né kuadér té
peizazhit kombétar té mediave. Ai ishte i pranishém né masé té madhe né mediat kryesore, por pas
ndryshimit té pushtetit né vitin 2017, fushatat e dezinformimit dhe denigrimit u zhvendosén né
hapésirén onlajn!®, ose né formé té profileve té mediave sociale ose né mediat onlajn.

Shkaku kryesor i problemit me mediat onlajn éshté statusi i tyre juridik dhe mungesa e pérgjegjésisé
pér respektimin e standardeve profesionale. Megjithaté, duhet té béhet dallimi midis edicioneve
profesionale onlajn gé punésojné gazetaré profesionisté dhe publikojné pérmbajtje origjinale dhe
portalet individuale gé plagjiojné dhe kopjojné pérmbajtje té tillé. Kéta té fundit jané shkaku pér
shumicén e problemeve.

Mediat online nuk rregullohen me ligj té vecanté, ndérsa ka géndrime té ndryshme pér nevojén e
rregullimit?®. Kjo ngriti disa dilema né raport me pérgjegjésiné e mediave, mbrojtjen e té drejtés sé

193Sulejman, D. Breshkovski, |. Sulmet ndaj gazetaréve dhe punonjésve té medias 2017 — 2021 Trendet dhe rekomandimet.
Shogata e gazetaréve té Magedonisé Mars 2022, cTp. 30

1%4Tuneva, M. Sandev, L. Siguria e gazetaréve dhe punonjésve té medias — Realitet ose kércénim i vazhdueshém. Shogata e
gazetaréve té Magedonisé Mars 2022, f- 39-40.

195Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Propozimi pér Ligjin pér ndryshimin e Kodit Penal nr. 08-3784/1 daté 18.08.2021
1%. Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal Fletorja Zyrtare e RMV, nr. 36/2023.

197Kotevska, B. Kamberi, I. (2019). Raporti i vendit pér Magedoniné e Veriut. Mbrojtésit e té drejtave té njeriut né Ballkanin
Peréndimor, Frikésim né vend té njohjes. Fq. 68 — 82.

1%8Komisioni Evropian. (2022, 12 tetor). Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022Brussel. f. 30

199parlamenti Evropian. (2021). Hartézimi i lajmeve té rreme dhe dezinformatave né Ballkanin Peréndimor dhe identifikimi i
ményrave pér t 'u marré me to né ményré efektive. Divizioni i Politikave té Marrédhénieve me Jashté. Drejtoria e
Pérgjithshme pér Politikat e Jashtme té Bashkimit. Fqg. 28-30.

200Kyadri rregullator pér mediat dhe mediat online — Rasti magedonas — Analizé krahasuese dhe rekomandime pér ndryshime
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autoréve té pérmbajtjes, si dhe pérgjegjésiné pér shpifje. Ligji pér mediat?? identifikon vetém mediat
e shtypura, derisa Ligji pér mediat audio dhe audiovizuele?® me ndryshimet e tij mé té fundit merret
vetém pjesérisht me statusin e fageve té internetit gé transmetojné pérmbaijtje. Né vitin 2019 dhe
2022, né pérpjekje pér té nxitur vetérregullimin e mediave onlajn, Shogata e Gazetaréve té Magedonisé
dhe Késhilli i Etikés né Mediat formuan dhe publikuan regjistér onlajn?®® pér mediat profesionale onlajn.
Regjistrimi né regjistér éshté vullnetar dhe i kushtézuar me pérmbushjen e disa kritereve themelore.?**
Pér momentin jané regjistruar 152 fage interneti. Megjithaté, pérkundér pérpjekjeve pér vetérregullim,
problemi vazhdon edhe mé tutje dhe shkakton mosbesim né media dhe pérhapjen e informacioneve
té gabuara.

Pérhapja e informacioneve té gabuara né hapésirén onlajn i atribuohet kryesisht té ashtuquajturés
lévizje kundér gjinisé. Grupet joformale kundér gjinisé jané aktive né mediat sociale (Facebook), ndérsa
njé organizaté e regjistruar "Nga ne pér ne" synon individé dhe OC gé punojné né pérfagésimin e
barazisé gjinore dhe LGBTIK+. Fokusi mé i afért i aktiviteteve té tyre éshté kundérshtimi i barazisé
gjinore, arsimimi i ndjeshém gjinor dhe arsimimi gjithépérfshirés seksual dhe pérhapja e pérmbajtjeve
transfobike. Né njé nga botimet, organizata "Nga ne pér ne" pretendon se AC Asociacioni pér edukimi
dhe hulumtim shéndetésor (HERA) déshiron té krijojé "konfuzion gjinor" te fémijét, té nxisé
seksualizimin e tyre dhe té promovojé abortin.?%

Pérdorimi i padive pér shpifje kundér gazetaréve (SLAP)

Né vitin 2012, vendi dekriminalizoi pérgjegjésiné pér ofendim dhe shpifje duke vendosur proceduré té
vecanté civile pér té vepruar né kéto raste. Iniciativa®® e dekriminalizimit éshté iniciuar nga shogatat
profesionale té gazetaréve.?”’ Kjo u argumentua nga ndikimi i démshém i kércénimit me dénim me burg
mbi liriné e shprehjes?®, sic jané shprehur nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Né disa nga
aktgjykimet e tyre, Gjykata vlerésoi se "shqiptimi i dénimit me burg pér kundérvajtje té shtypit do té
ishte né pérputhje me liriné e shprehjes sé gazetaréve si¢ garantohet me nenin 10 té Konventés vetém
né rrethana té jashtézakonshme, vecanérisht kur té drejtat e tjera themelore jané shkelur seriozisht, si

pér shembull, né rastin e gjuhés sé urrejtjes ose nxitjes sé dhunés".?%

Dekriminalizimi i shpifjes vetvetiu nuk ka kontribuar né pérmirésimin e lirisé sé shprehjes né vend.?'°
Pérvecg faktoréve té jashtém (klima politike, polarizimi né shoqéri), nj¢ nga mangésité kryesore té
brendshme té ligjit ishin pragjet e larta té kompensimit maksimal gé mund t'u jepet gazetaréve dhe
mediave (shih tabelén mé poshté). Zbatimi joadekuat i Ligjit pér pérgjegjési civile pér ofendim dhe
shpifje nga gjykatat ka nxitur vetécensurimin né mediat. Né raste té caktuara, padité jané pérdorur si

té mundshme té kornizés ligjore. Studim pér Agjenciné pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele. v. 2018

201 jgji pér mediat, “Fletorja Zyrtare” nr. 184/2013 dhe 13/2014.

202| jgji pér mediat audio dhe audiovizuele, nr. 184/2013,...dhe 77/2021.

203https://promedia.mk

2047, Publikuar Impressum me informacione editoriale dhe informacione kontakti; 2. Deklaruar pélgimin pér t 'iu pérmbajtur
Kodit té Etikés sé gazetaréve; 3. Mediat online gé publikojné rregullisht pérmbajtje me interes publik; 4. Person juridik i
regjistruar dhe pérgjegjési transparente; 5. Financimi transparent; 6. Detyrimi pér publikimin e Vendimit té Késhillit té Etikés
né Media dhe pjesémarrjen né procedurat e ndérmjetésimit; 7. Baneri i publikuar me zotim pér respektimin e rregullave
etike dhe parimit té veté-rregullimit; 8. Detyrimi pér té treguar autorét e tekstit, dhe nése pérmbajtja éshté marré nga
burime té tjera, duhet té shénohet né pérputhje me rrethanat.

205HERA (2021) "Reagimi: Nése 'Nga ne tek ne’ nuk térheq génjeshtrat pér edukimin seksual dhe pér HERA, ne do té kérkojmé
té vendosim pérgjegjési civile pér shpifje."

206 jgji pér Pérgjegjésiné Civile pér Fyerje dhe Shpifje, “Gazeta Zyrtare” nr. 143/2012.

207Medarski, F. Selmani, N. (2018) Manuali i shpifjes dhe fyerjes. Shogata e gazetaréve té Magedonisé Fg. 37

208Rrethanat specifike té vendit kané ndértuar njé rast té forté dekriminalizimi. Sé pari, ka pasur njé numér té
konsiderueshém ¢éshtjesh kundér gazetaréve (deri né fund té vitit 2012, 300 raste ishin né pritje). Sé dyti, shumica e
paditésve ishin népunés publiké dhe politikané. Sé treti, procedurat ishin shumé té gjata dhe shkaktuan presion dhe pasiguri
té vazhdueshme midis té pandehurve (gazetaréve). Sé katérti, gjykatat kané dhéné kompensim shumé té larté pér démet
ndaj gazetaréve. Sé pesti dhe e fundit, gjykatat nuk kané zbatuar standardet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né
aktgjykimet e tyre.

209Shihni Ciampana dhe Majare kundér Rumanisé [GC], § 115; Ruokanen dhe té tjeré kundér Finlandés, § 50; Balaskas kundér
Greqisé, § 51; dhe Fatulayev kundér Azerbajxhanit, §§ 129 dhe 177.

210Komisioni Evropian. (2014). Raporti i progresit té& BE-sé pér ish-Republikén Jugosllave t& Magedonisé pér vitin 2014 fage 14
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mjet pér frikésim dhe presion ndaj mediave té pavarura. Nén pretekstin e mbrojtjes sé sekreteve
shtetérore dhe té dhénave personale, ato i jané nénshtruar presionit juridik dhe padive shgetésuese
(procedurat e heshtjes ose SLAP).

Kjo u konfirmua né njé vendim té paradokohshém té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut?*, ku
Gjykata pércaktoi se autoritetet gjygésore né Magedoniné e Veriut kishin shkelur liriné e shprehjes sé
gazetaréve me aét gé kané gjykuar ndaj njé kérkese pér kompensim té larté, meqgé, ndér té tjera,
"shumat e tilla... mund té konsiderohet se kané efekt tmerrues me dekurajimin e diskutimit té hapur pér
¢céshtje me interes publik."

Me géllim qé té zgjidhet ky problem, né vitin 2022, Kuvendi miratoi Ligjin e ri pér pérgjegjési civile pér
ofendim dhe shpifje.?*> Njé nga ndryshimet kryesore té vendosura né kété ligj éshté zvogélimi i
shumave maksimale té démit jomaterial g& mund té shgiptohet nga njé gjykatés né procedurén pér
shpifje kundér gazetaréve. Ende nuk dihet nése ndryshimet né Ligjin do té kontribuojné né uljen e
pérdorimit té kércénimeve ose padive pér shpifje si mjet pér frikésimin e gazetaréve.

Krahasimi i shumave maksimale té démit jomaterial

Ligjiiv. 2012 Ligji i v. 2022
Gazetar: 2.000 euro 400 euro
Redaktor 10.000 euro 2.000 euro
Subjekti juridik (media) 15.000 euro 5.000 euro

Kushtet e dobéta té punés pér gazetarét

Hulumtimi i paradokohshém i zbatuar nga Sindikata e Pavarur e Gazetaréve dhe Punonjésve Mediatik
tregoi se 23% e punonjésve mediatiké nuk kané sigurime shéndetésore dhe sociale, 19% jané pérgjigjur
se udhéhegja e mediave nuk u lejon punétoréve té formojné sindikaté dhe 69% marrin paga mujore
mé té uléta se mesatarja kombétare.?’® Té ardhurat e uléta, si dhe mosrespektimi i rregullativés ligjore
pér punésim nga punédhénésit, jané gjithashtu sfida shumé té shpeshta dhe té vazhdueshme pér
gazetarét. Té drejtat e punétoréve, té tilla si e drejta pér pushim vjetor, orté e paguara jashté orarit
dhe turni i paguar i natés, shpesh anashkalohen. Pér shkak té kétyre kushteve jodinjitoze, gazetarét e
prekur dhe punonjésit mediatik ose i nénshtrohen vetécensurés ose nuk mund t'i ushtrojné detyrat e
tyre. Gazetarét nga mediat lokale jané vecanérisht té prekshém ndaj kétij problemi. Duhet té
pérmirésohet dialogu i sindikatés edhe me punédhénésit edhe me gevering, me géllim gé té arrihen
zgjidhje té pranueshme pér sfidat e vazhdueshme, si¢ &shté numrii madh i kontratave afatshkurtra dhe
kontratat me orar té shkurtuar té punés pa sigurim shéndetésor dhe social.

Reklamimi qeveritar né mediat private

Neé fillim té viteve 2010, reklamimi geveritar siguronte burimin mé té madh té vetém té financimit dhe
kishte ndikim t& madh né tregun mediatik si né nivel kombétar ashtu edhe né até lokal. Kjo é&shté béré
me mungesé transparence, ndérsa nuk pati njoftim sistematik ose té detajuar pér reklamimin geveritar.
Reklamimi shkaktoi shgetésim pér shpenzimin, pér té cilin shumékush pohonte se éshté drejtuar vetém
ndaj mediave pro-geveritare, duke u dhéné atyre pérparési té konsiderueshme financiare. Né vitin
2017, pér shkak té nevojés pér té zbatuar “Prioritetet urgjente reformuese”*'*, Qeveria premtoi se do
té pérfshinte njé angazhim pér té siguruar transparencé té ploté té reklamave geveritare dhe pér té
zhvilluar njé mekanizém pér reklamat e shérbimit publik té papaguar me interes té miréfillté publik.

211K ostova dhe Apostolov kundér Magedonisé sé Veriut. Raport nr. 38549/16

212| jgji pér Pérgjegjésiné Civile pér Fyerje dhe Shpifje, “Gazeta Zyrtare” nr. 251/2022.

213 azareska, D. (2022, 6 dhjetor) Anketa: Me njé pagé nén mesataren, gjysma e gazetaréve té rinj duan té largohen nga
profesioni. Sindikata e Pavarur e Gazetaréve dhe Punonjésve Mediatik.

214plani pér politikat e reformés sé menjéhershme “3 -6 —-9”".
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Né vitin 2018, me ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér shérbimet audio dhe audiovizuale?*>, Kuvendi
vendosi ndalimin e reklamimit té organebe shtetérore, ndérmarrjeve publike, njésive té vetégeverisjes
lokale dhe subjekteve té tjera té lidhura me shtetin pér té planifikuar dhe pérdorur mjete pér té
informuar dhe promovuar aktivitetet e tyre te radiodifuzerét privaté. Mirépo, disa media lobuan né
ményré aktive pér hegjen e ndalimit té reklamimit geveritar né mediat private, né ményré qé t'i rrisin
té ardhurat e tyre. Pérvec késaj, pandemia e KOVID-19 ngriti ¢céshtjen e fushatave té interesit publik
dhe nése ndalimi i tanishém éshté shumé i ashpér, duke parandaluar sigurimin e informacioneve
pérkatése dhe té domosdoshme pér publikun.

Né néntor té vitit 2022, njé grup pérfagésuesish propozuan ligj?** né Kuvend me té cilin duhej té
zvogélohet ndalimi ekzistues i reklamimit, me vendosjen e té ashtuquajturave “Fushata me interes
publik” né nivelin gendror dhe lokal. Pér zbatimin e kétyre fushatave, organet shtetérore dhe subjektet
e tjera té lidhura do té mund té ndajné mjete buxhetore pér mediat private. Megenése ligji u propozua
nga pérfagésuesit, e jo nga Qeveria, draft-ligji nuk u publikua, e as nuk u mbjatén konsultime publike.
Shogatat mediatike kritikuan mundésiné e ndryshimit dhe plotésimit té Ligjit pér shérbimet mediatike
audio dhe audiovizive, gjé qé do té mundésonte reklamimin e institucioneve publike né mediat, duke
theksuar rrezikun se kjo mund té minojé pavarésiné e mediave dhe té prishé tregun magedonas?’.

4.2. Liria e bashkimit

4.2.1. Standardet ndérkombétare

Liria e bashkimit éshté njé e drejté themelore e njeriut gé éshté thelbésore pér funksionimin e njé
demokracie dhe parakusht pér realizimin e té drejtave té tjera té njeriut. Prandaj, éshté jetike qé e
drejta pér liriné e bashkimit té lehtésohet dhe mbrohet né ményré efektive nga ligjet kombétare. Pér
shkak té réndésisé sé késaj té drejte pér njé shoqéri demokratike, kjo &shté e pérfshiré né instrumentet
themelore ndérkombétare té%18 té drejtave té njeriut té miratuara né sistemin e KB-ve.

Né tokén evropiane, Késhilli i Evropés dhe OSBE-ja kané zhvilluar né ményré plotésuese njé trup té
forté parimesh dhe standardesh udhézuese pér liriné e bashkimit. Ky trup ofron arsye té forté pér té
pranuar se e drejta e bashkimit té personave éshté thelbésore pér shoqérité demokratike pér té cilat
vendet pjesémarrése té OSBE-sé dhe vendet anétare té Késhillit té& Evropés jané zotuar gé t'i ndértojné.
Standardet e dy organizatave ndérkombétare jané pérmbledhur dhe kodifikuar né njé udhézues t&?°
pérbashkét pér liriné e bashkimit té publikuar né vitin 2015. Ajo gé té dy sistemet e standardeve kané
té pérbashkét éshté se ato jo vetém gé u kérkojné vendeve té lejojné njerézit té bashkohen dhe té
formojné organizata, por ato shkojné njé hap mé tej duke kérkuar angazhim pozitiv pér té krijuar mjedis
té pérshtatshém né té cilin shogatat do t& mund té punojné. Kjo mund té pérfshijé thjeshtimin e
kérkesave rregullatore, duke siguruar gé ato kérkesa té mos jené té mbingarkuara, lehtésimin e gasjes

215 jgji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér shérbime audio dhe audiovizuele nr. 248/2018.

2165hih: https://sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=9322cb9d-c68a-496d-8844-4078c317060c

217Blazheska, K. (2022, 11 néntor) Reklamat geveritare po kthehen. | | |UNTRANSLATED _CONTENT_START| | | 4ojue

Bene. || |UNTRANSLATED_CONTENT_END| | |

218Neni 20 paragrafi 1 i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut njeh se “Gjithkush ka té drejtén e lirisé sé mbledhjes
dhe shogérimit pagésor”. Neni 22 paragrafi 1 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike pérsérit se “Gjithkush ka
té drejtén e lirisé sé shogérimit me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén pér té formuar sindikata dhe pér t 'u bashkuar me
sindikata pér mbrojtjen e interesave té tij” dhe duke kufizuar ¢do kufizim, vetém ato té pércaktuara me ligj gé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike gé ndjek njé nga géllimet legjitime té shtetit. Standardet pérkatése shtesé té OKB-sé
zgjerojné fushén dhe pérmbajtjen e lirisé sé asociimit (p.sh. Koment i Pergjithshem Nr. 25 (Neni 25) i Komitetit té té Drejtave
té Njeriut (pjesémarrja né ¢éshtjet publike dhe e drejta pér té votuar); Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore: Neni 8) Liria e asociimit njihet edhe né konventa specifike (p.sh. Konventa ndérkombétare dhe né konventa
specifike (p.sh. Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor; Nenet 4 dhe 5 (ix);
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave: Neni 7(c); dhe Konventa pér té Drejtat e Fémijés:
Neni 15).

2ydhézimet e Pérbashkéta té OSBE ODIHR (2015, 1 janar) pér Liriné e Asociimit.
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né burime dhe marrjen e masave pozitive pér té tejkaluar sfidat konkrete me té cilat pérballen personat
ose grupet e démtuara ose té rrezikuara.??®

Baza ligjore e trupit gjithépérfshirés té standardeve né kuadér té Késhillit té Evropés éshté neni 11 i
GJEDNJ-sé.221 GJEDNJ, né interpretimin e kétij neni, konfirmoi lidhjen e drejtpérdrejté midis
demokracisé, pluralizmit dhe lirisé sé bashkimit.??? Megjithése partité politike jané njé nga elementét
kryesoré té njé shoqgérie pluraliste, Gjykata njeh rolin e shogatave té formuara pér géllime té tjera,
duke pérfshiré ato qé mbrojné trashégiminé kulturore ose shpirtérore, ndjekjen e géllimeve té
ndryshme socio-ekonomike, shpalljen ose mésimin e religjionit, kérkimin e identitetit etnik ose
shprehjen e vetédijes sé pakicave, jané gjithashtu té réndésishme pér funksionimin e duhur té
demokracisé. Liria e bashkimit, analoge si edhe liria e shprehjes, zbatohet gjithashtu jo vetém pér
personat ose shogatat, géndrimet e té cilave pranohen né ményré té favorshme ose konsiderohen si
joofenduese ose si ¢éshtje indiference, por edhe pér ata, géndrimet e té ciléve ofendojné, trondisin

ose shgetésojné??s,

GJEDNJ pranon se shteti ka gjithashtu detyrim pozitiv pér té siguruar gézimin e té drejtés sé lirisé sé
bashkimit. Konkretisht, ai konstatoi se “respektimi i vérteté dhe efektiv i lirisé sé bashkimit nuk mund té
reduktohet né njé detyré té thjeshté té shtetit pér té mos ndérhyré.”??* Sipas késaj, éshté detyré e
autoriteteve publike té garantojné funksionimin e drejté té njé shoqate ose partie politike, edhe kur
ato bezdisin ose ofendojné personat gé kundérshtojné ideté ligjore qé ata déshirojné té promovojné.
Pérveg praktikés gjygésore té GJEDNJ-sé, dokument i réndésishém éshté edhe Rekomandimi pér
statusin juridik té organizatave jogeveritare?”® qé vendos standardet pér formimin e legjislacionit dhe
praktikés dhe pérkufizon standardet minimale gé duhet té respektohen né lidhje me krijimin,
menaxhimin dhe aktivitetet e pérgjithshme té OJQ-ve né vendet anétare té organizateés.

Dokumenti nga takimi i KSBE/OSBE-sé i vitit 1990 né Kopenhagé, ndér té tjera, thekson standardet si
vijon né lidhje me liriné e bashkimit:

"(9.3) do té garantohet e drejta e bashkimit. Do té garantohet e drejta e formimit dhe — do té jeté objekt
i sé drejtés sé pérgjithshme té njé sindikate pér té pércaktuar anétarésiné e saj — anétarésimi i liré né
sindikaté. Kéto té drejta pérjashtojné ¢do kontroll paraprak. Liria e bashkimit té punétoréve, duke
pérfshiré liriné e grevés, do té jeté e garantuar, 1éndé e kufizimeve té pércaktuara me ligj dhe né
pérputhje me standardet ndérkombétare;

Shtetet shprehin pérkushtimin e tyre pér:

(10.3) — té sigurohet qé individéve u éshté lejuar té shfrytézojné té drejtén e asociimit, duke pérfshiré
edhe té drejtén pér té formuar, pér t'u bashkuar dhe pér té marré pjesé né ményré efektive né
organizatat jogeveritare qé kérkojné avancimin dhe mbrojtien e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut, duke pérfshiré sindikatat dhe grupet e ndjekjes sé té drejtave té njeriut;”

Né vitin 2015, OSBE-ja vendosi listé gjithépérfshirése té rekomandimeve pér té forcuar pjesémarrjen e

shogatave né proceset e vendimmarrjes.??® Ajo vendos, ndér té tjera:

8. Shogatave duhet t'u ofrohen mundési pér té marré pjesé né proceset e vendimmarrjes publike né té
gjitha nivelet (lokal, kombétar, rajonal dhe ndérkombétar) dhe né té gjitha fazat, nga faza e planifikimit
dhe politikave deri né pikén né té cilén zbatohen, ndigen dhe vlerésohen vendimet;

220|bid. paragrafi. 27

221Neni 11 paragrafi 1 thoté si mé poshté: “Secili ka té drejtén e... lirisé sé shogérimit me té tjerét, duke pérfshiré té drejtén
pér té formuar sindikata dhe pért 'u bashkuar me to pér mbrojtjen e interesave té tij”

222Ghih Gorzelik dhe té tjerét kundér Polonisé [GC], Apt. nr. 44158/98, f. 88; Sidiropoulos dhe té tjerét kundér Greqisé, Apt.
nr. 57/1997, f. 40

223Redfern kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Ap. nr. 47335/06, f. 56; Vona kundér Hungarisg, 35943/10, f. 57

2240ranioToxo kundér Greqisé, Ap.nr. 74989/01, ctp. 37

225Rekomandimi CM/Rec(2007)14 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare mbi statusin ligjor té OJQ-ve né Evropé.
Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 10 tetor 2007 né mbledhjen e 1006-té té deputetéve té ministrave.

2260SBE. Rekomandime pér forcimin e pjesémarrjes sé shogatave né proceset e vendimmarrjes publike. 22 shtator 2015
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15. Organet shtetérore nuk do té pérjashtojné persona, grupe ose shoqata té caktuara nga proceset e
vendimmarrjes publike pa justifikim té bazuar, té arsyeshém dhe objektiv dhe duhet t'u pérgjigjen
kérkesave pér té sqaruar arsyet e pérjashtimit té tillé;

23. Pjesémarrja e shoqatave né proceset e vendimmarrjes publike duhet té sigurohet pérmes procesit
publik, transparent dhe té hapur té pérzgjedhjes dhe té bazohet né kritere té garta dhe té paracaktuara;
shoqatat duhet té jené né gjendje té zgjedhin pérfaqésuesit e tyre pér té marré pjesé né proceset e
vendimmarrjes publike; informacionet themelore pér shoqatat qé marrin pjesé né proceset publike té
vendimmarrjes duhet té jené té arritshme pér opinionin.

4.3. Pasqyré e zhvillimeve dhe sfidave kryesore

Informacione té pérgjithshme

Legjislacioni gé ka té béjé me liriné e bashkimit, né vecanti ligji themelor gé rregullon themelimin e
shoqgatave, vlerésohet nga Konventa Evropiane si "né pérputhje me Kartén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut".??” | miratuar né vitin 2010, Ligji pér shogatat
dhe fondacionet??® (LSHF) rregullon ményrén, kushtet dhe procedurén e themelimit, regjistrimit dhe
ndérprerjes sé 0JQ, formave té 0JQ-ve, pasurisé qé kané né dispozicion, mbikéqyrjen, ndryshimet e
statusit dhe statusin e organizatave me interes publik. LSHF pranoi té drejtén e personave juridike dhe
té té huajve pér té formuar shogata dhe té drejtén e bashkimit pa pasur nevojé pér regjistrim formal
dhe duke prezantuar konceptin e statusit me interes publik.??® Sipas Indeksit té Qéndrueshmérisé sé
0Q-ve, mjedisi né té cilin punojné OJQ-té éshté pérmirésuar pak qé nga viti 20172,

Indeksi i Qéndrueshmérisé sé 0Q-ve né Magedoniné e Veriut (2016 — 2021)?**

2016 2017 2018 2019 2020 2021
3.55 3.6 3.6
3.65 3.7
3.75 3.8
3.85 3.9 3.9

3.95

Krahasuar me vendet e rajonit, Magedonia e Veriut éshté né mes, por me ngecje té konsiderueshme
pas vendeve té rangut mé té larté.

227Komisioni Evropian Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022. f. 31

228“Fletore Zyrtare” nr. 135/2011 dhe 55/2016.

229Magedonia miratoi njé ligj té rishikuar mbi OJQ- té. Qendra Ndérkombétare pér té Drejtén Jofitimprurése. 26.04.2010
230Né njé deklaraté publike nga shkurti 2017, udhéheqési i atéhershém i partisé né pushtet dhe ish-kryeministri Nikolla
Gruevski paralajméroi organizatat e shogérisé civile té pérgatiten pér njé "llogari pérfundimtare" dhe se kishte nevojé pér
"de-Sorosizim" té shoqérisé civile magedonase. Kéto pretendime pérkuan me daljen e “Stop Operacionit Soros”, i cili
promovoi njé mesazh té ngjashém. Gjaté sé njéjtés periudhé, ka pasur kércénime personale ndaj aktivistéve té OSHC-ve,
informacioni personal né lidhje me té ardhurat e tyre u zbulua. Kulmi i fushatés erdhi kur Departamenti i té Ardhurave kreu
auditime té synuara té 21 organizatave té shogérisé civile gé zhvillo

jné fushata pér té ndihmuar né monitorimin dhe sigurimin e zgjedhjeve té lira dhe té ndershme. Trembédhjeté OSHC ishin
nén hetim nga Prokuroria Publike. Shih: Biddle, E.R. (2017, 25 shkurt) Partia geverisése magedonase po shteron kohén dhe
paraté e grupeve té shoqérisé civile. Global Voices.

Z1Shihni raportet e Indeksit té Qéndrueshmérisé sé Shoqgérisé Civile FHI 360 nga viti 2016 deri né vitin 2021.
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Indeksi i Qéndrueshmeérisé sé 0Q-ve 2021 — Krahasimi

Slloveni 3.0
Kroaci 3.3
Bullgari 34
Madqgedoni e Veriut 3.6
Kosové 3.6
Shqipéri 3.7
Bosnjé e Hercegoviné 3.8
Mali i Zi 4.0
Serbi 4.3

Masat pér pérmirésimin e mjedisit mundésues pér 0OJQ-té dhe bashképunimin midis Qeverisé dhe
shoqgérisé civile jané planifikuar rregullisht né njé dokument strategjik. Strategjia e tanishme pér
bashképunimin dhe zhvillim té shoqérisé civile éshté miratuar né vitin 2022.23? Pér shkak té avancimit
té dialogut midis shogérisé civile dhe Qeverisé, né vitin 2016 sérish u formua Késhilli i bashképunimit
si trup késhillimor.2*

Emértimi i shoqatave sipas figurave té diskutueshme historike — Problemi me "Klubet bullgare"

Q& nga viti 2019, disa "klube kulturore" té bullgaréve né Magedoniné e Veriut kané aplikuar pér
regjistrim ligjor né Regjistrin Qendror dhe jané regjistruar si shogata. Né vitin 2022, aktiviteti i tyre u bé
mé i dukshém publikisht pérmes pérurimit té klubeve me pjesémarrjen e personaliteteve té larta té
Republikés sé Bullgarisé. Klubet dhe shogatat u eméruan sipas figurave historike. Dy prej tyre,
vecanérisht Klubi lvan Mihailov né Manastir?®* dhe Car Boris Ill né Ohér?>, shkaktuan ndjenja té
konsiderueshme armigésore te popullata, e*® cila i perceptoi ato si njé rimishérim té ideologjisé
fashiste nga Lufta e Dyté Botérore. Regjistrimi i tyre provokoi njé debat té nxehté (edhe né mesin e
opinionit profesional237) pér ligishmériné e regjistrimit té tyre, sepse pérdorimi dhe festimi i figurave
té meésipérme historike nxisin urrejtje etnike, cenojné té drejtat e té tjeréve dhe cenojné rendin
kushtetues té shtetit.

Ky problem ka nxjerré né pah disa mangési sistematike, mé pak né ményrén e rregullimit té procesit té
regjistrimit, e shumé mé tepér né zbatimin e detyrave dhe kompetencave té secilit prej institucioneve
konkrete té pérfshira né procesin e regjistrimit. Sé pari, né nivel legjislativ, LSHF ndalon krijimin e njé
organizate té orientuar drejt, ndér té tjera, nxitjes sé urrejtjes ose intolerancés etnike, racore ose
fetare, nése ndérmerr aktivitete né kundérshtim me Kushtetutén ose Ligjin dhe cenon lirité dhe t&2®
drejtat e té tjeréve. Sa i pérket pérdorimit té figurave historike si emra organizatash, LSHF i referohet
Ligjit pér shogérité tregtare®°. Sipas késaj té fundit, pérdorimi i emrit té njé personaliteti historik ose
té njé personaliteti tjetér me reputacion kushtézohet nga pélgimi i personit (nése éshté gjallé) ose
trashégimtaréve teé tij/saj; nése nuk ka trashégimtaré, Ministria e Drejtésisé duhet té japé pélgimin pér

232Qeveria e RMV Strategjia pér bashképunim dhe zhvillim té shogérisé civile. Dhjetor 2021

233Qeveria e RMV Vendim pér krijimin e késhillit pér bashképunim ndérmjet Qeverisé dhe sektorit civil. “Fletore Zyrtare” nr.
98/2016.

Z4https://www.facebook.com/profile.php?id=100064038543612.
ZShttps://www.facebook.com/profile.php?id=100082550076937

Z6Arsyeja e ndjenjave té tilla ishte fakti se té dy personat jané mishérimi i pushtimit té Mbretérisé sé Bullgarisé (njé aleat i
Boshtit) nga Lufta e Dyté Botérore qé tani pérfshin Magedoniné e Veriut. Ivan Mihailov, i cili mohoi ekzistencén e njé kombi
té veganté magedonas dhe bashképunoi me Italiné fashiste dhe Gjermaniné naziste, ndérsa Car Boris Ill pér pajtueshmériné
e tij me eksodin e mbi 7,000 hebrenjve nga Magedonia.

2371.S. Kush dhe nén direktivén e té cilit béri njé sy qorr ndaj regjistrimit té "Carit Boris IlI" (klubit). Mirémbréma. 12.10.2022
238| igji pér shoqgatat dhe fondacionet, neni 4, paragrafi 2.

239 igji pér shogatat dhe fondacionet, neni. 8stat 4.
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pérdorimin e emrit.2*° Megjithaté, nuk ka rregulla shtesé pér parimet gé duhet té ndigen dhe zbatohen
nga Ministria gjaté vendimmarrjes nése do té japé pélgimin pér njé person dhe emér té caktuar.?*!

LSHF, nga ana tjetér, siguron bazé té mjaftueshme pér refuzimin e regjistrimit té organizatés nése
veprimet e tyre jané té ndaluara me ligj. Kété mund ta béjé[ ose Regjistri gendror ose pérmes
procedurés pér ndalimin e organizatés nga gjykata me propozim té Prokurorit publik.?*? Pér me tepér,
Gjykata Kushtetuese ka kompetencén pér té vlerésuar kushtetutshmériné e statuteve dhe programeve
(ku emri éshté njé nga elementet kyce).?** Megjithaté, edhe me kéto procedura ekzistuese, asnjé nga
institucionet kompetente nuk vlerésoi nése aktet dhe veprimet e shogatave jané né kundérshtim me
nenin 4 paragrafi 2 té LSHF-sé apo jo.

E nxitur nga reagimi i forté publik, Qeveria pérpiqej ta zgjidhte problemin dhe né shtator té vitit 2022,
formoi trup késhillimor afatshkurtér pér dhénien e mendimeve pér figurat historike.?** Né té njéjtén
kohé, mangésité e regjistrimit dhe aktivitetet té njérit prej klubeve (lvan Mihailov) ishin nén shqyrtim
nga Komisioni pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi. Komisioni, duke vepruar ndaj ankesés,
léshoi mendim ku pércaktoi se klubi ka kryer shgetésimin e vazhdueshém dhe té shuméfishté si formé
e rénduar e diskriminimit ndaj anétaréve té Lidhjes sé veteranéve té Luftés sé Dyté Botérore, familjeve
té tyre, popullit magedonas, si dhe té gjitha bashkésive etnike. Komisioni, gjithashtu, konstatoi se
Ministria e Drejtésisé, me léshimin gjaté kryerjes sé detyrave té saj ligjore, ia ka mundésuar klubit gé
té zbatojé diskriminimin.?*

Né tetor té vitit 2022, njé grup pérfagésuesish paragitén njé propozim pér ndryshimin e LSHF. Kuvendi
miratoi ndryshime gé ndalojné pérdorimin®® e emrave té personaliteteve té cilét né cfarédo?’ baze,
ményre ose forme, "kané gené ose jané té lidhur me" intolerancé racore, fetare, kombétare, etnike dhe
té tjera, urrejtje, gjenocid, ekstremizém, pérhapje ose mbéshtetje té fashizmit, nazizmit, nacional-
socializmit dhe Rajhut té Treté.?*® Ligji formoi “Komision pér pérdorimin e emrave”, funksioni i té cilit
do té jeté dhénia e pélgimit pér pérdorimin e emrave té figurave historike. Pélgimi éshté parakusht pér
regjistrimin e organizatés.?* Komisioni formohet nga Qeveria dhe pérbéhet nga pesé anétaré dhe?°
ligji ka pércaktuar detyrimin e organizatave tashmé té regjistruara pér té siguruar respektimin e

dispozitave té ligjit té ri dhe mospérmbushja e kétij detyrimi do té rezultojé né fshirjen nga Regjistri®>*.

Kéto ndryshime nuk kaluan vlerésimin e ndikimit té rregullativés, as nuk ishin Iéndé e procesit té
konsultimit publik. Procesi i ndryshimeve dhe plotésimeve nuk ishte transparent, as ekskluziv, ndérsa
shoqgéria civile nuk mori pjesé né té. Ndryshimet e miratuara ngritén disa céshtje né lidhje me
harmonizimin e tyre me standardet ndérkombétare. Té nxituara dhe té miratuara si pérgjigje ndaj
presionit publik, ato pérmbajné ndonjé terminologji té démtuar (pér shembull, duke renditur ve¢cmas
nazizmin me socializmin kombétar gé jané ideologji e njéjté dhe duke shtuar Rajhun e Treté). Vendosja
e detyrimit pér organizatat tashmé té regjistruara pér té siguruar respektimin e dispozitave té ligjit té
ri me pasojé fshirjen e shoqgatave nga Regjistri (me njé ndalim efektiv) mund té ngrejé njé argument
serioz pér zbatimin ex-postfacto té ligjit, i cili pérgjithésisht nuk lejohet nga Kushtetuta. Ndryshimet
vendosén gjithashtu trup jashtégjygésor (“Komisioni pér pérdorimin e emrave”) qé duhet té sigurojé
pélgimin pér regjistrimin e shogatés pa proceduré efektive ankimi.

240Ligji pér Shoqérité Tregtare, neni 49 paragrafi 2.

241Regjistrimi i shogatés Klubi Ivan Mihailov — Manastir u pérfundua pa pélgimin e Ministrisé sé Drejtésisé (shih Ministria e
Drejtésisé: Ne nuk kemi dhéné pélgimin pér pérdorimin e emrit lvan Mihailov. Televizioni Telma. 14.10.2022), ndérsa pér
shogatén Klubi Boris Ill — Ohér.

242 jgji pér shogatat dhe fondacionet, nenet 65-67.

243Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, neni 110.

244Fletorja Zyrtare e RMV, nr. 200/2022.

245Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi Opinioni nr. 08-368/20 daté 13.10.2022

2461 igji pér ndryshimin e ligjit pér shogatat dhe fondacionet. “Fletore Zyrtare” nr. 239/2022.

247pgrfshiré pseudonime, pseudonime, iniciale.

298| igji pér ndryshimin e ligjit pér shoqatat dhe fondacionet. “Fletore Zyrtare” nr. 239/2022. Neni 3

249 bid.

250Njé anétar i propozuar nga Ministria e Drejtésisé, Ministria e Kulturés, Instituti i Historisé Kombétare dhe dy anétaré nga
Akademia e Shkencave dhe Arteve e Magedonisé.

21 jgji pér ndryshimin e ligjit pér shoqgatat dhe fondacionet. “Fletore Zyrtare” nr. 239/2022. Neni 5
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E drejta pér té zgjedhur lirisht emrin e organizatés, pa kufizime té panevojshme dhe té paarsyeshme
nga Qeveria, éshté njé nga elementét kryesoré té lirisé sé bashkimit si pjesé e koprusit té njohur dhe té
mbrojtur ndérkombétarisht té té drejtave té njeriut. Cdo restriksion ose kufizim i sé drejtés pér té
emértuar shogatén duhet té jeté né pérputhje té rrepté me standardet®? ndérkombétare. Né vecanti,
¢do restriksion duhet té jeté a. i pércaktuar me ligj, b. té keté géllim legjitim dhe c. té jeté i nevojshém
né njé shogéri demokratike. Pér meé tepér, ligji né fjalé duhet té jeté i sakté, i besueshém dhe i
parashikueshém. Komisioni i Venecias tregon se ligjet duhet té pérmbahen nga kufizimi i pérdorimit té
emrave té shogatave. Kufizimet mund té lejohen nése, ndér té tjera, emri shkel té drejtat e té tjeréve.?
Pér mé tepér, GJEDNJ né rastin e Magedonisé sé Veriut konstatoi se "emri i shogatés né vetvete nuk
mund té justifikojé shpérbérjen e saj, edhe nése emri mund té shkaktojé ndjenja armiqésie te shumica e
popullsisé, por nése nuk ka prova konkrete té kércénimit real pér rendin publik."?* Moszbatimi i ligjeve
nga institucionet nuk duhet té jeté arsye pér ndryshimet e tyre. Korniza ekzistuese ligjore (para
ndryshimeve) ishte e mjaftueshme, nése zbatohet me kujdes, né ményré qgé té sigurohet se té gjitha
shoqgatat gé shkelin té drejtat e té tjeréve té jené ose té paregjistruara ose té ndaluara.

Mungesa e njé pérkufizimi té sakté té parimit jopartiak té 0JQ

LSHF pércakton parimin e veprimtarisé jopartiake.?>> Ndalon organizatat té ushtrojné aktivitete pér njé
parti politike dhe té ndikojné né zgjedhje, si dhe té sigurojné financim té drejtpérdrejté ose té térthorté
pér njé parti té caktuar politike. Formulimi i pérdorur pér dy ndalimet e méparshme éshté i paqarté dhe
jo mjaft i sakté. 0JQ-té mund (dhe duhet) té kené fjalén dhe té marrin pjesé né debate publike pér
politikat e propozuara gjaté ose né lidhje me fushatat zgjedhore, né ményré qé té sigurojné pjesémarrjen
e tyre né proceset demokratike. Megjithaté, kjo nuk do té thoté qé OJQ-té duhet té veprojné si parti
politike né ¢farédo ményre.

Ky parim, sic éshté vendosur tani, mbart rrezikun e kufizimit té rolit kyc té OJQ-ve né shoqériné
demokratike, respektivisht forcimin e debatit publik pér ¢éshtjet relevante. Pjesémarrja e OJQ-ve né
formésimin dhe debatin e ¢éshtjeve té politikave publike varet nga liria e tyre pér té folur lirshém pér
té gjitha ¢éshtjet me interes publik, duke pérfshiré legjislacionin, aktivitetet shtetérore dhe politikat.
Pér ta béré kété, 0JQ-té duhet té kené té drejté té kritikojné funksionarét shtetéroré dhe kandidatét
pér poste politike. E drejta ndérkombétare nuk lejon ndalimin e OJQ-ve gé shprehin gjykime politike
ose mendime politike.?*® Parimi, si¢c pércaktohet né LSHF, gjithashtu nuk éshté né pérputhje me
rekomandimet e Késhillit t& Evropés.?>” Pér mé tepér, sipas pérfagésuesve té OJQ-ve gé u jané

252Neni 22 i KNDCP-sé thoté se kufizimet lejohen vetém kur ato jané “té pérshkruara me ligj dhe [...] té nevojshme né njé
shoqéri demokratike né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, rendit publik, mbrojtjes sé shéndetit ose moralit
publik, ose mbrojtjes sé shéndetit ose moralit publik, ose mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve.” Né ményré té
ngjashme, neni 11 i GJEDNJ-sé thoté se kufizimet e vetme té lejueshme jané ato "té pérshkruara me ligj dhe té nevojshme né
njé shoqéri demokratike né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér parandalimin e ¢rregullimit ose krimit, pér
mbrojtjen e shéndetit ose moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve". Kéto standarde pérfshijné
gjithashtu njé prové té proporcionalitetit, qé do té thoté se mjetet mé pak ndérhyrése duhet té rregullojné kuadrin e
kufizimeve.

253Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias) (2014) Udhézime té pérbashkéta pér liriné e
asociimit. Pika 159.

24Shogata e Qytetaréve “Radko” dhe Paunkovski kundér Ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé.

255Né nenin 13 té LPF-sé thuhet: (1) Organizatat nuk mund té kryejné aktivitete pér njé parti politike, d.m.th. nuk mund té
sigurojné financim té drejtpérdrejté ose té térthorté pér njé parti té caktuar politike dhe té ndikojné né zgjedhje. (2) Si ndikim
né zgjedhje, né kuptim té pikés (1) té kétij neni, do té merret né konsideraté pjesémarrja e organizatave né zgjedhje dhe
fushaté zgjedhore pér njé parti té caktuar politike dhe financimi i drejtpérdrejté ose i térthorté i fushatés zgjedhore té njé
partie politike.

256Carla W. Simon (2004). Udhézime pér ligjet qé prekin organizatat e shogérisé civile. Instituti i Shogérisé sé Hapur dhe
Qendra pér té Drejtén Jofitimprurése (ICNL). Fqg. 55

257Rekomandimi CM/Rec(2007)14 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare mbi statusin ligjor té OJQ-ve né Evropé. 12.
0JQ-té duhet té jené té lira té ndérmarrin kérkime, edukim dhe avokim pér ¢éshtje té debatit publik, pavarésisht nése
pozicioni i marré éshté né pérputhje me politikén e geverisé ose kérkon njé ndryshim né ligj. 13. OJQ-té duhet té jené té lira té
mbéshtesin njé kandidat ose parti té veganté né zgjedhje ose referendum, me kusht qé té jené transparente né deklarimin e
motivimit té tyre. Cdo mbéshtetje e tillé duhet t 'i nénshtrohet gjithashtu legjislacionit té financimit té zgjedhjeve dhe partive
politike.
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nénshtruan inspektimeve financiare géllimkege dhe hetimeve penale né vitet 2016 dhe 2017, baza
juridike e hetimit ka gené pikérisht ky parim.

Pjesémarrje e pamjaftueshme né proceset e hartimit té politikave

Parimet pér pjesémarrjen e shogatave né proceset e hartimit té politikave pércaktohen né Kodin e
praktikave té mira pér pjesémarrjen e shoqérisé civile né procesin e hartimit té politikave, nuk®® éshté
njé ligj né vetvete, por njé listé e rekomandimeve joobligative, té I[Eshuara nga Qeveria pér administratén
publike, pér pérfshirjen dhe pjesémarrjen e shoqérisé civile né procesin e hartimit té politikave. Né
njéfaré mase, ky boshllék duhet té mbulohet nga kuadri gé rrequllon procesin e vlerésimit té ndikimit té
rregullores (ku konsultimet publike jané komponent integral).”>® Megjithaté, raportet vjetore té
Ministrisé sé Shogérisé Informatike dhe Administratés pér procesin e PVR-s tregojné gjetje shqetésuese
né lidhje me zbatimin e procesit né praktiké. Pér shembull, nga 16 ministri né Qeveri, 15 prej té cilave
kishin aktivitet legjislativ né vitin 2021, vetém 2 publikuan planin vjetor té kérkuar pér PVR. Draft-raport
et ende nuk jané pérfunduar né ményré adekuate. Nga 111 propozimet ligjore té miratuara nga
Qeveria, vetém 49 draft-raportet e PVR-sé u dorézuan né MSHIA, dhe mbi 40% u miratuan pa raporte
té PVR-sé.

Arsyeja kryesore pér kété éshté mungesa e njé baze té forté ligjore té pércaktuar né ligj (si Akt i
Kuvendit) pér kéto rregulla. Pér momentin, ato jané té shpérndara midis disa akteve té ndryshme
nénligjore?®® me fuqi detyruese té kufizuar. Pérvoja ka treguar se pjesémarrja e SHQ-ve ende shihet mé
shumeé si njé barré dhe detyrim, sesa njé kontribut i dobishém né rritjen e legjitimitetit té ligjeve dhe
politikave. Duke e paré pjesémarrjen si té vetmen gé lidhet me procesin e vlerésimit té ndikimit
gjithashtu mungon pika e saj. Njé nga arsyet kryesore pér njé gjendjen e tillé, nga aspekti i kuadrit
legjislativ, éshté fakti se aktiivetém i pérgjithshém, pércaktimii praktikave mé té mira pér pjesémarrjen
e opinionit, nuk éshté i natyrés juridike. Né ményré gé bashképunimi té realizohet né praktiké, éshté e
nevojshme té sigurohet gé pjesémarrja té jeté jo vetém njé praktiké e miré, por edhe njé parakusht pér
ligie dhe politika té mira. Natyra juridike e dokumentit éshté e réndésishme sepse mund té ndikojé né
até se sa dispozita mund té zbatohen né praktiké dhe llojet e masave gé do té duhet té merren né
meényré qé té sigurohet harmonizim nga organet pérgjegjése shtetérore.

Korniza joadekuate legjislative pér mjedis mundésues pér shoqéri civile

LSHF nuk parashikon ndonjé detyrim konkret pér organet shtetérore pér té krijuar dhe mbéshtetur njé
mjedis mundésues?? pér funksionimin dhe zhvillimin e OQ-ve. Ekzistojné disa pérjashtime né lidhje me
mundésiné e pérjashtimeve tatimore dhe doganore né pérputhje me njé ligj té vecanté, mundésiné e
financimit shtetéror, si dhe bazén pér delegimin e shérbimeve publike pér SHQ-té. LSHF nuk arrin té
sjellé detyrime dhe kompetenca pér organet shtetérore pérgjegjése pér sigurimin e njé mjedisi té
favorshém pér té mbéshtetur shogériné civile. Ai nuk delegon kompetenca né lidhje me procesin e
pérgatitjes, zbatimit dhe vlerésimit té politikave, rregulloreve dhe masave qé ndikojné né zhvillimin dhe
funksionimin e OQ-ve. Megjithése disa nga masat gé prekin mjedisin jané té njé natyre jorregullatore,
éshté e nevojshme té hidhen themele té caktuara né ligjin bazé gé rregullon statusin dhe funksionimin
e organizatave. Pér shembull, mekanizmi ekzistues pér bashképunim midis Qeverisé dhe OQ-ve, Késhilli
pér Bashképunim midis Qeverisé dhe 0OQ-ve, u krijua me vendim té Qeverisé?®* dhe kompetencat e tij

28Kodi i praktikave té mira pér pjesémarrjen e sektorit civil né procesin e politikébérjes. “Fletore Zyrtare”nr. 99/2011.

29U dhézime pér ményrén e veprimit né ministri gjaté kryerjes sé vlerésimit té ndikimit té rregullores, “Gazeta Zyrtare” nr.
106/2013 dhe Metodologjia e vlerésimit té ndikimit té rregullores, “Gazeta Zyrtare” nr. 107/2013.

260Rregullat e punés sé Qeverisé; Udhézime se si té veprohet né ministri né procesin e kryerjes sé vlerésimit té ndikimit té
rregullores; dhe Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit té rregullores.

261Mjedisi mundésues pér OSHC-té pércaktohet gjerésisht si kushtet né té cilat veprojné OSHC-té. Né ményré té vecanté,
mjedisi mundésues konsiderohet té jeté njé gamé e larmishme e kushteve — ekonomike, politike, sociale, kulturore, ligjore
dhe té tjera — qé ndikojné né aftésiné e qytetaréve, individualisht ose kolektivisht, pér té marré pjesé vullnetarisht né
shogériné civile. Ai mbulon tre elementé kryesoré: 1. Garancité themelore ligjore té lirisé. 2. Mundésimi i kuadrit ligjor dhe
rregullator pér géndrueshmériné financiare té& OSHC-ve dhe 3. Marrédhénia Qeveri — Shkoni.

262\/endim pér themelimin e Késhillit pér bashképunim ndérmjet Qeverisé dhe sektorit civil dhe ndryshimet pasuese.
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pércaktohen me kété akt, i cili ka mé pak fuqi ligjore né krahasim me ligjin. Procesi i planifikimit dhe
zbatimit té dokumentit strategjik pér zhvillimin e shogérisé civile udhéhiget gjithashtu nga udhézimet
pér dokumentet strategjike gé jané njé lloj ligji i buté. Natyra e detyrueshme e dispozitave ligjore do té
lejojé gé kéto masa té planifikohen dhe zbatohen nése ato shndérrohen né LSHF.

Mungesa e transparencés né zhvillimet e reja mbi financimin shtetéror té 0Q-ve

Me propozim-buxhetin pér vitin 2022, Qeveria, pa kurrfaré konsultimesh paraprake me shogériné civile
dhe Késhillin pér Bashképunim midis Qeverisé dhe Shogérisé Civile, ndau fonde pér ndarjen e SHQ-ve
né Ministriné e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve Ndérjmjet Bashkésive. Njé devijim i tillé nga praktika
e krijuar mé paré, ku mjetet ndaheshin nga Qeveria né bazé té njé thirrjeje té hapur, nuk ishte as e
arsyeshme dhe as e elaboruar. Pa marré parasysh reagimet e Késhillit?®® dhe shogérisé civile, Kuvendi
miratoi buxhetin sic u propozua.?®* Ky ndryshim nuk ishte né pérputhje me procesin e vazhdueshém té
reformimit té sistemit té financimit shtetéror t&é SHQ-ve.?%> Késhilli i2%® kérkoi Qeverisé té rishqyrtojé
vendimin, por pa sukses. Injorimi i Késhillit nga ana e Qeverisé rezultoi né bojkot té punés sé Késhillit
nga pérfagésuesit e SHQ-ve anétare. Kjo mé tej shkaktoi pezullimin e dialogut té strukturuar midis
shogérisé civile dhe Qeverisé. Synimi pér té shmangur konsultimet me SHQ-té pér ¢éshtje me interes
Pér ta u pérsérit né shtator 2022 kur Qeveria, pa njoftim paraprak ose pérfshirje, miratoi vendim té ri
pér ndarjen e mjeteve pér aktivitetet e programit t&é SHQ-ve®®’ gé kané autoritetin e Ministrisé sé
Sistemit Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive pér té publikuar thirrjen publike, pér té
vlerésuar propozimet dhe pér té zgjedhur njé projekt pér financim. Megjithése u alokuan fonde pér
vitin 2022, thirrja publike u shpall né tetor té vitit 2022. Projektet e pérzgjedhura nuk jané publikuar né
fagen e internetit té Ministrisé dhe as né ndonjé fage tjetér interneti, informacioni éshté publikuar né
Gazetén Zyrtare.?®

Késhilli pér bashképunim ndérmjet qeverisé dhe shoqgérisé civile né bojkot

Pér shkak té arsyeve té arsyetuara né paragrafin e méparshém, anétarét e Késhillit pér Bashképunim
midis Qeverisé dhe shogérisé civile nga SHQ-té, né shenjé proteste, bojkotuan punén e Késhillit. Bojkoti
éshté rezultat i evitimit té Qeverisé pér t'u konsultuar me Késhillin pér ¢éshtje brenda kompetencés sé
tij. Kjo u bé duke shkelur vendimin e Qeverisé?®® qé formoi Késhillin si njé organ késhillues pér té gjitha
céshtjet dhe proceset gé lidhen me SHQ-té. Bojkoti filloi né mars té vitit 2022 dhe vazhdoi gjaté gjithé
vitit. Si rezultat, niveli i dialogut té strukturuar midis dy paléve pothuajse nuk ekzistonte né dém té
mjedisit mundésues té shoqérisé civile. Né fillim té vitit 2023, pati disa iniciativa nga anétarét e

shoqérisé civile pér té rivendosur komunikimin me Qevering, pér fat té keq pa sukses.?”°

4.4 Rekomandime né lidhje me liriné e shprehjes

- Té zbatohet njé gasje me tolerancé zero ndaj frikésimit, kércénimeve dhe akteve té dhunés
ndaj gazetaréve né ushtrimin e profesionit té tyre, té zbatohet hetim efektiv pér té gjitha
pretendimet dhe té sigurohet qé autorét té nxirren para drejtésisé;

263https://www.nvosorabotka.gov.mk/?q=en/node/549

264Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2022 fage 229

265Qeveria ka premtuar té reformojé sistemin e financimit shtetéror té OSHC-ve né Programin e saj pér periudhén 2020 —
2024 (f. 27 Pér kété géllim, né gjysmén e dyté té vitit 2021, u krijua njé grup pune me detyrén e propozimit té njé modeli té
reformuar pér shpérndarjen e fondeve pér OSHC-té.
266https://fosm.mk/current-project/sovetot-za-sorabotka-megu-vladata-i-graganskoto-opshtestvo-bara-iten-rebalans-na-
budhetot-na-generalniot-sekretarijat-na-vladata-za-finansirane-na-zdruzhenija-i-fondaczii-za-2022-godina/

267“Fletore Zyrtare” nr. 210/2022

268“Fletore Zyrtare” nr.275/2022

29Djsa nga detyrat e Késhillit jané té japé mendim, ndér té tjera, pér programet dhe aktet ligjore qé lidhen ose kané ndikim
né zhvillimin dhe shogériné civile, si dhe té béjé propozime pér fushat e buxhetimit dhe prioritetet specifike pér financimin e
aktiviteteve té OSHC-ve (neni 2 i Vendimit).

20Dimitrieski, A. (2023) Shogéria civile: Qeveria formoi Késhill, por nuk déshiron té konsultohet me té. Gjendet né:
https://360stepeni.mk/video-gragansko-opshtestvo-vladata-formirashe-sovet-no-ne-saka-da-se-sovetuva-so-nego/
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4.5.

Té mbéshteten pérpjekjet e vetérregullimit té platformave té mediave onlajn me géllim gé té
sigurohen standarde té larta profesionale né raportimin né pérputhje me praktikat e mira
ndérkombétare;

Gjykatat duhet té avancojné zbatimin e praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut né procedimin e padive kundér gazetaréve dhe mbrojtésve té té drejtave té njeriut
dhe té parandalojné pérdorimin e tyre pér géllime frikésimi;

Té rishikohet korniza juridike né fushén e mediave né pérputhje me té drejtén e BE-sé dhe
standardet evropiane, né vecanti duke vazhduar pérpjekjet pér pérafrimin e ligijeve kombétare
me Direktivén e rishikuar evropiane pér shérbimet mediatike audiovizuele né lidhje me mediat
onlajne dhe mbrojtjen e té drejtave té autorit;

Té béhen pérpjekjet e nevojshme pér zbatimin e strategjisé pér reformimin e transmetuesit
publik dhe té finalizohen emérimet pér késhillin programor té radiodifuzerit publik dhe késhillin
e rregullatorit pér mediat.

Rekomandime né lidhje me liriné e bashkimit

Té ndryshojé dhe plotésohet Ligjin pér shoqatat dhe fondacionet duke vendosur, ndér té tjera,
njé detyrim pér organet shtetérore pér krijimin dhe mbéshtetjen e mjedisit té favorshém pér
shogériné civile;

Té shqyrtohen ndryshimet dhe plotésimet e LSHF té tetorit té vitit 2022 né lidhje me emrat e
shogatave duke siguruar gé ¢do ndalim i regjistrimit té njé organizate t'i nénshtrohet rregullave
té pérgjithshme pér ndalimin e organizimit dhe né kompetencé té Prokurorisé Publike dhe
gjykatés né pérputhje me standardet ndérkombétare;

Té pérmirésohet formulimin e nenit 13 té LSHF-sé duke pércaktuar né ményré mé té detajuar
termat “aktivitete té partisé politike” dhe “pjesémarrje né fushaté zgjedhore” pér shkak té
pagartésisé dhe potencialit té tyre pér keginterpretim dhe té riformulojé dispozitén duke
pérdorur njé gjuhé mé konkrete qé do té pércaktojé njé pérkufizim mé té sakté midis lirisé sé
padiskutueshme té shprehjes dhe té drejtave té bashkimit, si dhe aktiviteteve té rezervuara
ekskluzivisht pér partité politike;

Kushti pér zbatimin e vlerésimit té ndikimit té rregullativés sé té gjitha rregulloreve (ligjeve dhe
akteve nénligjore té propozuara nga Qeveria dhe ministrité), duke pérfshiré detyrimet pér
konsultime té detyrueshme publike, duhet té pércaktohen me ligj (akti i Kuvendit). Ligji duhet
té parashikojé sanksione pér mosrespektim té rregulloreve té tij;

Té miratohet rregullativé e detajuar nga Qeveria gé do té rregullojé né detaje temat si vijon:
parimet e pjesémarrijes; llojet e pjesémarrjes dhe fazat e pjesémarrjes; mekanizmat e
pjesémarrjes; pércaktimii detyrimit pér konsultim pér té gjitha dokumentet e karakterit juridik
dhe programor; rregullimi i ményrés dhe kritereve dhe procedurés pér emérimin e anétaréve
té SHQ-ve né grupet e punés;

Té rifillojé dialogu i strukturuar me SHQ-té pérmes Késhillit pér Bashképunim midis Qeverisé
dhe shogérisé civile. Hapi i paré né rivendosjen e dialogut duhet té jeté rishikimi i vendimit pér
ndarjen e kompetencave pér ndarjen e mjeteve pér aktivitetet programore pér SHQ-té né
Ministriné e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve Ndérmjet Bashkésive. Mé pas, procesi pér
reformé té financimit shtetéror duhet té vazhdojé si¢ éshté planifikuar né programin geveritar
né ményreé inkluzive dhe transparente.



Kapitulli 5 — TRAFIKIMI | QENIEVE NJEREZORE

5.1. Tendencat e reja, karakteristikat e trafikimit té
genieve njerézore né nivel kombétar

Republika e Magedonisé sé Veriut mbetet si destinacion fillestar, tranzitor dhe destinacion
pérfundimtar pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore (TQNJ). Eksploatimi seksual éshté forma
mbizotéruese, e cila zakonisht zhvillohet né institucionet e gastronomisé dhe klubet e natés né
pjesén peréndimore té vendit. Ekziston njé numér i vogél i rasteve té identifikuara té eksploatimit
té punés, gjé gé tregon se fokusi mbizotérues éshté ende né forma té tjera, si¢c éshté eksploatimi
seksual.?’* Si rrjedhojé, eksploatimi né punén sezonale bujgésore, ose lypja e detyruar, vazhdon té
mos regjistrohet né statistikat zyrtare. Martesat e detyruara jané gjithashtu problem, zakonisht si
njé kombinim i eksploatimit seksual dhe té punés. Identifikimi i viktimave t& mundshme té TQNJ
éshté dukshém i véshtiré sepse ka shumé raste té trafikimit té brendshém (nga njé pjesé e vendit
né tjetrén) me fémijé, raste kur trafikantét jané té aférmit e tyre té ngushté ose persona té njohur
miré nga fémijét. Pér numrin e vogél té viktimave té identifikuara kontribuon edhe nga fakti se
metodat e rekrutimit ndryshojné, késhtu qé né vend té dhunés fizike ka frikésim dhe detyrim, té
cilat jané té véshtira pér t'u zbuluar. Gjithashtu, viktimat fémijé jané vecanérisht té rrezikuar dhe
nuk mund té raportojné veté trafikimin e genieve njerézore. Né vitin 2022, u identifikuan teté
viktima té trafikimit njerézor, shtaté prej té ciléve jané fémijé. Shtaté viktima jané shtetas vendoré,
dhe njé viktimé éshté e huaj. Martesa e detyruar (7 raste) éshté forma mbizotéruese, dhe ka njé
eksploatim té rastésishém seksual.?’? Njé ményré e re e sjelljes nga trafikantét éshté rekrutimi i
viktimave pérmes mediave sociale, éshté shqgetésuese gé kufiri i moshés sé viktimave po
zvogélohet, duke gené se dhjeté vjet mé paré, viktimat ishin 16 vjeg e lart, e tani ata jané 10 deri
né 17 vjeg.?”®

Né vitin 2021, u identifikua njé grup mé i madh prej 40 viktimash té huaja té eksploatimit té punés,
35 burra dhe 4 gra, si dhe njé shtetas rus?’*. Trafikantét tajvanezé kané rekrutuar punétoré
tajvanezé me premtime té rreme pér puné né Magedoniné e Veriut, me géllim té punés sé
detyruar. Trafikantét e genieve njerézore ua kané marré pasaportat e tyre, ua kané mbajtur pagat,
kané kufizuar lévizjen e tyre dhe kané ngritur njé gendér thirrjesh ku kané detyruar viktimat
tajvaneze té béjné thirrje té rreme.?”> Mirépo, numri i rasteve té trafikimit me géllim té eksploatimit
té punés né Magedoniné e Veriut &shté mjaft i ulét, e rastet jané mé té médha dhe né pjesén mé
té madhe té panjohura nga publiku pér shkak t&é mungesés sé kufirit té garté midis shkeljeve té
dispozitave té ligjit té punés dhe eksploatimit té punés. Strategjia kundér trafikimit véren se numri
i viktimave té identifikuara té trafikimit té genieve njerézore pér eksploatim té punés éshté "i
pakonsiderueshém dhe kufizon mundésiné e identifikimit té sektoréve té rrezikuara dhe grupeve

té rrezikuara".?’®

271Ristovski, G., Zdravkova, I., Skrivankova, K., Amet, K., Jovevski, L., Risteska, M. (2022) Tregtia e punés né Magedoniné e Veriut:
faktorét e rrezikut, tendencat dhe sfidat, Késhilli i Evropés, e arritshme né: https://rm.coe.int/report-labour-trafficking-north-
macedonia-2022/1680a81842

22Informacioni éshté marré nga Komisioni kombétar pér luftimin e trafikimit té genieve njerézore pér periudhén 1 janar 2022 —
24 néntor 2022

23MIA (2022, 18 tetor), 7 nga 8 viktima té trafikimit jané té mitur, grabitgarét po pérdorin gjithnjé e mé shumé internetin. MIA, e
arritshme né:
https://www.fakulteti.mk/news/18102022/0d-osum-zhrtvi-na-trgovija-so-lugje-godinava-sedum-se-maloletni-predatorite-se-
povekje-go-koristat-internetot?fbclid=lwAR30_6EewWPXF6zkbZXXXGgmTI02jBEcTi8xHOCIA6jzXX33hYKRQKIY

274Informacion i marré nga Komisioni kombétar pér luftimin e trafikimit té genieve njerézore pér periudhén 1 Janar 2021 - 31
Dhjetor 2021

275Spasoski, S. (2021, 28 maj), Taivaneze mashtruese gé punonte si skllave né Bardovci, kreu mashtrim telefonik pér “bosét”:
https://meta.mk/izmameni-tajvanci-rabotele-kako-robovi-vo-bardovci-vrshele-telefonski-izmami-za-gazdite/

276Strategjia kombétare pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe migracionit té paligjshém, Strategjia pér luftén
kundér trafikimit té genieve njerézore (2021 — 2025)



Identifikimi i viktimave té TQNJ midis emigrantéve dhe refugjatéve

Republika e Magedonisé sé Veriut éshté kryesisht vend tranzit pér emigrantét dhe refugjatét.
Shumica vazhdojné té kalojné népér territor ose té géndrojné pér njé kohé, duke pritur mundésiné
tjetér pér té kaluar né BE. Vetém njé numér ivogél i tyre aplikojné pér azil. Ende mungon regjistrimi
i duhur i emigrantéve qé kalojné népér vend dhe numrat e sakté nuk jané té arritshém. Mbrojtja
adekuate dhe kontrolli i nevojave té njerézve gé kalojné éshté ende njé sfidé, vecanérisht pér
grupet e rrezikuara.?”’

Identifikimi midis grave dhe vajzave té gjetura gjaté inspektimeve né klubet e natés

Strategjia kombétare pér luftimin e trafikimit té genieve njerézore identifikon baret dhe restorantet
né pjesén peréndimore té vendit si vendndodhjen mé té zakonshme pér eksploatimin e viktimave.
Megjithése ka bastisje dhe kontrolle policore, asnjé prej tyre deri mé tani nuk ka rezultuar me
dénime pér eksploatim pune, por vetém me proceduré kundérvajtése ndaj grave migrante gé
punojné né ményré té paligishme si kéngétare, valltare ose kamariere, si dhe deportimin dhe
ndalimin e hyrjes sé tyre né vend. Asnjé kallézim penal nuk éshté ngritur kundér pronaréve té
bareve dhe restoranteve pér pérfshirje né trafikimin e genieve njerézore dhe eksploatimin e punés.
Policia lokale ka débuar viktimat e huaja potenciale té TQNJ para skadimit té periudhés sé tyre dy
mujore e té menduarit. Ligji i té huajve u lejon viktimave té huaja t& TQNJ njé periudhé dymujore
pér mendim pér té vendosur nése do té déshmojné kundér trafikantéve té tyre, gé pasohet me njé
leje géndrimi té pérkohshme gjashtémujor, pavarésisht nése ata do té déshmojné apo jo. Asnjé
viktimé e huaj e TQNJ nuk ka kérkuar leje géndrimi né vitin 2021.

5.2. Legjislacioni dhe kapacitetet institucionale

Republika e Magedonisé sé Veriut miratoi legjislacion gé éshté kryesisht né pérputhje me
standardet evropiane, kriminalizon trafikimin e genieve njerézore dhe ndalon rreptésisht punén e
detyruar dhe mbron té drejtat e |évizjes sé liré, zgjedhjen e punés dhe siguriné né puné. Né vitin
2022, shteti miratoi Ligjin pér pagesén e kompensimit té viktimave té krimeve té dhunshme?”%, i cili
parashikon mundésiné gé viktimés t'i paguhen shpenzimet mjekésore, fitimet e humbura dhe
"ndihma e solidaritetit" (né thelb, démet morale), pér njé shumé totale gé nuk tejkalon 5.000 euro
pér viktime. "Pér kété, éshté e nevojshme gé viktima té raportojé krimin né polici. Gatishméria e
viktimés pér té bashképunuar me agjencité e zbatimit té ligjit dhe pér té marré pjesé né procedurat
penale nuk jané parakusht pér ushtrimin e sé drejtés sé viktimés pér kompensim monetar.

Eshté hartuar Ligji i ri pér procedurén Penale i cili pérmban dispozita pér té forcuar mbrojtjen e
viktimave né lidhje me gasjen e tyre né ndihmé juridike falas dhe té drejtat e mbrojtjes. Né vitin
2018, Qeveria ndryshoi legjislacionin pér té vendosur viktimat e mundshme vendore dhe té huaja
té TQNJ né strehimore. Qeveria miratoi Strategjiné kombétare dhe planin kombétar té veprimit
(PKV) pér 2021 — 2025 dhe rishikoi PSO-né pér identifikimin dhe referimin e viktimave sipas
nevojave aktuale. Komisioni kombétar pér luftimin e trafikimit té genieve njerézore dhe migracionit
té paligjshém éshté organi pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té Strategjisé.

Zyra e mekanizmit kombétar té referimit (MKR) né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale éshté
institucioni kryesor pér koordinimin e klasifikimit dhe raportimit té viktimave té trafikimit. Pér té
adresuar shgetésimet pér shkak té mungesés sé hetimit proaktiv, u krijuan ekipe té lévizshme
pérgjegjése pér zbulimin, identifikimin dhe referimin e viktimave t& mundshme té trafikimit, me
géllim té raportimit té viktimave té trafikimit, si dhe zbulimin e individéve né rrezik para se té béhen
viktima. Ekipet e lévizshme pérbéhen nga punonjés socialé, anétaré té njésisé speciale té policisé
dhe stafit té OC-ve pér té zbuluar dhe identifikuar popullatat e rrezikuara, duke pérfshiré viktimat
e trafikimit. Kéto ekipe ndaluan pérkohésisht punén né vitin 2020 si rezultat i pandemisé, por
rifilluan sesionet e tyre té rregullta né vitin 2021. Né vitin 2022, shteti krijoi njé Ekip operativ me

277Shogata Magedonase e Juristéve té Rinj (2022)), Gjendja e azilit né Republikén e Magedonisé sé Veriut né vitin 2021, e
arritshme né: https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/Sostojbata-so-azilot-vo-RSM-2021-1.pdf
278Zbatimi i tij do té fillojé né maj té vitit 2023.



pérfagésues té prokurorisé, policisé, Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale dhe shogérisé civile,
i cili éshté pérgjegjés pér identifikimin formal té viktimave té trafikimit.

Né vitin 2022, Ministria e Brendshme nénshkroi Memorandumin e Bashképunimit me Inspektoratin
e Punés pér té béré njé vizité té pérbashkét né vendet e vlerésuara si mé té rrezikshme bazuar né
njohurité dhe praktikén e ekspertéve: ndértimtaria, industria e tekstilit dhe képucéve, klubet e
natés (vecanérisht ato gé ndodhen né pjesét peréndimore té vendit), bujgésia, turizmi, shérbimet
e pastrimit dhe mirémbajtjes, etj.

Pérkundér disa pérparimeve né kété fushé, shteti ende nuk ka kapacitet té mjaftueshém pér té
adresuar kété problem. Sfidat fillestare kontribuojné né nivele té uléta té raportimit dhe
identifikimit pavarésisht mekanizmave té krijuar si pjesé e kornizés institucionale té qgeverisé pér té
luftuar trafikimin e genieve njerézore. Policia vazhdon té mos keté fonde dhe pajisje té
pérshtatshme pér té kryer hetime proaktive. Né ményré té ngjashme, Prokuroria Themelore
Publike pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit (PTHPKOK) nuk kishte burime té
mjaftueshme, duke pérfshiré personelin dhe njé sistem digjital t& menaxhimit té rasteve, pér té
vepruar ndaj té gjitha rasteve nén juridiksionin e saj.?”

5.3. Qasja né drejtési dhe mjetet juridike, duke
pérfshiré kompensimin monetar

E drejta pér informim

Viktimat e TQNJ informohen pér té drejtat e tyre, duke pérfshiré té drejtén e kompensimit monetar,
gé né fazén mé té hershme té identifikimit té tyre paraprak. Informacioni sigurohet nga
pérfagésues té ekipeve té [évizshme gé veprojné né pesé rajone té vendit. Ekipet e lévizshme ¢do
vit identifikojné shumicén e viktimave t& mundshme dhe shumé nga ekspertét kombétaré dhe
GRETA vlerésuan ekipet si praktika mé e miré né identifikimin dhe bashképunimin proaktiv midis
shogérisé civile dhe Qeverisé. Gjaté procedurave penale gqé pérfshijné viktimat e huaja té TQNJ, njé
pérkthyes zakonisht punésohet me mbéshtetjen e njé organizate ndérkombétare.

Ndihma juridike dhe ndihma juridike falas

Legjislacioni ekzistues nuk ofron gasje efektive né ndihmé juridike pér viktimat e trafikimit me
géllim té eksploatimit té punés.?® Keshillimi ligjor pér viktimat sigurohet qé né fazén e hershme té
procedurés nga pérfagésuesit e ekipeve té lévizshme. Mirépo, ofrimi i njé avokati pér viktimén nga
kontakti i paré me njé autoritet shtetéror dhe para se té béjé njé deklaraté, si dhe gjaté procedurés
penale, éshté ende sfidé. Né aspektin e sé drejtés pér ndihmé juridike falas, asnjé viktimé nuk ka
marré avokat né kurriz té shtetit meqé Ligji pér ndihmé juridike falas?®' pérjashton procedurén
penale.?® Né mungesé té ndihmés juridike falas gé do té ofrohet nga shteti, ndihma juridike dhe
mbrojtja e viktimave sigurohen nga fonde té ndryshme.?? Ligji i ri pér procedurén penale®*, i cili
éshté hartuar, do té pérmirésojé qasjen e viktimave né ndihmé juridike. Eshté gjithashtu e
nevojshme té ndryshohet Ligji pér ndihmén juridike falas. Eshté e nevojshme té miratohen dispozita
gé do té garantojné gé viktima té keté gasje né kohé dhe ndihmé juridike cilésore. Gjithashtu, duhet
té pércaktohen mé tej kushtet dhe procedura pér gasje té liré né ndihmé juridike. Normat e garta

279 Departamenti amerikan i Shtetit, Raporti i trafikimit té personave, Magedonia e Veriut, 2022, e arritshme né:
https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/north-macedonia/

280 Raporti i 9-té i pérgjithshém i Késhillit t& Evropés (mars 2020) mbi aktivitetet e GRETES, 01.01. — 31.12.2019, paragrafét 162-
165. Gjetjet e GRETES jané si mé poshté: (1) mungesa e legjislacionit pér ndihmé juridike falas; (2) mungesa e gasjes efektive né
ndihmé juridike, duke pérfshiré kompensimin monetar; (3) mungesa e trajnimit dhe kapacitetit té avokatéve mbéshtetés té
viktimave pér té kérkuar démshpérblim.

281 igji pér ndihmé juridike falas, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, nr. 101/2019.

282 Qéndrimi i Ministrisé sé Drejtésisé mbi kérkesén pér ndihmé juridike falas té parashtruar nga njé viktimé e njé krimi.

283 Komisioni kombétar pér luftimin e trafikimit té genieve njerézore (2021.), Raporti vjetor 2021, e arritshme né:
shorturl.at/tAHP3

284 Ligji pér procedurén penale, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, nr. 150/2010, 100/2012, 142/2016,
193/2016, 198/2018.
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dhe té sakta ligjore do té hegin interpretimet e pagarta né lidhje me organin pérgjegjés shtetéror
pér emérimin e avokatit, si dhe ligjin né fugi pér dhénien e ndihmés juridike falas pér viktimat e
trafikimit.

Kompensimi monetar nga autorét

Kompensimi monetar nga autorét mund té merret vetém nése autori ka pasuri dhe ka vendim
gjyqésor pér sekuestrimin ose konfiskimin e pasurisé sé autorit. Kérkesa pér kompensim monetar
mund té zgjidhet né procedurén penale kundér autorit ose gjykata penale mund ta referojé
viktimén né gjykatén civile pér kérkesén pér kompensim monetar. Né vitin 2020, u miratua njé
aktgjykim me té cilin viktimés iu dha njé shumé kompensimi monetar prej 300,000 denarésh (4,800
euro), e cila u krye nga mjetet e autorit, té konfiskuara nga gjykata.?®> Gjithashtu, né vitin 2021,
kompensimi monetar iu dha njé fémije viktimé e martesés sé detyruar né shumén prej 300,000
denaré (4,800 euro).”® Pengesa mé e zakonshme né ekzekutimin e vendimit pérfundimtar pér
pérfitimin e démshpérblimit monetar éshté mungesa e pasurisé né emér té autorit té veprés
penale, si dhe procedura pér shitjen e pasurisé autoréve té veprés penale kérkon njé kohé té gjaté
dhe shpesh éshté e pasuksesshme, sepse pak prej tyre duan té blejné proné té njé krimineli, gjé qé
mund t'u shkaktojé probleme.

Kompensimi monetar nga shteti

Nése personi i dénuar nuk mund té sigurojé kompensimin monetar, ligji parashikon mundésiné qé
viktima e njé krimi, pér té cilin shgiptohet dénim prej sé paku katér vjet burg, té marré kompensim
monetar pér démin material dhe jomaterial nga njé fond shtetéror né kushte dhe né ményrat e
parashikuara me ligj té vecanté.?®” Viktimat nuk mund ta ushtronin kété té drejté né praktiké,
Kuvendi mé né fund miratoi ligjin pér pagesén e kompensimit té viktimave té krimeve té dhunshme,
pasi ligji ishte hartuar gé nga viti 2016. Kjo éshté vegcanérisht e réndésishme sepse viktima mund té
marré kompensim monetar nga shteti né fazén mé té hershme, madje edhe para fillimit té
procedurés penale. Ligji pér pagesén e kompensimit monetar nuk do té zévendésojé té drejtén pér
té ngritur padi né procedurat civile kundér autorit qé éshté dénuar, por do té siqurojé qé e drejta pér
njé lloj kompensimi monetar nuk do té varet nga epilogu ose rezultati i procedurés civile.

Té drejtat e veganta procedurale pér viktimat e TQNJ (vecanérisht viktimat fémijé)

Mirépo, nga analiza e vendimeve gjygésore né lidhje me veprén penale té trafikimit té genieve
njerézore dhe trafikimit té fémijéve, mund té konkludohet se né praktiké shumé rrallé zbatohen
masa té vecanta procedurale pér mbrojtjen e fémijéve viktima, me géllim shmangien e viktimizimit
sekondar.?® Asnjé nga gjykatésit nuk shfrytézoi rastin pér té ekzaminuar njé viktimé fémijé duke
pérdorur mjete teknike té transmetimit té imazhit dhe zérit, shumé prej vendimeve nuk jané
anonime dhe pérmbajné té dhéna personale té viktimés, mirépo, pérmirésime jané vérejtur né
praktikén e fundit. Né vitin 2018, u bé njé vendim bazuar né njé intervisté audio dhe video té
regjistruar té njé viktime fémijé me njé crregullim té buté mendor nga prokurori. Fémija u
intervistua vetém njé heré.?® Né vitin 2020, gjykata pérjashtoi publikun nga gjykimi pér té mbrojtur
privatésiné e fémijés viktimé.?®° Né pérgjithési, njé pérkthyes sigurohet pér viktimat e huaja gjaté
procedurave penale.

Strehimore

Strehimorja pér viktimat e TQNJ akomodon gra dhe fémijé viktima me kapacitet pér té akomoduar
gjashté viktima, por geveria nuk kishte kapacitet shtesé pér té akomoduar viktimat nése strehimorja

285 génda Nr KOK 86/19 léshuar mé 26.03.2020

286 | énda Nr. Kok 20/18 léshuar mé 19.04.2021

287Ligji pér procedurén penale, “Gazeta Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé sé Veriut”, nr. 150/2010, 100/2012, 142/2016,
193/2016, 198/2018, neni 53 paragrafi 3 pika 2

288 azetiq dhe Zdravkova (2020), té drejtat e viktimave té trafikimit té genieve njerézore né procedurat gjyqésore. E arritshme né:
https://rm.coe.int/hf29-research-thb-mkd/16809f035d

289 | énda Nr. Kok 92/18 aktgjykim i léshuar mé 25.10.2019

2%0Lénda Nr. Kok 86/19 Iéshuar né maj 2020



ishte e mbushur dhe nuk kishte mundési pér strehim mé afatgjaté.?* 0JQ Porta e hapur — La Strada,
Magedoni, operon strehimoren me mjete té kufizuara té siguruara nga Qeveria. Qendra e tranzitit
pér té huajt né Gazi Babé, e cila éshté gendér paraburgimi, vazhdoi té strehojé shumicén e
viktimave té mundshme té huaja té TQNJ, duke pérfshiré fémijét. Duhet té theksohet se kjo gendér
paraburgimi nuk éshté vend i pérshtatshém pér té akomoduar viktimat e huaja té TQNJ, dhe se ka
mungesé té shérbimeve ligjore dhe psiko-sociale pér viktimat.

5.4.

>

Rekomandime

Té transponohen vazhdimisht direktivat e BE-sé (2004/81/KE, 2008/115/KE, 2011/36/BE,
2011/92/BE, 2012/29/BE) dhe té pérmbushen rekomandimet e pérfshira né raportet e
GRETES nga raundi i paré, i dyté dhe i treté i vlerésimit, e né vecanti zbatimi i pérpikté i
kornizés ekzistuese ligjore;

Té ratifikohet dhe zbatohet Protokolli i vitit 2014 i Konventés sé punés sé detyruar té ILO-
s, viti 1930;

Té miratohet Ligji i ri pér procedurén penale, i hartuar né vitin 2018;

Té zbatohet drejté Ligji pér pagesén e kompensimit monetar pér viktimat e veprave penale
té dhunshme, i miratuar né vitin 2022 (i hartuar né vitin 2016);

Té ndryshohet dhe plotésohet legjislacioni i punés, me qgéllim njohjen e praktikés sé
eksploatimit té punés né fusha shumé té rrezikshme si trafikimi i genieve njerézore né vend
gé té njihet vetém shkelja e dispozitave té Ligjit t& punés (né rastet kur njé personi i
kérkohet té punojé pa pagesé ose pér njé pagé gé éshté gartazi joproporcionale me punén
e kryer ose kur i cenohet dinjiteti njerézor pér shkak té kushteve té punés):

Té rriten pérpjekjet proaktive pér té identifikuar viktimat e trafikimit dhe kontrollimi i
vazhdueshém pér trafikimin e individéve né seks komercial, migrantét e paligjshém,
refugjatét dhe popullatat e tjera té rrezikuara;

Té kryhen mé shumé inspektime té pérbashkéta nga autoritetet pérgjegjése (Ministria e
Brendshme, anétarét e grupit té punés, inspektorati i punés, ekipet e Iévizshme) né vendet
gé vlerésohen si mé té rrezikuara né bazé té njohurive dhe praktikés sé ekspertéve:
ndértimtaria, industria e tekstilit dhe képucéve, klubet e natés (vecanérisht ato qé ndodhen
né pjesét peréndimore té vendit), bujgésia, shérbimet e pastrimit dhe mirémbajtjes sé
turizmit, etj.

Té rritet bashképunimi midis autoriteteve shtetérore, OC-ve, sindikatave dhe kompanive
private né identifikimin e viktimave té eksploatimit té punés;

Té rriten kapacitetet e Inspektoratit té punés pér té kryer hetime proaktive pér identifikimin
dhe parandalimin e trafikimit té genieve njerézore né zonat e identifikuara té rrezikut;

Té ngrihen strehimore té posacme pér strehimin e fémijéve dhe viktimave meshkuj té
trafikimit, si dhe strehim adekuat pér viktimat e huaja té trafikimit;

Qeveria dhe OC-té té vazhdojné té ofrojné mbrojtje dhe ndihmé pér viktimat e mundshme
dhe té njohura zyrtarisht, duke pérfshiré ushgimin, veshmbathjen, ndihmén mjekésore,
ndihmén psiko-sociale, ndihmén juridike;

Té rritet numri i ekipeve té lévizshme pérgjegjése pér identifikimin e viktimave té trafikimit
si njé praktiké e suksesshme;

Té ofrohet trajnim i avancuar pér gjykatésit, prokurorét dhe oficerét e policisé pér hetimet,
ndjekjet penale dhe dénimet pér trafikimin e genieve njerézore dhe trafikimin e fémijéve;

21Departamenti Amerikan i Shtetit (2022) Raporti i trafikimit té genieve njerézore, Magedonia e Veriut, e arritshme
né:https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/north-macedonia/



Té ofrohen trajnim i vazhdueshém pér inspektorét e punés, gjykatésit pér kundérvajtje,
policiné kufitare, punonjésit e shéndetésisé, trajnime pér identifikimin dhe mbrojtjen nga
eksploatimi i punés;

Té pérmirésohet gasja né mbéshtetje juridike dhe psiko-sociale pér viktimat e huaja té
trafikimit, té cilat jané akomoduar né Qendrén pér té huajt né Gazi Babé, duke kryer vizita
periodike nga pérfagésues té ekipeve té lévizshme;

Té zbatohen né ményré adekuate dispozitat pér mbrojtjen procedurale dhe jashté procesit
té viktimave té TQNJ, né varési té rrethanave té rastit dhe rrezikut qé kércénon viktimén
dhe familjen e saj;

Té arrihet zgjidhje me kohé pér té siguruar njé pérkthyes pér viktimat e huaja té trafikimit
sipas nevojés;

Té merren parasysh graté dhe vajzat e gjetura gjaté inspektimeve né klubet e natés pér
viktimat e mundshme té trafikimit dhe t'u ofrohet atyre informacion, gasje tek pérkthyesit,
ndihmé juridike, strehim i sigurt si dhe ndihmé mjekésore dhe psikologjike, duke u siguruar
gé ato té mos kthehen/deportohen menjéheré né vendin e tyre té prejardhjes.



Kapitulli 6 — BARAZIA GJINORE

6.1. Diskriminimi mbi bazé gjinore

6.1.1. Korniza juridike

Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé sé Veriut®®? éshté akti mé i larté juridik né vend qé garanton
baraziné né Preambulén e saj. Neni 9 i Kushtetutés parashikon baraziné e té gjithé gytetaréve
pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra e lékurés, prejardhja kombétare dhe sociale, besimi politik dhe fetar,
prona dhe pozita shogérore. Megjithaté, ajo nuk pérmban dispozité pér baraziné gjinore, as nuk
pérfshin bazén pér gjininé dhe identitetin gjinor.

Si njé nga dokumentet kryesore pér baraziné gjinore, Magedonia e Veriut aderoi me sukcesion né
Konventén e Kombeve té Bashkuara pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave
(CEDAW) dhe Protokollin fakultativ né vitin 1994. Deri mé tani, né pérputhje me detyrimet né lidhje me
CEDAW, vendi né vitin 2017 dorézoi raportin e gjashté periodik né Komisionin pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit ndaj grave (Komiteti CEDAW). Né vitin 2018, Komiteti CEDAW publikoi
vérejtjet pérmbyllése pér realizimin de jure dhe de facto té barazisé gjinore, né pérputhje me dispozitat
e CEDAW.?3 Rekomandimet nga perceptimet e fundit pérmbyllése theksojné nevojén gé vendi té
ndérmarré njé gasje gjithépérfshirése pér té promovuar baraziné gjinore dhe pér té vepruar ndaj
diskriminimit mbi bazé gjinore, duke pérfshiré sfera té ndryshme té jetés, duke pérfshiré politikén,
vendin e punés dhe dhunén ndaj grave. Disa nga rekomandimet kryesore pérfshijné: forcimin e
mekanizmave institucionalé pér baraziné gjinore; intensifikimin e pérpjekjeve pér té parandaluar dhe
trajtuar dhunén né bazé gjinore, duke pérfshiré dhunén né familje dhe ngacmimin seksual; promovimin
e pjesémarries politike té grave; promovimin e fugizimit ekonomik té grave; trajtimin e diskriminimit
né vendin e punés.

Mé shumé se 10 vjet pas ratifikimit té Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
(KDPAK) né vitin 2011, vendi po ecén ngadalé drejt harmonizimit té legjislacionit me detyrimet gé
rrjedhin nga Konventa. Graté dhe vajzat me aftési té kufizuara jané ende njé nga grupet mé té
diskriminuara né shogéri, e cila éshté gjithashtu njé nga kategorité mé té rrezikuara té gytetaréve ndaj
dhunés, ngacmimit dhe abuzimit.

Ligji i paré pér mundésité e barabarta pér graté dhe burrat?®* u miratua né vitin 2006 dhe né vitin 2012
u zévendésua me njé tekst té pérmirésuar. Qéllimi kryesor i ligjit ishte krijimi i mundésive té barabarta
pér graté dhe burrat né té gjitha sferat e jetés, si né sektorin privat ashtu edhe né até publik, si dhe
eliminimi i pengesave pér arritjen e barazisé sé ploté gjinore. Ligji pércaktoi mundésité e barabarta pér
graté dhe burrat, trajtimin e barabarté, diskriminimin né bazé té gjinisé, diskriminimin e drejtpérdrejté
dhe té térthorté, ngacmimin dhe ngacmimin seksual, baraziné e ploté té grave dhe burrave,
pérfagésimin e barabarté dhe pérfshirjen e aspekteve gjinore né politikat kryesore. Megjithaté, nevoja
pér té miratuar njé ligj té ri lindi nga efektiviteti i kufizuar i atij aktual, vecanérisht né nivelin lokal. Sipas
rekomandimeve té Komitetit t&¢ CEDAW 2018, ishte e nevojshme té pércaktohej njé kornizé kohore dhe
prioritete tematike né lidhje me ndryshimet né ligj, né pérputhje me parimet e barazisé dhe
mosdiskriminimit né té gjitha fushat e mbuluara nga CEDAW, né bashképunim me té gjithé faktorét
pérkatés, pérfshiré shogériné civile.?®> Rekomandimet vuné né dukje nevojén pér té hartuar plan pér

292Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, 1991

293Komisioni pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave (2018). Vérejtjet pérfundimtare pér raportin e gjashté periodik té Republikés
sé Magedonisé. E arritshme né:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MKD/CO/6&lang=En

294 Ligji pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 06/2021, 30/2013,
166/2014, 150/2015.

295Komisioni pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave (2018). Vérejtjet pérfundimtare pér raportin e gjashté periodik té Republikés
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zbatimin e ligjit té synuar, duke u fokusuar tek graté né zonat rurale, graté rome, emigrantét,
azilkérkuesit dhe refugjatét, graté né prostitucion dhe graté me aftési té kufizuara. Aktualisht, &shté
duke u pérgatitur njé tekst krejtésisht i ri i ligjit, i quajtur Ligji pér baraziné gjinore. Grupi i punés pér
hartimin e ligjit u krijua nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale né vitin 2020, ndérsa drafti i tekstit
u publikua dhe u hap pér diskutim publik né fund té vitit 2022.2°® Procesi i hartimit té Ligjit té ri pér
barazi gjinore ka nxitur retorikén kundér gjinisé né shoqgéri, duke e problematizuar gjininé si koncept
kyc té barazisé gjinore. Diskursi kundér gjinisé i mbéshtetur nga institucionet fetare, partité politike
konservatore, OC-té dhe grupet joformale, coi né politika retrograde né komuna té caktuara gé zbatuan
dokumentet dhe zévendésuan konceptin e barazisé gjinore me mundési té barabarta pér graté dhe
burrat. Dezinformimi i pérhapur nga grupet kundér gjinisé rezultoi né térhegjen e ndryshimeve dhe
plotésimeve né Ligjin pér evidencave amé nga Kuvendi, i cili synonte té siguronte proceduré té shpejté,
transparente dhe té arritshme pér njohjen juridike té gjinisé.

Megjithése Ligji i ri pér baraziné gjinore éshté ende né pérgatitje e sipér, Strategjia e re kombétare pér
baraziné gjinore pér 2022-2027 u miratua né korrik té vitit 2022.%7 Strategjia ka identifikuar tre
objektiva té pérgjithshme gé duhet té arrihen deri né vitin 2027: té krijojé njé sistem efektiv dhe efikas
pér té promovuar baraziné gjinore né nivel gendror dhe lokal; pér té pérmirésuar pozicionin e grave né
té gjitha fushat e jetés publike dhe private dhe pér té shtypur stereotipat gjinore; dhe pér té ndértuar
kulturé té mosdhunés dhe mosdiskriminimit bazuar né seksit, gjinisé dhe identitetit gjinor. Megjithaté,
nuk éshté krijuar njé ndjekje e garté dhe publike e zbatimit té Strategjisé.

Pas Ligjit té shfugizuar pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi né vitin 2019, pas shumé vitesh
presioni publik, Ligji i ri hyri né fugi né tetor té vitit 2020.2%® Ligji éshté dukshém i harmonizuar me
standardet e BE-sé pér legjislacionin e barazisé. Ligji mbulon njézet e dy baza té diskriminimit, duke
pérfshiré seksin, gjininé dhe identitetin gjinor, dhe ka zgjeruar listén e formave té ndaluara té
diskriminimit, duke pérfshiré segregacionin, diskriminimin e supozuar, diskriminimin asociativ dhe
diskriminimin ndérsektorial. Né akt, pérkufizimet e ngacmimit dhe ngacmimit seksual jané transponuar
plotésisht né pérputhje me direktivat e BE-sé€.?* Disa vjet pas zbatimit té Ligjit, u identifikuan disa
mangesi, pér té cilat OC-té gé punojné né kété fushé filluan té angazhohen pér ndryshime shtesé. Ajo
gé éshté e réndésishme éshté se njé nga ndryshimet e propozuara ka té béjé me vendosjen e bazave
té reja diskriminuese sic jané shtatzénia, amésia dhe karakteristikat gjinore.3%

Né vitin 2013, pas njé séré aktivitetesh regresive gjinore (si¢c éshté fushata publike pér demonizimin e
abortit), né njé proces té mbyllur legjislativ, geveria demokristiane e VMRO-DPMNE-sé miratoi brenda
natés Ligj té ri pér ndérprerjen e shtatzénisé, mé kufizues, i cili zévendéson legjislacionin e vjetér, mé
progresiv né fugi gé nga vitet 1970. Pas ndryshimit té pushtetit né vitin 2017, u miratua Ligj i ri pér
ndérprerjen e shtatzénisé né maj 2019, i cili hoqi disa pengesa administrative, té tilla si késhillimi i
detyrueshém dhe njé periudhé pritjeje tre-ditore pas késhillimi, si dhe sigurimi i certifikatave nga graté
né rastet e pérdhunimit ose pozités sé pavolitshme shogérore, ku deklaratat personale té grave ishin
té mjaftueshme qé institucioni shéndetésor té sigurojé shérbimin e nevojshém. Ligji parashikon gé
ndérprerja e shtatzénisé mund té kryhet pas skadimit té javés sé 12-té té shtatzénisé me pélgimin me
shkrim té gruas shtatzéné, ndérsa krijimi i komisionit té shkallés sé paré zhvendoset nga java e 12-té
né javén e 22-té té shtatzénisé. Nése gruaja shtatzéné éshté e mitur ose e privuar nga aftésia afariste,
ndérprerja e shtatzénisé mund té béhet me leje me shkrim nga prindi ose kujdestari i gruas shtatzéné.
Ligji gjithashtu vendosi abortin mjekésor si ményré alternative pér té ndérpreré shtatzéniné deri né

sé Magedonisé. E arritshme
né:https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MKD/CO/6&lang=En
2%6Draft ligji i Ligjit té ri pér barazi gjinore. E arritshme né:
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=75591

27Ministria e Punés dhe Politikés Sociale. (2022). Strategjia kombétare pér baraziné gjinore 2022-2027 E arritshme né:
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2022/strategija_/

298| jgji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, nr. 258/2020.
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javén e nénté té shtatzénisé, por disponueshméria e tij éshté ende e kufizuar né Klinikén Universitare
té Gjinekologjisé dhe Obstetrikés né kryeqytetin e Magedonisé sé Veriut.

Ligj tjetér i réndésishém qé ende nuk ka hyré né proceduré parlamentare, megjithése grupi i punés dhe
hartimi ka filluar né vitin 2018, éshteé Ligjiiriipunés, i ciliduhet té prezantojé koncepte té réndésishme,
si pushimi i detyrueshém i atésisé, paga e barabarté, etj. né pérputhje me rekomandimet e CEDAW dhe
konventat e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ONP). Pérvec késaj, ajo gé mungon ende né sektorin
e punés jané té dhénat pér incidentet e ngacmimit seksual né vendin e punés dhe sistem pér hetimin
e rasteve té tilla, sepse Ligji i ri pér parandalim dhe mbrojtje nga ngacmimi né vendin e punés nuk éshté
miratuar ende, megjithése grupi i punés tashmé éshté formuar. Vendi ende nuk ka harmonizuar
legjislacionin e punés me standardet ndérkombétare, pasi direktivat e BE-sé dhe Konventa 190 e
ONP-s jané ende né proces ratifikimi.3%

6.1.2. Graté e rrezikuara

Njé nga kategorité meé té rrezikuara té grave né Magedoniné e Veriut jané graté rome. Graté rome kané
norma mé té uléta té shfrytézimit té shérbimeve shéndetésore né krahasim me popullsiné e
pérgjithshme dhe shpesh pérballen me diskriminim dhe stigmatizim kur kérkojné kujdes. Diskriminimi
mund té marré shumé forma, duke pérfshiré mohimin e kujdesit, trajtimin e vrazhdé ose té
pasjellshém, dhe ndarje ose izolimin né institucionet e kujdesit shéndetésor. Disa nga sfidat me té cilat
pérballen graté rome né gasjen né kujdesin shéndetésor pérfshijné: qasjen e kufizuar né sigurimin
shéndetésor pér shkak té barrierave té vazhdueshme sistematike, té tilla simungesa e gasjes né kartat
e identitetit dhe njé proceduré e réndé administrative; barrierat gjuhésore dhe mungesa e arsimit, té
cilat mund ta béjné té véshtiré komunikimin me ofruesit e kujdesit shéndetésor dhe té kuptojné
informacionin shéndetésor, si dhe vendosjen e véshtirésive pér ta pér té lévizur né sistemin
shéndetésor; barrierat kulturore, duke pérfshiré tabu rreth diskutimit té shéndetit riprodhues ose
kérkimit té kujdesit shéndetésor nga ofruesit e kujdesit shéndetésor mashkullor; barrierat financiare,
pasi shumé gra rome jetojné né varféri, duke i detyruar ata té udhétojné pér té pasur gasje né
shérbimet shéndetésore.

Pas shfrytézimit té té gjitha mjeteve juridike kombétare, mé 25 maj té vitit 2019, Iniciativa e grave té
Shuto Orizarls, me mbéshtetjen e Shoqgatés sé edukimit dhe kérkimit shéndetésor — HERA dhe Komitetit
té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, parashtruan ankesé nga dy gra rome té cilave iu mohuan té drejtat
e kujdesit shéndetésor duke iu mohuar gasja né shérbimet gjinekologjike pasi gjykatat kombétare
refuzuan kérkesat e tyre. Mé 2 dhjetor té vitit 2020, Komiteti CEDAV vendosi né favor té grave rome,
duke konstatuar shkelje té sé drejtés pér trajtim té barabarté dhe diskriminim té dy grave té cilave iu
mohuan shérbimet gjinekologjike.?*? Komiteti CEDAW e njohu padrejtésiné dhe léshoi njé séré
rekomandimesh pér vendin, duke pérfshiré nevojén pér ndryshime strukturore dhe ¢rrénjosjen e
praktikave té démshme né qgasjen e grave rome né shérbimet gjinekologjike. Ky vendim éshté i pari i
kétij lloji kundér Magedonisé sé Veriut, i cili éshté i njé réndésie té vecanté sepse tregon njé njohje té
garté té diskriminimit ndérsektorial ndaj grave rome dhe nevojén pér kujdes shéndetésor té
pérballueshém né lidhje me shéndetin e tyre seksual dhe riprodhues. Komiteti gjithashtu vuri né dukje
mungesén e masave specifike té marra nga shteti, nevojén pér té rritur ndérgjegjésimin e gjyqtaréve
pér diskriminim, si dhe aspektet juridike té barrés sé déshmimit. Komiteti konstatoi shkelje té té
drejtave té dy grave rome, té garantuara sipas neneve 1, 2 dhe 12 té CEDAW, té cilat pérfshijné shkelje
té té drejtave dhe diskriminim né gasjen né shérbimet e shéndetit seksual dhe riprodhues. Né vecanti,
Komiteti konstatoi se shteti nuk arriti té sigurojé: a) zbatimin né bazé té parimit té mosdiskriminimit né
gasjen né shérbimet e shéndetit riprodhues; b) mbrojtjen efektive kundér diskriminimit ndaj grave

301Drafti i Ligjit pér ratifikimin e Konventés pér eliminimin e dhunés dhe ngacmimit né vendin e punés, 2019 (C 190). E arritshme
né: https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=0b06bb23-3d4f-4c99-a8cd-e5d269c94d9e

302Komisioni pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave (2018). Qéndrimet e miratuara nga Komiteti sipas nenit 7 (3) té Protokollit
fakultativ, né lidhje me komunikimin nr. 143/2019.



brenda sistemit té drejtésisé; dhe c) masat e duhura pér eliminimi i diskriminimit ndaj kétyre grave té
kryera nga njé palé tjetér e pérfshiré, pra praktika gjinekologjike private. Pjesé e rekomandimeve té
Komitetit pér shtetet anétare pérfshijné dhénien e kompensimit adekuat pér palét e démtuara, duke
pérfshiré njohjen e démit material dhe moral gé ata kané pésuar si pasojé e gasjes sé tyre joadekuate
né shérbimet e shéndetit seksual dhe riprodhues, vecanérisht né shérbimet e rregullta gjinekologjike.
Pérvec késaj, Iniciativa e grave té Shuto Orizarés, me mbéshtetjen e HERA dhe Komitetit té Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut, parashtroi kérkesé pér rinisjen e procedurés gjygésore né nivel kombétar, e
cila mé voné u refuzua nga gjykata.

Megjithése normat e punésimit kané treguar rritje té ngadalté dhe té pagéndrueshme, hendeku gjinor
i punésimit éshté vazhdimisht i larté, té dhénat tregojné se 51.9% e popullsisé joaktive femérore (té
moshés 15 deri né 64 vjeg) nuk kérkojné puné pér shkak té detyrimeve familjare, pra kujdesit familjar,
ndérsa 55% e tyre regjistrohen si “amvise” — kategori qé pérfshin vazhdimisht graté.?® Graté né
Magedoniné e Veriut kryejné 72% té punés sé papaguar shtépiake dhe té kujdesit, duke konfirmuar mé
tej shpérndarjen e pabarabarté té punés sé papaguar gé pengon gasjen e barabarté né punén e paguar
pér graté 3% Pér mé tepér, graté né tregun e punés zakonisht jané mé té ekspozuara ndaj shkeljeve té
té drejtave té tyre té punés, pasi ato pérbéjné shumicén e fugisé punétore né industrité gé kané punét
me pagé mé té ulét né vend, si¢ jané industria e tekstilit, veshjeve dhe |ékurés. Graté gé punojné né
industriné e tekstilit ishin gjithashtu ndér meé té prekurat nga kriza shéndetésore e shkaktuar nga
pandemia KOVID-19, pasi shumé punonjés nuk respektuan masat dhe rekomandimet e miratuara nga
Qeveria dhe Ministria e Shéndetésisé pér parandalim dhe mbrojtje nga virusi.3®

Hendeku i punésimit éshté edhe mé i madh midis grave dhe burrave ruralég, gjé gé nénkupton pengesa
té shumta pér disa gra dhe diskriminim té mundshém ndérsektorial. Pér mé tepér, vetém njé numér
shumé ivogéligrave nga zonat rurale jané pronare té pronave (rreth 4%) dhe ato kané mé shumé gjasa
té pérfshihen né puné joformale. Pérvec¢ késaj, njé nga problemet mé té réndésishme me té cilat
pérballen fermerét éshté mohimi i sé drejtés pér pushim prindéror té paguar dhe pushim mjekésor. Né
vitin 2023, Qeveria miratoi Programin pér Mbéshtetjen e sigurimet shogérore pér graté e angazhuara
né veprimtari bujgésore pér vitin 20233%, té cilat pér heré té paré mbuluan té drejtén e pérdorimit té
shtesés sé lehonisé pér fermerét, megjithaté, kjo zgjidhje programore éshté vetém e pérkohshme,
sepse éshté parashikuar vetém pér vitin 2023 dhe pér kété arsye duhet té zgjidhet me ndryshimet e
duhura né Ligjin pér sigurimet shéndetésore. P&r mé tepér, né mars té vitit 2023, Komisioni pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi pércaktoi diskriminimin indirekt, té zgjatur, ndérsektorial
né bazé té seksit, gjinisé, statusit personal dhe pérkatésisé né njé grup té margjinalizuar gjaté ushtrimit
té sé drejtés pér kompensim pér mungesé né puné pér shkak té shtatzénisé, lindjes dhe maternitetit
té kryer nga Ministria e Shéndetésisé pérmes Ligjit pér sigurimin shéndetésor té fermeréve individualé
— té siguruar sipas kuptimit té Ligjit pér sigurimin shéndetésor.3?’

Graté né burg mund té vuajné dénimet e tyre vetém né njé institucion ndéshkues-pérmirésues né vend
— Burgun e Idrizovés né Shkup. Sipas raportit té€ Komitetit evropian pér parandalimin e torturés dhe
trajtimit ose dénimit ¢njerézor ose poshtérues (KPT) pér vitin 2021, burgu né Shkup éshté projektuar
pér té burgosurit meshkuj, t& menaxhohen nga stafi mashkullor dhe té mos keté rregulla dhe rregullore
specifike pér té pérmbushur nevojat e vecanta té té burgosurve.3*® Graté pothuajse nuk kané kushte

303Ministria e Punés dhe Politikés Sociale. (2022). Raporti vjetor pér aktivitetet e ndérmarra dhe progresin e béré né krijimin e
mundésive té barabarta pér graté dhe burrat né Republikén e Magedonisé sé Veriut né vitin 2021. E arritshme né:
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/

304 eshkoska, V. etj. (2022). Diskriminimi dhe puna mbi bazé gjinore né Magedoniné e Veriut. REAKTOR.

305Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut Shkup. (2021). Raporti vjetor pér té drejtat e njeriut né Republikén e Magedonisé sé
Veriut pér vitin 2020 E arritshme né:https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2021/08/izvestaj-mkd.pdf

305programi i mbéshtetjes sé sigurimeve shoqérore pér graté e angazhuara né aktivitetin bujgésor pér vitin 2023 “Gazeta Zyrtare”
nr. 31 mé 10.2. 2023 E arritshme né: https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2023/programa%20majcinstvo.pdf

307Komisioni pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi E arritshme né: https://kszd.mk/wp-content/uploads/2023/03/08
308Keshilli i Evropés (v. 2014). Raporti tek autoritetet e Magedonisé sé Veriut pér vizitén né Magedoniné e Veriut té kryer nga
Komiteti Evropian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ose dénimit ¢njerézor ose poshtérues (KPT) nga 2 deri mé 10 dhjetor
té vitit 2019. E arritshme né:https://rm.coe.int/1680a26b8f



pér aktivitete sportive dhe profesionale, sepse kané vetém njé oborr té vogél pér té kaluar kohén e tyre
té lirg, e cila éshté e pajisur me stola dhe karrige. Té burgosurit pérballen me njé séré sfidash pér té
kontaktuar me botén e jashtme sepse telefonat nuk punojné, e kohét e fundit tableti nuk punon né
institucion. Pérvec késaj, té burgosurit gé jetojné larg Shkupit nuk kané mundési té vendosen né njé
institucion mé afér vendbanimit té tyre, késhtu gé anétarét e familjes sé tyre jané té detyruar té
udhétojné shumé mé gjaté, ndryshe nga burrat, té cilét, né varési té dénimit gé kané kryer, mund té
vendosen né njé institucion qé éshté afér vendbanimit té tyre.3%

Deri para disa kohésh, shérbimet gjinekologjike né Idrizové jané zbatuar pérmes njé projekti té
mbéshtetur nga organizata e shoqgérisé civile HERA. Aktualisht, Ministria e Shéndetésisé merr pérsipér
kété detyrim. Duke marré parasysh se gasja né kujdesin shéndetésor éshté problemi mé urgjent né
sistemin e burgjeve, rreziku gé té dénuarit t& mos kené gasje adekuate né shérbimet gjinekologjike
éshté i larté.

Burgu i Idrizovés strehon edhe vajza té cilat jané duke iu nénshtruar masave ndéshkuese-pérmirésuese,
ato jané vetém pak metra larg nga té dénuarit e rritur, prandaj shpesh bien né kontakt me to, kushtet
né té cilat vajzat i nénshtrohen masave ndéshkuese-pérmirésuese pothuajse nuk i plotésojné
standardet.?'® Ato nuk kané kushte pér aktivitete sportive dhe profesionale, nuk kané aktivitete té
mjaftueshme grupore dhe individuale, proces arsimor, as kushte adekuate materiale. Vajzat kané
vetém dy oré kohé té liré, té cilén e kalojné né oborrin e institucionit. Pérvec késaj, vetém njé punonjés
social punon me té dénuarit, té cilét kané obligim té punojné edhe me té dénuarit e rritur. Ndryshe nga
ata, banuesit né Institucionin ndéshkues-pérmirésues— Tetové ku jané té akomoduar djemté, kané
dhoma té rregullta, té pajisura, tualete, klasa, palestér, kénde lojérash né natyré, sallé mesazhesh,
punétori dhe shumé alternativa té tjera me té cilat ata plotésojné kohén e tyre té liré né ményré
krijuese. Aktualisht, nuk ka vajza né Idrizové sepse masat e tyre penale kané skaduar, por problemi
sistematik ende nuk ka institucion pér ta.

Mé 17 mars té vitit 2022, Komisioni pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi vendosi té fillojé
proceduré sipas detyrés zyrtare pér shkak té provave ekzistuese té diskriminimit né bazé té seksit,
gjinisé dhe diskriminimit né gasjen né arsim né bazé té statusit personal.

Megjithése Magedonia e Veriut ka béré disa pérparime né rritjen e pjesémarrjes sé grave né politiké,
graté ende pérballen me pengesa pér pjesémarrjen e tyre té ploté dhe té barabarté né vendimmarrje.
Parimi i pérfagésimit té barabarté ende zbatohet pa marré parasysh perspektivén gjinore. Graté jané
té nénpérfagésuara né pozita kyce dhe/ose anétare té institucioneve kombétare té té drejtave té
njeriut, si¢ jané Avokati i Popullit dhe Komisioni pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi.

Qeveria aktuale pérbéhet nga njé kryeministér, katér zévendéskryeministra dhe 16 ministra, gjithsej 21
persona, katér (20%) prej té ciléve jané gra (asnjé nga pakicat etnike), ndérsa né Kuvend, numri i
deputeteve femra éshté 51 nga 120 (42%), falé kuotés sé detyrueshme prej 40%.

Zgjedhjet lokale té mbajtura né vitin 2021 treguan prapambetje né pjesémarrjen politike té grave dhe
se sa heré gé nuk ka kuota gjinore, asnjé grua nuk éshté e pranishme. Nga 299 kandidaté pér kryetaré
té komunave, vetém 8% ishin gra dhe 92% burra. Rezultati i zgjedhjeve ishte 79 kryetaré komune dhe
vetém 2 (2.5%) kryetare té komunave, gé éshté pothuajse e barabarté me rezultatet e zgjedhjeve lokale
té mbajtura dy dekada mé paré. Megjithése graté pérbéjné aférsisht 45% té té gjithé kandidatéve pér
késhilltaré dhe kandidojné 19% (111) né listat e kandidatéve, burrat kryesojné 81% té té gjitha listave.

Studimi pér zgjedhjet lokale 2021 tregoi se numri i kufizuar i kandidatéve éshté arsyeja e pérfagésimit
mé té ulét té grave né politiké, jo mungesa e mbéshtetjes sé votuesve.3* Té dhénat e Komisionit

309Raporti i vizités sé Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Shtépiné ndéshkuese pérmirésuese té burgut té Idrizovés
pér graté né mars té vitit 2022.

310Raporti i vizités sé Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Shtépiné ndéshkuese pérmirésuese té burgut té Idrizovés
pér graté né mars 2022.

31petkovska, N. (2021). Zgjedhjet lokale 2021, REAKTOR. E arritshme né: https://reactor.org.mk/en/publication-all/local-
elections-2021-review-of-candidate-lists-for-mayors-and-selected-representatives-from-gender-aspect/



Shtetéror té Zgjedhjeve tregojné korrelacion té forté (pothuajse linear) midis numrit té kandidatéve
dhe numrit té grave té zgjedhura, té cilat u konfirmuan né zgjedhjet lokale té vitit 2021. Kjo gjen garté
pengesén pér pjesémarrjen politike té grave né partité politike.

Grateé shpesh jané shumé aktive né partité politike gjaté fushatave zgjedhore, por jané té privuara nga
emérimi dhe ndarja e mandatit. Pushtetii vérteté éshté né duart e udhéheqésve té partive politike dhe
bashképunétoréve té tyre mé té afért, té cilét jané kryesisht burra. Kur béhet fjalé pér zgjedhjen e
kryetaréve té komunave, roli i partive politike éshté thelbésor dhe ményra se si partité politike
emeérojné kandidaté pér vende ku kané shanse mé té médha ose mé té vogla pér té fituar luan njé rol
té réndésishém né suksesin e kufizuar té zgjedhjes sé mé shumé grave sesa kandidatét né dispozicion.
Pothuajse té gjitha partité eméruan gra pér ato komuna ku shanset e tyre pér té fituar ishin té
paréndésishme sipas pérvojave té méparshme dhe kontekstit politik. Angazhimi i qeverisé pér
pérfagésimin 50/50 té grave mbetet vetém deklarativ.

Njé arsye tjetér e réndésishme pér pjesémarrjen e ulét té grave éshté mbrojtja e pamjaftueshme e
grave né politiké. Partive politike u mungon mbrojtja pér graté anétare, aktiviste dhe pérfagésuese
politike. Statutet e partive ose kodet e sjelljes heshtin pér cdo formé té dhunés mbi bazé gjinore. Né
Magedoniné e Veriut, 65% e politikaneve femra jané pérballur me njé formé dhune gjaté ushtrimit té
detyrave té tyre politike.3*? Pas vendimit té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), H
kundér Magedonisé, ku gjykata vendosi se Magedonia e Veriut ka shkelur té drejtén e aplikantit pér
jetén private pér shkak té mungesés sé ligjit duke siguruar njé proceduré té qarté, transparente dhe té
arritshme pér njohjen ligjore té gjinisé, né shtator té vitit 2020, u bé pérparim né lidhje me zbatimin e
aktgjykimit té GJEDNJ-sé, ndéra Zyra e evidencés amé ndryshoi shénuesin gjinor té Personit X. Si
rezultat, praktika éshté pérmirésuar dhe 14 persona té tjeré kané arritur té ndryshojné shénuesin e
tyre gjinor, ndérsa rastet e tjera jané ende né pritje. Megjithaté, zbatimi i ploté i aktgjykimit t& GJEDNJ-
sé pérfshin miratimin e njé kornize ligjore gé do té garantojé proceduré té shpejté, transparente dhe
té arritshme pér njohjen juridike gjinore bazuar né vetévendosje. Ministria e Drejtésisé formoi grup
pune me pérfagésues nga OC-té dhe institucionet e tjera pérkatése, dhe pér dy vjet punoi pér hartimin
e ndryshimeve né Ligjin pér evidencé amé, duke pérfshiré rregullimin e procedurés pér njohjen juridike
gjinore. Por, njé dité para se té debatohej propozimi, i cili tashmé kishte gené né Kuvend pér disa muaj,
Qeveria e térhogqi Ligjin pa asnjé konsultim publik. Ligjvénésit nga grupe té ndryshme parlamentare
(konservatore) arritén té pérhapin dezinformata pér Ligjin, duke pérhapur fjalim homofobik dhe
transfobik duke deklaruar se agjenda e fshehur e Ligjit ishte legalizimi i martesés sé té njéjtit seks, duke
arritur késhtu té béjé presion ndaj Qeverisé pér té revokuar Ligjin. Ky ishte rezultat i drejtpérdrejté i
aktiviteteve té vazhdueshme té avokimit té disa grupeve antigjinore, té cilat jané béré mé té dukshme
né vitin 2020 me hapjen e diskutimeve publike mbi Konceptin e ri té arsimit fillor. Duke pérdorur terma
té tillé si "ideologjia gjinore" dhe "indoktrinimi gjinor" si njé piké mobilizimi né kontekstin magedonas,
kéto grupe jané angazhuar kundér futjes sé arsimit té ndjeshém gjinor dhe edukimit seksual dhe
reformave té tjera né lidhje me disa ligje dhe politika t&é mbrojtura nga organizatat e grave dhe
LGBTIK.313

Né gershor té vitit 2022, Ministria e Drejtésisé formoi grup pune pér té hartuar Ligj té ri pér evidencén
amé, e madje pas pérfagésimit intensiv, né grup u ftuan pérfagésues nga OC-té gé punojné pér té
drejtat LGBTI+.

312nstituti Kombétar Demokratik. (2021). Vlerésimi i dhunés ndaj grave né Magedoniné e Veriut né politiké.
313Cvetkovig, I. dhe Veligkovska, M. (2022). Kush ka friké nga gjinia? KOALICIONI MARGIJINA. E arritshme né:
http://coalition.org.mk/wp-content/uploads/2022/10/koj-se-plashi-od-rodot_-interactive.pdf



6.2. Dhuna né bazé gjinore

6.6.1. Korniza juridike

Né pesé vitet e fundit, Magedonia e Veriut ka ndérmarré disa hapa té réndésishém pér té adresuar
dhunén né bazé gjinore, kryesisht duke zhvilluar dhe harmonizuar legjislacionin kombétar me
standardet ndérkombétare.

Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje (Konventa e Stambollit), e cila éshté traktat gjithépérfshirés ndérkombétar pér parandalimin
dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje gé siguron kornizé pér vendet pér té zhvilluar
dhe zbatuar masa pér té adresuar dhunén né bazé gjinore, u ratifikua mé 22 dhjetor té vitit 2017 dhe
hyri né fugi mé 1 korrik té vitit 2018. Né té njéjtin vit, Qeveria miratoi vendim pér formimin e organit
koordinues kombétar pér té luftuar dhunén né familje brenda Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale.
Miratimi i Konventés sé Stambollit filloi disa procese, kryesisht né drejtim té harmonizimit me
legjislacionin kombétar, i cili pérfshinte hartimin dhe miratimin e ligieve dhe akteve nénligjore
krejtésisht té reja.

Mé 9 tetor 2018, Qeveria miratoi Planin Kombétar té Veprimit (PKV) pér zbatimin e Konventés pér
parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje pér vitet 2018 — 2023. PKV né
pérgjithési pérfshin34té gjitha format e dhunés né bazé gjinore dhe pércakton tre géllime kryesore:
harmonizimin e ligjit kombétar me Konventén e Stambollit; krijimin e shérbimeve té pérgjithshme dhe
té specializuara pér mbrojtjen e viktimave; dhe aktivitetet pér parandalimin e dhunés né bazé gjinore.
Megjithaté, shumé nga aktivitetet e PKV nuk jané iniciuar dhe as zbatuar. Gjetjet nga monitorimi i
zbatimit té PKV tregojné se disa institucione nuk kané pérgatitur plane operative vjetore dhe nuk jané
mjaft transparente né zbatimin e aktiviteteve, planet operative nuk kané buxhet specifik pér zbatimin
e aktiviteteve, dhe zbatimi i aktiviteteve parandaluese éshté shumé i pakénagshém ose nuk ekziston.3*®

Ligji i ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje3®, hyri né fugi mé
6 maj té vitit 2021, si ligj gjithépérfshirés kundér dhunés né bazé gjinore, i harmonizuar me dispozitat
e Konventés sé Stambollit. Ligji zgjeroi sistemin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga té gjitha format e
dhunés né bazé gjinore dhe né familje, duke pérfshiré dhunén fizike, dhunén psikologjike, pérndjekjen,
dhunén ekonomike, dhunén seksuale dhe pérdhunimin, ngacmimin seksual, ngacmimin seksual né
internet, martesén e detyruar, gjymtimin e organeve gjenitale femérore, aborti i detyruar dhe
sterilizimi i detyruar. Ligji pér heré té paré prezantoi parimin e veprimit duke marré parasysh interesat
dhe nevojat e viktimés nga institucionet gjaté marrjes sé masave pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna né bazé gjinore. Pérvec késaj, me kété ligj, viktima ka té drejté té ngrejé padi né njé gjykaté civile
pér té pércaktuar pérgjegjésiné e institucioneve pér té vepruar me kujdesin e duhur, ku kostot e
procedurés nuk bien mbi viktimén. Ligji prezanton edhe risi té tjera, té tilla si koordinimi shumé-
sektorial i institucioneve, ndalimi i viktimizimit, mbledhja e statistikave pér dhunén né bazé gjinore
kundér grave dhe dhunés né familje, si dhe riintegrimin e viktimave.

Megjithaté, miratimi i Ligjit té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né
familje nuk u pasua nga kriminalizimi i formave té reja té dhunés né baza gjinore. Kjo nyje ligjore la
shumeé viktima té tjera té dhunés né bazé gjinore pa mbrojtje, kryesisht pér shkak se zyrtarét publiké,
si dhe gendrat e punés sociale, nuk zbatuan dispozitat e Ligjit té ri né praktiké. dy vjet pas miratimit té

314Ministria e Punés dhe Politikés Sociale. (2022). Plani i veprimit pér zbatimin e konventés pér parandalimin dhe luftimin e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje 2018 — 2023, e arritshme né:
https://mtsp.gov.mk/pocetna-ns_article-nacionalniot-plan-za-sproveduvanje-na-konvencijata-za-sprecuvanje-i-borba-protiv-
nasilstvoto-vrz-zen.nspx

315Rrjeti Kombétar pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. (2020). Raport mbi progresin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut né zbatimin e Planit kombétar té veprimit pér zbatimin e konventés sé stambollit — tetor 2018 — tetor 2020.
E arritshme né:http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/02/NAP-finalen.pdf

318Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje, “Gazeta Zyrtare”, nr. 24/2021.
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Ligjit, ndryshimet né Kodin Penal, té cilat ishin té gjata né Kuvend, u miratuan pérfundimisht né shkurt
té vitit 2023.3Y Kjo pérfshinte vendosjen e veprave té reja penale, por edhe ndryshimet né ato
ekzistuese. Ndryshimet njohin dhe pércaktojné dhunén né bazé gjinore, si dhe njé formé kualifikuese
té vepreés penale vrasje, e cila kontribuon né njohjen e femicideve si forma mé e réndé e dhunés né
bazé gjinore. Pérkufizimi i dhunés né familje plotésohet me dhuné psikologjike dhe ekonomike.
Ngacmimi seksual dhe pérndjekja prezantohen si vepra té reja penale, gé pérfshijné pérdorimin e
mjeteve elektronike té komunikimit. Gjithashtu, vepra penale pérdhunim ndryshon plotésisht, si sulm
seksual dhe pérdhunim, ku mungesa e vullnetit té shprehur garté né kontekstin e rrethanave té
céshtjes éshté tipar kryesor, ndérsa pérdorimi i forcés ose kércénimit éshté formé kualifikuese, sipas
standardeve ndérkombétare. Dispozita e pérdhunimit nuk e njeh ende veprén penale véshtirésuese
penale té kryer né kontekstin e dhunés né familje, qé duhet té adresohet né té ardhmen. Nevojitet
pérmirésimi i métejshém i tekstit, i cili pritet me miratimin e Kodit té ri penal, i cili éshté né rrjedhé.
Duhet té theksohet se grupi i punés gé ka punuar né ndryshimet, por edhe zhvillimi i tekstit té ri té
Kodit Penal, éshté shumé i mbyllur dhe ekziston njé numér shumé i kufizuar i anétaréve gé jané
pérfagésues té OC-ve dhe nuk kané ekspertizé gjinore.

Katér vjet pas hyrjes né fuqi, né prill té vitit 2022, vendi dorézoi raportin e tij mbi zbatimin e Konventés
sé Stambollit né Grupin e ekspertéve pér veprimin kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
(GREVIO).?!8 Né té njéjtén kohé, Platforma pér barazi gjinore, e cila éshté platformé joformale e 28
organizatave té shogérisé civile gé punojné né fushén e barazisé gjinore né Magedoniné e Veriut,
paraqiti njé raport té pérbashkét nén hije mbi zbatimin e Konventés sé Stambollit.3® Me géllim té
vlerésimit té situatés né terren, GREVIO zhvilloi vizita vlerésuese né Magedoniné e Veriut gjaté shtatorit
té vitit 2022. Né maj té vitit 2023, GREVIO miratoi raportin bazé té vlerésimit pér Magedoniné e Veriut
dhe e ndau até me Qeveriné.

Pérpjekjet pér té sjellé legjislacionin kombétar né pérputhje me standardet ndérkombétare,
vecanérisht Konventén e Stambollit, tregojné njé angazhim pér parandalimin dhe luftimin e dhunés me
bazé gjinore dhe mbrojtjen e té drejtave té grave dhe vajzave. Megjithaté, zbatimi dhe efektiv dhe hyrja
né fuqgi té kornizés juridike mbetet ende njé sfidé.

Me miratimin e Ligjit té ri pér ndihmé juridike falas®?® né vitin 2019, viktimat e dhunés né familje u

prezantuan si kategori e vecanté e pérfituesve té ndihmeés juridike falas. Ligji i ri garanton gasje né
ndihmé juridike dhe angazhim pér viktimat e dhunés, pavarésisht nga té ardhurat e tyre, prejardhja
etnike ose statusi shogéror. Ofrimi i ndihmés juridike falas kryesisht vlen pér viktimat e dhunés né
familje, pasi graté viktima té formave té tjera té dhunés né bazé gjinore nuk pércaktohen né ményré
specifike si pérfituese.

Si kornizé e réndésishme ndérkombétare qé synon té promovojé pjesémarrjen e grave té pérfshira né
pérpjekjet pér té parandaluar konfliktin, pér té ruajtur pagen dhe pér té ndértuar paqgen, si dhe pér té
mbrojtur graté dhe vajzat nga dhuna né bazé gjinore gjaté dhe pas konflikteve té armatosura,
Magedonia e Veriut ka ndérmarré disa hapa pér té harmonizuar legjislacionin e saj kombétar me
Rezolutén 1325 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara pér graté, pagen dhe siguriné. Vendi
ka zhvilluar njé Plan kombétar veprimi (PKV) pér té zbatuar Rezolutén 1325. PKV pérshkruan masa dhe
veprime specifike gé duhet té ndérmerren nga institucione té ndryshme geveritare dhe organizata té
shoqérisé civile pér té promovuar pjesémarrjen e grave té pérfshira né pérpjekjet pér page dhe siguri
dhe pér té adresuar dhunén né bazé gjinore né situata konflikti dhe pas konfliktit.

317 igji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, nr. 36/23.

318GREVIO, Raporti i parashtruar nga Magedonia e Veriut né pérputhje me nenin 68, paragrafi 1 té Konventés sé Késhillit té
Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Raporti themelor), viti 2022. E arritshme
né:https://rm.coe.int/grevio-inf-2022-5-state-report-north-macedonia/1680a618d5

319p|atforma e barazisé gjinore. (2022). Raport nén hije pér sistemin té Konventés sé Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Magedoniné e Veriut. E arritshme né:https://rm.coe.int/shadow-report-
grevio-2022-gender-equality-platform/1680a64ae6

320Ligji pér ndihmé juridike falas, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”, nr. 101/2019.
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6.2.2. Njoftimi dhe reagimi institucional

Njé nga problemet e gjata né lidhje me dhunén né bazé gjinore né vend né pérgjithési éshté raportimi
i pamjaftueshém nga viktimat. Hulumtimet e fundit tregojné se vetém 2% e grave gé kané pérjetuar
dhuné nga partnerii tyre aktual kané denoncuar até gé ata e konsiderojné si incidentin mé té réndé né
polici.3?! Dhuna ndaj grave pérjetohet si fenomen mjaft i pérhapur né vend, pasi 60% e grave né vend
e konsiderojné dhunén ndaj grave si té zakonshme.??? Perceptimi i dhunés né bazé gjinore si ¢éshtje
private dhe normalizimi i saj kontribuojné né mosdenoncimin e dhunés.

Té dhénat e vrasjeve té grave tregojné se né mé shumé se 80% té rasteve, asnjé nga graté e vrara nuk
ka denoncuar dhunén gé ka pérjetuar né institucionet pérkatése, megjithése kjo ekzistonte dhe u
konfirmua mé voné gjaté procedurés nga té aférmit dhe/ose migté e ngushté té viktimave, ku shumica
e grave té vrara ishin té ekspozuara ndaj mé shumé se njé forme té dhunés né bazé gjinore, e disa kané
marré kércénime pér jetén.3?3

Megjithaté, njé nga faktorét kryesoré gé kontribuon né shkallén e ulét té denoncimit éshté joefektiviteti
i institucioneve pérkatése pér té vepruar né rastet e dhunés né bazé gjinore, té pérforcuar nga
viktimizimi i dyfishté, gjé gé dekurajon shumé gra té denoncojné dhunén.

Sipas té dhénave nga studimi mbi detyrimin ligjor té institucioneve pér té vepruar ndaj denoncimeve
anonime ose denoncimeve té paléve té treta, punonjésit e policisé nuk veprojné mbi kéto denoncime
té dhunés, pér shkak se nuk kané té dhéna té mjaftueshme ose baza ligjore gé hetuesit e dhunés né
familje té dalin né terren.3?* Né kété ményré, ato komplikojné procesin e denoncimit dhe zakonisht
dekurajojné njerézit gé duan té denoncojné njé rast dhune.

Njé faktor tjetér kontribues né shkallén e ulét té denoncimit éshté ményra joadekuate e kualifikimit té
rasteve té dhunés né bazé gjinore nga policia, té cilat shpesh trajtohen si prishje té rendit dhe getésisé
publike né vend té veprave penale.

Megjithése kjo njihet nga ligji i vitit 2021, shumica e institucioneve pérkatése ende nuk e njohin dhunén
né bazé gjinore si formé dhune, por vetém dhuné né familje. Kjo éshté e dukshme nga raportet e OC-
ve gé kané té béjné me rastet e dhunés né bazé gjinore, kryesisht né ofrimin e ndihmés juridike falas
dhe/ose monitorimin e rasteve gjygésore té dhunés né bazé gjinore.3?°

Qendrat e punés sociale pérdorin vetém pyetésoré té vlerésimit té rrezikut pér viktimat e dhunés né
familje dhe viktimat e dhunés né bazé gjinore nuk mund té vendosen né strehimore ekzistuese pér
viktimat e dhunés né familje. Gjithashtu, gendrat e punés sociale nuk ushtrojné vlierésim adekuat té
rrezikut dhe nuk hartojné plan sigurie ose plane individuale pér té punuar me secilén prej viktimave.3?
Njé dobési tjetér né pérgjigien ndaj dhunés né bazé gjinore éshté procesi i ngadalté i dorézimit té
kérkesave pér masa té pérkohshme té mbrojtjes né gjykatén civile, gé éshté njé hap i réndésishém né

zbatimin e duhur té ligjit dhe llogaridhénien e gendrave té punés sociale.?’

Denoncimi dhe mbrojtja jané njé sfidé edhe mé e madhe pér graté né shogéri qé jané mé té rrezikuara.
Hulumtimet e fundit mbi dhunén né bazé gjinore dhe graté me aftési té kufizuara tregojné se, si njé

3210SBE. (2019). Hulumtimi mbi dhunén ndaj grave: Raporti kryesor. Miréqenia dhe siguria e grave pér Magedoniné e Veriut. E
arritshme né:https://www.osce.org/secretariat/419264?download=true.

322|bid.

323Rrjeti kombétar pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. (2020). Analiza e rasteve té femicideve, vrasjeve té
grave né Republikén e Magedonisé sé Veriut pér vitin 2017 — 2020 UNDP. E arritshme né:https://glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-
content/uploads/2021/12/Femicid_14_MK.pdf

324Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut. (2022). Kush (nuk) mund té denoncojé dhuné? Dokumenti i politikave publike. E
arritshme né:https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2022/07/koj-nemozhe-da-prijavi-nasilstvo-mkd-finalna.pdf

3257, Vasileski dhe T. Kareva (v. 2022). Qasja né drejtési — Njé analizé e ndihmés juridike falas té ofruar nga Komiteti i Helsinkit pér
té Drejtat e Njeriut. E arritshme né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2022/11/pristap-do-pravda.pdf

325Rrjeti Kombétar pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. (2020). Studim themelor mbi kénagésiné e grave
viktima té dhunés si pérfituese té shérbimeve nga gendrat e punés sociale. E arritshme né: https://glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-
content/uploads/2021/12/Bazichna-studija-za-zadovolstvoto-na-zheni-zhrtvi-na-nasilstvo-kako-korisnichki-na-uslugi-na-TSentrite-
za-sotsijalna-rabota-1.pdf

327Diciq Kostic, N. etj. (2022). Té drejtat e grave né Ballkanin Peréndimor. Fondacioni “Kvinna till Kvinna”. E arritshme né:



nga grupet mé té rrezikuara, graté dhe vajzat me aftési té kufizuara nuk kané besim né institucione dhe
rrallé denoncojné dhunén.®® Graté gé kané denoncuar dhunén kané deklaruar se nuk perceptohet si
serioze pér shkak té stereotipeve dhe paragjykimeve, sepse konsiderohet se njé person nuk mund té
njohé se ¢faré éshté dhuna, e madje edhe né rastet kur policia ka intervenuar, rastet mé voné nuk jané
zgjidhur dhe dhuna ka vazhduar me té njéjtin intensitet ose edhe mé keq, duke zgjati pér disa dité.>*

Niveli i koordinimit midis institucioneve té pérfshira né sistemin e mbrojtjes éshté shume i ulét, viktimat
e dhunés né bazé gjinore njoftojné pér véshtirésité me té cilat pérballen né komunikimin me
institucionet, trajtimin joadekuat dhe té démshém, si dhe mungesén e koordinimit midis gendrave té
punés sociale, policisé, gjykatave dhe institucioneve shéndetésore.°

Pengesé e réndésishme pér té inkurajuar viktimat té raportojné dhunén éshté joefikasiteti i
procedurave gjygésore. Monitorimi i procedurave gjygésore tregon se kjo formé e veprés penale
pérgjithésisht nuk denoncohet dhe nuk zbulohet nga njé numér i madh, i zymté; gé do té thoté se pér
kéto vepra penale zhvillohen pak procedime penale.®3! Pérvec késaj, trajtimi i autoréve té kétyre
veprave penale pas pérfundimit té procedurés penale dhe vuajtjes sé dénimit, si dhe politika e buté
penale e gjykatave magedonase jané faktor i réndésishém kufizues pér viktimat e dhunés né familje

gjaté raportimit té kétyre veprave penale te autoritetet.?*

Pérvec késaj, politika penale e praktikuar nga gjykatat pér kété lloj dhune né masé té madhe nuk
kontribuon né zvogélimin dhe eliminimin e formave té rénda té dhunés dhe né sigurimin e mbrojtjes
nga kjo lloj dhune, pasi sanksionet pér autorét jané joproporcionale me peshén dhe rrethanat né té
cilat ka ndodhur vepra penale.3*3

6.2.3. Shérbime pér viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje

Shérbimet mbéshtetése pér graté viktima té dhunés ofrohen nga institucionet publike dhe organizatat
civile, si asistenca sociale, strehimi, punésimi, ndihma ligjore, mbéshtetja psikologjike dhe shérbimet
shéndetésore, si dhe ofrohen shérbime té ndryshme mbéshtetése té specializuara né strehimore dhe
gendra krizash.

Ka 10 strehimore dhe tre gendra krize, pesé prej té cilave menaxhohen nga OC-tg, dhe pjesa tjetér nga
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale. Jané 8 gendra ku viktimat mund té marrin késhillim dhe késhilla,
njéra prej té cilave financohet nga Ministria. Problemi kryesor éshté shpérndarja gjeografike e
strehimoreve dhe ofrimi i shérbimeve té tjera (si ndihma juridike falas dhe mbéshtetja psiko-sociale),
pasi shumica e strehimoreve jané té vendosura né disa gytete mé té médha dhe jané té paarritshme
pér graté nga zonat e largéta. Megjithése, zyrtarisht, ofruesit e shérbimeve nuk kané mungesé té stafit,
duket se ka mungesé té profesionistéve té trajnuar gé ofrojné mbéshtetje 24/7. Ato funksionojné me
meé pak se 20% kapacitet, sipas udhézimeve té Konventés sé Stambollit né hartimin dhe gasjen né
shérbime.3*

328Kogoska, E. dhe Dimitrovska, N. (2022). Parandalimi i dhunés né baza gjinore ndaj grave dhe vajzave me aftési té kufizuara —
Raport hetimor. Misioni i OSBE-sé né Shkup. E arritshme né: https://www.osce.org/files/f/documents/5/d/513253_0.pdf
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Njé nga shgetésimet kryesore éshté mosdisponueshméria e shérbimeve pér viktimat e dhunés né bazé
gjinore, vecanérisht pér graté nga grupet e margjinalizuara. Shumica e shérbimeve, duke pérfshiré
strehimoret, nuk jané té arritshme pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara.>*> Né vend ka vetém njé
strehimore pér viktimat LGBTIQ+ té dhunés né bazé gjinore né Shkup, e menaxhuar nga OC-té.

Ekzistojné tre linja kombétare té ndihmés SOS, té operuara nga OC-t€, té cilat duhet té ofrojné
mbéshtetje 24/7. Megjithaté, nuk éshté késhtu, pasi vetém njé nga linjat e SOS financohet pjesérisht
nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, dhe dy té tjerat financohen nga projekte, gjé gé imponon
véshtirési né sigurimin e géndrueshmérisé dhe punésimin e profesionistéve té trajnuar®®. Linjat e
ndihmés mbeten kryesisht té paarritshme pér graté gé nuk flasin gjuhén magedonase dhe vetém njé
linjé e ndihmés ofron mbéshtetje té kufizuar né gjuhén shqipe.®*’

Deriné vitin 2018, u krijuan tre gendra referimi pér viktimat e dhunés seksuale né klinikat gjinekologjike
né Shkup, Tetové dhe Kumanové gqé menaxhohen nga Ministria e Shéndetésisé. Sipas njé studimi té
fundit, gendrat referuese nuk kané kushtet e nevojshme, as burimet financiare dhe njerézore dhe nuk
veprojné plotésisht né pérputhje me Procedurat Standarde té Operimit (PSO) pér té siguruar njé
pérgjigje multisektoriale, prandaj viktimat e dhunés seksuale nuk marrin mbrojtjen e nevojshme né
kéto gendra.’®

6.2.4. Rekomandimet

- Té publikohen dhe pérditésohen rregullisht informacionit mbi zbatimin e dokumenteve
strategjike né zoné;

- Té zbatohen rekomandimet e Komitetit CEDAW, duke pérfshiré masat pér eliminimin e
diskriminimit ndaj té gjitha kategorive té rrezikuara té grave né shoqéri;

- Té miratohet Ligji i ri pér baraziné gjinore;

N

Té miratohet Ligjit i ri i punés dhe Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga ngacmimi né puné;

- Té miratohen ndryshimet dhe plotésimet né Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi me géllim té pérmirésimit t&é mbrojtjes nga diskriminimi dhe futjen e bazave té
reja diskriminuese (shtatzénia, amésia dhe karakteristikat gjinore);

- Té sigurohet zgjidhje sistemore pér fermerét pér té marré té drejtén e lejes sé lindjes dhe lejes
sé sémundjes me pagesé pérmes ndryshimeve té duhura né Ligjin pér sigurimet shéndetésore;

- Té zhvillohet gasje specifike gjinore pér té paraburgosurit né Burgun né Shkup dhe, kur éshté
e pérshtatshme, né burgje té tjera, si dhe té sigurojé kushte té pérshtatshme pér vajzat qé i
nénshtrohen masave ndéshkuese-pérmirésuese;

- Té rshikohet Kodit zgjedhor pér té mbéshtetur pérfagésim té balancuar té grave dhe burrave
kandidaté pér kryetaré komune;

- Té zbatohet aktgjykimi i GJEDNJ-sé duke miratuar ndryshimet dhe plotésimet né Ligjin pér
evidencén amé;

- Térishikohet Planit kombétar i veprimit pér zbatimin e Konventés sé Stambollit pér vitet 2018
— 2023, me shpérndarjen e burimeve pérkatése financiare pér zbatimin e tij;
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Té miratohen dhe harmonizohen té gjitha ligjet dhe aktet nénligjore té nevojshme me Ligjin
pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhunés né familje dhe Konventén
e Stambollit;

Té vendosen shérbime té specializuara né pérputhje me standardet e Konventés sé Stambollit;

Institucionet pérkatése té sigurojné gasje té sigurt né mbrojtje dhe drejtési pér viktimat né té
gjitha nivelet, duke pérfshiré denoncimin dhe reagimin institucional ndaj dhunés, pérmes
zbatimit adekuat té ligjeve né kété fushé;

Té sanksionohen né ményreé pérkatése autorét e dhunés né bazé gjinore, té forcohet efikasiteti
i gjygésorit dhe té respektohet urgjenca e procedurave pér mbrojtje nga dhuna né bazé gjinore
nga gjykatat;

Ngritja e vazhdueshme e kapaciteteve té pérfagésuesve té té gjitha institucioneve pérkatése
pér njohjen, kualifikimin dhe reagimin e duhur ndaj té gjitha formave té dhunés né bazé gjinore,
né pérputhje me Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né
familje dhe kodin penal.
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