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Ky dokument &shté pérgatitur né kuadér té& projektit "Avancimi i barazisé gjinore pérmes
pjesémarrjes politike t& grave” t& zbatuar nga Instituti Kombétar Demokratik pér Céshtje
Ndérkombétare (NDI), me mbéshtetje financiare t& Suedisé pérmes Agjencisé Suedeze pér
Mbéshtetjen e Zhvillimit Ndérkombétar (SIDA).

Piképamjet e shprehura né kété botim nuk pasqyrojné domosdoshmérisht piképamjet e Institutit
Kombétar Demokratik pér Céshtje Ndérkombétare (NDI) dhe Agjencisé Suedeze pér
Mbéshtetjen e Zhvillimit Ndérkombétar (SIDA).
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Fenomeni kriminologjik i shantazhit seksual (n& komunitetin ndérkombétar i njohur edhe
si: "sextortion”) &shté i njé kohe mé t& re dhe si koncept juridik penal &shté ende né fillimet e tij,
por si problem shogéror &shté po aq i vjetér sa veté njerézimi.

Nocioni "sextortion” si njé kombinim i dy fjaléve né anglisht (sex dhe extortion) u shfaq
pér heré t& paré gjaté njé procesi gjyqésor t& dy grave t& akuzuara né Los Anxhelos né vitin
1950." Né literaturé kjo dukuri quhet edhe “seks transakcional”, “ngacmim seksual” apo
“shérbime seksuale”, dhe sé fundi — shantazh seksual.

Shantazhi seksual si njé lloj korrupsioni u njoh né vitin 2008 nga Shogata
Ndérkombétare e Grave Gjygtare (IAW)), kur gjygtaré anétare nga rajone t& ndryshme erdhén
né pérfundim se kéto jané raste t& korrupsionit pér té cilat diskutohet rrallé.? Konkretisht, bazuar
né shembujt e burgjeve né Ugandg, ku graté e atyre t& burgosurve qé& ishin & infektuar me
AIDS, kishin deklaruar se ishin kushtézuar nga rojet e burgut pér t'u dhéné atyre favore seksuale
dhe né kémbim do t& lejonin qé ilaci t& dorézohej te burrat e tyre t& sémuré.® Pas kryerjes sé
hulumtimeve t& métejshme, 1AW/ zbuloi se ky lloj korrupsioni &shté njé "problem global me
pasoja & afatgjata”.

Shumé forma t& korrupsionit ndikojné si te burrat ashtu edhe te graté, por duke marré
parasysh marrédhéniet e pabarabarta historike t& pushtetit, graté né shumicén e rasteve dhe
situatave jané mé té ekspozuara ndaj korrupsionit dhe pasojave té tij. Graté e varfra jané né njé
pozité shumé mé t& cenueshme kundrejt zyrtaréve té korruptuar ose zyrtaréve té rangut té larté,
madje ato jan& né rrezik mé t& madh t& abuzimit fizik, shantazhit dhe shfrytézimit seksual. Nuk
ka dyshim se shantazhi seksual ka gené prej kohé&sh njé formé e heshtur e korrupsionit, por gé
véshtiré i dukshém dhe identifikueshém. Por deri né kohét e fundit, ai nuk ishte pothuajse
mjaftueshém i diskutuar apo i njohur gjerésisht si njé¢ fenomen i vecanté, madje as brenda
kornizés sé& korrupsionit apo dhunés me bazé gjinore.

Shantazhi seksual ndodh kur ata t& ciléve u &shté besuar pushteti e pérdorin kété pér té
shfrytézuar seksualisht ata q& varen nga ky pushtet. Rrjedhimisht, &shté kryesisht njé formé e
korrupsionit me bazé gjinore qé ndodh si né vendet e zhvilluara ashtu edhe né ato né zhvillim,
dhe mé sé& shumti prek graté, fémijét dhe 1& rriturit, vecanérisht ata q& i pérkasin komuniteteve té
cenueshme. Sipas njé hulumtimi mbi shantazhin seksual, né 88% t& rasteve viktimat kané gené té
mitur. Té gjitha viktimat e rritura kané qgené& gra, kurse autorét e kétyre rasteve kané qgené

! International Bar Association, (2019). “Sextorsion: A crime of corruption and sexual exploitation”, p.9. |
disponueshém né: https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=E5E451C2-A883-4518-BOED-
5AAAEBCDD5AA.

2Feigenblath, H.,Transparency International, (2020.) “Breaking the silence around sextortion - the links between
power, sex and corruption”, | disponueshém

né:https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report BreakingSilenceAroundSextortion_English.pdf.
3Thomson Reuters Foundation, (2015). “A comparative study of laws to prosecute corruption involving sexual
exploitation”, p.13. | disponueshém né: https://www.trust.org/publications/i/?id=588013e6-2f99-4d54-8dd8-
9a65ae2e0802.
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ekskluzivisht burra (meshkuj).* Ndonése nuk pérjashtohet qé edhe burrat t& paraqiten si viktima
t& shantazhit seksual, déshmité tregojné se graté jané& né ményré disproporcionale mé t& prekura
nga kjo vepér, duke pérfshiré edhe personat transgjinoré dhe personat me identitete t&
ndryshme gjinore. Nga ky aspekt, shantazhi seksual potencialisht mund t& shndérrohet né
diskriminim ndaj viktimave.

Shantazhi seksual konsiston nga shumé forma korruptive. Disa shembuj se si mund t&
kryhet jang oficerét e policisé gé kérkojné seks né kémbim t&€ mos arrestimit t& njé personi;
mésuesit/profesorét qé kérkojné seks nga nxénésit pér t'u dhéné njé noté mé t& mirg; njé
gjyatar qé kushtézon njé vendim t& favorshém kundrejt sigurimit t& njé akti seksual, ose njé
népunés prokurimi gé ofron njé kontraté prokurimi né kémbim t& seksit. Kur zyrtarét abuzojné
me pushtetin e tyre pér t& kérkuar para, &shté botérisht e njohur se ata jané t& pérfshiré né sjellje
korruptive. Megjithaté, kur ata abuzojné me pushtetin e tyre pér té kérkuar marrédhénie
seksuale, kéto veprime nuk klasifikohen gjithmoné si korrupsion dhe nuk ndigen né ményré
adekuate nga organet e zbatimit t& ligjit.

Personat gé jané t& prekur nga shantazhet seksuale shpesh nuk e denoncojné kété akt,
pér t& shmangur riviktimizimin dhe stigmatizimin né shoqéri. Njé arsye tjetér e mos denoncimit
dhe mos raportimit &shté se ata gjithashtu i frikésohen presioneve ose e konsiderojné t&
paarritshme mbledhjen e provave formale pa té cilat ata supozojné se institucionet kompetente
me shumé gjasé nuk do t& veprojné. Né shumé vende, ligjet kundér korrupsionit kriminalizojné
vetém ryshfetin q& pérfshin pérfitime financiare. Prandaj, viktimat qé& raportojné kéto vepra
pérballen gjithashtu me rrezikun e ndjekjes penale pér "dhénie” ryshfeti. Vitet e fundit, l&vizja
kundér korrupsionit ka filluar t& evoluojé drejt dokumentimit dhe njohjes apo identifikimit t&
formave jomonetare t& korrupsionit.

Fenomeni i shantazhit seksual &shté i njohur edhe né vendin toné. Procedura penale
“Erasmus” pér marrjen e ryshfetit dhe shantazhin e vérteté seksual t& kryer nga disa profesoré t&
Fakultetit Ekonomik né& Shkup para tri vitesh, ka gené njé temé aktuale né Republikén e
Maqgedonisé sé Veriut.® Nga dy studime® t& kryera né vendin tong&, mund t& konkludohet se né
vendin toné shantazhi seksual deri mé tani ka gené i pérjashtuar nga agjenda antikorrupsion dhe
késhtu praktikisht - &shté lejuar t& vazhdojé pa u ndéshkuar, megjithése njé pjesé e madhe e
akteve t& shantazhit seksual kané p&rmbushur plotésisht pérkufizimin e korrupsionit.

“Woman Kind Style, (2022). "Shantazhi dhe korrupsioni: Cfaré éshté shantazhi seksual”. I disponueshém né:
https://bs.womankindstyle.com/8693596-sextortion-and-corruption-what-is-sexual-extortion.

> TV24, (mars 2020). Burg nga dy deri né 2.5 vjet pér profesorét e Fakultetit Ekonomik né rastin “Erasmus”. |
disponueshém né: https://www.24.mk/details/zatvor-od-dve-do-2-5-godini-za-profesori-od-ekonomski-fakultet-
Za-erazmus.

& Misioni i OSBE-sé né Shkup, (2020) ,,Raport nga hulumtimi i opinionit publik té grave né Republikén e
Magedonisé sé Veriut dhe hulumtimi cilésor pér format gjinore té korrupsionit* | disponueshém né:
https://www.osce.org/files/f/documents/c/4/480937.pdf?fbclid=IWAR3G7FzT6ezSil43xS-
Q9exfULGLNkRr6t90cslcg-5jLwv20VaEYaQ50XA dhe Qendra pér Kérkim dhe Krijim Politikash (2021) dhe
“Raport i analizés krahasuese juridike t& kryer pér rregullimin e zhvatjes seksuale si akt korrupsioni né
legjislacionin vendas®. I disponueshém né:https://crpm.org.mk/wp-content/uploads/2022/04/OSCE-
makedonska.pdf?fbclid=IwAR2FPksrwvKH30geb78c XEQSKFfynOr17RwurlFK5fNxiGBFaX7tDx3uY GQ.
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Pérkufizimet e shantazhit seksual

Sipas disa organizatave ndérkombétare q& shantazhin seksual e perceptojné dhe
barazojné me korrupsionin, ai &shté njé akt & duhet t& pérmbajé dy komponenté:

Aktivitet seksual — shantazhi seksual pérfshin njé kérkesé t& nénkuptuar ose t&
qarté (direkt apo indirekt) pér t'u pérfshiré né cdo lloj aktiviteti seksual t&
padéshiruar, i cili mund t& variojé nga marrédhéniet seksuale deri te
ekspozimi i pjeséve 1é trupit;

2. Korrupsion — personat gé kérkojné aktivitet seksual duhet t& zé&né njé

pozicion autoriteti, t& cilin ata e abuzojng, respektivisht autorét e ushtrojné

autoritetin e tyre pér pérfitime personale.

Sipas Shogatés Ndérkombétare t& Avokatéve, e cila pérkufizon mé plotésisht shantazhin seksual
dhe paraget né ményré gjithépérfshirése elementet e saj, shantazhi seksual &shté:

njé formé e shfrytézimit seksual dhe korrupsionit qé ndodh kur njerézit né pozita me
pushtet qofshin zyrtaré qeveritaré, gjyqtaré, edukatoré, punonjés t& zbatimit t& ligjit
apo punédhénés qé pérpigen té zhvatin favore seksuale né kémbim t& dickaje
brenda pushtetit t& tyre pér t& dhéné ose mbajtur. Né fakt, shantazhi seksual &shté
njé formé korrupsioni né 1é cilén seksi, né vend t& parave, &éshté valuta e ryshfetit.”

Né& hulumtimin e mbéshtetur nga misioni i OSBE-s& né& Shkup, &shté ofruar pérkufizimi i
paré magedonas i shantazhit seksual, t& cilin sipas pérvojave peréndimore ata e quajné
“shantazh” dhe sipas tyre &shté:

njé formé e shfrytézimit seksual dhe korrupsionit t& detyruar ku njé person né njé
pozicion vendimmarrés ose me autoritet abuzon me pozitén dhe pushtetin e tij pér &
zhvatur aktivitetin seksual 16 padéshiruar nga njé person ftjetér né kémbim té njé
shérbimi, t& mire, aksesi né njé burim qé personi i paré e ka nén kontroll, pér t&

cilén vendos ose té cilin e menaxhon.?

Nga ké&ndvéshtrimi i tyre, vepra né fjalé, né radhé t& paré konsiderohet si vepér
korrupsioni, respektivisht vepér qé do t'i pérkiste korpusit t& veprave penale kundér pozités
zyrtare dhe jo si vepér penale seksuale. Duke marré parasysh se veprat penale né Kodin Penal

"International Bar Association, (2019).“Sextorsion: A crime of corruption and sexual exploitation”, p.8. |
disponueshém né: https://www.ibanet.org/MediaHandler?id=E5E451C2-A883-4518-BOED-
S5AAAEBCDDS5AA.

®Risteska, M dhe Trajanovska, Lj., Misioni i OSBE-sé né Shkup, (2022). ,,Zhvatja seksuale si njé akt
korrupsioni: Pérgjigje ligjore dhe institucionale®, fq.5. | disponueshém né: https://www.osce.org/mk/mission-to-

skopje/516093
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diferencohen sipas objektit t& mbrojties dhe nuk ka dyshim se né lidhje me shantazhin seksual
objekt i mbrojtjes &shté liria dhe morali seksual, ne besojmé se kur flasim pér shantazhin seksual,
atéheré béhet fjalé pér njé ofendim seksual. Pérvec késaj, shantazhi seksual pranohet si njé lloj
fenomeni gjinor, gjegjésisht si njé akt q& né ményré disproporcionale prek mé shumé graté.’

Pasojat e shantazhit seksual mbi viktimat

Mund t& thuhet se shantazhi seksual ka ndikime psikologjike, fizike, ekonomike dhe
sociale tek viktimat. Pasojat fizike t& shantazhit seksual mund t& vérehen né dy grupe t& médha:
t& drejtpérdrejta dhe psikosomatike (si rezultat i pasojave psikologjike). Pasojat direkte pérfshijné
l&éndime, sémundje seksualisht t& transmetueshme, shtatzéni, infertilitet, inflamacion dhe dhimbje
gjinekologjike né pjesén e poshtme t& barkut, infeksione t& traktit urinar, gérvishtje, mavijosje
dhe carje né pjesé t& ndryshme t& trupit. Provat tregojné se viktimat e abuzimit seksual vuajné
gjithashtu nga simptoma dhe dhimbje somatike, si dhe nga njé séré sémundjesh kronike, duke
pérfshiré sémundjet e zemrés, sémundjet gastrointestinale, sémundjet e stomakut (si ulcera),
crregullimet e frymémarrjes (duke pérfshiré astmén, bronkitin dhe emfizemén), hipertensioni,
artriti, diabeti dhe problemet gjinekologjike.™

Shumica e njerézve gé i nénshirohen shantazhit seksual zhvillojné pasoja psikologjike si
frika dhe ankthi gé lidhen me rrethanat né t& cilat ka ndodhur abuzimi. Njé shkallg e larté e
crregullimit & stresit posttraumatik ose depresionit, ndonjéheré i shogéruar edhe me shumé
crregullime 1& tjera. Pasojat psikologjike mund t& pérfshijné: pagjumési, ankthe, ndjenja faji,
véshtirési né pérgendrim, dhimbje koke, lodhje, ndjenja t& pafuqisé, sjellje agresive dhe humbje
t& besimit.

Trauma psikologjike e shkaktuar nga agresioni seksual prek edhe fusha t& tjera 1& jetés sé
viktimés, me pasoja t& drejtpérdrejta ose t& térthorta sociale dhe ekonomike. Kéto mund té&
pérfshijné reduktimin e performancés né pung, braktisjen e shkollés, fajésimin ose shmangien e
viktimave né ato vende ku ato mund t& pérballen me njé rrezik mé t& madh abuzimi. Viktimat e
abuzimit seksual pérjetojné stigmén pérmes refuzimit, poshtérimit, izolimit dhe fajésimit, ose
théné shkurt — diskriminimit dhe cenimit t& dinjitetit t& tyre njerézor.

°Ibid, Cit. Risteska, M dhe Trajanovska, Lj.: ,,Shfrytézimi seksual ka dy lloje ndikimesh: (i) né ményré indirekte
né cilésiné dhe sasiné e shérbimeve té ofruara né vend dhe (ii) drejtpérdrejt né viktimén e shfrytézimit seksual
gé mund té rezultojé né pérjashtimin e vajzave nga arsimi, shtatzéni té padéshiruar, varférim, etj. deri te pasojat
psikologjike gé jané té ngjashme me ato té viktimave té dhunés seksuale®.

WFeigenblath, H., Transparencz International, (2020). “Breaking the silence around sextortion - the links
between power, sex and corruption”, Transparency International, p.21.1 disponueshém né:
https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report BreakingSilenceAroundSextortion_English.pdf.



https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report_BreakingSilenceAroundSextortion_English.pdf

QELLIMI DHE METODAT E HULUMTIMIT

Politika synon t& arrijé qéllimin kryesor — kriminalizimin e shantazhit seksual né Kodin

Penal dhe pércaktimin e korrupsionit gjinor né Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe

konfliktit t& interesit. Dokumenti prezanton gjetjet e tij duke pérdorur parimet e promovimit dhe

mbrojtjes sé t& gjitha t& drejtave t& njeriut, duke pérfshiré edhe t& drejtat e grave; barazia
gjinore dhe pérfshirja e aspekteve gjinore né politikat kryesore; duke dénuar dhunén seksuale
né té gjitha format e saj dhe duke eliminuar mosndéshkimin e dhunés seksuale; paanshméria,
dinjiteti, integriteti dhe respekti i ndérsjellé pér t& tjerét; promovimi i geverisjes s& mirég,
llogaridhénies, gjithépérfshirjes dhe angazhimit kuptimploté t& aktoréve kryesoré né institucionet
shtetérore, duke pérfshiré organizatat e shoqgérisé civile dhe aktoré t& tjeré jogeveritar; avancimi
i shtetit t& sé drejtés dhe drejtésisé holistike. Eshté e qarté se ndérhyrja legjislative pér té&
rregulluar dhe sanksionuar shantazhin seksual &shté qéllimi kryesor. Megjithaté, ndér objektivat

theksohet edhe nevoja pér aktivizim né lidhje me mungesén e fushatave ndérgjegjésuese dhe

trajnimit adekuat t& t& gjithé aktoréve gé do t& vepronin né t& ardhmen né rastet e shantazheve

seksuale.

Kjo politiké pérdor njé gasje dhe kornizé koherente, t& géndrueshme, t& integruar dhe
krahasuese né nivel strategjik pér t& parandaluar dhe njé lloj pérgjigje ndaj shfrytézimit dhe
abuzimit seksual. Pér t& arritur né propozime konkrete se si t& futet né ményrén mé té
pérshtatshme dhe mé t& thjeshté shantazhi seksual né sistemin toné ligjor, jané analizuar
instrumentet pérkatése ndérkombétare, legjislacioni kombétar dhe hulumtimet, raportet,
publikimet e disponueshme dhe relativisht t& reja t& késaj fushe.

Duke zbatuar kété qasje metodologjike, autori bén njé propozim pér pérkufizimin e
shantazhit seksual si njé lloj korrupsioni me bazé gjinore né Ligjin pér parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktit t& interesit. Pérvec ké&saj, dokumenti p&rmban edhe zgjidhje t&
mundshme pér kriminalizimin e shantazhit seksual né Kodin Penal dhe népérmjet tre skenaréve
do t& paragesé pasojat e mundshme nga aplikimi i modeleve t& ndryshme:

1. Skenari 1 - Qasja e kombinuar duke pérdorur metodén normative dhe krahasuese pér
futien e njé vepre té re penale;

2. Skenari 2 - Modeli i futies s& pérkufizimit t& shantazhit seksual né nenin 122 t& Kodit
Penal - Termat (shprehjet) e Kodit Penal, njékohésisht duke futur forma t& kualifikuara t&
veprave penale themelore t& kapitujve t& ndryshém, té cilat pérkojné me objekt té
ndryshém mbrojtjeje; dhe

3. Skenari 3 - Modeli i futjes sé shantazhit seksual si rrethané rénduese né nenin 139 t&
Kodit Penal.




Gjithashtu, autori shqgyrton edhe ndryshimet e mundshme t& ligjeve speciale (lex
specialis) dhe futijen e késaj vepre né Ligjin pér kundérvajtie, Ligjin pér sigurime
shéndetésore dhe Ligjin pér fekondimin e asistuar biomjekésor.

Né& aspektin strukturor, dokumenti &shté i ndaré né disa pjesé. Pjesa e paré pérshkruan
dhe i jep kontekst fenomenit gé shtjellohet. Kjo pjesé analizon burimet e disponueshme
ndérkombétare dhe jep njé pasqyré t& kornizés ligjore vendase nga e cila buron nevoja pér t&
rregulluar shantazhin seksual, por edhe aty ku nevojiten ndryshime. Né& kété pjesé jané dhéné
propozime konkrete pér ndryshime né njé séré ligjesh pérkatése, kurse kriminalizimi i shantazhit
seksual né Kodin Penal dhe pasojat e tij jané prezantuar pérmes tre skenaréve t& mundshém.
Pjesa e dyté pérmban gjetjet pérmbyllése dhe rekomandimet e synuara pér palét pérkatése té
interesit. Para s& gjithash, kéto rekomandime kané& pér qéllim arriten e qéllimit kryesor -
kriminalizimin e shantazhit seksual né Kodin Penal dhe pérkufizimin e korrupsionit me bazé
gjinore né Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesit. Autori rekomandon
gjithashtu veprime specifike qé do t& lehtésonin arritjen e géllimeve t& kétij dokumenti.

10



KONTEKSTI DHE SHQYRTIMI JURIDIK |
SHANTAZHIT SEKSUAL

Né nivel ndérkombétar

Instrumente ndérkombétare

Megjithése konventat ndérkombétare nuk pérdorin termin "shantazh seksual”, disa pre;j
tyre pérfshijné dispozita qé synojné pikérisht llojin e abuzimit t& pushtetit pér pérfitime seksuale
qé né fakt karakterizon shantazhin seksual.” Sipas nenit 1 t& Deklaratés pér Eliminimin e Dhunés
ndaj Grave, (DEVAW) 1993 (A/RES/48/104), pérkufizimi i "dhunés ndaj grave” pérfshin llojin
e démit dhe presionit psikologjik qé& né fakt karakterizon shantazhin seksual.™

Né& njé séré forumesh dhe konferencash ndérkombétare kundér korrupsionit, shantazhi
seksual po diskutohet gjithnjg¢ e mé shumé, si dhe qasjet specifike pér integrimin e tij né
strategjité dhe kornizén ligjore kundér korrupsionit. Kéto pérfshijné grupin e shteteve t& Késhillit
t& Evropés kundér korrupsionit (GRECO), Zyrén e Kombeve t& Bashkuara pér drogén dhe krimin
(UNODC) dhe Organizatén pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD).

Konventa pér parandalimin dhe luftimin e dhuné&s ndaj grave dhe dhunés né familje
(Konventa e Stambollit)™ &shté dokumenti mé gjithépérfshirés né fushén e dhunés ndaj grave qé
ofron njé kornizé t& gjeré veprimi pér parandalimin, mbrojtjen dhe mbé&shtetjen e viktimave,
njéashtu dhe ndéshkimin e autoréve t& dhunés. Konventa nuk e pérmend shantazhin seksual as si
term dhe as me ndonjé sinonim fjetér. Praktikisht, pika mé& e afért e kontaktit &shté ajo e

In

"ngacmimit seksual” dhe sigurisht njé nga objektivat kryesore pér t& cilat &shté miratuar - t&
kontribuojé né eliminimin e t& gjitha formave t& diskriminimit ndaj grave dhe t& promovojé
barazing thelb&sore midis grave dhe burrave, duke pérfshiré edhe ményrén pérmes fuqgizimit t&
grave." Qéllimi i dyté synon parandalimin e dhunés ndaj grave, e cila dhuné mund t& shkaktojé
edhe léndime seksuale apo vuajtje t& grave, por kjo nénkupton veprén penale t& pérdhunimit, e
jo veprén penale & shantazhit seksual. Megjithaté, &shté e réndésishme qé kjo Konventé detyron
shtetet nénshkruese t&é forcojné kapacitetet e profesionistéve pérkatés gé merren me viktimat ose
autorét e 1& gjitha akteve t& dhunés t& mbuluara nga Konventa, pér parandalimin dhe zbulimin e

njé dhune 1& till&, baraziné midis grave dhe burrave, nevojat dhe & drejtat e viktimave, si dhe

1INé ményré té ngjashme, neni 4 i Konventés sé Bashkimit Afrikan pér Parandalimin dhe Luftimin e
Korrupsionit e pércakton korrupsionin gé té pérfshijé jo vetém "mallrat me vleré monetare”, por edhe lloje té
tjera "pérfitimi", "favori" ose "pérparésie"” - terma qé mund té interpretohen si njé mbulesé té njé pérfitim
seksual jo monetar né rastin e shantazhit.

2UN General Assembly, (1994).Declaration on the Elimination of Violence against Women. | disponueshém
né: https://digitallibrary.un.org/record/179739?In=en.

13K éshilli i Evropés, (2011). Konventa pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje.

14Shih neninl pika b.
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pér t& parandaluar viktimizimin e sérishém.' Eshté e qarté se kjo do t& pérfagésohet nga t&
njéjtét profesionisté gé do t& veprojné edhe né rastet e shantazheve seksuale.

Por Konventa nuk i delegon vetém detyrime autoriteteve shtetérore, por gjithashtu nuk
harron as sektorin privat, ndaj né nenin 17 paragrafi 1 inkurajohen sektori privat, sektori i
teknologjisé sé& informacionit dhe komunikimit dhe mjetet e informimit publik, me respekt pér
liring e shprehjes dhe pavarésing, qé t& marrin pjesé né zhvillimin dhe zbatimin e politikave dhe
t& hartojné udhézime dhe standarde vetérregulluese pér parandalimin e dhunés ndaj grave (dhe
si¢ do té tregojé ky dokument, edhe shantazhi seksual) dhe pér rritjen e respektit pér dinjitetin e

tyre.

Hulumtime ndérkombétare

Shantazhi seksual &shté njé fenomen mbarébotéror, hulumtimi i & cilit ka nisur voné dhe
analizat e fundit tregojné se ka njé rritje t& kétij lloji t& krimit. K&shtu, 90% e grave qé& punojné
né sektorin publik né Tanzani kané deklaruar se zyrtarét e larté meshkuj kané pérdorur pozitat e
tyre t& pushtetit pér t& zhvatur favore seksuale prej tyre.'® N& ményré t& ngjashme, né vendet mé
t& zhvilluara, pér shembull né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés, ka njé pérhapje né rritje té
kércé&nimeve pérmes internetit, duke pérfshiré shantazhin dhe detyrimin. Njé& studim i vitit 2017
zbuloi se ngacmimi seksual né internet &shté mé i pérfagésuar sesa &shté raportuar, me njé né
tre viktima & nuk e kané& raportuar krimin pér shkak t& sikletit apo turpit.” Sipas O)JQ-sé&
amerikane “Qendra Kombétare pér Fémijét e Zhdukur dhe t& Shfrytézuar”, 78% e viktimave t&é
shantazhit seksual jané gra, dhe mosha mesatare e viktimave &shté 15 vje¢.™

Sipas Raportit & OJQ-sé Transparency International pér vitin 2020 né Amerikén Latine
dhe né rajonin e Lindjes s& Mesme dhe Afrik&s s& Veriut (MENA), njé né pesé persona kané
gené t& shantazhuar ose njohin diké gé ka qené e shantazhuar me favore seksuale né kémbim t&
aksesit né shérbime, t& tilla si kujdesi shéndetésor apo edukimi.’” N& Amerikén Latine, 71% e t&
anketuarve mendojné se shantazhet seksuale ndodhin rregullisht, ndérsa né MENA (vendet e

15Shih nenin15.

Council on Foreign Relations, (2016). Fighting Corruption by Combating Sexual Extortion. | disponueshém
né: https://www.cfr.org/blog/fighting-corruption-combating-sexual-extortion.

17 Sextortion, Summary findings from a 2017, survey of 2,097 survivors. | disponueshém né:
https://www.thorn.org/wp-content/uploads/2019/12/Sextortion_Wave2Report_121919.pdf

18 National center for missing and exploited children, The issue — Sextortion, | disponueshém né:
https://www.missingkids.org/theissues/sextortion

19 Feigenblath, H., Transparency International, (2020). “Breaking the silence around sextortion - the links
between power, sex and corruption”, Transparency International, p.11.1 disponueshém né:
https://www.transparency.org/en/publications/breaking-the-silence-around-sextortion
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Lindjes s& Mesme dhe Afrikés s& Veriut), 50% e t& anketuarve ndajné poashtu két& mendim.?°

Njé studim i krimeve t& lidhura me seksin nga ana e oficeréve t& policisé né té gjithé SHBA-n&
tregon se policia ka shantazhuar gytetarét e cenueshém pér t'u pérfshiré né aktivitete seksuale né
kémbim t& lirisé sé tyre.”

Lévizja "MeToo", deri né njé masé ka ndihmuar né vendosjen e shantazhit seksual né
agjendén publike. Kéto tendenca tani mund t& ndihmojné gé shantazhi seksual t& njihet mé né
fund né teoring, politikat dhe masat pér parandalimin e korrupsionit, si njé formé vecanérisht e
démshme e korrupsionit dhe gq& mund t& keté pasoja shkatérruese ekonomike, fizike dhe
psikologjike pér viktimat.

Né nivel kombétar

Né Republikén e Magedonisé sé& Veriut, korniza ligjore pér rregullimin e shantazhit
seksuale nuk ekziston, dhe kjo e bén t& dukshme boshllékun ligjor né kété fushé né vecanti.
Rastet me elemente t& shantazhit seksual mund té trajtohen vetém pérmes ligjeve té tjera qé kané
pika t& pérbashkéta me kété materie, por asnjé ligj nuk e rregullon shprehimisht.

Nga ana tjetér, nése kemi parasysh se ky fenomen e ka zanafillén né korrupsion dhe
diskriminim, atéheré korniza zgjerohet. Si ligje relevante pér trajtimin e shantazhit seksual si
formé e vecanté e korrupsionit me bazé gjinore, Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje, Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t&
interesit dhe Kodi Penal do t& shqyrtohen né vijim.

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhunés né familje

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né& familje e
pérkufizon "dhunén ndaj grave” si shkelje t& t& drejtave t& njeriut, diskriminim ndaj grave dhe i
referohet t& gjitha akteve t& dhunés me bazé gjinore gé cojné ose ka gjasa t& ¢ojné né dhuné
fizike, seksuale, léndime ose vuajtje psikologjike ose ekonomike t& grave, duke pérfshiré
kércénimet direkte dhe indirekte dhe frikésimin nga veprimet e tilla, zhvatjen, kufizimin arbitrar
dhe/ose privimin e liris&, pavarésisht nése ndodhin né jetén publike apo private. Por ky ligj nuk
pérmend shprehimisht shantazhin seksual dhe nuk nénkupton elementin korruptiv t& kétij akti.
Megjithat&, neni 3 paragrafi 1 pika 18 pérkufizon dhunén seksuale, e cila ekziston edhe kur njé

DFeigenblath, H., Transparency International, (2020). “Breaking the silence around sextortion - the links
between power, sex and corruption”, Transparency International, p.21.1 disponueshém né:
https://images.transparencycdn.org/images/2020 Report BreakingSilenceAroundSextortion English.pdf
21bid, fq.13.
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person tjetér joshet ose detyrohet t& kryejé akte t& natyrés seksuale me njé person té treté pa
pélgimin e tij/saj. Por né pérkufizimin e dhunés seksuale nuk pérmendet gjithashtu as elementi i
korrupsionit q& e bén kété akt shantazh seksual. Pér mé tepér, Ligji pérkufizon gjithashtu edhe
"kontrollin detyrues mbi graté” si abuzim me pushtetin, pérdorim t& kércénimit, forcés ose forma
t& tjera shtréngimi, mashtrimi ose keqinterpretimi, me géllim gé t& kontrollohet sjellja dhe jeta e
grave.

Lexuar sé& bashku, kéto tre dispozita mund t& japin bazén pér rregullimin ligjor
té¢ fenomenit t& shantazhit seksual, pra njohjen e tij si njé lloj i vecanté i korrupsionit
gjinor dhe inkriminimin e tij né Kodin Penal.

Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesit

Né& nenin 8 t& Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesit, “pérfitimi”
qé merret gjaté korrupsionit pérkufizohet si realizimi i ¢cdo lloj dobie materiale apo jomateriale,
lehtésie apo pérparésie pér veten apo pér fjetrin, por ky pérkufizim, vecanérisht "pérfitimi

In

jomaterial” nuk mund t& pranohet automatikisht se ky nénkupton shérbimin seksual. Té kérkosh
pérfitim nga shantazhi seksual ka njé kuptim krejtésisht tjetér dhe nuk mund t& barazohet me
kérkimin e parave apo ndonjé shérbimi tjetér si pérfitim. Pérvec késaj, korrupsioni gjinor nuk
éshté fare i pérkufizuar né kété ligj, késhtu gé ky lloj korrupsioni, pra shantazhi seksual, nuk

mbulohet plotésisht.

Né& Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesit, ekziston nevoja dhe hapésira
pér ndérhyrje me amandamente si mé poshté:

1) Piké e re (12) né nenin 8

“Kushdo g& me njé veprim verbal ose fizik q&é ka kuptim t& drejtpérdrejté ose t&
térthortg, real ose simbolik t& kérkesés, ofertés s& pahijshme, joshjes, shprehjes
sé pasionit seksual ose veprimit fjetér gé i ngjan garté marrédhénies seksuale ose
akteve t& tjera seksuale t& barazuara me &, qé do & shqetésojé njé person gé
&shté né varési té tij/saj ose kundrejt tij/saj ose ndonjé personi tjetér né puné ka
njé lidhje varésie.
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2) Paragraf i ri 2 né nenin 67

"(2) Personi gé& kryen puné& me interes publik nuk guxon t& ngacmojé seksualisht

njé person tjetér pér t& cilin do & kryhet puna ose pér njé bashképunétor.”

Paragrafi 2 i méparshém do & béhet paragrafi 3.

3) Ndryshimi i nenit 106 i cili tani duhet t& jeté:

“Gjobé né shumé prej 250 euro né kundérvleré denari do t'i shqiptohet
personit i cili &shté person i afért me personin zyrtar, i cili me t& drejté
konsiderohet se ka interes gé i lidh me personin zyrtar, nése kryen mbikéqyrje
ose supervizion kontrollues ndaj punés sé tij, si dhe ndaj njé personi gé ka

vepruar né kundérshtim me nenin 67 paragrafi 2 t& Ligjit."”

Kodi Penal

Kodi Penal pé&rmban veprén e “Favore seksuale duke shpérdoruar detyrén” nga neni
189, por fushéveprimi i saj &shté i kufizuar nga aspekti i llojit t& autoréve (nuk inkriminohen
predikuesit, drejtuesit e komuniteteve joformale, profesorét né institucionet e arsimit t& larté efj.)
, si dhe nga aspekti i ményrés sé& kryerjes s& veprés sepse nuk mbulon kérkesén pér favore
seksuale pér njé pérfitim t& caktuar. Pérndryshe, “joshja/detyrimi” si veprim nuk pérfshin
pérdorimin e forcés apo kércénimin serioz, sepse atéheré do t& béhej fjalé pér pérdhunim. Por
“frikésimi” si veprim pérfshin veprime ké&rcénuese dhe shkaktuese t& frikés te subjekti pasiv.
Veprimet e "poshtérimit t€ dinjitetit dhe personalitetit njerézor” nénkuptojné veprime té tilla si:
tallje, ngacmim, sjellje burokratike.?

Ekzistojné edhe vepra té tjera penale nga Kodi Penal gé identifikojné akte seksuale t&
inkriminuara dhe gé& hipotetikisht mund t& shogérohen me njé element subjektiv t& shantazhit, si:
“Kénagja e pasioneve seksuale pérballé tjetrit” nga neni 190 i Kodit Penal; “Ndérmjetésimi né
kryerjen e prostitucionit” nga neni 191 i Kodit Penal; “Trafikimi i fémijéve” nga neni 418d i
Kodit Penal. Mirépo, té gjitha kéto akte nuk trajtojné né ményré t& ploté shantazhin seksual,
gjegjésisht nuk jané pjesé e natyrés sé tyre juridike, prandaj lind konstatimi se né Kodin Penal t&
Magedonisé ekziston zbrazéti juridike né lidhje me kété vepér.

22 Kambovski, V., ,,Koment i Kodit Penal t& Republikés sé Magedonisé-Tekst integral- Botimi i dyté i
rishikuar®, Klub Matica, 2011, fq.819.
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Sipas Kodit Penal, shantazhi seksual nuk &shté i kriminalizuar, kurse veprat penale
ekzistuese t& ngjashme dhe t& péraférta nuk mjaftojné dhe pikérisht pér kété &shté i nevojshém
kriminalizimi i tij. Prandaj, né vijim do t& shqyrtojmé disa ményra t& mundshme se si shantazhi
seksual mund t& futet si vepér penale me propozime specifike de lege ferenda dhe cfaré
pasojash dhe sfidash do t& shkaktonte secili prej kétyre propozimeve né sistemin e drejtésisé
penale t& vendit toné.

Skenari 1: Futja e veprés sé re penale

Nése béhet fjalé pé&r ndryshimin e Kodit Penal pé&rmes nj& modeli t& krijimit t& njé vepre
t& vecanté penale, do t& jeté e nevojshme t& merret parasysh para sé gjithash kapitulli i Kodit
Penal né t& cilin do t& pozicionohet ajo vepér. Né t& njéjtén kohé&, do t& jeté e nevojshme t&
merret parasysh terminologjia e vendosur tashmé nga Kodi Penal gjaté 26 viteve t& fundit,
poashtu si t& manovrohet me thelbin e veprés penale pér t&¢ shmangur "kurthin” e inkriminimit t&
dyfisht&¢ me vepra té tjera t&€ ngjashme penale. Fillimisht kéto do t& ishin: “Favor seksual duke
shpérdoruar detyrén” nga neni 189, “Shtréngimi” nga neni 139 dhe “Shantazhi” nga neni 259.
Duke pasur parasysh natyrén e veprés penale, vlerésohet se vendi mé i pérshtatshém pér ta
pozicionuar do t& ishte kapitulli XIX i Kodit Penal — Vepra kundér liris¢ dhe moralit gjinor.
Pérmes njé qasjeje t& kombinuar duke pérdorur metodén normative dhe krahasuese, béhet
propozimi i méposhtém pér futjen e njé vepre t& re penale t& shantazhit seksual, g& do t&
pérshkruhej si:

LSHANTAZHI SEKSUAL"
Neni 189-a

(1) Ai/ajo g&, duke pérdorur njé kércénim t& drejtpérdrejté ose té térthorté kundér njé
tjetri, se ndaj tij/saj ose njé person t& afért & tij/saj do t'i démtojé pronén, reputacionin, statusin
shogéror, marrédhénien e punés ose nderin e tij, ose qé atij/asaj ose njé person t& afért t&
tij/saj do t'ia heqé ose t'u kufizojé t& drejtat e njeriut dhe t& qytetarit, t& pércaktuara me
Kushtetutg, ligj ose me njé marréveshje ndérkombétare t& ratifikuar, dhe né kété ményré do ta
detyrojé até t& kryejé marrédhénie seksuale, akte t& tjera seksuale ose t& ekspozojé pjesét intime
t& trupit, ose do ta detyrojé até pér t& béré fotografi, fotografi apo video digjitale, imazhe
audiovizuale ose gjéra t& tjera me pérmbajtje pornografike, ose njé paraqitje pornografike t&
tij/saj ose t& njé personi & afért me t& pa pélgimin paraprak té atij personi, pavarésisht nése té
njéjtét persona dallohen qgarté né kété ekspozim, do t& dénohet me burgim nga 6 muaj deri né 5
vjet.
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(2) Kushdo qgé kryen veprén nga paragrafi 1 ndaj personit me t& cilin ka marrédhénie t&
ngushta personale, do t& dénohet me burgim nga 3 muaj deri né 3 vjet.

(3) Nése veprén nga paragrafi 1 e kryen njé person zyrtar né ményré té kundérligjshme
gjaté kryerjes sé detyrés, do t& dénohet me burgim nga 1 deri né 8 vjet.

(4) Me dénimin nga paragrafi 3 i kétij neni do t& dénohet edhe personi pérgjegjés,
personi pérgjegjés né personin juridik t& huaj qé ka pérfagési né Republikén e Magedonisé s&
Veriut ose personi i cili kryen puné me interes publik, nése vepra &shté kryer né ushtrimin e
autoritetit ose detyrés sé tij t& vecantég, t& pércaktuar me ligj.

(5) Me dénimin nga paragrafi 3 i kétij neni, do t& dénohet edhe anétari i personelit
mésimor ose mésimor-shkencor ose bashképunétori i tij, i cili i ofron tjetrit se ai ose njé person i
afért i tij do t'i japé noté mé t& miré ose do t'u japé privilegje & tjera né procesin edukativ né
kémbim t& marrédhénieve seksuale, akieve té tjera seksuale ose ekspozimit t& pjeséve intime t&
trupit, si dhe njé& mjek ose punonjés tjetér shéndetésor i cili, né kundérshtim me detyrén e tij,
kushtézon dhénien e ndihmés mjekésore né kémbim t& marrédhénieve seksuale, akteve t& tjera
seksuale ose ekspozimi i pjeséve intime nga trupi i pacientit ose njé farmacisti ose personi tjetér
i autorizuar pér pérgatitjen ose shpérndarjen e barnave qé kushtézon pérgatitien ose dhénien e
barnave me marrédhénie seksuale, akteve t& tjera seksuale ose ekspozim t& pjeséve intime t&
trupit t& klientit, ose ky i fundit premton 1& japé ilage né kundérshtim me profesionin e tij dhe me
t& njé&jtin qéllim,

(6) Dénimi nga paragrafi 2 do t& dénojé gjithashtu njé zyrtar fetar t& njé kishe t&
regjistruar, komuniteti fetar ose grupi fetar i cili pérdor kércénimin e besétytnisé kundér njé tjetri
se ai ose nj& person i afért me t& do t'i démtojé pronén, reputacionin, statusin shoqéror,
marrédhénien e punés ose nderin, duke e detyruar até t& kryejé marrédhénie seksuale, akte t&
tjera seksuale ose t& ekspozojé pjesét intime t& trupit, ose ta detyrojé até t& bgjé fotografi, video
ose imazhe digjitale, imazhe audiovizuale ose gjéra t& tfjera me pé&rmbajtie pornografike, ose
paraqitje pornografike t& tij/saj ose t& njé personi t& afért me t& pa pélgimin paraprak t& atij
personi, pavarésisht nése t& nj&jtét persona dallohen garté né kété paragitje (ekspozim).

(7) Tentativa e veprave penale nga paragrafi 2 dhe paragrafi 6 i kétij neni dénohet.

(8) Pé&r veprén nga paragrafi 2, ndjekja ndérmerret me propozim.
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(?) Nése vepra nga ky nen kryhet nga personi juridik, dénohet me gjob& monetare.

Futja e shantazhit seksual si njé vepér e re dhe e vecanté penale né Kapitullin XIX t&
Kodit Penal — Veprat kundér lirisé dhe moralit gjinor, &shté ményra mé e thjeshté dhe mé e
lehté pér ta zbatuar até né praktiké. Né& k&t ményré, shantazhi seksual paraget njé vepér
gjithépérfshirése penale me pércaktim dhe elementé t€ qarté, e cila nga ana tjetér do 1&
lehtésojé veprimet e autoriteteve kompetente né rastet e mundshme. Bazuar né kété aranzhim t&
detajuar, do t& mund t& kryhen aktivitete pér njohjen e gytetaréve me veprén e re penale, gjé qé
do t& kontribuojé né rritien e ndérgjegjésimit t& tyre, vecanérisht né drejtim t& njohjes s&
shantazheve seksuale dhe mundésive pér kallézim dhe ndjekje penale. Njé avantazh i
réndésishém &shté se né kété ményré Kodi Penal nuk do t& pésonte ndryshime t& shumta, gjé qé
lehtéson procedurén pér realizimin e kétij procesi.

Skenari 2: Pérkufizimi i shantazhit seksual né nenin 122 t& Kodit Penal - Termat
(shprehjet) e Kodit Penal dhe futja e formave té kualifikuara t& veprave penale
themelore nga kapituj t& ndryshém qé& pérkojné me objekt t& ndryshém

mbrojtjeje

Népérmjet modelit t& futjes s& pérkufizimit t& shantazhit seksual n& nenin 122 t& Kodit
Penal - Shprehjet e Kodit Penal me futjen e njékohshme t& formave t& kualifikuara t& veprave
penale themelore nga kapituj t& ndryshém dhe qé& pérkojné objekt t& ndryshém mbrojtjeje,
fillimisht do t& adoptohej njé pérkufizim i vetém, gjithépérfshirés dhe i thjeshté i shantazhit
seksual.

Pastaj, shantazhi seksual si formé& e kualifikuar duhet t& jeté pjesé pérbérése e disa
veprave kriminale tashmé ekzistuese, & cilat praktika ka déshmuar se mund t& kryhen né kété
ményré dhe t& cilat pérkojné me njé objekt tjetér mbrojtjeje. Vepra té tilla penale nga Kodi
Penal me interes pér ndryshimin e tyre pérmes ndérhyrjes me amandamente jan&: Mosdhénia e
ndihmé&s nga neni 136, Shiréngimi nga neni 139, Privimi i kundérligjshém nga liria nga neni
140, Rrémbimi nga neni 141, Rrezikimi i sigurisé nga neni 144, Keqgpérdorimi i t& dhénave
personale nga neni 149, Regjistrimi i paautorizuar nga neni 152, Shkelja e t& drejtave t&
marrédhénies s& punés nga neni 166, Favor seksual duke shpérdoruar detyrén nga neni 189,
Shitja/ofrimi e pijeve alkoolike fémijés nga neni 204, Mosdhénia e ndihmé&s mjekésore nga
neni 208, Kryerja nga pakujdesia e veprimtarisé sé farmacisé nga neni 211, Vepra té rénda
kundér shéndetit t& njeriut nga neni 217, Zhvatja sipas nenit 258, Shantazhi sipas nenit 259,
Démtimi dhe aksesi i paautorizuar né njé sistem kompjuterik nga neni 251, Keqgpérdorimi i
besimit sipas nenit 252, Ndjekja penale e fémijéve ndérmjet t& aférmve nga neni 263,
Shtréngimi ndaj ushtarakut né kryerjen e detyrés zyrtare nga neni 332, Dénimi mé i lehté pér
krimet nga neni 328 dhe 330 deri né 334, Maltretim i vartésit ose njé personi mé té ri nga neni
335, Marrja e ryshfetit nga neni 357, Dhénia e ryshfetit nga neni 358, Dhénia e shpérblimit pér
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ndikim t& kundérligjshém nga neni 358a, Marrja e shpérblimit pér ndikim t& kundérligjshém
nga neni 359, Arkétimi dhe pagesa e paligjshme nga neni 362, Moskallézimi i veprés penale
ose i autorit nga neni 364, Dhénia e deklaratés s& rreme nga neni 367, Prezantimi i rremé nga
neni 391.

N& t& gjitha kéto, nése béhet fjalé p&r modus operandi - shantazh seksual, e njéjta do t'i
shtohej paragraféve té tyre ku parashikohet njé sanksion mé i rrepté ose njé dénim mé i larté me
burg né krahasim me format bazé t& veprave penale (zakonisht t& pércaktuara né paragrafét e
paré té neneve).

Ky model e ndérlikon ndjeshém procedurén e ndryshimeve né Kodin Penal, duke pasur
parasysh numrin e veprave penale gé duhen shtuar apo ndryshuar. Modeli nuk &shté mé i
pérshtatshmi pér sistematizimin e shantazhit seksual né sistemin e drejtésisé penale, duke marré
parasysh se kéto vepra penale gjenden né kapituj t& ndryshém t& Kodit Penal. Gjithashtu, mund
t& lindé njé situaté né té cilén njé person do t& shantazhohet me njé shérbim seksual dhe kjo nuk
parashikohet si formé& kualifikuese n& veprén specifike. Kjo do t& kontribuonte né uljen e
réndésisé/relevancés sé shantazhit seksual si fenomen dhe peshés qé& ka akti dhe do t&
ndérlikonte mé tej edhe pérpjekjen pér t& informuar publikun me thelbin e tij.

Skenari 3: Shantazhi seksual si rrethané rénduese né nenin 139 té Kodit Penal

Modeli i pérfshirjes si rrethané rénduese e shantazhit seksual né nenin 139 t& Kodit Penal
&shté qasja mé beninje, por me mangésité mé t& médha. Domethéné, ndryshimi do t& béhe;j
duke plotésuar paragrafin 2 t& nenit. Késhtu, ky paragraf do t& lexohej:

(2) Gjykata do t& marré parasysh t& gjitha rrethanat q& ndikojné gé& dénimi t& jeté
mé i ulét ose mé i larté (rrethanat lehtésuese dhe rénduese), e né vecanti: shkalla

e pérgjegjésisé penale, motivet e kryerjes sé& veprés penale, shantazhi seksual

gjaté kryerjes s& veprés penale, shkalla e kércénimit ose démtimit t& pasurisé sé&

mbrojtur, rrethanat né t& cilat &shté kryer vepra, kontributi i viktimés né kryerjen
e veprés, jeta e méparshme e autorit, géndrimet e tij personale dhe sjellja e tij
pas kryerjes sé& veprés, si si dhe rrethana t& tjera gé& kané t& bé&jné me

personalitetin e kryesit t& veprés.

Pércaktimi i dénimit t& gjykatés né& thelb paraget vazhdimési t& procesit ligjor t&
pércaktimit & dénimit — konkretizimin e métejshém t& tij. Né kuadér t& késaj dispozite jané aktet
e dhunés, por edhe aktet pa elemente dhune, vepra mé té rénda por edhe mé t&é lehta.
Teorikisht, detyra e gjyqtarit &shté t'u kushtojé vémendje elementeve pérbérése, cilésore dhe té
privilegjuara t& genies juridike, pér t& mos lejuar gqé ato t& merren si rrethana rénduese ose
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lehtésuese dhe t& dyfishojé respektimin e rrethanave identike, gjé qé& &shté njé element negativ
né natyrén juridike t& rrethanave, por né praktiké gjygtarét shpesh e neglizhojné pjesérisht kété
nen, duke u justifikuar me parimin kushtetues t& bindjes sé& liré t& gjykatésve.

Ky skenar tregon se ky model nuk e pozicionon térésisht shantazhin seksual né Kodin
Penal. Shtimi i fjalés “shantazh seksual” né paragrafin 2 t& nenit 139 nuk paraget pérkufizim té&
késaj vepre penale, madje as nuk e shtjellon plotésisht thelbin dhe peshén e tij. Nga ana tjetér
do t& kufizohet edhe mundésia e njohjes sé tij nga qytetarét. Pérvec késaj, nése do t& zbatonim
kéte model, njé sfidé e réndésishme pér autoritetet kompetente do t& ishte mbajtja e statistikave
adekuate. Pérkatésisht, institucionet kompetente mbajné statistika pér veprat penale sipas neneve
dhe paragraféve t& Kodit Penal, por jo sipas pérmbajtjes s& paragrafit né rastin kur renditen disa
elemente. Kjo ményré e mbajtjes sé statistikave do t& pengonte ndjeshém procesin e regjistrimit
t& tendencave pér kété lloj korrupsioni gjinor dhe né kété ményré do t& kufizonte politikébérésit
né pérpjekjet pér t& pérmirésuar situatén dhe pér té ofruar mbrojtje efektive.

Masa shtesé: propozim pér ndryshime té ligjeve lex specialis

Pérkundér faktit se né Republikén e Magedonisé sé& Veriut ishte béré kodifikimi i
legjislacionit penal me miratimin e Kodit Penal nga viti 1996, megjithaté ende kané mbetur
vepra t& shumta penale qé jané pjesé e dispozitave penale t& akteve juridike - lex specialis. Kjo
praktiké e ligjvénésit vazhdon pavarésisht rrezikut t& krijimit t& inkriminimeve t& dyfishta qé&
sanksionojné sipas standardeve t& dyfishta, si dhe pavarésisht se kodifikimi ka jo vetém kuptim
legjislativ-teknik apo juridiko-estetik, por edhe pérmbajtje & thellé kriminalo-politike.?

Por pérveg kétij problemi, nése ligjvénési shantazhin seksual e klasifikon si vepér t& lehté
penale, dhe pér shkak t& shkallés s& kércénimit t& s& mirés juridike, né até rast do t& jeté i
pashmangshém futja e nj& veprimi 1& till& si formé kundérvajtie. N& fund t& fundit, n& mbaré
botén ka shembuj ku vepra penale e shantazhit seksual cilésohet si vepér né t& cilén autori duhet
t& keté cilésingé e vecanté t& - personit zyrtar. Vende 1é tilla jan&: Meksika dhe Uganda®* (edhe
pse né kéto vende &shté kundérvajtje sepse shantazhi seksual nuk &shté klasifikuar si vepér e
réndé penale).

Né kété drejtim é&shté e rekomandueshme qé té ndryshohet edhe neni 86 i Ligjit pér
sigurime shéndetésore, sepse aktualisht akti ka dispozité pozitive ligjore gé sanksionon njé
person pérgjegjés i cili pér shkak t& favorizimit gjaté pagesés sé pagés, kompensimit t& pagés,
pensionit dhe t& ardhurave 1& tjera monetare nuk paguan ose paguan kontributet pér sigurimin e
detyrueshém shéndetésor né njé vleré mé t& vogél (dénim me burg nga njé deri né 5 vjet). Nése

23Cit. Kambovski, V. dhe Tupangevski, N., Misioni i OSBE-sé né Shkup, (2015). ,,Kodifikimi i legjislacionit
penal*, fq.6.

2Feigenblath, H., Transparencz International, (2020). “Breaking the silence around sextortion - the links
between power, sex and corruption”, Transparency International, p.30. | disponueshém né:
https://images.transparencycdn.org/images/2020_Report_BreakingSilenceAroundSextortion_English.pdf.
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késaj serie motivesh do t'i shtoheshin déshira seksuale dhe aktet seksuale, atéheré njé nga
format e shumta t& shantazhit seksual, praktikisht &shté normalizuar.

Pér arsye t& ngjashme dhe né& drejtim t& normatizimit t& shantazhit seksual, &shté e
rekomandueshme ndryshimi i nenit 69-a t& Ligjit pér fekondimin e asistuar biomjekésor, ku pér
momentin sanksionohet “kushdo qé rekruton me forcé, k&rcénim serioz, mashtrues apo ndryshe,
deklaron ose josh njé ose mé shumé gra qé t& béhen bartése gestacionale ose ndérmjetéson té
gjithé procesin me qéllim t& pérvetésimit t& njé pérfitimi t& paligjshém pasuror.” Parashikohet
njé¢ dénim me burg prej t& paktén 3 vitesh. Ndryshimi do t& konsistonte né plotésimin e kétij

vargu veprimesh komisive me njé veprim omisiv.

GJETJE PERMBYLLESE

Shantazhi seksual ka prirje & ndodhé& né mjedise t& karakterizuara nga ligje t&
papérshtatshme dhe mekanizma raportimi jo t&€ besueshém ose mungesé té tyre. Faktoré t& tjeré
qé kontribuojné né reagimin joefektiv t& shtetit pérfshijné mungesén e mbéshtetjes dhe masave
mbrojtése, mungesén e vetédijes pér veprén penale si nga viktimat ashtu edhe nga autoritetet,
dhe mungesa e njohurive se si t& trajtohen rastet e raportuara. Né fakt, sipas njé& hulumtimi t&
fundit duke kryer intervista me 16 juristé relevanté magedonas (gjyqtaré, prokuroré publikg,
avokatg), t& gjithé t& intervistuarit konsiderojné se shantazhi seksual duhet t& rregullohet me

Kodin Penal.?®

Nése, nga ana fjetér, ligjvénési nuk e bén kété né lidhje me Kodin Penal, duke
konsideruar se nuk ka njé faktor t& mjaftueshém rreziku shogéror qé ai té jeté njé vepér penale e
normuar, atéheré do t& duhet t& ndérhyhet duke krijuar njé pérkufizim pér shantazhin seksual qé
do t& jeté pjesé e ligjeve lex specialis dhe futjen e dispozitave penale. Kjo pasi pérfshirja e
dispozitave pér shantazhin seksual né akte nénligjore t& llojit t& rregulloreve dhe kodeve qé&
kércénojné pérgjegjésiné disiplinore pér shkeljen e tyre, &shté njé hap i pamjaftueshém.
Argument i mjaftueshém &shté fakti se né njé numér t& madh kompanish private jané pikérisht
punédhénésit ata qé shkelin rregulloret pa u ndéshkuar.

Inkriminimi né& sistemin e drejtésisé penale, respektivisht né Kodin Penal, megjithatg,
konkluzioni &sht& se do t& ishte mé e pérshtatshme qé t& futej si njé vepér e re penale né Kodin
Penal. Kjo &sht& ményra mé e thjeshté dhe mé e lehté pér ta zbatuar até né praktiké. N& ké&té
ményré e vendosur, shantazhi seksual paraget njé vepér gjithépérfshirése penale me pérkufizim
dhe elementé t& qarté, e cila nga ana e tij do t& lehtésojé veprimet e autoriteteve kompetente né
rastet e mundshme. Bazuar né kété aranzhim t& detajuar, do t& mund t& kryhen aktivitete pér
njohjen e qytetaréve me veprén e re penale, gjé gé do t& kontribuojé né& rriten e

ZRisteska, M dhe Trajanovska, Lj., Misioni i OSBE-sé né Shkup, (2022). ,,Zhvatja seksuale si njé akt
korrupsioni: Pérgjigje ligjore dhe institucionale®, fq.41. I disponueshém né: https://www.osce.org/mk/mission-

to-skopje/516093.
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ndérgjegjésimit & tyre, vecanérisht né drejtim t& njohjes sé shantazheve seksuale dhe mundésive
pér kallézim dhe ndjekje penale. Njé avantazh i réndésishém &shté se né kété ményré Kodi
Penal nuk do t& pé&sonte ndryshime t& shumta, gjé qé lehtéson procedurén pér realizimin e kétij
procesi.

Pér sa i pérket mekanizmave té& raportimit gjinor, pérvoja tregon, pér shembull, se shumé
gra ndihen né siklet t& raportojné marrédhénie seksuale si rezultat i shantazhit te njé person
zyrtar mashkull i autorizuar dhe kané mé shumé gjasa t'i raportojné ato ose t'i ndjekin rastet nése
do t&¢ mund t& komunikonin me njé grua. Disa gra preferojné t'i raportojné rastet e shantazhit
seksual né njé departament t& Ministrisé s& Punéve t& Brendshme gé kané & bé&jné me dhunén
me bazé gjinore, né vend qgé& t'i raportojné né departamentet e Ministrisé s& Punéve té
Brendshme apo institucioneve t& specializuara gé merren me korrupsionin. Duke e kriminalizuar
shantazhin seksual né Kodin Penal, ai do t& njihet si korrupsion gjinor, késhtu gq& mekanizmat
pér raportim me sens gjinor do t& mund t& zbatohen né ményré konsistente, sepse edhe
Ministria e Punéve t& Brendshme do t& mund t& mbajé statistika dhe raporte t& bazuara né gjini.

Nga ana tjetér, kérkimi i pérfitimit t€ shantazhit seksual ka nj& kuptim krejtésisht t&
ndryshém dhe nuk mund t& barazohet me kérkimin e parave apo ndonjé shérbimi tjetér si
pérfitim. Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesit nuk e pérkufizon fare
korrupsionin e bazuar né gjini, késhtu & ky lloj korrupsioni, pra shantazhi seksual, nuk
mbulohet plotésisht. Identifikimi i formave specifike gjinore t& korrupsionit, né radhé t& paré
shantazhi seksual, do t& kontribuojé né trajtimin mé t& lehté t& kétij problemi, i cili né t& njgjtén
koh& paraget rrezik pér korrupsion dhe problem serioz socio-ekonomik, dhe nga ana tjetér,
pengesé pér arritjen e njé niveli mé t& larté t& barazisé gjinore né& vendin toné&. Prandaj, éshté
vecanérisht e réndésishme gé termi shantazh seksual t& njihet si korrupsion me bazé gjinore né
ligiin e pérgjithshém kundér korrupsionit, me qéllimin pérfundimtar t& mbrojtjes
gjithépérfshirése t& viktimave t& mundshme.

Bazuar né konkluzionet qé dolén nga ky dokument, né vijim prezantojmé rekomandimet
pér aktorét e synuar dhe té gjitha palét e tjera t& interesuara.
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Kriminalizimi i shantazhit seksual si vepér e vecanté
penale né Kodin Penal;

Pérkufizimi i shantazhit seksual si nj& lloj i vecanté i
korrupsionit me bazé gjinore né Ligjin pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t&
interesit;

Té veprohet né drejtimin qé& Strategjia e ardhshme
Kombétare pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit t& interesit t&¢ pérmbajé detyrimin pér
institucionet pérkatése pér t& kryer trajnime pér
shantazhin seksual;

Té veprohet né drejtimin qé& Strategjia e ardhshme
kombétare pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit t& interesit t& pé&rmbajé detyrimin pér
institucionet kompetente q& t&€ mbajné statistika t&
ndara sipas gjinisé pér shantazhet seksuale si njé
lloj korrupsioni me bazé gjinore;

Institucionet kompetente duhet t& mbajné statistika
t& ndara sipas gjinisé pér shantazhet seksuale si njé
lloj korrupsioni me bazé gjinore;

Organizimi i trajnimeve pér prokurorét publiké,
zyrtarét administrativé, si dhe palét e tjera t&
interesit pér ngritjen e vetédijes pér shantazhet
seksuale, pasojat e démshme dhe trajtimin, me
qéllim t& mbrojtjes gjithépérfshirése t&é viktimave;
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Bashképunimi dhe koordinimi ndérmjet
institucioneve kompetente pér njohje dhe veprim né
rastet e shantazheve seksuale, né radhé t& paré
Ministrisé s& Punéve t& Brendshme, Prokurorisé
Publike dhe Komisionit Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit;

Ofrimi i mbéshtetjes shtetérore dhe shérbimeve t&
specializuara & natyrés mjekésore dhe psikosociale,
né varési t& nevojave t& viktimave té& shantazhit

seksual;

Veprimi né drejtim t& rritjes sé ndérgjegjésimit pér
shantazhin seksual te publiku i gjeré, me qéllim
parandalimin dhe eliminimin e frikés nga hakmarrja
si njé pengesé e réndésishme pér denoncimin e

k&tij akti;

Té monitorohet ndikimi mendor, fizik dhe ekonomik
i shantazhit seksual te viktimat, pér t& vérejtur
tendencat né kéte fushé g& do t& cojné né

reduktimin dhe eliminimin e pasojave t& démshme.
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