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Shénim

Ky raport ishte pérgatitur nga pérfagésuesit e Platformés pér barazi gjinore, dhe ka pérfshiré 9 monitorues
nga 8 organizata anétare (Reaktor, Koalicioni Margini, HERA, Rrjeti nacional kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje, Organizata e grave té Shén Nikollés, Tiiiit! Inc., HOPS Dhe Rrjeti Stella té cilét kané
mbledhur té dhénat e nevojshme pér kété raport. Teksti pérfundimtar i raportit ishte hartuar nga ekspertja
Biljana Kotevska.

Raporti ishte pérgatitur né kuadér té projektit Ndértimi i kapaciteteve té OSHC pér té prodhuar raportin né
hije t& GREVIO, té financuar nga UN Women, té cilin Komisioni | Helsinkit pér té drejtat e njeriut e ka
realizuar né periudhén Gusht 2020 — Shtator 2021. Aktivitetet e projektit gjithashtu kané pérfshiré
ndértimin e kapaciteteve té pérfagésuesve té OSHC me géllim gé té mbéshtesin koordinimin e monitorimit
té zbatimit té KS dhe té pérforcojné kapacitetet e OSHC pér té hartuar njé raport té pérbashkét né hije. Ky
raport do té shérbejé si bazé pér raportin pérfundimtar né hije té cilin Platforma pér barazi gjinore do ta
pérgatis dhe do t'ia dorézojé Komitetit t&é GREVIO né vitin 2022, né pajtim me afatin pérfundimtar té shtetit.

Ky raport éshté hartuar me mbéshtetje financiare nga Bashkimi Evropian. PErmbajtja e tij éshté pérgjegjési e vetme e
Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit Evropian.
Pérmbajtja e kétij raporti nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e UN Women, Késhillit ekzekutiv té saj apo
Shteteve Anétare té Kombeve té Bashkuara.
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,Bpamu ce doma u He doadaj noseKe. 3Haew nu
mu Koeo npujasysauw? 3Haew 0eKa hpujasama Ma2u4yHo Ke ucyesHe ? Hajoobpo e da cu
nokymuw u 0a ce cmupume. Ke mu nomuHe naymuHama, Ke 3a6opasuuu.”

[Kthehu né shtépi dhe mos eja sérish. A e di se
cilin e paraget? A e di se paragqitja do té zhduket né ményré magjike? Mé& miré éshté té
heshtésh dhe té pajtoheni. Do té kalojé méria, do harrosh.]?

, He moxceme da npesememe uHmepseHyuja 80
KOHKpemHuom cay4aj, budejku cmopumesnom e nozumuseH Ha KOBM/-19.

[Nuk mund té ndérhyjmé né rastin konkret,
sepse kryerési éshté pozitiv me KOVID-19.)?

,Cyoujama ynamu 36oposu npema dememo ‘Oou
2ywHuU 20 mamxo mu’”.

[Gjykatési i tha fémijés "Shko pérgafo babain ténd "]

1 Késhilla e policit ndaj njé gruaje qé raporton dhunén né familje. Media ka raportuar tregimin e viktimés. Burimi: Aleksandra
Spaseska, “MpujasyBatbe poaoBo 6azmMpaHO HAacUACTBO: KOMKYy mMaT KpTeaTa ja npexkusyBa TpaymaTa?” [Sa heré viktima ka
pérjetuar  traumén?], kajgana.mk, https://kajgana.com/prijavuvane-rodovo-bazirano-nasilstvo-kolku-pati-zhrtvata-ja-
prezhivuva-traumata.

2 Pérgjigjja nga policia né kérkesén pér intervenim nga viktima e dhunés né familje (si¢ &éshté raportuar nga OJQ Shogata e juristéve
té rinj magedonas). SDK, “TeToBYaHKa monena 3a NOMOLL AOA€eKa ja Tenan COnNpyroT, Noavuujata He MHTepBEHUpPana oTh 6un
no3nTMBeH Ha KopoHaBupyc” [Gruaja né Tetové ka lutur pér ndihmé derisa e ka rrahur bashkéshorti, policia nuk ka intervenuar
sepse ka géné pozitiv me virusin koronal, sdk.mk, Burimi: https://sdk.mk/index.php/neraskazhani-prikazni/tetovchanka-molela-
za-pomosh-dodeka-ja-tepal-soprugot-politsijata-ne-intervenirala-oti-bil-pozitiven-na-
koronavirus/?fbclid=IwAR2Sj8LKbgobnLK2_ZYOHyxq2GGITmPjJOuhD7HNwWHUuUD28MMW4wIujEf7E.

3 Fémija éshté njé vajzé teté vjegare, viktimé e dhunés né familje nga babai. Déshmia éshté ndaré nga avokati i nénés dhe fémijés
té saj — vajza, gé té dyja viktima té dhunés né familje. Babai éshté shpallur fajtor. Burimi: KOD, Semejno nasilstvo i Swarovski
korupcija 23.06.2019 [Dhuna né familje dhe Korrupsioni Swarowski 23.06.2019],
https://www.youtube.com/watch?v=042jjnShovk
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Lista e shkurtesave

2014 Ligji DHF, ligji i
vjetér

CEDAW

OSHC
DHF

DHBGJ

Ligji DHBGJ, ligji i ri

Konventa e Stambollit,
KS

LPMD, LKD
MPS

MPB

PNV

Magedonia e Veriut,

MKD

DHNG

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje

Konventa pér eliminimin e té gjithé formave té diskriminimit kundér
grave

Organizatat e shoqérisé civile
Dhuna né familje
Dhuna e bazuar né gjini

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna kundér grave dhe
dhuna né familje

Konventa e Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (2021)
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
Ministria e Punéve té Brendshme

Plani i Veprimit pér Zbatimin e Konventés pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga dhuna kundér grave dhe dhunés ndaj grave né
Republikén e Magedonisé sé Veriut 2018-2023

Republika e Magedonisé sé Veriut

Dhuna ndaj grave
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Hyrje

“Dhuna ndaj grave éshté njé fenomen qé éshté shpérndaré né
ményré té konsideruar né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut.
Tre nga pesé (60%) gra konsiderojné se dhuna ndaj grave
éshté e zakonshme, ndérsa tre nga dhjeté konsiderojné se
éshté e shpeshté. Pothuajse njé nga pesé gra (17%) njeh
personalisht diké né familjen e saj dhe né mes té migve té saj
qé ka vuajtur njé formé té dhunés né familje.” Strategjia pér
baraziné gjinore 2021-2026, fq.19.*

Dhuna e bazuar né gjini (DHBGJ) dhe dhuna né familje (DHF) éshté njé nga sfidat mé té médha sociala, té
rrénjosura meé théllé pér té drejtat e grave dhe pér zhvillimin e pérgjithshém shoqgéror né Republikén e
Magedonisé sé Veriut. (Magedonia e Veriut). Dhe, ende, pas nénshkrimit té Konventés té Késhillit té
Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje (Konventa e
Stambollit) né vitin in 2011, Magedonisé sé Veriut i duheshin shtaté vite dhe lobim dhe fushaté
domethénése nga organizatat e shoqérisé civile (OSHC)® pér ta ratifikuar até. Ratifikimi ka ndodhur né 23
mars té vitit 2029, dhe qé nga 01 korriku i vitit 2018 Konventa ka hyré né fugi.® Ngurrimi i gjaté pér té béré
kété traktat ndérkombétar historik, ligj té vendit, ishte pasqyrim i garté i partiarkatit té rrénjosur thellé i
mbivendosur né sundimin jodemokratik té geverisé qé ishte gjithnjé e mé armigésor ndaj té drejtave té
grave.” Vetém pasiqé ndodhi ndryshimi né geveri né vitin 2017 ka ndryshuar kjo valé duke mundésuar
pérfundimisht gé Konventa e Stambollit té béhet pjesé e sistemit nacional ligjor né pajtim me nenin 118 té
Kushtetutés té Magedonisé sé Veriut.®

Duke géndruar té mbérthyer nén mbulesén e stigmés, tabuve dhe turpit edhe pas dekadeve pasigé ishte
deklaruar barazia e grave dhe burrave dhe té drejtat e grave ishin njohur me ligjin nacional,® DHBGJ dhe
DHF kané vazhduar dhe jané ngulitur dhe normalizuar né shogériné magedonase. Kjo rezistencé e gjaté
drejté miratimit té njé kornize nacionale ligjore pér té luftuar DHBGJ dhe DHF kané kultivuar njé klimé té
mos-raportimit, mohimit dhe mos-njohjes té DHBGJ, DHF, specifikave té tyre dhe natyrés té vecanté. Vetém
me nénshkrimin e Konventés té Stambollit né vitin 2014 dhe ligjin e paré mbi DHF té miratuar né vitin 2014

4 Ju lutemi vini re né kohén e shkrimit té kétij raporti né hije (teksi éshté mbyllur né 10.08.2021) Strategjia ishte miratuar nga
Qeveria, por nuk ishte miratuar nga Parlamenti.

5 Shihni, pér shembull, fushatén “Potpisuvam”: https://www.potpisuvam.org/mk/campaign.html.

6 Késhilli i Evropés, Chart of signatures and ratifications of Treaty 210, CoE Treaty Office,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482e?module=signatures-by-
treaty&treatynum=210.

7Shihni, pér shembull: Ana Miskovska Kajevska, ‘Suspending Democracy, Harming Gender Equality’ in Mieke Verloo (ed), Varieties
of opposition to gender equality in Europe (Routledge, Taylor & Francis Group 2018).

8 Yctae Ha Peny6ivka MakegoHuja [Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut], Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, Nr.52/1991; 1/1992; 1/1992; 31/1998; 31/1998; 91/2001; 91/2001; 84/2003; 84/2003; 107/2005;
107/2005; 3/2009; 3/2009; 13/2009; 49/2011; 49/2011; 6/2019; 6/2019; Nenil118.

9 YctaB Ha HapogaHa Penybauka Makeaonuja [Kushtetuta e Republikés Popullore té Maqgedonisé], Gazeta Zyrtare e Republikés
Popullore té Magedonisé, Nr.1/1947, Nenet 22(1) dhe 23.
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— Ligji pér prandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje (Ligji DHF i vitit 2014, ligji i vjetér)© — gé shteti
filloi té béj hapat e vegjél, edhepse té pavendosur dhe shumé té dobét, drejté trajtimit té DHBGJ dhe DHF.
Megjithaté ende, ne mund té flasim pér ekzistencén e kornizés ligjore nacionale pér DHBGJ dhe DHF vetém
pas ratifikimit té Konventés té Stambollit dhe miratimit té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna
ndaj grave dhe dhuna né familje né vitin 2021 (Ligji DHBGJ, ligji i ri).1

Rezultati kryesor i kétij mosveprimi té gjaté legjislativ shtetéror éshté natyra e pérhapur e DHBGJ dhe DHF
né vend. Pér géllime té ilustrimit, né vitin 2019, gjithsej 989 raste né lidhje me dhunén né familje ishin
raportuar né Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB), prej té cilave 588 ishin Iéndime fizike, 23 me
léndime té vogla, 366 pér rrezikimin e sigurisé dhe pesé femicide. N& vitin e njéjté, Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale (MPPS), ka regjistruar 1555 raste té reja t&€ DHF me 1135 gra viktima/ té mbijetuara dhe
173 fémijé viktima/té mbijetuar. Né vitin 2019 hulumtimi rajonal i Ballkanit Peréndimor pér avokatét e té
drejtave té njeriut, graté avokate té té drejtave té njeriut né Magedoniné e Veriut kané ndaré pérvoja
personale té ngacmimit seksual, kércénimeve té dhunés fizike dhe pérdhunimit, dhe sulme fizike gjaté
ngjarjeve femérore, qé kishte kaluar pa veprimin e institucioneve relevante té cilét ishin perceptuar se “nuk
i marrin seriozisht né konsideraté krimet té cilat ishin kryer kundér grave”.*2 Né gjysmén e paré té vitit 2020,
Ministria e punéve té brendshme ka regjistruar 6 vrasje té lidhura me DHF (krahasuar me vitin 2019). *3
“Nuk kishte njé rritje domethénése né numrin e veprave penale qé lidhen me dhunén né familje né gjysmén
e paré té vitit 2020 (435) krahasuar me periudhén e njéjté né vitin 2019 (433). Megjithatg, ishte regjistuar
njé rritje prej 18% né numrin e raporteve gé lidhen me dhunén né familje pér periudhén Janar-Qershor
2020 (1874), krahasuar me té njéjtén periudhé né vitin 2019 (1541). 65% e viktimave ishin gra, dhe numri
mé i larté i sulmeve ndaj grave viktima ishin kryer nga partneri aktual apo partneri i méparshém. **

Pasi ratifikimit té Konventés té Stambollit, autorét e kétij raporti kané filluar gé té monitorojné rregullisht
zbatimin e saj. Ky raport né hije éshté rezultat i atij efekti té monitorimit. Ne kemi hartuar njé pyetésor dhe
njé matricé té monitorimit dhe kemi grumbulluar té dhénat gjaté muajve maj, gershor dhe korrik té vitit
2021. Ne jemi mbéshtetur né disa burime té té dhénave: (1) informata dhe burime publikisht té
disponueshme (té mbledhura pérmes hulumtimit), (2) intervista me palét kryesore té pérfshira (té
realizuara gjaté periudhés té njéjté né formén e strukturuar; té referencuar né kété raport), (3) kérkesat

10 33KOH 3a nNpeBeHUMja, CNpedyBarbe U 3alITUTa 0F, cemejHo HacuacTteo [Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né
familje], Gazeta Zyrtare e Republikés té Magedonisé sé Veriut, Nr. 33/2015; 150/2015.

11 3aKOH 3a cnpeyyBakbe W 3alUTUTA 04, HACU/ICTBO BP3 KEHUTE U CEMEJHOTO HAacUNCTBO [Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje], Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr.24/2021.

12 Biljana Kotevska dhe Ismail Kamberi, “Maqgedonia e Veriut”, in Biljana Kotevska (ed), Human Rights Defenders in the Western
Balkans: Intimidation Instead of Recognition (Civil Rights Defenders, 2019), 68, 76, 79.

13 Departamenti pér marrédhénie publike dhe g¢éshtje strategjike — Sektori pér Marrédhénie Publike dhe Protokoll (Oaaen 3a
OZHOCK CO jaBHOCT U1 CTpaTellKM npallarba (CeKTop 3a 0AHOCK CO jaBHOCT U npoTokon), ‘ (PeweHune 3a oaroBop Ha baparbe 3a
cnobopeH npuctan go UHpopmauum oa jaseH Kapaktep) (Ministria e punéve té brendshme (MuHWCTepCTBO 33 BHaTpeLUHM
paboTtu), 11 August 2020). Si¢ éshté cituar né: Biljana Kotevska et al, “Franet National contribution to the Fundamental Rights
Report 2021 - Republic of North Macedonia”, europa.eu,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frr2021_north_macedonia-frr2021_en.pdf.

14 Biljana Kotevska et al, “Franet National contribution to the Fundamental Rights Report 2021 - Republic of North Macedonia”,
europa.eu, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/frr2021_north_macedonia-frr2021_en.pdf (citohet:
Departamenti pér marrédhénie publike dhe ¢éshtje strategjike - Sektori pér marrédhénie publike dhe protokoll (Oaaen 3a oaHocu
CO jaBHOCT 1 CTpaTeL KM npallatba (CEKTOp 33 0AHOCK CO jaBHOCT U NpoTokon), ‘ (PelweHne 3a oarosop Ha bapatbe 3a cnobogeH
npucran go nHbopmauumn og jaseH Kapaktep) (Ministria e punéve té brendshme (MuHucTepcTBo 3a BHaTpewHn pabotu), 11
Gusht, 2020)).
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pér gasje né informata publike (té dérguara né periudhén e theksuar mé herét; té referencuara né kété
raport), dhe (4) (ri)pérdorimi i té dhénave qé organizata joné ka mbledhur pér DHBGJ dhe DHF né vitet e
kaluara (ku (ri) pérdorimii tillé ishte i mundur kur vlerésohej kundrejt standardeve etike dhe té privatésisé).

Né kété raport né hije, ne ofrojmé informata pér nenet e pérzgjedhura,®® né pajtim me fushéveprimin e
punés toné. Késhtu, raporti nuk mbulon té gjithé tekstin e konventés. Sfida mé e madhe pér pérgatitjen e
kétij raporti ishte mungesa e té dhénave dhe rastésia e pérgjithshme me té cilén trajtohet ¢éshtje e DHBGJ
dhe DHF kur béhet fjalé pér mbledhjen respektivisht grumbullimin e té dhénave nga institucionet
shtetérore. Ne e diskutojmé kété né mé shumé detaje né raportin toné né nenin 11. Pérvec késaj, raporti
do té pérfitonte nga pérgatitja né njé kornizé mé té gjaté kohore pér té lehtésuar nxjerrjen e maksimumimt
nga kéto metoda pér grumbullimin e té dhénave, gé éshté mé e réndésishme pér kérkesat pér gasje né
informata publike, té cilat merrnin mé shumé kohé. Mungesa e pérgjigjes respektivisht reagimit té disa
institucioneve né kérkesat tona pér informacione ishte njé ngarkesé shtesé. Pérfundimisht, pérfundimi i
monitorimit pér té gjithé vitin 2021 do té ishte shumé pérftues, duke marré parasysh kornizén kohore té
parashikuar pér até se kur Magedonia e Veriut do té pranojé pyetésorin e GREVIO.

15 pér njé listé té ploté té neneve té mbuluara nga ky raport né hije, ju lutemi konsultoni Tabelén e Pérmbaijtjes.
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| — Qéllimet, pérkufizimet, barazia dhe mosdiskriminimi, detyrimet e
pérgjithshme

Neni 3 — Pérkufizimet

nou

Ligji pér DHBGJ pérfshin pérkufizimet pér “dhunén ndaj grave”, “gjininé”, “dhunén e bazuar né gjini ndaj
grave”, “viktimén” dhe “graté” (Neni 3).2® Kéto jané pérséritur nga Konventa e Stambollit dhe rrjedhimisht
jané térésisht né pajtim me té. Megjithaté, éshté me réndési té theksojmé se Kodi Penal ofron njé
pérkufizim pak ndryshe pér “viktimén”. Sipas Nenit 122(22), viktimé éshté “cdo person gé ka vuajtur ndonjé
dém, duke pérfshiré léndimet fizike apo mendore, vuajtjes emocionale, humbje materiale apo shkelje tjetér
apo rrezikim té té drejtave dhe lirive themelore si pasojé e veprés penale.”'” Pérderisa ky pérkufizim nuk
pérfshin shprehimisht té gjithé elementet e Nenit 3, paragrafet a dhe b té Konventés té Stambollit, nése

dikush merr parasysh se elementet kryesore té tij jané “cdo person”, “qé ka pérjetuar léndim”, dhe “si
pasojé e veprés penale” mund té konsiderohet se nuk éshté né kundérshtim me até né Konventé.

Pérkufizimi i “dhunés né familje” té pérfshiré né Nenin 3(3) té Ligjit pér DHBGJ éshté pérséritur nga
pérkufizimi i “dhunés né familje” né Kodin Penal. Neni 122 (21) i Kodit Penal pérkufizon DHF si “ngacmim
ofendim, rrezikim té sigurisé, |éndim trupor, seksual apo dhuné tjetér psikologjike, fizike apo ekonomike gé
shkakton ndjenjén e pasigurisé, kércénimit apo frikés, duke pérfshiré kércénimet e veprimeve té tilla drejté
bashkéshortes, prindérve apo fémijéve apo personave tjeré gé jetojné né bashkésiné martesore apo
jashtémartesore apo né pronésiné e pérbashkét, si dhe drejté bashkéshortes té méparshme apo
jashtémartesore apo personave gé kané fémijé té pérbashkét apo jané né marrédhénie té ngushté
personale, pavarésisht nése kryerési ndan apo ka ndaré apo jo shtépiné e njéjté me viktimén”. 18
Terminologjia nuk pérputhet me até té Konventés té Stambollit. Do té kérkojé interpretim gjygésor pér té
siguruar se fushéveprimi i nenit té Kodit Penal nuk do té konsiderohet se éshté mé i ngushté se ai né Nenin
3 (b) té Konventés té Stambollit né aspekt té llojeve té dhunés té cilat jané inkriminuar. Pérveg késaj, “kjo
shkakton ndjenjén e pasigurisé, kércénimit apo frikés” mund té interpretohet si njé element shtesé gé
duhet té pérmbushet para gjykatés; njé element i tillé nuk éshté i pranishém né Nenin 3(b) té Konventés té
Stambollit.

Megjithaté, duhet té theksohet se, duke patur parasysh miratimin e fundit té ligjit pér DHBGJ dhe periudhén
e gjaté kohore qé sistemi gjygésor po procedonte rastet e DHBGJ dhe DHF sipas kornizés té vjetér ligjore,
éshté e pritshme se do té keté sfida né vendosjen e kétyre pérkufizimeve né praktik. Sipas hulumtimit té

” o

16 Né Nenin 3 té Ligjit pér DHBG) gjithashtu pérfshihen pérkufizimet “marrédhénie té ngushta personale”, “person transgjinor”,

”ou

“kryerés”, “dhuna nga partneri intim”, “dhuna fizike”, “dhuna psikologjike”, “ndjekja”, “dhuna ekonomike”, “dhuna seksuale dhe

”n o« ”ou

pérdhunimi”, “ngacmimi seksual”, “ngacmimi seksual pérmes internetit”, “martesa e detyrueshme”, “gjymtimi gjenital feméror”,
“abortimi i detyrueshém dhe sterilizimi i detyrueshém?”, “trafikimii grave”, “kontrolli i detyrueshém mbi graté”. Burimi: 3akoH 3a
CnpeyyBakbe M 3alUTUTA 04, HACU/ICTBO BP3 XKEHUTE U ceMejHOTO HacucTBo [Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj
grave dhe dhuna né familje], Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Nr.24/2021. Neni.3.

17 KpueuueH 3akoHuK [Kodi Penal], Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr. 80/1999; 48/2001; 4/2002; 16/2002; 43/2003;
19/2004; 40/2004; 81/2005; 50/2006; 60/2006; 73/2006; 87/2007; 7/2008; 139/2008; 114/2009; 51/2011; 51/2011; 135/2011;
185/2011; 142/2012; 143/2012; 166/2012; 55/2013; 82/2013; 14/2014; 27/2014; 28/2014; 41/2014; 41/2014; 115/2014;
132/2014; 160/2014; 199/2014; 196/2015; 226/2015; 97/2017; 170/2017; 248/2018. Neni.122(22).

18 po aty. Neni122(21).
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méparshém para ligjit pér DHBJGJ, pérmban informacion té vlefshém pér kulturén gjygésore né vend dhe
sfidat e mundshme gé mund té priten dhe té cilat mund té shérbejné si udhérréfyes pér pérshtatjen e
métutjeshme té aktiviteteve té shtetit si palé. Pér shembull, njé fokus grup me juristét gé kané sjellur rastet
e DHF para gjykatés té realizuar kuadér té njé analizé té vitit 2019 té zbrazétirave té Kodit Penal krahasuar
me Konventén e Stambollit ka sjellur mé shumé informata pér kété, pavarésisht kornizés ligjore né pjatim
me té drejtat procedurale dhe té drejtat tjera té viktimeés, né praktiké, té drejtat e viktimés “jané rrezikuar
gjithashtu nga mungesa e vetédijes dhe njohurisé té gjykatésve, né vecanti té gjykatésve gé jané té gjinisé
mashkullore, té cilét nuk e shohin dhunén né familje apo dhunén me bazé gjinore, dhe né vend se té
ndérmerren procedura gjygésore né njé ményré té paanshme dhe né pajtim me procedurat gjyqgésore, ata
pérpigen gé té ndérmjetésojné dhe té pajtojné partnerét dhe té japin késhilla pér viktimat gé té kthehen
né shtépiné e kryerésit.”*° Kjo ishte konfirmuar né vézhgimet e fundit pérfundimtare pér CEDAW,?° dhe né
S.B. dhe M.B. kundér Maqedonisé sé Veriut, ku Komisioni i CEDAW ka rekomanduar kété: “Rritja e vetédijes
té gjykatésve pér modiskriminimin, duke pérfshiré aspektet procedurale té zhvendosjes té barrés té
déshmisé gjaté procedurave gjyqésore; dhe té sigurohet se graté kané té drejtén né mjete juridike efektive,
té pérballueshme, té gasshme dhe né kohé, té adresohen né shqyrtim té drejté nga gjykata apo tribunali
kompetent dhe i pavarur, ku éshté e mundur, apo nga institucionet tjera publike, duke marré parasysh

Rekomandimet e pérgjithshme té Komisionit nr. 33 mbi gasjen e grave né drejtési.”?

Pérderisa DHBGI sjell disa risi té cilat duhet té ndigen nga gjykatésit, éshté e theksuar mire né literaturé se
éshté shumé e véshtiré gé té ndryshohet kultura gjygésore dhe bén pjesé né narrativa dhe modele té
“tradités” té cilat véshtiré se mund té thyhen. Rrjedhimisht do té duhen pépjekje domethénése pér té
siguruar zbatimin e duhur té kétyre pérkufizimeve né praktiké. Plani i Veprimit pér zbatimin e Konventés
pér parandalimin dhe luftimin kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Republikén e
Magedonisé 2018-2023 (PNV) éshté njé hap né drejtimin e duhur. Ky pérfshin gjykatésit dhe prokurorét
publik ndérmjet profesionistéve té cilét veprojné né fusha té ndryshme té jetés profesionale dhe sociale,
pavarésisht nése ata ofrojné drejtépérdrejté shérbime pér viktimat e DHBGJ dhe DHF. Kjo gjithashtu
pérfshin ndérmarrjen e trajnimit té pérgjithshém pér DHBGJ pér gjykatésit dhe prokurorét publik me
Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré Publik pérmes moduleve pér gjykatésit dhe prokurorét publik.??
Megjithaté, kéto nuk ishin zbatuar né kuadér té afatit té fundit té planifikuar (fundi i vitit 2019) dhe ishin
shtyré pér vitin 2021.2% Strategjia e re pér baraziné gjinore 2021-2026 pérmend nevojén pér “senzibilizimin

19 Marija Risteska and Aleksandar Cekov, AHasu3a Ha nompe6ume 00 ycoenacysarbe Ha KpusuyHuom

30KOHUK co MicmaHbysickama KoHeeHuuja 8o Penybauka CesepHa MakedoHuja [Analiza e nevojave pér harmonizimin e Kodit
Penal me Konventén e Stambollit né Republikén e Magedonisé sé Veriut], (Qendra pér hulumtim dhe krijimin e politikave dhe
Lobi i femrave magedonase, 2019), 16.

20 Komisioni mbi eliminimin e diskriminimit ndaj grave, Vézhgimet pérfundimtare pér raportin e gjashté periodik té ish Republikés
Jugosllave té Magedonisé CEDAW/C/MKD/CO/6 (14.11.2018), para.13(b).

21 CEDAW, Piképamjet e miratuara nga Komisioni sipas nenit 7 (3) té Protokollit Opcional, né lidhje me Komunikimin Nr. 143/2019
- S.B. dhe M.B. kundér Magedonisé sé Veriut
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/MKD/CEDAW_C_77_D_143_2019_32193_E.docx.

22 Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Akyucku naaH 3a cnposedysarbe Ha KoH8eHyujama 3a cripevysarse u bopba npomue
HACUsCmeomo 8p3 YeHuUme u ceMejHomo Hacusacmeo Ha Penybauka MakedoHuja 2018-2023 [Plani i Veprimit pér zbatimin e
Konventés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Republkén e Magedonisé 2018-
2023], https://mtsp.gov.mk/content/word/oglasi/New%20node/®nHan%20apad1%20HAN%201MK%202018-2023.02.docx. 12,
35-36.

23 Maja Balshikjeska dhe Ana Avramovska Nushkova, UW3zsewmaj 3a Hanpedokom Ha P. CesepHa MakedoHuja mnpu
cnposedysaremo Ha HayuoHaaHUOmM aKYUCKU naaH 3a uMmnaemeHmayuja Ha McmaHbysckama KoHeeHyuja - okmomepu 2018 -
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e praktikantéve ligjor mbi céshtjet e barazisés gjinore pér shkak té mundésisé pér viktimizimin dhe
diskriminimin dytésoré té personave nga grupet e rrezikuara me té cilét ata vijné né kontakt té
drejtépérdrejté".>* Megjithaté, pér dallim nga PNV, nuk e pérkufizon garté natyrén e thellé té diskriminimit
gjinor dhe paragjykimin ndérmjet praktikantéve ligjor né pérgjithési dhe né gjygésor né vecanti. Mé tutje,
né pjesén e DHBGJ nuk pérmendet kjo sfidé.?> Megjithaté, pérfshin “reagim té avancuar institucional pér
parandalim dhe mbrojtje nga DHBGJ, sidomos nga policia dhe gjygésori”, gé lidhet me trajnimet e rregullta
pér “punétorét né institucione” dhe “numrin e népunésve administrativ gé kané kaluar trajnimin”.?
Megjithaté, kjo sérish nuk synon né ményré specifike gjykatésit dhe prokurorét publik. Pérvec asaj, synimi
i pérgjithshém specifik i 3.1. “Parandalimi dhe lufta kundér dhunés me bazé gjinore” nuk pérfshin rezultatet
apo aktivitetet gé lidhen me praktikantét tjeré ligjor apo punén me shogatat profesionale té gjykatésve dhe
prokuroréve publik dhe juristéve. Gjithashtu nuk parasheh ndonjé bashképunim me universitetet gé kané
fakultete juridike né aspekt té zhvillimit té kurseve apo pérfshirjen e risive nga Konventa e Stambollit dhe
Ligji pér DHBGJ si pjesé e programit té tyre.

Rekomandime:

- Té rishikohet pérkufizimi i “dhunés né familje” né Kodin Penal dhe Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje me géllim qé té jeté térésisht né pajtim me Konventén e
Stambollit dhe té mos ngarkojé até elemente shtesé.

- Té ndérmerren trajnime gjithépérfshirése dhe sistematike té gjykatésve dhe prokuroréve publik mbi risité
e sjellura nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna kundér grave dhe dhuna né familje dhe
Konventa e Stambollit, duke pérfshiré risité né lidhje me natyrén dhe fushéveprimin e pérkufizimeve té
Nenit 3. Ky aktivitet do té& ndérrmeret mé sé miri né bashképunim me Akademiné pér gjykatés dhe prokuror
publik sic éshté paraparé tashmé me PNV, por duhet té integrohet né “trajnimin fillestar” dhe né “zhvillimin
e vazhdueshém profesional” (pér gjykatésit dhe prokurorét publik, dhe administratén).

- Siguroni se trajnimi pér gjykatés dhe prokuroré publik pérfshin adresimin e formave té shuméfishta dhe
ndérseksionale té diskriminimit, dhe réndésiné e tij pér DHBGJ dhe DHF.

- Nxisni dhe mbéshtesni bashképunimet me/ndérmjet universiteteve té cilat kané fakultete juridike pér
zhvillimin /pérshtatjen e kurseve /moduleve pér té pérfshiré risité nga Konventa e Stambollit dhe Ligji pér
DHBGI si pjesé e planprogrameve té tyre, duke pérfshiré risité né lidhje me natyrén dhe fushéveprimin e
pérkufizimeve té Nenit 3.

okmomspu 2020 [Raporti i progresit mbi zbatimin e Planit nacional té veprimit pér zbatimin e Konventés té Stambollit né
Magedoniné e Veriut - Tetor 2018 - Tetor 2020], (Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje,
2020), http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/02/NAP-finalen.pdf, 28.

24 Cmpameezuja 3a podosa edHakeocm 2021-2026 [Strategjia pér barazi gjinore 2021-2026] (2021), 25.

25 Po aty, 19-20.

26 po aty, 40.
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Neni 4 —Té drejtat themelore, barazia dhe mosdiskriminimi

Paragrafi 1 i Nenit 4 Konventés té Stambollit deri né njé shkallé &shté pasqgyruar né synimin e ligjit pér
DHBGJ té vendosur né Nenin 2 (gé vendos mosdiskriminimin si parim té pérgjithshém). Neni 2 i Ligjit té
DHBGJ thekson se synimi éshté “parandalimi i dhunés me bazé gjinore ndaj grave dhe dhunés né familje,
mbrojtjes efektive té viktimave té ¢do forme té dhunés me bazé gjinore ndaj grave dhe viktimave té dhunés
né familje né lidhje me lirité dhe té drejtat themelore té njeriut té garantuara me Kushtetutén e Republikés
té Magedonisé sé Veriut dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara né pajtim me Kushtetutén. Qéllimi
i ligjit éshté bazuar né parimin e barazisé dhe eliminimit té paragjykimeve pér rolet gjinore.”

Sa i pérket Nenit 4, Paragrafi 2, i Konventés té Stambollit, mund té konsiderohet si i pérmbushur me dy
pérjashtime. Sé pari, elementi i ndérmarrjes té masave té nevojshme legjislative dhe masat tjera “pa
shtyrje” éshté né piképyetje. Elementi i “heqgjes té ligjeve dhe praktikave gé diskriminojné kundér grave”
ende nuk éshté pérmbushur. Neni 46 i Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi e parasheh
ndérmarrjen e detyrimit pér njé proces té harmonizimit té brendshém té legjislacionit nacional. Megjithaté,
ky detyrim éshté pérshkruar vetém pér instancat ku nuk ka dispozita pér mosdiskriminimin, por duhet té
pérfshijé dispozita té tilla, dhe pér mé tepér, pérjashton ligjet qé pérfshijné dispozitat qé jané diskriminuese
kundér grave. Pérfundimisht, ky do té jeté njé hap né drejtim té duhur drejté shfugizimit té ligijeve. Njé
veprim i vecanté duhet té ndérmerret drejté hegjes té praktikave gé diskriminojné kundér grave. Strategjia
pér baraziné gjinore 2021-2026 e pérfshin si synim té caktuar “3.2. Luftimi i paragjykimeve gjinore dhe
seksizmit dhe promovimi i barazisé”. Megjithaté, ajo pérfshin njé numeér dhe fushéveprim shumé té
kufizuar té aktiviteteve qé jané kryesisht té fokusuara né media, sporte dhe arsim. Ndryshimi mé i
pérgjithshém dhe sistematik mund té vijé nga 3.2.6 gé lidh strategjiné me detyrimin publik pér barazi gé
ekziston sipas Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Por, treguesi tregon se kjo gjithashtu
nuk éshté menduar si veprim sistemor pér ¢rrénjosjen e praktikave diskriminuese kundér grave, megénése
fokusohet né monitorimin dhe zbatimin e késaj detyre pér Ligjin mbi parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi dhe udhézimet pér obligimin e sektorit publik pér promovimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit. Rrjedhimisht, dokumentit té ri strategjik i mungojné synimet dhe rezultatet e planifikimit
gé mund té kené njé efekt té vérteté transformues né shogéri dhe gé mund té punojné drejté hegjes té
praktikave diskriminuese drejté grave.

Paragrafet 3 dhe 4 té Nenit 4 té Konventés té Stambollit jané t& mbuluara me Nenin 5 té Ligjit pér DHBG)J
gé vendos parimin e mosdiskriminimit si parim té pérgjithshém té ligjit pér DHBGJ. Paragrafi 3 i Nenit 5 té
Ligjit pér DHBGJ pasqyron paragrafin 3 té Nenit 4 té Konventés té Stambollit. Ai pérfshin, megjithaté, bazat
pér diskriminim nga Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Pérderisa kjo shton disa baza té
cilat nuk jané pérfshiré né Konventén e Stambollit, nuk pérfshin shprehimisht “lindjen” dhe “statusin e
migrantéve apo refugjatéve”. Megjithaté, kéto baza mund té lexohen né fushéveprimin e bazave tjera, si¢
I, “ |”.27

jané “statusi personal apo statusi tjetér social”, “shtetésia” apo “statusi socia

Pér mé tepér, kjo dispozité éshté e hpaur, késhtugé bazat mund té lexohen nén “apo cfarédo baze”.
Gjithashtu éshté me réndési té theksohet se paragrafi 1 i Nenit 5 té Ligjit pér DHBGJ proklamon se “dhuna

27 Udhérréfyes mbi bazat e diskriminimit té (trupit té sapoformuar) Komisionit pér mbrojtjen kundér diskriminimit konfirmon se
ky do té jeté rasti | tille. Burimi: Biljana Kotevska, Udhérréfyes mbi bazat e diskriminimit (Organizata pér siguri dhe bashképunim
né Evropé — Misioni né Shkup dhe Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi, 2013).
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me bazé gjinore ndaj grave éshté diskriminim ndaj grave gé i kufizon ata né gézimin e té drejtave dhe lirive
né nivel té barabarté me burrat.” Paragrafi 4 i Nenit 5 té Ligjit pér DHBGJ pérputhet me paragrafin 4 té
Nenit 4 té Konventés té Stambollit.

Rekomandimet:

- Té ndryshoet Strategjia nacionale pér baraziné gjinore pér té pérfshiré rezultatet e pritura gé do té jené
mé sistemore dhe do té luftojné me potencialin transformues té parimit té barazisé drejté ¢rrénjosjes té
praktikave diskriminuese drejté grave.

- Té interpretohet dhe zbatohet Neni 46 i Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi pér té
pérfshiré edhe ligjet té cilét nuk pérmbajné dispozita mosdiskriminuese, por duhet té pérfshijné dispozita
té tilla, dhe ligje qé pérfshijné dispozita gé jané diskriminuese né bazé té gjinisé.

Il — Politikat e integruara dhe mbledhja e té dhénave

Neni 7 — Politikat gjithépérfshirése dhe té koordinuara

Nuk mund té thuhet se Magedonia e Veriut ka pérmbushur obligimet e saj sipas Nenit 7 té Konventés té
Stambollit. Si¢ po diskutojmé né kété pjesé, edhepse PNV si dokument né vete ofron bazé té& miré pér
zbatimin e Konventés té Stambollit, zbatimi i saj i penguar dhe mungesa e pérpjekjeve té vazhdueshme, té
géndrueshme dhe té koordinuara ndérmjet té gjithé agjencive, institucioneve dhe organizatave relevante
rezulton né mungesé té pérparimit né rrafsh qé rrénon gjithashtu pérpjekjet e disa aktoréve gé jané
pérpjekur gé té pérmbushin detyrimet e tyre pér PNV, si¢c jané Ministria e Punés dhe Politikés Sociale.
Pérfundimisht, ka vetém pérpjekje rudimentare, shpesh té papérshtatshme pér pérfshirjen e organizatave
té shoqérisé civile, sipas paragrafit 3 té Nenit 7 té Konventés té Stambollit.

Mbrojtja ndaj té gjithé formave té& DHBGJ éshté pjesé e Planit Strategjik té& Ministrisé té Punés dhe Politikés
Sociale si objektiv prioritar né kuadér té Programit té Ministrisé pér mundési té barabarta dhe
antidiskriminim.?® DHBGJ éshté pérfshiré gjithashtu né Strategjiné pér barazi gjinore 2021-2026.%
Megjithaté, korniza kryesore e vendosur nga institucionet nacionale pér té adresuar dhunén ndaj grave
éshté PNV dhe Ligji i DHBGJ gé ishte miratuar si pjesé e detyrimit té palés shtetérore pér té zbatuar njé ligj
gjithépérfshirés kundér DHBGJ té harmonizuar me dispozitat e Konventés té Stambollit.

28 Ministria e punés dhe politikés sociale, Plani strategjik i Ministrisé té punés dhe politikés sociale pér vitet 2021-2023 [Plani
strategjik i Ministrisé té punés dhe politikés sociale 2021-2023], Fagja zyrtare e internetit e Ministrisé sé punés dhe politikés
sociale, https://www.mtsp.gov.mk/content/Strateski%20plan%20na%20MTSP%20za%202021-
2023%20FINALEN%2014.01.2021.doc

23 Cmpameeauja 3a podoea edHakeocm 2021-2026 [Strategjia pér barazi gjinore 2021-2026] (2021).
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DHBGJ mbulon dhunén né familje, dhunén me bazé gjinore®, dhunén nga partneri intim, dhunén fizike,
dhunén psikologjike, ndjekjen, dhunén ekonomike, dhunén seksuale dhe pérdhunimin, ngacmimin seksual,
ngacmimin seksual onlajn, martesén e detyrueshme, gjymtimin gjenital feméror, abortin e detyrueshém
dhe sterilizimin e detyrueshém, trafikimin e génieve njerézore/grave, dhe kontrollin e detyrueshém mbi
graté si forma té dhunés ndaj grave. PNV né pérgjithési mbulon dhe pérmend té gjithé format e DHBGJ. Né
pjesén e paré, né lidhje me veprimin legjislativ strategjik dhe harmonizimin e ligjit nacional me Konventén
e Stambollit — PNV shprehimisht pérmend kéto forma té DHBGJ: dhuné né familje, ndjekje, dhuné seksuale,
martesé me fémijé, gjiymtimi gjenital feméror, krimet e nderit, dhe trafikimi me génie njerézore. Né pjesén
e dyté, gé i referohet shérbimeve té pérgjithshme dhe speciale pér viktimat, shprehimisht pérmenden
shérbimet pér viktimat e dhunés seksuale dhe dhunés né familje. Pérfundimisht, pjesa e treté i referohet
veprimeve gé kané té béjné me parandalimin e dhunés me bazé gjinore ku pérmenden “té gjithé format e
dhunés me bazé gjinore” dhe sidomos njeh déshmitarét fémijé té DHBGJ/si viktima.

Megénése kéto politika né ményré specike synojné dhunén me bazé gjinore dhe dhunén ndaj grave, kjo
gasje bazohet te viktima, dmth., té drejtat e njeriut té viktimés jané té vendosura né gendér té politikave.
Ligji pér DHBGJ, si dhe PNV, krahas asaj gé marrin parasysh njé shkallé té gjéré té formave té DHBGJ, ata
gjithashtu marrin parasysh aspektet e e mundshme ndérseksionale té identiteteve té viktimave dhe
propozojné masa gé synojné kategorité e rrezikuara té grave, sic jané graté nga pakicat etnike, graté
shtatzéna, graté qé pérdorin drogé, punétorét seksi, azilkérkuesit, graté migrante, graté pa nénshtetési,
refugjatet, lezbiket, biseksuale dhe transgjinore, graté qé jetojné me HIV, graté pa strehim, etj.?

Megjithaté, sygjerimet sygjerojné se pérderisa né pérgjithési masat né PNV (gé i referohen legjislacionit,
sigurimit té shérbimeve dhe parandalimit t& DHBGJ) marrin parasysh té drejtat e njeriut té viktimeés,
veprimet e caktuara kur zbatohen e ndjekin kété gasje.3? Pér shembull, njé nga aktivitetet e parashikuara
té PNV éshté pérfshirja e viktimave té DHBGJ né programin e Ministrisé té shéndetésisé pér mbrojtjen e
nénave dhe fémijéve, qé do té thoté sigurimi i gasjes té liré né shéndetési pér ata gra dhe fémijé gé nuk
jané regjistruar si pérdorues té sistemit pér kujdes shéndetésoré. Programi ishte miratuar né vitin 2019 dhe
merr né konsideraté vetém graté viktima té dhunés né familje por nuk parashikon gasje té liré né
shéndetési pér graté viktima té formave tjera té DHBGJ.33

30 Eshté pérkufizuar si dhuné ndaj grave sepse ndikon né ményré disproporcionale te gratl mé shumé se te burrat, dhe pérfshin
marrédhéniet jo té barabarta té fugisé ndérmjet burrave dhe grave gé rrjedhin nga ¢éshtjet sociale/strukturore dhe jo nga ata
individuale.

31 Ministria e punés dhe politikés sociale, AKuMCKM NnaH 3a cnpoBeayBakbe Ha KoHBeHLMjaTa 3a cnpevyBakbe M 6opba npoTms
HACU/ICTBOTO BP3 JKEHUTE U CEMEJHOTO HacuAcTBO Ha Penybavka MakegoHuja 2018-2023 [Plani i veprimit pér zbatimin e
Konventés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Republikén e Magedonisé 2018-
2023], https://mtsp.gov.mk/content/word/oglasi/New%20node/PnHan%20apad1%20HAMN%20MK%202018-2023.02.docx.;
3aKOH 3a crnpeyyBarbe W 3alTUTA OZ HAaCM/ICTBO BP3 XKEHUTE U ceMejHOTO HacuacTeo [Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje], Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, No.24/2021.

32, Maja Balshikjeska dhe Ana Avramovska Nushkova, M3BeluTaj 3a HanpegokoT Ha P. CeBepHa MaKeaoHMja Npu cCNpoBeayBakbeTo
Ha HaLMOHANHMOT aKLMCKM NAaH 33 MMNIemeHTaumja Ha McTaHbynckaTa KoHBeHUMja - okTomepu 2018 - oktomBpu 2020 [Raporti
i progresit mbi zbatimin e Planit nacional té veprimit pér zbatimin e Konventés té Stambollit né Magedoniné e Veriut - Tetor 2018
- Tetor 2020], (Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, 2020),
http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/02/NAP-finalen.pdf , 28.

33 |bid.
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Pér mé tepér, programimi i pérgjithshém nga Ministria e punés dhe politikés sociale gé duhet té pérfshijé
avancimin e pozités ekonomike té grave viktima té dhunés nuk éshté pérgéndruar né viktimat e DHBGJ.3
Rrjeti nacional pér dhénien fund té DHNG dhe DHF ka realizuar njé analizé té programimit té késaj ministrie
pér periudhén 2015-2020 dhe ka pérfunduar se graté viktima té dhunés me bazé gjinore nuk njihen si grupe
specifike pér masat e punésimit dhe masat tjera ekonomike gé duhet té pérshtaten me nevojat e
viktimave.?> Ngjajshém, njé shpallje e fundit (2021) pér banesa sociale té publikuara nga Qeveria e
Magedonisé sé Veriut®®, nuk pérfshin shprehimishit viktimat e DHBG] si kandidate té pérshtatshme pér
banesa sociale, ndérsa kategorité sic jané fémijét pa prindér, njerézit qé pérdorin fonde minimale té
mbrojtjes sociale, njerézit e ndikuar nga katastrofat natyrore, njerézit me aftésit té kufizuara, romét dhe
familjet me njé prind jané kandidat té pérshtatshém.

Pér té ofruar njé reagim efektiv holistik dhe gjithépérfshirés, duhet té koordinohen politikat né bazeé té ligjit
pér DHBGJ dhe PNV. PNV parasheh masat specifike dhe veprimet gqé duhet té ndérmerren, institucioni
pérkatés pér zbatimin e secilés prej masave specifike, treguesi sipas té cilit matet pérparimi, korniza kohore
e planifikuar pér cdo veprim specifik, si dhe buxheti pér cdo aktivitet. Megjithaté, linja e buxhetit t& PNV
vetém ofron té dhénat pér burimin e buxhetimit por jo edhe pér shumén e ndaré pér kété veprim.

Me miratimin e PNV né tetor té vitit 2018, cdo ministri e linjés ishte obliguar gé té pérgatis planin operativ
specifik (PO) pér zbatimin e Planit té veprimit.3’ Pér mé tepér, kéto plane operative duhet té ishin né
dispozicion publik onlajn. Megjithaté, té dhénat sygjerojné se jo vetém se shumica e PO nuk jané né
dispozicon publik, por shumé ministri té linjés nuk kané pérgatitur aspak planet e veprimit. Disa ministri
kané pérgatitur PO vetém pér vitin 2019 por jo edhe pér vitin 2020, dhe até: Ministria e punés dhe politikés
sociale, Ministria e punéve té brendshme, Ministria e shéndetésisé, Ministria e drejtésisé, Ministria e
arsimit dhe shkencés dhe Ministria e shogérisé informative dhe administratés. Pér vitin 2020, vetém 2
ministri (nga 16) kané pérgatitur planet operative, dhe kéto jané Ministria e punéve té brendshme dhe
Ministria e shéndetésisé.®® Pér vitin 2021, plani operativ ishte pérgatitur nga Ministria e Drejtésisé.®

Shumica e njésive té vetéqgeverisjes lokale (80 komuna dhe Qyteti i Shkupit) té cilét béjné pjesé né
jurisdiksionin e Ministrisé té vetéqeverisjes lokale nuk kané pérgatitur PO né pajtim me PNV. Vetém gjashté
nga 80 komuna kané pérfshiré luftén ndaj DHBGI si pjesé té synimeve té tyre strategjike.*® Qyteti i Shkupit

34 |bid.

35 1bid.

36 Qeveria e Magedonisé sé Veriut, “Ornac 3a pacnpegen6ba Ha 37 coumjanHu ctaHosu Bo CTpymuua” [Shpallje pér shpérndarjen
e 37 banesave sociale né Strumicé], Fagja zyrtare e internetit e Magedonisé sé Veriut, https://vlada.mk/node/25007. Ju lutemi
véreni se, edhepse kjo shpallje éshté konkretisht pér Strumicén, monitoruesit tone kané informata se ka té béjé me disa komuna
né Magedoniné e Veriut.

36 Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, 3a npe nam eo 3anadeH bankaH ce omeopu KyKa
37 Maja Balshikjeska dhe Ana Avramovska Nushkova, M3BewwTaj 3a HanpefoKoT Ha P. CesepHa MakegoHwWja Npy CNpoBeAyBaHeTo
Ha HaLMOHANHWMOT aKLMCKM NAaH 33 MMNIemeHTalmMja Ha McTaHbynckaTa KoHBeHUMja - okTomepu 2018 - oktomBpu 2020 [Raporti
i progresit pér zbatimin e Planit té veprimit pér zbatimin e Konventés té Stambollit né Magedoniné e Veriut - Tetor 2018 - Tetor
2020], (Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, 2020),
http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/02/NAP-finalen.pdf .

38 po aty.

39 pérgjigje né kérkesén pér qasje né informat publike, dokumenti i arkivuar nr.19-1428/2021.

40 Maja Balshikjeska dhe Ana Avramovska Nushkova, U3BewTaj 3a HanpeaoKoT Ha P. CeBepHa MaKkeaoHwWja npu cNpoBeayBakeTo
Ha HauMOHaHMOT aKUMCKM NaH 3a UMNAemeHTaumja Ha MctaHbyickaTa KoHBeHUMja - okTomBpy 2018 - oktomepwm 2020 [Raporti
i pérparimit mbi zbatimin e Planit nacional té veprimit pér zbatimin e Konventés té Stambollit né Magedoniné e Veriut - Tetor
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kishte pérgatitur Strategjiné pér baraziné gjinore né vitet 2021-2025 dhe njé plan shogérues veprimi,
megjithaté gé té dy dokumentet nuk jané publikisht té disponueshme.** Né pajtim me Ligjin pér mundési
té barabarta pér graté dhe burrat, njésité e vetéqgeverisjes lokale gjithashtu kané detyrimin pér té
parashtruar raportet vjetore té progresit mbi statusin e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat, duke
pérfshiré informatata mbi DHBGJ nése té dhénat té tilla jané té disponueshme.*? Té dhénat e fundit
tregojné se 34 dhe né vendosjen e ploté té barazisé gjinore si fushé prioritare né punén e tyre dhe
disfunksionaliteti i mekanizmave shtetérore pér [monitorimin] e statusit té barazisé gjinore né vend”.** Né
ményré shtesé, sipas Neni 12 té Ligjit té DHBGJ, njésité e vetéqgeverisjes lokale duhet té pérgatisin njé
protokoll pér bashképunimin institucional dhe shumésektorial si bazé pér té ndérmarré veprime té
pérbashkéta pér parandalimin dhe mbrojtjen ndaj DHBGJ. Nuk ka asnjé informacion té disponueshém nése
éshté pérgatitur njé protokoll i tille.*

Sipas Nenit 15 té ligjit té DHBGJ, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté e detyruar gé té
formojé Trupin nacional koordinues pér parandalimin dhe Iuftimin e dhunés me bazé gjinore me njé
mandat prej pesé vitesh. Ky trup ka tre anétaré nga OSHC gé punojné me DHBGJ dhe DHF. Né ményré
specifike, Neni 15(6) nga ligji i DHBGJ kérkon gé Qeveria té publikojé njé shpallje publike pér anétarét e
trupit nga OSHC, dhe se anétarét e zgjedhur do té jené personat me té paktén pesé vite pérvojé né DHBGI
dhe DHF* Pérmes njé kérkesé pér gasje né informata publike, ne kemi marré informatén se trupi i tillé ishte
formuar me vendim té datés 8 gershor té vitit 2021. Vendimi i shpallur né Gazetén Zyrtare ka theksuar
pérbérjen e trupit sipas paléve té interesit, por nuk pérfshin emrat e anétaréve.*® Ne Ministria e punés dhe

2018 - Tetor 2020], (Korniza nacionale pér dhénien fund té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, 2020),
http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/02/NAP-finalen.pdf .

41 Informacioni pér miratimin e strategjisé éshté né fagen zyrtare té internetit té Qytetit té Shkupit, megjithé dokumentet aktuale
té strategjisé dhe plani i veprimit nuk mund té gjendet né fagen e tyre té internetit (qasja e fundit né fagen e internetit éshté
béré né: 10.08.2021). Burimi: Qyteti i Shkupit, Mpaa Ckonje — PogoBo egHakos rpag, [Qyteti | Shkupit — Qyteti i barazisé gjinore],
Faqgaj zyrtare e internetit e Qytetit té Shkupit, (24.02.2021)
https://skopje.gov.mk/mk/vesti/2019/24022021 nova srategija rodova ednakvost/

42 3aKOH 33 e4HAaKBN MOXHOCTM Ha KeHuTe u maxute [Ligji pér mundési té barabarta té grave dhe burrave], Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisé, Nr.6/2021; 30/2013; 166/2014; 150/2015; Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
Nr.53/2021. Arts.14-15.

43 Reaktor — Hulumtim né veprim. Raporti né hije mbi zbatimin e Strategjisé pér baraziné gjinore 2018/2019 (Reaktor — Hulumtim
né veprim, 2020), https://reactor.org.mk/en/publication-all/shadow-report-on-the-implementation-of-the-gender-equality-
strategy-2018-2019/, 32.

44 Pas parashtrimit té kérkesés pér qgasje né informata publike, ne kemi pranuar njé pérgjigje né daté 05.07.2021 nga Ministria e
vetégeverisjes lokale té cilét kané deklaruar se nuk jané kompetent pér kété ¢éshtje dhe na ka drejtuar né Ministriné e punés dhe
politikés sociale.

4> Shpallja publike mund té gjendet né linkun e fages té internetit té qeverisé pér bashképunim me OSHC:
https://www.nvosorabotka.gov.mk/?q=mk/node/489

46 Trupi pérbéhet prej: tre zyrtaréve té menaxhmentit nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, anétaré dhe zévendés anétar
nga Ministria e Shéndetésisé, anétaré dhe zévendés-anétaré nga Ministria e arsimit dhe shkencés, anétaré dhe zévendés anétaré
nga Ministria e shéndetésisg, anétaré dhe zévendés anétaré nga Ministria e Arsimit dhe shkencés, anétaré dhe zévendés anétaré
nga ministria e Punéve té Brendshme, gjykatés dhe prokorur publik, pérfagésisé té njésive té vetéqgeverisjes lokale, anétaré té
sindikatave, anétaré té organizatave té punétoréve, tre anétaré té shoqérisé civile, njé anétar i Komisionint pér mundési té
barabarta té grave dhe burrave dhe njé anétaré i klubit té deputeteve gra né kuadér té Parlamentit té Magedonisé sé Veriut.
Burimi: Oanyka 3a popmuparse Ha HaUUMOHANHO KOOPAMHATUBHO TENO 33 MMNAemeHTaumja Ha KoHseHunjaTa Ha CoseT Ha EBpona
3a cnpeyyBakbe M 60pba NPOTUB HACUICTBO BP3 XKEHUTE U ceMejHO HacuncTBo [Vendimi pér formimin e trupit nacional koordinues
pér zbatimin e Konventés té Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftimin kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje],
Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Nr.129/2021.
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politikés sociale ne kemi pranuar?’ njé dokument gé& éshté njé vendim shtesé nga Qeveria, i datés
15.06.2021, gqé pérmban njé ndarje té detyruar té trupit.*® Trupi ka mbajtur seancén e paré né 2 korrik té
vitit 2021, me Ministrin e punés dhe politikés sociale si kryetare.*® Né pajtim me ekspozené nga kryetari-
Ministri gjaté sesionit, trupi nacional koordinativ duhet t&€ monitorojé zbatimin e Konventés té Stambollit,
té rekomandojé masa pér avancimin e barazisé gjinore dhe té luftojé dhunén ndaj grave, si dhe té rishikojé
dhe marré pjesé né pérgatitjen e akteve nénligjore pér dhunén ndaj grave né pajtim me Ligjin e ri, té cilat
duhet té pérgatiten.°

Ministria e punés dhe politikés sociale ka pjesén mé té madhe té veprimit né pajtim me PNV. Té dhénat e
fundit né dispozicion tregojné se shumica e aktiviteve qé béjné pjesé né pérgjegjésité e Ministrisé nuk jané
realizuar por mé krahasim me Ministrité tjera té linjés ka realizuar mé shumé aktivitete té konsideruara né
numra absolut.>* Ministria me mé pak aktivitete té realizuara éshté Ministria e Punéve té Brendshme sepse
ka numrin mé té vogél té aktiviteteve nén koordinim té saj (tre) dhe deri né kété moment asnjé nuk éshté
realizuar né térési. Megjithaté, éshté béré pak pérparim qé nga tetori i vitit 2020 kur nuk kishte filluar asnjé
aktivitet.>? Né kohén e shkrimit, nga tre aktivitet t& PNV, njé aktivitet nuk ka filluar (amendamentet ndaj
Ligjit pér Policing), njé éshté realizuar pjesérisht (duke vendosur infratrukturén e “dhumave té rehatshme”
pér viktimat e dhunés dhe njerézit me aftési té kufizuara me géllim gé té shmanget viktimizimi i dyfishté;
dhomat e tilla jané vendosura né vetém 8 stacione policore rreth shtetit) dhe njé éshté i vazhdueshém
(publikimi i informatave onlajn mbi masat parandaluese kundér DHBGJ).>3

Né pérgjithési, institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e PNV u mungon transparenca. Pavarésisht
detyrimit té tyre pér té pérfshiré shogériné civile né realizimin e aktiviteteve si¢ éshté pérshkruar me PNV,
ky né masé té madhe nuk ishte rasti né praktiké. Procesi i harmonizimit té dispozitave té Konventés té
Stambollit me legjislacionin nacional éshté gjithashtu mungesa e transparencies. | tillé éshté rasti me Kodin
penal ku pérfagésuesit e shogérisé civile gé punojné me DHBGJ dhe DHF nuk marrin pjesé né grupin

47 Ministria e punés dhe politikés sociale, pérgjigje né pyetjen pér qasje né informata té karakterit publik, dokument i arkivuar
nr.14-4493/6 (27.07.2021).

48 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Vendim pér zgjedhjen e kryetarit, anétaréve dhe zévendés anétaréve té Trupit
nacional koordinues pér zbatimin e Konventés té Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje, 15 gershor i vitit 2021 [Vendim pér emérimin e anétaréve té presidentit, anétaréve dhe zévendés anétaréve
té Késhillit nacional koordinativ pér Zbatimin e Konventés té Késhillit té Evripés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunén né familje, 15.06.2021], bashkangjitur né: Ministriné e punés dhe politikés sociale, dokument i arkivuar nr.14-
4493/6 (27.07.2021).

49 Ministria e punés dhe politikés sociale, MuHuctepkaTa LLlaxnacka Ha npBaTa ceaHuuUa Ha HauMOHaNHOTO KOOPANHATUBHO TeNo
3a crnpeyyBatbe U 60pba NPOTUB HACU/ICTBO BP3 KEHUTE U CEMEJHOTO HacuacTeo: Obe3benysBame HOB U epUKACEH NpuUCTan BO
CnpaByBakeTO O poAoBo 6asupaHoTo HacuacTBo [Ministre Shahpaska né takimin e paré té Trupit nacional koordinues pér
zbatimin e Konventés té Késhillit t& Evropés mbi parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje: Ne
sigurojmé njé gasje té re dhe efektive pér trajtimin e dhunés me bazé gjinore], (02.07.2021), Ministria e punés dhe politikés

sociale, https://mtsp.gov.mk/pocetna-ns_article-ministerkata-shahpaska-na-prvata-sednica-na-nacionalnoto-koordinativno-
telo-za-sprecuvanje-i-borba-p.nspx
50 po aty.

51 Maja Balshikjeska dhe Ana Avramovska Nushkova, M3BewwTaj 3a HanpefoKoT Ha P. CesepHa MakegoHwWja Npu CNpoBeAyBaHeTo
Ha HauMOHaHMOT aKUMCKM NNaH 3a UMNAemeHTaumja Ha MctaHbyickaTa KoHBeHUMja - okTomBpym 2018 - oktomepwm 2020 [Raporti
i progresit mbi zbatimin e Planit nacional té veprimit pér zbatimin e Konventés té Stambollit né Magedoniné e Veriut — Tetor 2018
— Tetor 2020], (Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, 2020),
http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/02/NAP-finalen.pdf .

52 Po aty.

53 Ministria e punéve té brendshme, pérgjigje né pyetjen pér gasje né informata publike, dokument i arkivuar nr. 16.12.910/1
(08.07.2021).
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relevant té punés, dhe informatat mbi procesin nuk jané té disponueshme.>* Pérvec asaj, nuk ka informata
publike pér pothuajse té gjithé aktivitetet qé zbatohen si pjesé e PNV. Madje edhe pér themelimin e Trupit
nacional koordinues, qé ka tre anétaré nga OSHC, informata nuk ishte e disponueshme onlajn.

Rekomandimet:
- Rishikoni PNV me géllim gé té pasqgyrojé realitetin e zbatimit té tij me vonesé serioze.

- Té avancohet publikimi i informatave dhe té dhénave mbi zbatimin e PNV né fushén publike me géllim té
lehtésimit té monitorimit té pavarur té pérparimit té zbatimit té tij.

- Zgjidhni kompetencén e njésive té vetéqeverisjes lokale dhe monitorini zbatimin e detyrimit té tyre pér té
publikuar planet operacionale.

- Prezantoni njé zgjidhje sistemore té problemit té mungesés té aktoréve nga organizatat e shogérisé civile

né masat e ndérmarra né pajtim me zbatimin e Nenit 7 té Konventés té Stambollit.

Neni 9 — Organizatat jogeveritare dhe shogéria civile

Shumé OSHC té grave né Magedoniné e Veriut jané aktive né fushén e mbrojtjes dhe parandalimit t&é DHBGJ
dhe DHF. Aktivitetet e tyre variojné nga sigurimi i shérbimeve né monitorim dhe analizé. Shérbimet gé ata
ofrojné jané té njé shkalle té gjéré. Disa shembuj pérfshijné linjat ndihmése SOS,* strehimoret,>® késhillimi
dhe shérbimet psikologjike,>” ndihma juridike pa pagesé>® dhe, né rastet e caktuara, pérfagésimin gjyqésoré
pér viktimat,>® akomodim pér viktimat gé kané braktisur mjedisin e dhunshém® pérballja me té génit pa
strehim. OSHC gé punojné me DHBGJ dhe DHF gjithashtu ishin aktive gjaté té gjithé krizés me KOVID -19,
pérvec se me sigurimin e ndihmés ligjore dhe ndihmés tjetér, gjithashtu duke béré trysni te Qeveria pér té
pérshtatur masat qé ata po vendosnin dhe pér t'i béré ata té ndjeshme pér viktimat dhe DHBGJ dhe DHF .
Shumica prej kétyre OSHC kané njé ekspertizé shumé té fugishme né fushé dhe ata njihen pér kété

ekspertizé. Disa prej kétyre OSHC specializojné né hulumtim dhe analizé dhe prodhojné shembuijt té rrallé

54 Informacioni i bazuar né inputin e ofruar nga OSHC pér Delegacionin e Bashkimit Evropian né Magedoniné e Veriut, konsultimi
pér pérgatitjien e dokumentit CLIP né kuadér té Planit gjinor té veprimit 3 té BE (né dosje me monitoruesit).

55 Sig éshté Qendra e krizave NadeZ’s linjé ndihmése SOS pér konsulencé pér kriza.

56 Si¢ éshté akomodimi afatshkurtér (24 deri né 48 oré) strehimorja e krizés dhe dy strehimoret né territorin e Shkupit (té
udhéhequra nga Organizata e OSHC e Grave té shkupit dhe té financuar pjesérisht nga Ministria e punés dhe politikés sociale)
dhe Strumica (e udhéhequr nga OSHC Sky Plus Strumicé dhe e financuar pjesérisht nga Komuna e Strumicés).

57 Si¢ éshté Qendra e e paré familjare nga OSHC Hera dhe e financuar nga Qyteti i Shkupit.

58 Sl¢ éshté OSHC Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut.

59 Sig éshté OSHC Shoqata e juristéve té rinj magedonas .

60 Si¢ éshté Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés né familje (akomodim deri né 6 muajs).

61 Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, Cnpasysarbe co Hacuncmeo 8p3 ¥eHume u cemejHo
Hacuacmeo 8o 3anadeH basnkaH 3a epeme u no 30pascmeeHama Kpu3sa co KOBU/-19 [Trajtimi i dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familie né Ballkanin Peréndimor gjaté dhe pas krizés shéndetésore me KOVID -19] (Korrik 2020),
http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2020/09/Spravuvane-so-nasilstvo-vrz-zheni-i-semejno-nasiltvo-za-
vreme-na-KOVID-19.pdf.
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té studimeve mbi DHBGJ dhe DHF gé jané té disponueshme né Magedoniné e Veriut.®? Pérvec aktiviteteve
té pérmendura mé sipér OSHC gé punojné me DHBGJ dhe DHG kané gjithashtu kontribut né proceset e
politikave publike si né nivel géndror (pér shembull, hartimi i ligjit pér DHBGJ dhe PNV) dhe niveli lokal (si¢
éshté pérmes hartimit té strategjive pér njésité e vetégeverisjes lokale pér shembull Organizatat e grave
né Shén Nikollg). Megjithaté, funksionimi i tyre éshté kontigjent né grantet e (projekteve) (nga donatorét
ndérkombétar multilateral dhe bilateral, si¢ jané BE, agjencité e KB dhe né vecanti UN Women, Kvinna till
Kvinna) gé do té thoté se atyre u mugon financim i pérgjithshém dhe i géndrueshém né pérgjithési dhe

financim gjithépérfshirés dhe sistematik nga shteti konkretisht .5

Pérvec OSHC, gjithashtu ka rrjete té OSHC gé punojné né fushén e DHBGJ dhe DHF. Rrjeti nacional pér
dhénien fund té dhunés ndaj grave dhe dhunén né familje “Glas protiv nasilstvo”, me seli né kryeqytet —
Shkup, bashkon 23 organizata® gé mbulojné shumicén e territorit té Magedonisé sé Veriut. Organizatat
anétare jané té madhésisé té ndryshme nga organizatat vogla qytetate né organizatat mé té médha gé
funksionojné né nivel nacional. Misioni i rrjetit pér té arritur veprim té koordinuar té OSHC drejté avancimit
té politikave dhe praktikave né luftimin e DHNG dhe DHF.

Rrjeti bén pérpjekje pér té siguruar njé gasje té unifikuar pér shérbimet né té gjithé vendin, megénése né
té tashmen qgasja né shérbime né gytete té vogla éshté kufizuar krahasuar me gasjen né Shkup apo né
gendrat mé té médha rajonale (si¢ éshté Shtipi dhe Strumica).

Ligji pér DHBGJ njeh OSHC si partneré né fushén e parandalimit dhe mbrojtjes ndaj DHBGJ. Vecanérisht, né
nenin 24 sigurohen bazat ligjore gé OSHC té ndérmarrin trajnimin e aktoréve shtetéroré, duke siguruar
shérbime té specializuara, pérgatitje té hulumtimeve dhe analizave né gjendjen e DHBGJ dhe DHF né shtet,
té grumbullojé té dhéna dhe té bashképunojé me institucionet né fushén e DHBGJ dhe DHF. Pérveg asaj,
neni 12 thekson se njésité e vetégeverisjes lokale “bashkarisht me institucionet dhe asociacionet pérgatisin
Protokollin pér bashképunim té ndérsjellé pér masat pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna me bazé

|H

gjinore ndaj grave dhe dhunés né familje né komunitetin lokal”. Neni 15 parasheh themelimin e Trupit
nacional koordinues pér monitorimin dhe zbatimin e Konventés té Stambollit, dhe rezervon tre vende pér
anétarét nga OSHC té cilét kané té paktén pesé vite pérvojé né DHBGJ dhe DHF. Disa protokolle gé duhet
té rregullojné kontributin dhe angazhimin e OSHC, sidomos pérmes sigurimit té shérbimeve, jané hartuar
por ende nuk jané miratuar.®® Pérvec késaj, OSHC gé punojné me DHBGJ dhe DHF duhet gjithashtu té
respektojné rregullat gé zbatohen nga OSHC né Magedoniné e Veriut né pérgjithési. Korniza kryesore pér

kété éshté vendosur né Ligjin pér shogatat dhe fondacionet.®®

Megjithaté, deri vong, nuk kishte njé mbrojtje té formalizuar dhe koordinuar pér mbrojtjen, parandalimin,
ndjekjen dhe ndéshkimin ndérmjet OJQ-ve dhe aktoréve shtetéroré/té tjeré. Situata tashmé éshté e tillé
ashtuqgé bashképunimi ndérmjet OSCH dhe aktoréve shtetéroré éshté sporadik, i pagéndrueshém dhe
ndodh me iniciatéve té OSHC né vend se me aktorét shtetéroré. Pér shembull, pérfagésuesit e OSHC
kontribuojné né punén e organeve té punés, organe lokale (sic jané késhillat pér parandalim), etj.

62 Sj¢ éshté Reakto — Hulumtim né Veprim.

63 Instancat e financimit shtetéror (niveli géndror dhe lokal) jané vérejtur gjaté kétij rarpoti.

64 K&tu mé gaseni né listén e anétaréve té kétij rriet: https://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/chlenovi-na-mrezhata/

65 Ministria e punés dhe politikés sociale, Pérgjigje né pyetjen pér gasje né informata publike, nr. i arkivés. 14-4493/6 (27.07.2021).
66 3aKkoH 3a 3apy)KeHuja u doHaaumn [Ligji pér shoqgatat dhe fondacionet], Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé,
Nr.52/2010; 135/2011; 55/2016.
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Megjithaté, kéto jané pérjashtime, dhe jo njé rregull dhe njé rezultat i gasjes sistematike drejté pérfshirjes
té OSHC. Kjo éshté konfirmuar mé tutje né vézhgimet mé té fundit pérfunduese né Magedoniné e Veriut
nga Komisioni i CEDAW, gé ka léshuar rekomandimin pér “pérforcimin e bashképunimit me organet e
shogérisé civile and palét tjera té pérfshira me synimin e identifikimit dhe adresimit té situatave té
pérjashtimit, deprivimit, varférisé dhe neglizhimit ”®” Ashtu sic raportuam né pjesén e Nenit 7, pavarésisht
detyrimit té tyre pér té pérfshiré shogériné civile né zbatimin e aktiviteteve si¢ éshté pérshkruar me PNV,
ky né masé té madhe nuk ishte rasti né praktiké. Kétij procesi té& harmonizimit té dispozitave té Konventés
té Stambollit me legjislacionin nacional i mungon transparenca (pér shembull, procesi i ndryshimit té Kodit
penal), si¢ ishte procesi i themelimit té Trupit nacional koordinues, gé ka tre anétaré nga OSHC. Né bazé té
késaj, edhepse jané béré disa hapa fillestare, mund té pérfundohet se nuk ka njohje pérkatése, mbéshtetje
dhe inkurajim té punés té OSHC né luftimin e DHNG né té gjithé nivelet.

Rekomandimet:

- Prezantoni njé zgjidhje sistematike pér problemin e mungesés té pérfshirjes té aktoréve nga organizatat
e shoqérisé civile né masat e ndérmarra né pajtim me zbatimin e Nenit 7 té Konventés té Stambollit.

- Hartoni dhe miratoni té gjithé protokollet dhe rregullat e nevojshme pér shfrytézimin e térésishém dhe
ekspertizén dhe potencilain pér bashképunim efektiv, inkurajim dhe mbéshtetje t&€ OSHC gé punojné me
DHBGJ dhe DHF sa mé shpejté qé éshté e mundur.

Neni 11 — Mbledhja e té dhénave dhe hulumtimi

Monitorimi i gjetjeve dhe hulumtimi i té dhénave dytésore zbulojné se nuk éshté béré shumé pérparim né
kété drejtim pavarésisht pérkushtimeve ligjore dhe politike. Ka disa entitete nacionale gé grumbullojné té
dhéna relevante pér llojet e ndryshme dhe thellésiné. Sidogofté, té dhénat e grumbulluara pérmbajné
informacione mbi DHF dhe rastet penale gé pérfshijné dhunén fizike dhe femicidin. Eshté shumé sfiduese
pér té gjetur té dhénat mbi lloje tjera té dhunés. Aktualisht nuk ka informacione té disponueshme pér
ndonjé mbéshtetje té koordinuar (sistematike) nacionale institucionale pér hulumtim né fushén e té gjithé
formave té dhunés té mbuluara me fushéveprimin e Konventés té Stambollit gé do té lejojné té studiohen
shkaget rrénjésore dhe efektet, incidencat dhe shkallét e ndéshkimit, si dhe efikasiteti i masave té
ndérmarra qé té zbatohet Konventa e Stambollit. Té dhénat nuk jané klasifikuar né pajtim me parametrat
e nevojshme dhe té dhénat nga burimet e ndryshme jané shpesh té pakrahasueshme né ményré té
ndérsjellé. Ka raporte individuale nga institucionet zyrtare qé ofrojné njé véshtrim té
pjesshém...né...statistikat relevante administrative, por ata sfidohen gé té krahasojné dhe té analizojné si
té kombinuara (pér shkak té mbledhjes té té dhénave té ndryshme té krijuara dhe/ose metodat e

67 Komisioni mbi eliminimin e diskriminimit ndaj grave. Vézhgimet pérfunduese né raportin e gjashté periodik té ish Republikés
Jugosllave té Magedonisé CEDAW/C/MKD/CO/6 (14.11.2018), para.12(e).
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kampinonimit, si dhe ¢éshtjet gé lidhen me kontekstin e ndryshém, si¢c éshté, pér shembull, mungesa e
raportimit apo vetédijes né disa forma té dhunés. Rrjedhimisht, duket e sigurté gé té pérfundojmé se, né
pérgjithési, shtetit ende i mungon njé pérmbledhje sistematike té dhénave té ndara relevante statistikore
né intervalet e rregullta té rasteve té té gjithé formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e Stambollit.
Komisioni i CEDAW ka shprehur shgetésim né lidhje me mungesén e pérmbledhjes sistematike té té
dhénave né rastet e DHBGJ dhe ndarjen sipas faktoréve relevant.®®

Shumé prej proceseve gé duhet té kontribuojné né sistematizimin dhe integrimin e pérgjithshém té
proceseve té mbeldhjes té té dhénave dhe té dhénat e mbledhura mbi DHBGJ, DHNG dhe DHF jané ende
né vijim dhe éshté sfiduese té gjenden dhe konfirmohen informata zyrtare mbi statusin aktual té zbatimit
té pérkushtimeve té imponuara nga Konventa dhe/ose té dokumentet tjera relevante nacionale dhe
strategjike dhe legjislative té BE-sé&, duke pérshiré pérkushtimet gé lidhen me mbledhjen e té dhénave dhe
hulumtimin. Ligji pér DHBGJ pérkufizon detyrimet e reja dhe té pérmirésuara té entiteteve pérgjegjése pér
mbledhjen e té dhénave. Tabela Nr.1 mé poshté ofron njé pasqyré té entiteteve qé kané pérgjegjési pér
mbledhjen e té dhénave sipas kétij ligji.

Tabela Nr.1: Pérgjegjésité pér mbledhjen e té dhénave sipas Ligjit pér parandalimin dhe
mbrojtien nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje (2021) sipas institucionit, lloji i té
dhénave té mbledhura dhe referencat e nenit

Baza ligjore pér detyrimin e
Institucioni Té dhénat e mbledhura mbledhjes té té dhénave, sa i
pérket ligjit pér DHBGIJ

Trupi  nacional koordinues pér | Koordinon dhe monitoron | Neni 16, paragrafi 12
monitorimin e zbatimit té Konventés | mbledhjen e té dhénave né dhunén
té Stambollit me bazé gjinore kundér grave dhe
) o dhuné é familje né pajti

The National Coordinative Body for unen. ne amluje rlle pajtim me
Monitoring the Implementation of treguesit e parapercaktuar

the Istanbul Convention

Ministria e punés dhe politikés | Mbledh té dhéna mbi numrin e | Neni 17, paragrafi 8
sociale viktimave gra té dhunés me bazé
gjinore dhe viktimat e dhunés né
familie né sistemin e mbrojtjes
sociale té ndaré sipas gjinisé,
moshés, pérkatésisé té bashkésisé,
venbanimi, marrédhénia ndérmjet

viktimave dhe kryerésit, lloji dhe

68 Mbi sfidat pér mbledhjen e té dhénava né Magedoniné e Veriut: Komisioni mbi eliminimin e diskriminimit ndaj grave,
Vézhgimet pérfunduese né raportin e gjashté periodik té ish Republikés Jugosllave té Maqgedonisé CEDAW/C/MKD/CO/6
(14.11.2018), parag. 14(e), 16(e), 22(c), 24(e).
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Institucioni

Té dhénat e mbledhura

Baza ligjore pér detyrimin e
mbledhjes té té dhénave, sa i
pérket ligjit pér DHBGIJ

numri i shérbimeve té ofruara pér
viktimat dhe kryerésit dhe té dhénat
tjera té pércaktuara me ligj nga
institucionet né sistemin e mbrojtjes
sociale dhe nga institucionet tjera
kompetente pér zbatimin e ligjit

Ministria e punéve té brendshme

Mbledh té dhénat mbi numrin e
rasteve té importuara té dhunés té
me bazé gjinore ndaj grave dhe
viktimat e dhunés né familje té
ndaré sipas gjinisé, seksit, moshés,
komitetit etnik, aftésisé té kufizuar,
vendbanimit, marrédhénies
ndérmjet viktimés dhe kryerésit,
kualifikimi i veprés penale dhe té

dhéna tjera té pércaktuara me ligj

Neni 18, paragrafi 7

Ministria e shéndetésisé

Mbledh té dhéna mbi situatén e
grave gé jané viktima té dhunés me
bazé gjinore dhe viktimat e té
dhénave né familje gqé kané kérkuar
ndihmé dhe
sistemit té kujdesit shéndetésoré té

intervenim pérmes

ndaré sipas gjinisé, seksit, moshés,

komunitetit etnik, aftésisé té
kufizuar, vendbanimit, viktimés dhe
kryerésit, llojit dhe numrit té

shérbimeve té ofruara pér viktimat
dhe té dhénat tjera né pajtim me
Ligjin pér té dhénat shéndetésore, si
dhe pér kryerésit

Neni 19, paragrafi 8

Shogatat (dmth OSHC)

Realizoni njé hulumtim dhe analizé
mbi situatén me dhunén me bazé
gjinore ndaj grave dhe dhunén né
familje

Neni 24, paragrafi 3

Mblidhni té dhéna mbi numrin e
grave viktima té dhunés me bazé
gjinore dhe viktimat e dhunés né
familje pér té cilat ata kané ofruar

Neni 24, paragrafi 4
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Institucioni

Té dhénat e mbledhura

Baza ligjore pér detyrimin e
mbledhjes té té dhénave, sa i
pérket ligjit pér DHBGIJ

ndihmé dhe mbéshtetje, té ndaré

sipas  gjinisé, seksit, moshés,
pérkatésisé etnike, aftésisé té
kufizuar, vendbanimit,

marrédhénies ndérmjet viktimeés
dhe kryerésit, llojit dhe numrit té
shérbimeve té ofruar pér viktimat
dhe kryerésit dhe té dhénat tjera té

pércaktuara me ligj

Sindikatat

Realizoni hulumtin dhe analizé mbi
situatén me dhunén me bazé gjinore
ndaj grave dhe dhunén né familje,
raportoni rastet e dhunés me bazé
gjinore ndaj grave, bashképunoni
dhe
organizatat tjera né promovimin

me shogatat, fondacionet
dhe parandalimin e dhunés me bazé
gjinore ndaj grave dhe dhunés né
familje

Neni 25

Gjykatat

Krijoni dhe mbani té dhénat e
vecanta mbi numrin e rasteve té
dhunés me bazé gjinore ndaj grave
dhe viktimave té dhunés né familje
né bazé té gjinisé, seksit, moshés,
pérkatésisé etnike, aftésisé té
kufizuar, venbanimit dhe bazat tjera,
si dhe té dhénat tjera relevante pér
monitorimin e situtatés me dhunén
e bazuar né gjini kundér grave dhe
dhunés né familje, né pajtim me

ligjin

Neni29, paragrafi 1

Prokuroria Publike

Krijoni dhe mbani té regjistra special
pér rastet e dhunés me bazé gjinore
kundér grave dhe viktimave té
dhunés né familje né bazé té seksit,
gjinisé, moshés, pérkatésisé etnike,
aftésisé té kufizuar, vendbanimit
dhe bazave tjera, si dhe té dhéna gé

Neni 30, paragrafi 1
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Baza ligjore pér detyrimin e
Institucioni Té dhénat e mbledhura mbledhjes té té dhénave, sa i
pérket ligjit pér DHBGIJ

jané relevante pér monitorimin e
situates me dhunén me bazé gjinore
ndaj grave dhe dhuna né familje né
pajtim me ligjin.

Enti shtetéror pér statistika Realizoni njé anketé nacionale pér | Neni 31, paragrafi 1 dhe 2
kété situate me dhunén me bazé
gjinore kundé grave dhe dhuna né
familje. Kjo anketé hulumtuese
synon qgé té ofrojé informacion
gjithépérshirés mbi  numrin e
rasteve té formave té caktuara té
dhunés me bazé gjinore ndaj grave
dhe dhunés né familje sipas gjinisé,
seksit, moshés, etnicitetit, aftésisé
té kufizuar, pérkatésisé gjeografike
té viktimés dhe kryerésit dhe
informata tjera pér monitorimin e
situatés té dhunés ndaj grave

Megjithaté, pérpjeket tona té monitorimit zbulojné se Ministria e punés dhe politikés sociale, pérmes
gendrave lolake té punés, Ministria e punéve té brendshme (pérmes raporteve té tyre policore), dhe
gjykatat jané ndoshta entitetet e vetme zyrtare gé mbledhin (njé fushéveprim té caktuar té) té dhéna(ve)
relevante.®® Fakti se institucionet tjera té kontaktuara shpesh kané ridrejtuar kérkesat tona dhe

69 Njé publikim i Lobit evropian té femrave né Magedoniné e Veriut, té financuar nga BE dhe UN Women, gé zbulon informata
dytésore mbi fushat specifike dhe llojet e té dhénave pér DHBGJ té mbledhura nga agjencité pér zbatimin e ligjit dhe gendrat
sociale, gjithashtu nxit né kété drejtim. Ky raport mbulon 3 segmete mé té gjéra mbi dhunén e partneréve intim, dhunén seksuale
dhe dhunén kundér migrantéve dhe grave refugjate, dhe éshté evidente se té dhénat, jané, edhe njéheré té mbledhura nga MPPS
dhe MPB qé jané pérmendur mé sipér. Ky raport thekson se:

- [dhuna nga partnerét intim] “Ministria e punéve té brendshme (MPB) mbledh dhe publikon té dhéna té ndara mbi DHF dhe
MPPS mbledh rregullisht t& dhéna mbi DHF. TE dhénat gjygésore jané mbledhur, por ka mungesé té té dhénave mbi kryerésit e
veprave penale té kryera né rrethana rénduese té dhunés né familje. Né statistikat zyrtare té personave té raportuar, akuzuar
dhe té ndéshkuar, gjithashtu mungojné té dhéna mbi viktimat. Femicidet (vrasjet e femrave) jané té padukshme né kuadér té
statistikave nacionale, dhe aktualisht mbilidhen vetém nga OSHC pérmes raporteve mediatike. Disponueshméria dhe
transparenca e mbledhjes té té dhénave éshté njé problem i vazhdueshém.”

- [dhuna seksuale] “MPB mbledh té dhénat mbi dhunén seksuale vetém pér veprat penale dhe numrin e kryerésve gé kané kryer
vepra penale dhe kané té dhéna té kufizuara mbi té mbijetuarit. Rrjeti nacional i OSHC té grave ka mbledhur té dhéna mbi dhunén
seksuale pér periudhén prej vitit 2017 deri né vitin 2021 té mbledhura nga MPB dhe MPPS.”

- [Dhuna ndaj migrantéve dhe grave refugjate] Ka mungesé té té dhénave né kété segment pér shkak té natyrés specifike dhe
sfiduese té migrimit, té elaboruar né raport. Ka njé referencé té métutjeshme né studimin e UN Women mbi krizén e refugjatéve
dhe mirgrimit né Serbi dhe Magedoniné e Veriut, gé merret me sfidat e ndérlidhura né nivelin e pérgjithshém rajonal dhe nuk
informon né ményré specifike pér ndonjé praktiké pér mbledhjen e té dhénave.
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drejtoheshin drejté institucioneve tona e déshmon kété. Pér ilustrim té métutjeshém, fagja e internetit e
Entit shtetéror pér statistika pérmend anketén e DHBGJ dhe DHF, si pjesé té aktiviteteve té tyre té
financuara té IPA Il pér periudhén 2019-2021. Megjithaté, asnjé nga palét e konsultuara nuk mund té
ofrojné informacion té métutjeshém pér kété. Pérgjigja zyrtare nga Enti shtetéror pér statistika mé tutje ka
konfirmuar se nuk ka té dhéna té tilla té mbledhura nga ky institucion deri tani.”® Informacionet statistikore
gé jané publikisht té disponueshme né uebfagen e tyre jané mjafté té kufizuara dhe nuk jané mjaftueshém
té detajuara pér té nxjerrur ndonjé pérfundim mbi rastet e DHBGJ dhe DHNG apo apo pér té studiuar
shkaget rrénjésore dhe efektet, incidencat dhe shkallét e ndéshkimit, si dhe efikasitetin e masave pér té
zbatuar Konventén e Stambollit (pér shembull, raportet zyrtare statistikore pérmbajné informata mbi
vdekjet e dhunshme nga shkaqget e jashtme té vdjekjes, mosha dhe gjinia, megjithaté, nuk ka informacion
mbi gjininé e kryerésit’!).

Pérveg asaj, né pajtim me Nenin 11 té ligjit pér DHBGJ, “té gjithé organet e administratés shtetérore,
gjykatat, prokurorét publik, njésité e vetégeverisjes lokale dhe personat juridik gé ushtrojné kompetenca
publike té pércaktuara me ligj” jané té obliguar gé té mbledhin té dhéna statistikore dhe administrative pér
situatén me DHBGJ, DHNG, dhe DHF né bazé té gjinisé, seksit, moshés, pérkatésisé enike, vendbaniminit
dhe té dhéna tjera té pércaktuara me kété apo me ligj tjetér, dhe né pajtim me dispozitat e Ligjit pér
mbrojtjen e té dhénave personale. (Neni, paragrafi 1). Ligji pér DHBGJ mé tutje i referohet platformés
nacionale pér interoperabilitet — Agjencia informative magedonase (AIM) gé ka ekzistuar tashmé para
miratimit té ligjit pér DHBGJ. MIM éshté parashikuar si platformé pér shkémbimin e drejtépérdrejté té té
dhénave, gé do té pérdoret cdo dité nga MPPS (Neni 28, paragrafi 2) dhe 3)). Sidogofté, né mungesé té njé
protokolli té vendosur, mbledhja e té dhénave dhe shkémbimi i té dhénave mund té vlerésohen, né rastin
meé té miré, si té diskutueshme.

Né pajtim me Konventén, anketat e bazuara né popullsi duhet t& mbéshteten né nivel nacional dhe té
ndodhin né intervale té rregullta, dhe deri mé sot, ky nuk éshté rasti me Magedoniné e Veriut. Megjithaté,
anketat e bazuara né popullsi pér té vlerésuar mbizotérimin dhe tendencat né té gjithé format e dhunés té
mbuluara me fushéveprimin e Konventés, dhe hulumtimin tjetér té réndésishém né kété fushé, ende
realizohen nga organizatat e grave (apo kompanité private hulumtuese) pérmes fondeve té donatoréve té
huaj. Rrjedhimisht, nuk mund té konsiderohet se pala shtetérore ka pérmbushur obligimin e saj sipas Nenit
11(2). Anketa e vetme e fundit statistikore pérfagésuese né nivel shtetéror mbi dhunén ndaj grave ishte
anketa e udhéhequr nga OSBE “Siguria dhe miréqgénia e grave” e realizuar né vitin 2018 dhe e publikuar né
vitin 2019.72

Burimi: Biljana Nastovska, Hartézimi i politikave dhe legjislacioni mbi dhunén ndaj grave dhe Konventén e Stambollit né IRJ té
Magedonisé (Lobi | grave, 2018), https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/ewl-fyr macedonia report web.pdf, 5.

70 pérgjigjja qé ne kemi pranuar ishte njé “Jo” e shkurtér pa ndonjé detaj pér planet e mundshme té ardhshme pér mbledhjen e
té dhénave pér DHBGJ dhe DHF. Konsultimet shtesé me pérfagésusit e Entit shtetéror pér statistika konfirmojné se kjo anketé
ishte planifikuar dhe shtyré dy heré pér shkak té ¢éshtjeve urgjente gé lidhen me regjistrimin nacional dhe pandeminé e Kovid-
19.

71 Enti shtetéror pér statitiska, Njoftim pér shtyp: Popullsia — Vdekjet e dhunshme né Republikén e Magedonisé sé Veriut né
Magedoniné e Veriut, 2018; e disponueshme né: https://www.stat.gov.mk/pdf/2019/2.1.19.24 mk.pdf

72 Rezultatet e plota jané béré publike né uebfagen e OSBE. Kjo éshté anketa e paré pérfagésuese e realizuar né Evropén
Juglindore dhe né Evropén Lindore pér té ofruar té dhéna krahasuese né rajon (dhe me anketén ADTH té realizuar né né BE né
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Pérvec asaj, véllimi i paré i Indeksit pér baraziné gjinore pér Magedoniné e Veriut’® mbetet i zbrazét kur
béhet fjalé pér DHBGJ dhe DHNG megénése nuk ka té dhéna zyrtare mbi mbizotérimin nacional té rasteve,
seriozitetin, dhe raportimin pér periudhén té cilés i referohet ky Indeks (dmth vitit 2015). Ka hapésiré pér
pérmirésim né kété drejtim dhe véllimi i ri i Barazisé gjinore do inkorporojé informata mbi DHBGJ /DHNG
té udhéhequr nga OSBE dhe studimi me bazé né ADTH mbi mirégénien dhe siguriné e grave’*. Vazhdimésia
e indeksit té barazisé gjinore do té pérgatiten gjaté vitit 2021. Thirrja pér ekspertét pér mbledhjen e té
dhénave dhe pér hartimin e indeksit ishin publikuar né kohén e shkrimit té kétij raporti.”

Avokati i popullit duhet gjithashtu té grumbullojé té dhéna mbi DHBGJ dhe DHNG, si¢ éshté pérmendur né
Planin vjetor operacional té Ministrisé té drejtésisé. Sidogofté, hulumtimet dhe intervistat e kaluara’®
zbulojné se fokusi kryesor éshté mbi té drejtat e fémijéve dhe té dénuarve (duke pérfshiré té dénuarat gé
jané gra). Raporti i tyre vjetor nuk zbulon asnjé hollési mbi numrin e rasteve dhe llojeve té dhunés dmth
vetém adreson né ményré cilésore ¢éshtjet kryesore, graté, burrat, dhe fémijét pérballen pérmes analizés
té rasteve individuale dhe ankesave gé pranon Avokati i popullit gjaté vitit. Raporti i fundit qé éshté
publikisht i disponueshém éshté nga vitit 2019.”7 Kur flasim pér DHBGJ dhe DHNG, duhet té theksohet se
Avokati i popullit kryesisht elaboron ankesat pér mbrojtjen ndaj DHF té dorézuara kryesisht nga grate
viktima, me fokus té vecanté te fémijét si viktima jo té drejtépérdrejta. Avokati i popullit gjithashtu thekson
mosfunksionimin praktik té Trupit nacional koordinues kundér dhunés ndaj grave té themeluar para disa
viteve sipas ligjit pér DHF té vitit 2014.78

vitin 2014) dhe pérfshin sjelljet dhe pérvojat gjinore té grave nga grupet e pakicave. Synon gé té themelojé njé studim themelor
dhe té ofrojé té dhéna shumé té réndésishme me qéllim té zhvillimit té politikave, strategjive, programeve dhe aktiviteteve mé
gjithépérfshirése dhe té bazuara né déshmi pér té parandaluar dhe luftuar DHNG. Ajo mbulon té gjithé format e dhunés pérmes
moduleve té ndryshme (duke pérfshiré pérvojat gé lidhen me konflikt) dhe eksploron pérvojat e dhunés ndérmjet njé kampinoni
pérfagésues né té gjithé shtetit té 1,910 grave té moshés 18-74, duke pérfshiré 496 gra té pérkatésisé etnike shqiptare. Ajo ishte
bazuar né njé dizajn kampionimi me shumé nivele, té shtresuar té probalitietit té rastit. Linku pér studimin e pérfunduar: OSBE,
Mirégénia dhe siguria e grave — Magedoni e Veriut (OSBE, 2019), https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/419264 1.pdf

73 Marija Bashevska, MHOekc Ha podoea edHaksocm [Indeksi i barazisé gjinore] (Ministria e punés dhe politikés sociale, Instituti

evropian mbi baraziné gjinore, Enti shtetéror pér statitika dhe UN Women, 2019),
http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/dokumenti/2019/Gender%20index MK 01.pdf.
7 OSBE, Mirégénia dhe siguria e grave - Magedonia e Veriut (OSBE, 2019),

https://www.osce.org/files/f/documents/3/5/419264 1.pdf.

75 Duhet té theksohet se, megjithae thirrja ishte hapur vetém pér tre dité puné té ndara me njé fundjave dhe festé shtetérore.
Thirjja éshté e disponueshme kétu:
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/2021/ornacn%20mapuja/ornac%203a%20aHraxupare%20Ha%20ekcnept%203a%20np
néunparbe%201%2006paboTka%20Ha%20noaaToum%203a%20HaumoHanHM0T%20MHAeKc%20Ha%20p.e.80%20C.M.%203a%202
021..PDF.

76 Analiza e té dhénave dytésore pér géllimin e vendosjes té kontekstit pér studimin e udhéhequr nga OSBE mbi Mirégénien dhe
siguriné e grave kané pérfshiré njé intervisté té ekspertit kryesor me zévendésin e Avokatit té popullit ku ajo né ményré té garté
thekson se ato merren me rastet me fémijét dhe té dénuarit dhe se nuk kané patur njé piké té fokusit gjinor gé do té merrej né
ményré specifike me kété lloj té rasteve dhe informatave. Gjithashtu ishte shpallur qé Avokati i popullit planifikon té realizojé njé
vizité studimore dhe té mbledh té dhéna nga ofruesit e té dhénave administrative por ende nuk ka informata té disponueshme
deri sot nése ky system éshté kompletuar. Burim: Personi monitorues dorézon kété informacion ishte njé studiues kryesor i larté
pér kété studim pér Magedoniné e Veriut dhe Kosovén. Té dhénat e pérfshira jané nga intervista e ekspertit kryesor té realizuar
né gershor té vitit 2016, qé éshté pérmendur shkurtimisht né udhétimin e pérmendur mé sipér té udhéhequr nga OSBE.

77 Avokati i popullit, Raporti vjetor mbi shkallén e sigurimit, respektimit, avancimit dhe mbrojtjes té té drejtave dhe lirive té njeriut
2019 (2020), http://ombudsman.mk/upload/Godisni%20izvestai/Gl-2019/GI-2019-Ang.pdf

78 1bid, 22.
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Sipas planit vjetor operacional té& Ministrisé té drejtésisé’® pér zbatimin e PNV té dyté pér zbatimin e
Rezolutés té KB ‘Graté, pagja dhe siguria’ (2020-2025), pér vitin 2021, jané marré parasysh dy studime té
ndryshme té hulumtimit né lidhje me DHBGJ/DHNG: (1) Hulumtimi i Avokatit té& popullit mbi DHF dhe
DHNG- analiza e té dhénave qé pérfshijné rastet e raportuara té DHNG, dhe (2) analiza gé jané pjesé e
raportit vjetor pér zbatimin e Ligjit pér ndihmén juridike falas té vitit 2020. Nuk ka informata gé jané
publikisht té disponueshme nése aktivitetet e pérmendura té studimit kané filluar dhe raporti i fundit i
publikuar né uebfagen e ministrisé i referohet vitit 2029. Pér mé tepér, Plani i tyre operacional pér zbatimin
e Planit té veprimit pér zbatimin e Konventés té Stambollit 2018-2023%° nuk pérfshin aktivitete té
planifikuara né lidhje me studimin dhe mbledhjen e té dhénave. Asnjé nga planet operative té késaj
ministrie nuk ofron detaje té mjaftueshme pér té nxjerrur ndonjé pérfundim té métutjeshém dhe atyre u
mungojné informata thelbésore mbi buxhetimin, dmth. Nuk ka alokime té caktuara té buxhetit, vetém
referenca té paqarta pér burimet e buxhetit publik. Kur flasim pér buxhetimin, shumica e entiteve
pérgjegjése kané sjellje té ngjajshme né dokumentet e tyre té raportimit dhe planifikimit.8

Organizatat e shoqgérisé civile (OSHC) mund té veprojné si njé burim i réndésishém pér informim mbi rastet
e DHBGJ dhe DHNG dhe té mbizotérojné pérmes té dhénave té tyre pér shérbimet e ofruara (né rast té
sigurimit té shérbimeve pér viktimat e DHBGJ dhe DHNG). Pér shembull, raporti i pesté i “Té drejtave té
grave né Ballkanin Peréndimor” i publikuar nga Fondacioni Kvinna till Kvinna, gé monitoron situatén me té
drejtat e grave né gjashté shtetet né rajon, pérfundon se nuk ka té dhéna té mjaftueshme mbi rastet e
sanksionuara né shtetet e Ballkanit Peréndimor dhe se femicidet nuk jané té njohura si formé e vecanté
vrasjes. Né pothuajse té gjithé shtetet e mbuluara nga ky raport, OSHC-té e grave jané personat e vetém
juridik gé grumbullojné té dhéna mbi homicidin si rezultat i dhunés me bazé gjinore.®? Tabela Nr.2 mé
poshté jep njé pasqyré té shkurtér té disa prej OSCH-ve kryesore dhe aktive gé mbledhin segmente té
ndryshme té té dhénave mbi DHBGJ dhe DHNG.

Tabela Nr.2: OSHC qé mbledhin té dhéna mbi DHBGJ dhe DHNG

72 Ministria e drejtésisé, foguweH onepaTMBeH niaH Ha MUHUCTPCTBOTO 3a Mpasaa 3a 2021 roamHa [Plani vjetor operativ i
Ministrisé té drejtésisé pér vitin 2021] (Ministria e drejtésisé, 2021)
https://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/MP%200perativen%20P1an%20za%202021%20%20R%2013%2025%20R.PDF
80 Ministria e drejtésisé, OnepatmeeH nnaH 3a 2021 roguHa 3a cnposBedyBarbe Ha AKUMCKMOT N/iaH 3a CnposefyBakbe Ha
KoHBeHLMjaTa 3a cnpedvyBarbe M 60pba NPOTUB HACUNCTBOTO BP3 KEHWUTE U CEMEJHOTO HAcU/CTBO Ha Penybauka MakepoHuja
2018-2023 [Plani Operativ pér vitin 2021 pér zbatimin e Planit té veprimit pér zbatimin e Konventés pér parandalimin dhe luftén
e kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Republikén e Magedonisé 2018-2023] (Ministria e drejtésiseé, 2021)
https://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/%D0%9D%D0%90%D0%9F%20%D0%93%D0%A0%D0%95%D0%92%D0%98%
D0%9E%202021.PDF

81 Nga koha e mbylljes té raportit né hije, né nuk kemi pranuar pérgjigje né pyetjet pér gasje né informata publike pér té
elaboruar/refuzuar mé tutje disa prej pikéve.

82 Kvinna till Kvinna, Té drejtat e grave né Ballkanin Peréndimor (2021), http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-
content/uploads/2020/11/WRWB 2020.pdf
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OSHC/Rrjeti i OSHC Té dhénat e mbledhura

Dhénien fund té dhunés ndaj grave dhe dhunés né | Raportet vjetore té femicidit, gjithashtu pérfshijné
familje raportet e mediave té vitit 20208 dhe publikimet tjera
dhe studimet ad hok, si pér shembull Studimi i tyre pér
fushéveprimin e formave té ndryshme té dhunés

seksuale®

Shogata ESE Raportet vjetore mbi shpenzimet dhe cilésiné e gasjes
né drejtési pér graté gé kané vuajtur dhunén né
familje®°

Reaktor — Hulumtim né veprim Studimet e fushéveprimit gé vlerésojné trendet dhe

ndryshimet né manifestimin e dhunés dhe perceptimet
e sigurisé né hapésirén publike né emér té vajzave dhe
grave®

HERA Raportet vjetore ofrojné disa informata té pérgjithshme
mbi DHBGJ dhe DHF dhe ata mund té pérdoren si
burime té informatave mbi grupet e rrezikuara. Pér
shembull, raporti i tyre i fundit informon se vajzat dhe
graté me aftési té kufizuara té cilat kané mé shumé gjasa
gé té pérjetojné dhuné té bazuar né gjini dhe té vuajné
njé periudhé mé té gjaté kohore, duke u bazuar né
studimin e realizuar né objektin publik Banjat e
Banskos®’

Komisioni i Helsinkit pér té drejtat e njeriut Disa informata mund té merren pérmes raporteve dhe
analizave té tyre té ndryshme né lidhje me rastet e
ndihmés juridike, né vecanti mbi diskriminimin (duke
pérfshiré diskriminimin interseksional)

Késhilli nacional pér barazi gjinore (SOZM) Njé studim mbi DHF, me titull: Raporti pérfundimtar:
informimmi dhe mbledhja e té dhénave nga viktimat e

83 Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, AHasau3a Ha cay4au Ha pemuyudu — ybucmea Ha
HeeHu 80 Penybauka MakedoHuja [Analiza e rasteve té femicidit (vrasjes té grave) — vrasja e grave né Republikén e Magedonisé]
(2018), http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2013/11/Femicidi-mk.final .pdf.

84 Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, Cmyduja Ha oncez Ha pazauyHume gpopmu Ha
ceKcyanHo Hacuncmeo 8o P.MakedoHuja [Studimi i fushéveprimit té formave té ndryshme té dhunés seksuale né R. Té
Magedonis€] (2017), http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2013/11/studija-za-seksualno-nasilstvo-vo-

rm-1.pdf
85 Shogata pér emancipimin, solidaritetin dhe baraziné e grave, Shpenzimet dhe cilésia e qasjes né drejtési pér grate qé kané
pérjetuar dhunén né familje, 2020 (2020),

http://esem.org.mk/pdf/Publikacii/2020/Cost%20and%20benefit%20analysis%20domestic%20violence%202020.pdf.

86 Reaktor — Hulumtim né veprim, Dhuna me bazé gjinore né hapésirat publike né Shkup (Reaktor — Hulumtim né veprim, 2020),
https://reactor.org.mk/en/publication-all/gender-based-violence-in-public-spaces-in-skopije/.

87 HERA, 2020 Raporti vjetor — Mibéshtetja e té rrezikuarve né kohé té krizés, Mbrojtja e té drejtave sociale dhe riprodhuese! (HERA,
2020), https://hera.org.mk/wp-content/uploads/2021/06/Godishen-izveshtaj-za-2020-godina_en-web.pdf, 21.
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OSHC/Rrjeti i OSHC Té dhénat e mbledhura

dhunés me bazé gjinore dhe monitorimi dhe
rekomandimi pér avancimin e politikave lokale pér
mbéshtetje dhe mbrojtje té viktimave té dhunés me
bazé gjinore®

HOPS Té dhénat mbi DHBGJ kundér grave gé pérdorin
droge.®°
Koalicioni Margjini Dokumenton rastet e dhunés ne lidhje me té drejtat

seksuale dhe shéndetésore té komuniteteve té
margjinalizuara (duke pérfshiré lezbiket, punétorét e
seksit qé jané gra dhe trans graté);*® dhuna seksuale
dhe né familje ndaj fémijéve.?

Ka shogata tjera té réndésishme dhe OSHC gé mbledhin segmente té ndryshme té té dhénave pér
DHBGJ/DHNG qofté né bazé té rregullt (kryesisht ofruesit e shérbimeve té OSHC) apo pérmes anketave ad
hok gé adresojné forma specifike té dhunés. Burimet e ekspertéve theksojné njé numér té vogél té& OSHC
me fokus mé té ngushté si shembuj té ndritur né fushén e mbledhjes té té dhénave mbi DHF dhe DHBGJ
dhe luftimin e kétyre céshtjeve. Ata pérfshijné organizata si: EHO Stip dhe organizata e tyre partnere gé ka
béré njé analizé né lidhje me viktimat e DHF dhe mbéshtetjen ligjore pa pagesé pér gytetet e Shtipit dhe
Strumiceés, pastaj strehimorja lokale dhe gendrat e késhillimit, gé jané pjesé e organizatave civile si¢ jané
HERA, HOPS, NGO Antiko, Shoqgata e grave té Shén Nikollés, dhe té tjeré. Sidoqofté, nevojiten eksplorime
té métutjeshme pér té ofruar informacion mé specifik dhe té informuar mbi gjendjen e pérgjithshme té
céshtjeve, pér shkak té mungesés té informatave té pérditésuara né uebfgaet e tyre pérkatése dhe kanalet
digjitale té informimit dhe fakti se ka njé trup t& madh shumé té fragmentuar té raporteve té ndryshme gé
kérkon krahasime té métutjeshme, konsolidim dhe verifikim té gjetjeve, me géllim gé té sigurohen
informata gjithépérfshirése dhe té besueshme.*?

Sa i pérket llojit té té dhénave dhe nése/si jané té ndara (sipas seksit, moshés, llojit té dhunés si dhe
marrédhénies té kryerésit me viktimén, lokacionin gjeografik, dhe faktorét tjeré qé konsiderohen té
réndésishém, pér shembull, aftésia e kufizuar), gjaté periudhés té monitorimit, entitetet e kontaktuara nuk
kané ofruar informacion té mjaftueshém pér té konfirmuar nése té dhénat jané té ndara né ményrén e

88 SOZM, Raporti pérfundimtar: Informimi dhe mbledhja e té dhénave nga viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe rekomandimi
pér avancimin e politikave lokale pér mbéshtetien dhe mbrojtjen e viktimave té dhunés me bazé gjinore (2014),
http://www.sozm.org.mk/index.php?option=com _content&view=article&id=196%3A2014-12-03-13-34-03&catid=16%3A2013-
03-12-20-31-54&Itemid=43&lang=en.

89 HOPS, Podoso 6a3upaHo Hacusacmeo 8p3 xeHume Kou yrnompebysaam dpoau [Dhuna me bazé gjinore kundér grave qé
pérdorin drogé] (HOPS, 2021), https://hops.org.mk/wp-content/uploads/2021/06/hops-5.pdf.

%0 Té dhénat gé i pérmban raporti vjetor i Koalicionit Margjini, i disponueshém né: http://coalition.org.mk/publikacii/izvestai

91 Lina Kjostarova Unkovska, Umame au nobedHuk? Podosu HeedHaK8OCMU 80 30pasjemo U XusomHume nepcrnekmueu Ha
adonecyeHmume o0 CesepHa MakedoHuja [A kemi fitues né lidhje me perspektivién e shéndetit dhe jetés té adoleshentéve né
Magedoniné e Veriut], (Koalicioni Margjini, 2020), http://coalition.org.mk/wp-content/uploads/2020/10/margini_rodovi-
neednakvosti_2020_final.pdf

92 pgrveg kufizimeve metodologjike, té vérejtura né hyrjen e kétij raporti, pandemia e pérgjithshme Kovid -19 ka ndikuar ndoshta
né mungesén e informatave té pérditésuara jo vetém né rastin e OSHC por gjithashtu edhe né rastin e institucioneve té
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duhur dhe nése ndonjé sfidé e méparshme né mbledhjen e té dhénave éshté adresuar nga institucionet
(pér shembull, duke u bazuar né gjetjet e méparshme, té dhénat policore nuk kané pérfshiré marrédhénien
ndérmjet viktimés dhe kryerésit, megjithaté pérgjigien ge ne kemi pranuar nga Ministria relevante, gé ka
pérmbajtur njé link té pérgjithshém pér fagen e tyre té internetit ishin raporte pér té dhénat aktuale dhe
pér lidhjen e burimeve, nuk ofrojné informacione té mjaftueshme pér té pérfunduar se kjo ishte zgjedhur).

Burimet e konsultuara gé jané publikisht té disponueshme dhe informacioni i méparshém thekson se ka
mungesé té konsiderueshme té té dhénave té publikuara dhe té ndara né nivele té ndryshme, dhe kur
flasim pér pabarazi té shuméfishta dhe ndérseksionale dhe grupe té margjinalizuara, té dhénat zyrtare
pothuajse nuk ekzistojné. Pér té ilustruar réndésiné e situatés me té dhénat mbi DHBGJ/DHNG, ne mund
té marrin uebfagen e MPPS si njé shembull. Kjo ministri duhet té raportojé rregullisht situatén pér
DHBGJ/DHNG apo dhunén né familje pérmes raporteve té tyre javore qé pérmbledhin informatat pér
gendrat sociale pér rastet e raportuara né vend. Megjithaté, informacioni i publikuar éshté i ndérpreré dhe
i vjetéruar dhe nuk éshté né pajtim me kérkesat ligjore dhe pérkushtimet e imponuara me Ligjin e ri apo
PNV mbi zbatimin e Konventés té Stambollit — burimi né fagen e tyre elektronike i éshté dedikuar raportimit
javor mbi dhunén né familje qé pérmban vetém raporte dy javore nga maji dhe gershori i vitit 2020.%

Informacioni i disponueshém dhe burimet e konsultuara té ekspertéve theksojné se ka shumé hapésiré pér
pérmirésime, té cilat duhet té priten pasigé té béhet zbatimi i ligjit té ri. Vendosja e mekanizmit pér té
monitoruar zbatimin e e PNV (dmth vendosjen e trupit nacional koordinues) éshté thelbésor pér
pérmirésimin e sistemit pér mbledhjen e té dhénave mbi DHBGJ dhe DHNG dhe cilésia e té dhénave té
mbledhura.

Informacioni mbi mbledhjen dhe publikimin e té dhénave né nivel nacional nuk éshté pérfundimtar né
rastin meé té miré. Raporti i fundit né hije pér pérparimin e R. e Magedonisé sé Veriut né zbatimin e Planit
nacional té veprimit pér zbatimin e Konventés té Stambollit, éshté |éshuar nga Rrjeti nacional pér t'i dhéné
fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje® nuk zbulon ndonjé informaté mbi mbledhjen e té dhénave
dhe llojin e té dhénave té mbledhura nga entitetet relevante. E njéjta vlen edhe pér Indeksin e barazisé
gjinore, gé pérjashton DHBGJ/DHNG pér shkak té mungesés té té dhénave publike dhe gé jané publikisht
té disponueshme. Kjo éshté kryesisht sepse ende nuk ka njé sistem uniform pér mbledhjen e té dhénave
dhe té gjithé proceset qé rregullojné dhe pérkufizojné até jané ende né vijim.

Plani nacional i veprimit pér zbatimin e Konventés té Stambollit parasheh krijimin e metodologjisé pér
mbledhjen e unifikuar dhe pérpunimin e té dhénave nga institucionet dhe organizatat qé ofrojné
mbéshtetje té drejtépérdrejté pér viktimat e té gjithé formave té dhunés. Né fushén e aktiviteteve dhe
veprimeve parandaluese, gjithashtu parasheh rritjen e rolit té Avokatit t& popullit né monitorimin e
femicidit —vrasjes té grave, dmth vendosjen e njé mekanizmi pér mbikéqyrjen e femicidit. Megjithaté, trupi

93 Fagja e internetit t& MPPS ka njé fage té dedikuar pér raportimin e dhunés né familje: https://mtsp.gov.mk/ns_article-prijavi-
semejno-nasisltvo.nspx (Ipér heré té fundit éshté gasur né 7 dhe 28 gershor dhe né 15 korrik té vitit 2021). Né kohén e mbylljes
té kétij raporti, ne kemi pranuar informata nga MPPS pér informacionin shtesé té kérkuar.

% Maja Balshikjeska dhe Ana Avramovska Nushkova, Mssewmaj 3a Hanpedokom Ha P. CesepHa MakxedoHuja npu
cnposedysaremo Ha HayuoHaaHUOmM aKYUCKU naaH 3a uMmnaemeHmayuja Ha UcmaHbysackama KoHeeHyuja - okmomepu 2018 -
okmomspu 2020 [Raporti i progresit té Planit nacional té veprimit pér zbatimin e Konventés té Stambollit né Magedoniné e Veriut
- Tetor 2018 - Tetor 2020], (Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, 2020),
http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/02/NAP-finalen.pdf.
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pérgjegjés koordinues ishte themeluar sé fundi. Né pérgjithési nuk ka ndonjé ndryshim pozitiv né kété
fushé.

Ne mund té pérfundojmé me siguri se norma e parashikuar pér té dhénat statistikore t& mbledhura
nacionale, publikisht té disponueshme, té detajuara dhe té ndara né meényrén e duhur nuk éshté
pérmbushur. Informacioni ekzistuese vetém lehtésisht e prek temén e DHBGJ dhe DHNG dhe kryesisht prek
dhunén né familje si fenomen por rralléheré apo pothuajse asnjéheré ndonjé formé tjetér té DHBGJ dhe
DHNG. Ajo gé ishte gjithashtu e réndésishme pér té pérmendur éshté informacioni jetik mbi rastet e DHF
dhe DHNG gé nuk ka arritur né gjykata (i hedhur poshté nga prokurori para ¢do procedure ligjore) mund té
jeté térésisht i pagasshém dhe éshté njé segment i réndésishém gé mund té jap drité né té dhénat e DHBG)
dhe DHNG dhe ofron njé kontekst domethénés analitik gé mé tutje sgaron situatén e DHBGJ dhe DHNG né
Magedoniné e Veriut. Mungesa e pérgjigjes institucionale né kérkesén toné pér informata publike dhe
ndryshimet e fundit né legjislacionin nacional (dhe procedurat e papérfunduara pér hartimin e akteve
nénligjore) e béjné sfiduese detyrén pér té nxjerr pérfundime té informuara pér gjendjen aktuale té punéve
me mbledhjen e té dhénave né nivel nacional.

Pérvec asaj gé éshté theksuar mé sipér, disa nga agjencité vijuese me financim publik gjithashtu mbledhin
njé pjesé té té dhénave né DHBGJ dhe DHNG (kryesisht né DHF):

- Agjencité pér zbatimin e ligjit / shérbimet e drejtésisé penale dhe civile: policia dhe gjykatat
mbledhin té dhéna pér rastet e raportuara dhe té pérpunuara por nuk ka informata té
disponueshme pér entitetet tjera pér zbatimin e ligjit sic jané shérbimet pér ndjekjen penale,
burgjet dhe shérbimet e probacionit.

- Shérbimet e kujdesit shéndetésor (pér shembull mjekét, shérbimet pér aksidente dhe urgjenca,
spitalet) — nuk ka informacion nése kéto entitete mbledhin té dhéna pér DHBGJ/DHNG dhe cila
éshté forma dhe thellésia gé ata ndjekin.

- Shérbimet sociale, mirégénia sociale dhe shérbimet speciale pér viktimat (shtetérore dhe 0JQ)
mbledhin raporte dhe raste pér DHBGJ/DHNG, qé kryesisht fokuesohet né DHF si lloj mé i
zakonshém i DHBGJ/DHNG qé éshté raportuar deri né njé shkallé.

- Organet tjera zyrtare qé pérgjithésisht kané pér detyré té mbledhin té dhénat si¢ jané Enti
shtetéror pér statistika (ESHS) nuk zbulojné informata pér mbledhjen e té dhénave pér
DHBGJ/DHNG dhe, né pajtim me pérgjigien e tyre zyrtare, ESHS nuk mbledh té dhéna mbi
DHBGJ/DHNG

Duke u bazuar né informatat dhe konsultimet e disponueshme me OSHC qgé jané ekspert té fushés, ka njé
mungesé evidente té informatave specifike kur béhet fjalé pér DHBGJ dhe njé kérkesé té fugishme pér mé
shumé transparencé dhe burime dhe mekanizma té té dhénave té organizuara mé sé miri né ményré
sistematike. Pavarésisht té gjithé pérpjekjeve té pérfagésimit t& OSHC, kjo mbetet status kuo edhe né vitin
2021.

Pér shkak té mungesés té burimeve transparente publike dhe njé pérgjigje té detajuar dhe né kohé
institucionale, OSHC ende mbesin burimi kryesor i informatave mbi té dhénat administrative té
DHBGJ/DHNG. Raporti i fundit rajonal nga Fondacioni Kvinna till Kvinna, i hartuar me mbéshtetje té OSHC
lokale dhe i dedikuar pér graté né politiké, dhuna e bazuar né gjini dhe siguria pér avokatét pér té drejtat e
grave né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové, Mali té Zi, Magedoni té Veriut dhe Serbi, pérmbledh
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situatén me DHBGJ/DHNG dhe ofron disa statistika té pérgjithshme nga agjencité pér zbatimin e ligjit dhe
ofruesit e shérbimeve sociale pér periudhén 2015-2020.% Aktivitetet dhe hulumtimet e financuara nga
donatorét apo té bazuara né projekte ende po zévendésojné pér pritshmérité e parapara, por mungojné
iniciativat me financim publik edhe né fushén e mbledhjes té té dhénave mbi DHBGJ dhe DHNG.

Pérfundimisht, paragrafi 4 i Nenit 11 pérmban detyrimin pér té siguruar se informatat e mbledhura jané
béré té disponueshme pér publikun. Pérderisa ne njohim se ka mbetur njé margjiné pér palét shtetérore
pér té pércaktuar formén dhe ményrat, si dhe llojin e informatave gé duhet té jené né dispozicion, né té
tashmen, Republika e Magedonisé sé Veriut nuk éshté né pajtim me detyrimet e saj té pérgjithshme sipas
Nenit 11, gjithashtu sipas paragrafit 4.

Rekomandimet:

- Realizoni njé anketé té mbéshtetur nacionale té bazuar né popullsi né interval té rregullté me géllim gé
té vlerésoni mbizotérimin dhe tendencat e té gjithé formave té dhunés té mbuluara nga Konventa e
Stambollit.

- Rrisni kapacitetin dhe zbatimin e dispozitave ligjore gé detyrojné mbledhjen e té dhénave pér DHBGJ dhe
DHNG sipas ligjit pér DHBGJ.

- Pérsosni metodat pér grumbullimin e té dhénave dhe procedurat gqé tashmé po zbatohen, né vecanti né
lidhje me ndarjen e té dhénave, me géllim gé té mundésohet mbledhja e té dhénave pér té gjithé format
e dhunés té mbuluara nga fushéveprimi i késaj Konvente me njé piképamje né studimin e shkageve
rrénjésore dhe efekteve, incidenca dhe shkallét e ndéshkimit, si dhe efikasiteti i masave té ndérmarra pér
té zbatuar kété Konventé.

- Krijoni mbledhjen sistematike té té dhénave, grumbullimin dhe rregullat dhe praktikat pér publikim dhe
alokoni financimin e rregullt shtetéror pér kété financim.

- Hartoni dhe miratoni njé protokoll pér mbledhjen e té dhénave dhe shkémbimin e té dhénave pér
Agjenciné magedonase té informimit.

lll — Mbrojtja dhe mbéshtetja

Neni 20 — Shérbimet e pérgjithshme té mbéshtetjes

Disa shérbime té pérgjithshme té mbéshtetjes jané siguruar nga institucionet publike. Institucionet
kryesore publike gé sigurojné kéto shérbime jané:

% Kvinna till Kvinna, Té drejtat e grave né Ballkanin Peréndimor (2020) http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-
content/uploads/2020/11/WRWB 2020.pdf, 65.
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- Qendrat pér puné sociale: 30 gendra né 30 komuna, 36 zyra rajonale té gendrave pér puné sociale
né 36 komuna (nga gjithsej 80 komuna) dhe njé Institut pér ¢éshtje sociale.®®

Ligji mbi mbrotjen sociale®” siguron bazén ligjore pér disa lloje té ndihmés financiare pér
njerézit gé jané né rrezik social. Né ményré mé specifike, té ardhurat e garantuara
minimale (varen nga anétarét e familjes) jané lloji kryesor i ndihmés financiare gé mund té
merret. Llojet tjera té ndihmés financiare jané parashikuar pér njerézit me lloje té
ndryshme té aftésive té kufizuara, familjet me njé anétar, etj. Ky ligj gjithashtu siguron
bazén ligjore pér ndihmén financiare pér akomodim (Neni 27). Ky kompenzim vien pér té
gjithé personat gé jané financiarisht dhe ekonomikisht té pasigurté dhe qé jané shfrytézues
té té ardhurave minimale té garantuara dhe pér personin gé ka patur statusin e fémijés pa
prindér dhe pa kujdes prindéror deri né moshén 18 vjecare, deri né moshén 26 vjecare. Né
pajtim me ligjin e njéjté, Neni 62 u ofron viktimave t& DHF njé ndihmé financiare té
njéhershme prej 15.000 denarésh pér ofrimin e mbrojtjes dhe kujdesit urgjent, dhe deri né
12.000 denaré pér kujdes shéndetésor dhe trajtim mjekésor.

- Agjencia e punésimit®

Agjencia e punésimit e RMV ofron programe dhe masa aktive pér punésim pérmes planeve
vjetore operative (2015-2020). Edhepse kéto dokumente njohin graté viktima si njé grup i
rrezikuar, masat e propozuara nuk jané té pérshtatura me nevojat individuale apo me
viktimat dhe jané krijuar pér kategorité e personave né rrezik social. Pérvec asaj, mungesa
e koordinimit ndérmjet Agjencisé té punésimit dhe gendrave lokale pér puné sociale, sé
bashku me faktin se né praktiké viktimat e DHF nuk regjistrohen né ményré specifike né
synimin e keq té kétyre masave pér viktimat e DHF.*

- Institucionet shéndetésore: 14 spitale té pérgjithshme, 29 spitale, 11 gendra té kujdesit
shéndetésoré, 32 klinika dhe gendra klinike, 9 spitale speciale, 3 institute dhe 3 spitale
psikiatrike.'®

Viktimat gra té DHBGJ dhe DHF jané liruar nga obligimi pér té paguar pjesémarrje pér
shérbimet shéndetésore. Kjo e drejté edhepse éshté rregulluar me Ligjin pér mbrojtje
shéndetésore ende nuk éshté zbatuar. Pér té arritur kété té drejté, viktima duhet té
sigurohet né institucionet e shéndetit publik. Né ményré shtesé, té gjithé trajtimet e
specialistéve kérkojné pjesémarrje nga shfrytézuesiet, prandaj pavarésisht té statusit té
sigurimit shéndetésoré, viktimat gé jané gra jané té obliguara gé té mbulojné veté kéto

% Lista e gendrave pér puné sociale, Agjencia pér mbrojtien e té drejtés pér qasje té liré né innformata té karakterit publik,
https://aspi.mk/imateli/362/

97 3aKoH 3a coumjanHarta 3awTuTa [Ligji pér mbrojtjen sociale], Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, Nr: 104/2019;
146/2019; 275/2019; 302/2020; 311/2020; 163/2021.

98 Uebfaqja zyrtare e Agjencisé pér punésim: https://av.gov.mk/pocetna.nspx.

99 Intervisté me pérfagésuesin e Agjencisé pér punésim nga monitorimi i raportit né hije.

100 | jsta e institucioneve shéndetésore, Agjencia pér mbrojtjen e té drejtés né qasje té liré né informata té karakterit publik,
https://aspi.mk/imateli/5/
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shpenzime. Pér mé tepér, nése ata nuk kané sigurim shéndetésor, ata duhet té mbulojné
shumén e pérgjithshme té shérbimit shéndetésor té ofruar.1%

Né pjesét vijuese shtesé, ne ofrojmé detaje shtesé mbi shérbimet mbéshtetése té pérgjithshme
disponuese. Ne fokusohemi né: ndihmé sociale, akomodim, ndihmé juridike dhe ndihmé juridike pa pagesé,
mbéshtetje psikologjike, punésim, dhe shérbimet shéndetésore.

a. Ndihma sociale

Ligji mbi mbrojtjen sociale (2019) siguron ndihmén e njéhershme financiare pér viktimat e DHF deri né
12.000 MKD (200 EUR) (shpenzimet e kujdesit shéndetésor) apo deriné 15,000 MKD (250 EUR) (shpenzimet
té akomodimit). Pér té dyja, kriteret né ligj nuk jané specifikuar né ményré té mjaftueshme “gé lejon
hapésiré pér punétorét social gé té vendosin lirisht se ¢faré vleré mund té pranojé viktima, dmth. té jepet
njé vleré shumeé mé e ulét se maksimumi i vendosur apo aspak, né rastin e viktimés qé éshté punésuar dhe
ka té ardhura mesatare mujore”.'? Qg té dyja nuk mund té konsiderohen si té pérshtatshme pér té
pérmbushur nevojat e menjéhershme dhe urgjente té viktimave té DHBGJ, e leré mé pér shumé.
Kompenzimi financiar pér kujdesin shéndetésor mund té jeté i mjaftueshém vetém nése viktimat e DHF
mund té pérjashtohen “nga pjesémarrja né shérbimet shéndetésore gé lidhen me dhunén dhe ofron

kontrolla pa pagesé pér viktimat gé nuk jané siguruar”,'® gé nuk jané pér momentin.

PNV parasheh aktivitete gé do té udhéheqin né promovimin e gasjes té pérfitimit té sigurimit social.
Megjithaté, viktimat e DHBGJ nuk njihen né ményré specifike si kategori pér shumé prej kétyre pérfitimeve
pér té filluar. Qé éshté mé e réndésishme, viktimat e DHBGJ nuk jané pérmendur shprehimisht se kané té
drejté né té ardhura té garantuara minimale (kategorité e pérmendura né shprehimisht pérfshijné personin
gé nuk ka mundési té punojé pér shkak té aftésive té kufizuara intelektuale, aftésisé té kufizuar fizike,
sémundjes mendore apo pér shkak té ndryshimeve té pérhershme né statusin shéndetésor. PEér mé tepér,
pala shtetérore nuk parasheh lloje té tjera té mbéshtetjes financiare pér graté viktima té DHF té cilat jané
larguar nga mjedisi i dhunshém gé do u mundésojé atyre té sigurojné akomodim té géndrueshém dhe
nevoja tjera té jetés pér ato dhe fémijét e tyre.2%*

b. Banimi

Ligji pér mbrojtjen shéndetésore parasheh bazat ligjore pér sigurimin e kompenzimit pér akomodimit pér
té gjithé personat té cilét nuk kané akomodim dhe nuk jané té siguruar materialisht, dhe jané pérdorues té
ndihmés té garantuar minimale dhe personi gé deri né moshén 18 vjecare ka patur statusin e fémijés pa
prindér dhe pa kujdes prindéror (edhe pas ndérprerjes té kujdestarisé, deri né maksimum 26 vjet).
Megjithaté, shumica e grave viktima té dhunés gé jané aktualisht né rrezik t& mbesin pa strehim kur

101l jsta e zyrave rajonale té ogendrave pér puné sociale. Ministria e punés dhe politikés sociale,
https://www.mtsp.gov.mk/disperzirani-oddelenija-na-centrite-za-socijalna-rabota.nspx.

102 Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, Hulumtimi themelor: shérbimet ekzistuese pér
rehabilitim dhe integrim té ofruara né nivel lokal né Republikén e Magedonisé sé Veriut (2020),
http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/01/Baseline-research-design-eng-1.pdf, 9.
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braktisin mjedisin e dhunshém nuk pérmbusin kushtet ligjore pér pérfitimin e késaj té drejte. Kjo i len ato
gé té zgjidhin ¢éshtjen e akomodimit té tyre me ndihmé té njéhershme financiare deri né MKD 15,000
(rreth 250 EUR) pér sigurimin e mbrojtjes dhe kujdesit urgjent.

Sipas Ligjit pér banim, kriteret pér té pérfituar banesé pa pagesé jané ato me té ardhura té uléta, personat
e rinj gé géndrojné né zonat e caktuara, ciftet e rinj té& martuar, familjet me njé prind, té pensionuarit mbi
60 vjet té cilét nuk kané apartament dhe kategorité tjera té njerézve né rrezik social (Neni 91). Sidoqofté,
ky ligj gjithashtu nuk pérfshin viktimat e DHBGJ si njé kategori e veganté gé ka té drejté né banesé pa
pagesé. Pala shtetérore nuk ofron lloje tjera té mbéshtetjes financiare pér graté viktima té dhunés né
familje té cilét kané braktisur mjedisin e dhunshém dhe kané shpenzime financiare té lidhura me gerané
dhe shpenzimet e regjisé.

t1% nuk pérfshin

Thirrja e fundit pér banesat sociale e publikuar nga Qeveria e Magedonisé sé Veriu
shprehimisht viktimat e DHBGJ si kandidat té pérshtatshém pér banesa sociale. Kandidatét e pérshtatshém
jané identifikuar si fémijé pa prindér / kujdes prindéror, njerézit qé pérdorin fondet minimale pér mbrojtje
sociale, njerézit e ndikuar nga katastrofat natyrore, njerézit me aftési té kufizuara, romét dhe famijet me

njé prind.

Me mbéshtetjen e Qytetit té Shkupit, Rrjeti nacional pér dhénien fund té dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje né mars té vitit 2020, ka ndértuar njé shtépi té hapur té banimit gé akomodon graté viktima té
dhunés dhe fémijét e tyre dhe merr mbéshtetje me géllim gé té arrihet riintegrimi dhe rehabilitimi i tyre i
ploté. Ky shérbim ofron banesén e hapur apo tranzit nga momenti gé graté viktima dhe fémijét e tyre
braktisin mjedisin e dhunshém derisa ata té integrohen térésisht né jetén sociale. Gjithashtu ofrohet
mbéshtetje psikologjike dhe késhillim, si dhe ndihma pér punésim pérmes promovimit té shkathtésive té
punés dhe arsimit. Ky model i banimit éshté realizuar pérmes mbéshtetjes té drejtépérdrejté té punétorit
social gé ofron shérbime sociale dhe késhillimit pér realizimin e té drejtave sociale, duke e lidhur até me
shérbimet tjera té specializuara pér graté viktima té dhunés né familje, dhe ndihmés né ofrimin e
shérbimeve sociale né fushén e mbrojtjes sociale, shéndetésore dhe fémijérore, dhe sigurimin e njé
programi individual pér riintegrimin dhe rehabilitimin e viktimave gé do té jetojné né banesa.

c. Ndihmé juridike

PNV parasheh pérfshirjen e viktimave té dhunés né familje si pérdorues té ndihmeés juridike pa pagesé né
Ligjin pér ndihmé juridike pa pagesé. Né vitin 2019, me miratimin e Ligjit té ri pér ndihmé juridike pa pagesé,
viktimat e DHF ishin prezantuar si njé kategori e vecanté e pérdoruesve té ndihmés juridike pa pagesé. Ky
ligi parasheh ndihmén ligjore né procedurat pér mbrojtjen nga dhuna, shkurorézimi dhe nevojat tjera
ligjore, por pér kéto procedura vlera e té ardhurave éshté vlerésuar gjithashtu né vendimmarrje. Né pajtim
me nenin 20 té Ligjit pér ndihmé juridike pa pa pagesé, ndihma dytésore juridike duhet té ofrohet pa
pércaktuar situatén financiare nése aplikanti éshté vendosur né njé familje pérkujdesése, njési banimi pér

105 Qeveria e Magedonisé sé Veriut, “Ornac 3a pacnpegen6a Ha 37 couujanHu Bo Ctpymuua” [Shpallja pér shpérndarjen pér
banesa sociale pér Qytetin e Strumicés], Fagja zyrtare e internetit e qeverisé té Magedonisé sé Veriut,
https://vlada.mk/node/25007. Pérderisa kjo shpallje éshté né ményré specifike pér Strumicén , monitorét toné kané informata
se ka té béjé me disa komuna né Magedoniné e Veriut.
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jetesé té organizuar me mbéshtetje apo né institucionin pér mbrojtje sociale, me vendim té Qendrés pér
punés sociale ose, nése aplikanti duhet té iniciojé dhe pérfagésojé né proceduré pér shqgiptimin e masave
té pérkohshme pér mbrojtje nga DHF para gjykatés kompetente.

Aplikanti pér ndihmé juridike pa pagesé duhet té dorézojé njé certificaté se ato jané té regjistruar si viktima
té DHF. Kjo shkakton sfida né praktiké pér dy arsye kryesore. Sé pari, ligji nuk specifikon formén, apo
institucionin kompetent pér |éshimin e késaj certifikate. Sé dyti, gendrat pér puné sociale, ku viktimat e
DHBGJ dhe DHF mund té raportojné rastet e dhunés né familje, shpesh refuzojné gé té léshojné certifikate
té tillé gé thekson “se nuk éshté déshmuar” se dikush éshté viktimé e DHF. Kjo ishte shénuar si shkak pér
shgetésim gjithashtu né vézhgimet mé té fundit pérfunduese té CEDAW.1%

Ndihma juridike pa pagesé eshté thelbésore pér graté gé kané mbijetuar dhunén sepse procedurat
administrative dhe gjygésore jané shpesh té gjata, komplekse, dhe té shtrenjta, dhe viktimave u nevojitet
ndihmé ligjore gé té kené mundési té ushtrojné té drejtat e tyre. Né praktiké, ky lloj i shérbimeve ofrohet
kryesisht pérmes OSHC, por gjithashtu pérmes gendrave pér puné sociale. Sipas informacionit té
disponueshém, ka gjithsej 14 OJQ qgé ofrojné shérbime juridike pa pagesé pér graté gé jané viktima té
dhunés né familje.1%” Zakonisht ofrimi i ndihmés juridike pa pagesé kryesisht i referohet rasteve té DHF.
Graté gé jané viktima nuk jané pérkufizuar né ményré specifike si shfrytézues té ndihmés juridike pa pagesg,
por varet nga situata e tyre financiare, dmth. fakti nése éshté rrezikuar mbéshtetja e tyre personale dhe
mbéshtetja e familjes té tyre gé jeton né ekonominé e njéjté familjare dhe pérmbushja e kushteve tjera.
Pérfitimi i vetém ekziston vetém pér viktimat e DHF, por jo edhe pér viktimat e DHNG, éshté se té ardhurat
e personave gé kérkojné ndihmé juridike pa pagesé mund té vlerésohen individualisht, nése ka konflikt té
interesave familjare pér té cilat kérkohet ndihma juridike pa pagesé (Neni 12(5)).

d. Mbéshtetja psikologjike

Né lidhje me sigurimin e gendrave pér késhillim té specializuar pér viktimat e dhunés né familje, Ministria
e punés dhe politikés sociale ka themeluar 2 gendra té késhillimit pér viktimat né kryeqytet — Shkup, dhe 7
gendra né Tetoveé, Prilep, Manastir, Ohér, Kavadar, Shtip dhe Kumanové, té menaxhuara nga gendrat pér
puné sociale.

e. Punésimi

Shérbimet dhe masat pér mbéshtetjen e punésimit nuk jané zhvilluar né ményré gé i bén ata té
pérshtatshme pér nevojat individuale té viktimavel® dhe té realitetit se viktimat e DHF shpesh funksionojné
si familje me njé prind, sidomos né situatat kur ka njé apo mé shumé fémijé té mitur (mosha parashkollore)

106 Komisioni pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave: Vézhgimet pérfunduese pér raportin e gjashté periodik té
ish Republikés Jugosllave té Magedonisé CEDAW/C/MKD/CO/6 (14.11.2018), para.13(a).

107 Ministria e drejtésisé, Peaucmap Ha 30pyxceHuja 3a becriaamHa npasHa nomow [Regjistri i shoqatave pér ndihmé juridike pa
pagesé], https://www.pravda.gov.mk/bpp.

108 Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, MMpenopaku 3a yHanpedysarbe Ha MOXHOCMumMe
30 8pabomysarbe Ha JeHU ¥pmeu Ha cemejHo Hacusacmeo [Udhézimet pér avancimin e mundésive pér punésim pér graté gé
jané viktima té dhunés né familje] (2020), http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2020/12/Operativni-

planovi-web.pdf.
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(gé shpesh rezulton né nevojén pér arranzhime mé fleksibile té punés té cilat pérmbushen véshtiré). Ata
gjithashtu jané kufizuese dhe nuk jané té disponueshme pér té gjithé graté dhe zakonisht nuk marrin
parasysh kushtet gé lindin (dmth monitorimi i situatés dhe pérshtatja e masave ekzistuese apo propozimi i

masave té reja).1%

Viktimat e DHF jané pjesé e grupeve té synimit té planeve operative dhe masave aktive pér punésim té
shtetit (si¢ éshté transferimi i kushtézuar i parave té gatshme, trajnimi né vendin e punés, punésimi i
subvencionuar).!®® Sidoqofté, kjo éshté njé mundési vetém pér graté viktima té DHF dhe vetém pér
gytetarét e regjistruar né Agjenciné e punésimit si kérkues aktiv té punés.! Kéto politika nuk mbulojné
popullsiné joaktive gé pérbéhet kryesisht nga graté (54% sipas Entit shtetéror pér statistika). Kjo mé tutje
nuk merr parasysh realitetin e grave nga zonat rurale dhe komunitetet etnike qé kryesisht trajnohen se jané
ekonomikisht joaktiv.!? Programet pér vetépunésim nuk jané té pérshtatura né aspekt té nivelit dhe llojit
té mbéshtetjes té siguruar pér nevojat e parashikuara té viktimave té DHBGJ dhe DHF.!!* Né pérgjithési,
situata dhe pozita e viktimave t& DHBGJ dhe DHF gjithashtu nuk éshté marré parasysh kur béhet fjalé pér
rritjien e nevojés pér mbéshtetjen dhe késhillimin nga palét e treta (si¢ jané personat nga shérbimet
sociale).!t*

f. Shérbimet shéndetésore

Neni 51 i Ligjit pér DHBGJ parasheh detyrimin e institucioneve pér kujdes shéndetésor. Shumica prej tyre
jané detyrime té menjéhershme dhe pérfshijné kontrollin dhe trajtimin e menjéhershém shéndetésoré,
dokumentimin e léndimeve, dhe mbledhjen e déshmive pér shkeljen e integritetit trupor dhe psikologjik,
léshimi i dokumentacionit mjekésor pér léndimet e dokumentuara duke pérfshiré pérshkrimet e qgarta,
informimin e viktimave pér té drejtat e tyre dhe procedurat pér mbrojtje dhe shérbimet e disponueshme
pér ndihmé dhe mbéshtetje, si dhe masat tjera. Kompenzimi financiar pér kujdesin shéndetésor mund té
jepet pér té pérmbushur nevojat e menjéhershme pér viktimat e DHF, meqénése ata jané pérjashtuar “nga

109 po aty.

110 po aty.

111 33KoH 3a BpaboTyBaHETO M OCUTypYyBakbe BO C/y4aj Ha HeBpaboTeHocT [Ligji pér punésim dhe sigurim né rast té papunésisg],
Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr.37/1997; 4/1998; 14/1999; 25/2000; 101/2000; 50/2001; 7/2002; 25/2003;
37/2004; 4/2005; 50/2006; 29/2007; 88/2007; 102/2008; 161/2008; 162/2008; 50/2010; 88/2010; 171/2010; 51/2011;
86/2011; 11/2012; 80/2012; 114/2012; 39/2014; 44/2014; 44/2014; 113/2014; 56/2015; 129/2015; 147/2015; 154/2015;
27/2016; 119/2016; 21/2018; 113/2018; Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Nr.124/2019; 103/2021.

112 Ministria e punés dhe politikés sociale, HayuoHanHa cmpameauja 3a epabomysarbe Ha Penybauka MakedoHuja 2016-2020
[Strategjia nacionale pér punésim e Republikés sé Magedonisé 2016-2020],
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20na%20Republika%20Mak
edonija%20za%20VIada%2016102015.pdf .

113 Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, MMpenopakxu 3a yHanpedysarbe Ha MOXHOCMume
30 epabomysarbe Ha #eHU ¥pmeu Ha cemejHo Hacusncmeo [Udhézimet pér avancimin e mundésive pér punésim pér graté qé
jané viktima té dhunés né familje] (2020), http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2020/12/Operativni-

114 po aty.
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pjesémarrja né shérbimet shéndetésore gé lidhen me dhunén dhe ofron kontrolla pa pagesé pér viktimat

gé nuk jané té siguruara”,'*® gé nuk jané pér momentin.

PNV kérkon qgé viktimat e DHBG té pérfshihen né Programin e Ministrisé té shéndetésisé pér nénat dhe
fémijét dhe né Programin pér hegjen e tarifave deri né fund té vitit 2018. Kjo ishte zbatuar vetém pjesérisht,
sepse programi i méparshém ishte ndryshuar, por jo i fundit. Programi pér mbéshtetjen e nénave dhe
fémijéve pér vitin 2019 pérfshin kontrollat mjekésore pa pagesé dhe shérbimet tjera pér graté qé jané
viktima té dhunés seksuale gé nuk kané kujdes shéndetésor, megjithaté nuk pérfshin format tjera té
DHBGJ.11®

Rekomandime:

- Njihni viktimat e dhunés té bazuar né gjini si njé kategori e vecanté gé ka té drejté né té ardhura té
garantuara minimale sipas Ligjit pér mbrojtje sociale.

- Pérjashtoni viktimat nga pjesémarrja né shérbimet shéndetésore gé lidhen me dhunén dhe ofroni
kontrolla pa pagesé pér viktimat e pasiguruara.

- Rishikoni kushtet pér sigurimin e kompenzimit pér banesé me qgéllim qé té pasqyrojé realitetin e situatés
té shumicés té grave gé largohen nga dhuna.

- Shtoni viktimat e DHBGJ e DHF né kategorité qé kané té drejté pér banesé pa pagesé. Ndryshoni Ligjin pér
ndihmé juridike pa pagesé me géllim gé té njihen viktimat e DHBGJ, jo vetém té DHF, si shfrytézues té
ndihmés juridike pa pagesé.

- Ndryshoni Ligjin pér ndihmé juridike pa pagesé pér té specifikuar formén dhe institucionin (et)
kompetente qé kané pér detyré té |éshojné certificata té tilla.

- Ndihma dhe shérbime punésimi gé mund té pérshtaten né nevojat e viktimave té DHBGJ dhe DHF duhet
té zhvillohen pérmes bashképunimit té Agjencisé té punésimit, gendrave pér puné sociale dhe OSHC.

- Programet pér vetépunésim duhet té pérshtaten né aspekt té shumés dhe llojeve té mbéshtetjes té ofruar
(si¢ éshté mbéshtetja e rritur pér mentorim).

- Programi pér heqgjen e pagesave pér pjesémarrje duhet té pérfshijé viktimat e DHBGJ dhe DHF.

115 Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, Hulumtimi themelor: ekzistimi i shérbimeve té
rehabilitimit dhe integrimit té ofruara né nivel lokal né Republikén e Magedonisé sé Veriut (2020),
http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/01/Baseline-research-design-eng-1.pdf, 9.

116 Maja Balshikjeska dhe Ana Avramovska Nushkova, U3eewmaj 3a Hanpedokom Ha P. CesepHa MakedoHuja npu
cnposedysarbemo Ha HayuoHaaHuUoOm aKYUCKU MaAaH 3a uMmnaemeHmauyuja Ha cmaH6ysackama KoHeeHyuja - okmomepu 2018 -
okmomspu 2020 [Raport pér zbatimin e Planit nacional té veprimit pér zbatimin e Konventés té Stambollit né Magedoniné e
Veriut - Tetor 2018 - Tetor 2020], (Rrjeti nacional pér t'i dhéné fund dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, 2020),
http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/02/NAP-finalen.pdf .

XENCHHLWKA e =
3A YOBEKOBH [
R\l npaBA WOMEN oy



http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2021/02/NAP-finalen.pdf

"||| Building CSOs
~ ||| capacities to produce
" GREVIO shadow reports

- Programi pér mbrojtjen e nénave dhe fémijéve duhet té parashoh shérbime pér té graté gé jané DHBGJ,
pavarésisht llojit té dhunés dhe statusit té sigurimit shéndetésor.

Neni 22 — Shérbimet e specializuara pér mbéshtetje

Shtrirja dhe cilésia e shérbimeve té ofruara duket se dallon né ményré té konsideruar. Pérderisa zyrtarisht
ofruesit e shérbimeve nuk jané né mungesé té stafit, duket sikur ka mungesé té profesionistéve té
trajnuesve né dispozicion té profesionistéve gqé punojné me DHF/DHBGJ.1’

Kéto shérbime jané ofruar shpesh né strehimore dhe gendrat e krizés. Né Magedoniné e Veriut ka 13
gendra té tilla: dhjeté strehimore dhe tre gendra té krizés. Pesé prej tyre menaxhohen nga OSHC té grave
dhe té tjerat nga Ministria e punés dhe politikés sociale (MPPS). Dhjeté shérbimet jané pér viktimat e DHF
(prej té ciléve 9 jané té hapura nga MPPS). Ka 8 gendra né té cilat viktimat mund té marrin késhillim (prej
té cilave njé themeluar nga MPPS). Ka tre gendra té krizave pér viktimat e dhunés seksuale (deri né 72 oré)
té cilat menaxhohen nga Ministria e shéndetésisé né Shkup, Tetové dhe Kumanové. Né pérgjithési,
Ministria e punés dhe politikés sociale financon katér OSHC té cilat ofrojné shérbime té specializuara pér
graté viktima té DHBGJ dhe DHF .18

Céshtja kryesore mbetet shpérndarja gjeografike e gendrave strehimore dhe sigurimi i shérbimeve tjera
(sic éshté mbéshtetja ligjore dhe psikologjike) sepse shumica e strehimore jané té lokalizuara né disa qytete
mé té médha qé jané jashté gasjes té grave nga zonat e largéta.’'® Ata menaxhojné njé kapacitet me 101
shtretér, qé éshté 50% e kapacitetit té kérkuar né pajtim me udhézimet e Konventés té Stambollit. Kjo
mungesé e shtretérve pérhapet mé tej né padisponueshmeériné e shérbimeve mbéshtetése té specializuara
pér viktimat. Pérvec késaj, ata nuk funksionojné né njé ményré holistike gé do té adresojné diskriminimin
ndérseksional me té cilin pérballen viktimat e DHBGJ dhe DHF. Mungesa e gasjes ndérseksionale né dizajnin
dhe zbatimin e kétyre masave ndikon né ményré té konsideruar te graté tradicionalisht té pérjashtuara,
graté e tilla me aftési té kufizuara, trans graté, graté gé pérdorin drogé, dhe graté gé jané punétore seksi.

Pérvec asaj, né pajtim me ligjin pér DHBGJ, njésité e vetéqeverisjes lokale (komunat dhe Qyteti i Shkupit)
jané pérgjegjése pér “sigurimin e mbrojtjes pér viktimat né komunitetin lokal, themelimi i gendrave té
kujdesit, gendrat pér késhillimin e viktimave dhe gendrat e késhillimit t& dhunés né familje, prindérit dhe
késhillimi i fémijéve, gendrat e késhillimit dhe format tjera pér kujdes dhe ndihmé té viktimave, duke
pérfshiré linjat SOS” (Neni 33).

117 Kvinna till Kvinna, Women’s Rights in the Western Balkans (2020) http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-
content/uploads/2020/11/WRWB 2020.pdf.

118 Ministria e punés dhe politikés sociale, pérgjigje né pyetjen pér gasje té liré né informata té karakterit publik, nr arkivés.14-
4493/6 (27.07.2021).

119 Intervista e ekspertit té& OSHC; Kvinna till Kvinna, Té drejtat e grave né Ballkanin Peréndimor (2020)
http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2020/11/WRWB 2020.pdf; HERA, 2020 Raporti vjetor — Mbéshtetja
e té rrezikuarve né kohéra té krizés, mbrojta e té drejtave sociale dhe riprodhuese! (HERA, 2020), https://hera.org.mk/wp-
content/uploads/2021/06/Godishen-izveshtaj-za-2020-godina_en-web.pdf, 21.
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Rekomandimet:

- Siguroni gasje praktike dhe té standardizuar pér té gjithé shérbimet té specializuara pér mbéshtetje pér
té gjithé graté, né vecanti graté me aftési té kufizuara, graté rome dhe graté migrante/azilkérkuese.

- Ka nevojé pér té zgjeruar kapacitetin e strehimoreve pér viktimat e DHBGJ dhe DHF né aspekt té
shtretérve.

- Shpérndarja gjeorgrafike dhe disponueshméria e strehimoreve duhet té rritet.

Neni 23 — Strehimoret

Numri i strehimoréve gé mund té ofrojné akomodim té sigurté pér viktimat e DHBGJ dhe DHF né
Magedoniné e Veriut éshté 13 — dhjeté strehimore dhe tre gendra té krizés. Pesé jané té udhéhequra nga
OSHC té grave dhe té tjerat nga Ministria e punés dhe politikés sociale (MPPS). Dhjeté shérbimet jané pér
viktimat e DHF (prej atyre 9 gé jané hapur nga MPPS). Ka gjithsej tre gendra té krizés pér viktimat e dhunés
né familje (deri né 72 oré) té menaxhuara nga Ministria e shéndetésisé né Shkup, Tetové dhe Kumanové.
Né pérgjithési, Ministria e punés dhe politikés sociale financon katér OSHC gé ofrojné shérbime té
specializuara pér graté gé jané viktimat té DHBGJ dhe DHF.'?°

Céshtja kryesore mbetet numri i pamjaftueshém i gendrave té strehimit, shpérndarja gjeografike dhe
sigurimi i shérbimeve tjera (si¢c &shté ndihma ligjore pa pagesé dhe mbéshtetje psikologjike).??! Shpérndarja
gjeografike éshté sfidé megénése shumica e strehimoreve jané lokalizuar né disa gytete mé té madhe dhe
té paarritshme pér graté nga zonat e largéta.’?? Ata menaxhojné njé kapacitet me 101 shtretér, qé éshté
50% e kapacitetit gé nevojitet né pajtim me udhézimet pér Konventén e Stambollit. Kjo mungesé e
shtretérve shpérndahet mbi padisponueshmériné e shérbimeve tjera pér viktimat gé nuk mund té gjejné
strehim kétu. Pérvec asaj, ata nuk operojné né ményré holistike gé do té adresojé diskriminimin
ndérseksional me té cilin pérballen viktimat e DHBGJ dhe DHF.

Shtrirja dhe cilésia e shérbimeve té siguruara duket se varet né ményré té konsideruar. Pérderisa zyrtarisht
ofruesit e shérbimeve kané mungesé té té punésuareve, duket sikur ka mungesé té profesionistéve té
trajnuar té disponueshém pér té ofruar mbéshtetje 24/7. Megjithaté, ka mungesé té pérgjithshme té
trajnimit té vazhdueshém té specializuar té disponueshém pér profesionistét gé punojné me

120 Ministria e punés dhe politikés sociale, pérgjigje né pyetjen pér gasje né informata té karakterit publik, numri i arkivés.14-
4493/6 (27.07.2021).

121 Né vézhgimet e tij pérfunduese, Komisioni i CEDAW ka rekomanduar kété: “Rrisni numrin e strehimoreve, dhe siguroni gé
gasja pér graté gé jané viktima té dhunés me bazé gjinore éshté né kuadér té distancés té arsyeshme, dhe té shérbimeve té
késhillimit dhe rehabilitimit né palén shtetérore dhe siguroni se graté dhe vajzat qé jané viktimat té dhunés me bazé gjinorei
kané gasje té ploté dhe pa pengesa né mbéshtetjen mjekésore dhe psikologjike.” Burimi: Komisioni mbi eliminimin e
diskriminimit ndaj grave, Vézhgimet pérfunduese né raportin e gjashté periodik té ish Republikés Jugosllave té Magedonisé
CEDAW/C/MKD/CO/6 (14.11.2018), para.24(g).

122 Interviste e ekspertit té& OSCH; Kvinna till Kvinna, Té drejtat e grave né Ballkanin Peréndimor (2020)
http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-content/uploads/2020/11/WRWB 2020.pdf; HERA, Raporti vjetor 2020 — Mbéshtetja
e té rrezikuarve né kohén e krizés, mbrojtja e té drejtave sociale dhe riprodhuese! (HERA, 2020), https://hera.org.mk/wp-
content/uploads/2021/06/Godishen-izveshtaj-za-2020-godina_en-web.pdf, 21.
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DHF/DHBGJ.1?3 Pér mé tepér, pérvec se pér njé, strehimoret nuk jané té gasshme pér personat me aftési
té kufizuara, sic éshté vézhguar nga Komisioni pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara.'?*

Pérvec asaj, sipas ligjit pér DHBGIJ, njésité e vetéqgeverisjes lokale (komunat dhe qyteti i Shkupit) jané
pérgjegjés pér “siigurimin e mbrojtjes pér viktimat né komunitetin lokal, themelimin e gendrave pér kujdes,
gendrat pér késhillim pér viktimat dhe gendrat pér késhillim té dhunés né familje, prindérit dhe késhillimi i
fémijéve, gendrat e késhillimit dhe format tjera pér kujdes dhe ndihmé té viktimave, duke pérfshiré linjat
SOS” (Neni 33).

Rekomandimet:

- Ka nevojé pér zgjerimin e kapacitetit té strehimoreve pér viktimat e DHBGJ dhe DHF né aspekt té
shtretérve.

- Shpérndarja gjeorgrafike dhe disponueshméria e strehimoreve duhet té rritet.

- Kéto strehimore duhet té jené té gasshme pér té gjithé graté, né veganti graté me aftési té kufizuara,
graté rome dhe graté migrante/azilkérkuese.

Neni 24 — Linjat ndihmése telefonike

Ligji pér DHBGJ pérshkruan masat gé jané té parashikuara pér lehtésimin e raportimit té DHBGJ dhe DHF
nga qytetarét (Neni 12, 33). Ka 3 linja té ndihmés té S.0.S qé ofrojné mbéshtetje 24/7. Né ményré shtesé,
ka njé linjé té ndihmés té pérkushtuar pér viktimat/té mbijetuarit e trafikimit té njerézve. Linjat e ndihmés
jané té udhéhequra nga OSCH té grave.

Linjat e ndihmés mbesin gjérésisht té pagasshme pér graté té cilét nuk flasin gjuhén magedonase gé éshté
gjuhé e shumicés. Vetém njé linjé ndihmése ofron mbéshtetje té kufizuar né gjuhén shqipe, pérderisa nuk
ekziston asnjé linjé pér shérbime ndihmése né gjuhét tjera té pakicave etnike.

Né vitin 2020, gjaté valés té paré té KOVID -19, Ministria e punés dhe politikés sociale kané realizuar njé
fushaté té financuar nga OSBE mbi parandalimin dhe mbrojtjen nga DHF. Pérmes fushatés té Ministrisé gé
synon té informojé viktimat e DHF, por gjithashtu edhe publikun e gjéré pér até se si té njohin té gjithé
format e DHF, ku té kérkojné dhe raportojné pér ndihmé dhe cilét jané shérbimet ekzistuese pér mbrojtjen
e viktimave té DHF. Ministria ka inkurajuar viktimat e DHF, por té gjithé ata qé kané géné déshmitaré apo
kané njohuri pér dhunén, té raportojné né linjat ekzistuese té SOS, stacioni mé i afért politik, gendrat pér

123 Kvinna till Kvinna, Té drejtat e grave né Ballkanin Peréndimors (2020) http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/wp-
content/uploads/2020/11/WRWB 2020.pdf.

124 Komisioni pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara, Vézhgimet pérfundimtare té raportit fillestar té ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé CRPD/C/MKD/CO/1 (29.10.2018), para.28(c).
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puné sociale, institucionet shéndetésore, ashtugé ata mund té kérkojné mbrojtje nga kryerési dhe
mbéshtetje té métutjeshme.?

Rekomandimet:

- Prezantoni ose mbéshtetje financiare té OSHC pér té hapur dhe menaxhuar linjat e ndihmés né gjuhét
pérvec asaj magedonase dhe shqgipe dhe pérmirésoni gasshmériné e linjave té ndihmés né gjuhén shgipe.

Neni 25 — Mbéshtetja pér viktimat e dhunés né familje

Ka tre gendra té krizés pér viktimat e dhunés seksuale (deri né 72 oré) té menaxhuar nga Ministria e
shéndetésisé né Shkup, Tetové dhe Kumanové.'?® Megjithaté, kjo nuk éshté e mjaftueshme né numér, as
mund té konsiderohet pérkatése dhe lehtésisht e gasshme.

Rekomandimet:

-Zgjerimi i rrjetit té gendrave pérkatése, lehtésisht t& gasshme té pérdhunimit apo dhunés seksuale apo
gendrat referuese té dhunés seksuale pér viktimat né numra té mjaftueshém gé mund té ofrojé pér
shqgyrtimin mjekésor dhe forenzik, mbéshtetja traumatike dhe késhillimi pér viktimat. Siguroheni gé
zgjerimi i kétij rrjeti mundéson gasshméri gjeografike né té gjithé territorin e shtetit dhe se shérbimet e
ofruara nga kéto gendra jané té gasshme pér viktimat nga grupet etnike gé nuk jané shumicé né shtet dhe
pér graté me aftési té kufizuara.

IV — E drejta materiale (substanciale)

Neni 29 — Padité civile dhe mjetet juridike

Korniza ligjore e zbatueshme, si térési, éshté mjafté e re, dhe késhtu mbetet té shihet nése mjetet juridike
civile do té déshmojné nése jané pérkatése né praktiké pér kontekstin e vecanté. Ligji i vitit 2014 pér DHF
ka siguruar mundésiné pér mbrojtjen e pérkohshme té viktimave té DHF. Pas kérkesave té viktimave,
gjykatat mund té marrin vendimin pér té ndalur kryerésin gé té vazhdojé me dhunén, té kontaktojé viktimat
apo mund té prezantojé masa tjera gé do té parandalojné paragitjen e dhunés. Ligji pér DHBGJ, gé ka
zévendésuar ligjin e DHF té vitit 2014, pércakton masat e njéjta té pérkohshme pér viktimat e DHBGJ. Disa

125 Intervista e eskpertit té OSHC.
126 Ministria e punés dhe politikés sociale, pérgjigje pér kérkesén pér gasjen né informata té karakterit publik, nr I arkivés.14-
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elemente, si¢ éshté mundésia e qarté ligjore pér té inicuar proceduré civile pér shkeljen e kujdesit té duhur
respektivisht analizés té thellé (para ekzistimit vetém si pjesé e elementit té urgjencés), jané té reja. Gjetjet
nga monitorimi duket se sygjerojné se masat mé té vjetra jané meé té ushtruara né praktiké krahasuar me
té rejat.

Deri tani, duket se gjykatat po pérdorin mundésiné pér mbrojtje té pérkohshme, né lidhje me ligjin e DHBGJ.
Né periudhén janar-maj 2021 kishte 171 kérkesa pér mbrojtje civile dhe ishin miratuar 123 kérkesa.'?’
Numri i masave té imponuara mbi kryerésit né periudhén e pérkatése nuk mund té konstatohet sepse né
shumicén e procedurave, viktimat theksojné mé shumé se njé maseé dhe gjykatata imponojné disa masa me
njé vendim. Vetém gjykata né Ohér dhe Tetové ka siguruar té dhéna té ndara pér formén e dhunés nga e
cila viktima ka kérkuar mbrojtje. K&shtu, né Ohér gjithé 13 pretendimet ishin pér mbrojtjen nga dhuna fizike
dhe né Tetové nga 12 nga pretendime, 4 ishin pér mbrojtje ndaj dhunés psikologjike dhe 8 pér mbrojtjen
nga dhuna fizike. Gjykata né Shkup ka siguruar té& dhéna té ndara mbi llojin e masave qgé ka imponuar gjykata
pér kryerésin. Nga gjithsej 44 masa, né dy raste gjykata ka urdhéruar largimin e kryerésit nga shtépia.
Gjykatat né Gostivar dhe Strugé nuk kané pranuar ndonjé kérkesé pér masat e pérkohshme mbrojtése né
periudhén e caktuar.

Né lidhje me mbrojtjen civile té viktimave né rastet kur institucionet shtetérore kané déshtuar né detyrén
e tyre pér té ndérmarré masat e nevojshme parandaluese apo mbrojtése né kuadér té kompetencave té
tyre, mundésia ligjore pér té iniciuar proceduré civile pér shkeljen e kujdesit té duhur respektivisht analizés
sé thellé nuk ishte inicuar pérballé gjykatave né periudhén janar - maj 2021. Pér periudhén e njéjté, gjykatat
né Gostivar dhe Kavadar kané raportuar vetém njé rast té akuzés pér vrasje té njé gruaje. Né periudhén e
njéjté gjykata né Ohér ka marré aktgjykim mbi vrasjen e njé gruaje dhe kryerési éshté dénuar me 2 vjet
burg.

Rekomandimet:

- Zhvilloni dhe realizoni njé program trajnimi pér praktikantét ligjor me géllim té promovimit té
mundésive pér mjetet juridike civile pér viktimat e DHBGJ dhe DHF.

- Té avancohen mé tutje kapacitetet pér mbledhjen e té dhénave dhe procedurat e gjykatave, né vecanti

ndarjen e té dhénave, me géllim gé té kuptojné mé sé miri pérdorimin e mjeteve juridike civile.

Neni 30 — Kompenzimi

As korniza aktuale juridike e zbatueshme dhe as risité e shpallura apo diskutuara deri tani do té sjellin
Magedoniné e Veriut né pajtim me detyrimet e saj sipas nenit 30. Mundésité aktuale pér kompenzim sipas
ligjit jané vecanérisht kufizuese.

Ligji pér procedure penale parasheh bazat ligjore pér kompenzimin e démeve nga fondet shtetérore pér
viktimat e veprave penale pér té cilat Kodi penal parasheh minimum katér vite té burgimit. Sidogofté, vetém

127 Ne kemi pérfituar té dhénat e prezantuara né kété pjesé pérmes kérkesave pér qasje né informata publike té cilat ne i kemi
dorézuar né 15 gjykata té shkallés té paré. Nga kéto, ne nuk kemi marré pérgjigje vetém nga kéto tre gjykata — gjykatat né
Gjevgjeli, Strumicé dhe Shtip.
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viktimat e mitura té trafikimit me génie njerézore, sulmit seksual dhe pérdhuniimit mund té marrin
kompenzim nga fondet shtetérore, pasiqé té shteren té gjithé mjetet pér ekzekutimin e aktgjykimit
pérfundimtar té gjykatés. Kjo e drejté éshté e garantuar me Ligjin pér té drejtat e fémijéve. Né periudhén
janar-maj 2021 nuk kishte kérkesé pér kompenzim té dorézuar né Ministriné e drejtésisé dhe vetém dy
fémijé té sulmit seksual kané marré kompenzim nga fondi.

Ka njé proces té vazhdueshém pér hartimin e Ligjit pér pagesén e kompenzimit monetar pér viktimat e
veprave penale. Neni 9 i draftit pérfshin DHBGJ si vepér e dhunshme penale gé bén pjesé né kuadér té
fushéveprimit té ligjit té propozuar. Gjithashtu parasheh kompenzimin pér viktimat e drejtépérdrejta dhe
té térthorta, si¢c jané bashkéshortét, partnerét, fémijét, prindérit, gjyshérit,?® qé mund té jené té
réndésishme né rastet e DHBGJ dhe DHF. Kushtézimi i mundésisé pér té kérkuar regres pér kompenzimin
e dhéné nga kryerési duke u bazuar né detyrimin né lidhje me pagesén e béré pér siguriné e viktimave nuk
éshté adresuar miré né projektligj. Megjithaté, projektligji do té sjellé né pérgjithési njé pérmirésim té
kornizés ligjiore krahasuar me até aktuale. Por, miratimi i kétij ligji, gé éshté pritur pér fundin e vitit 2019,
éshté shtyré né ményré té konsideruar.®

Pérfundimisht, rezerva e palés shtetérore né paragrafin 2 mbetet né zbatim. Sipas késaj rezerve,
Magedonia e Veriut, “rezervon té drejtén gé té mos e zbatojé ose ta zbatojé vetém né raste té caktuara
dispozitat e Nenit 30, paragrafi 2, té Konventés, né pajtim me legjislacionin e tij té zbatueshém (Ligji mbi
drejtésiné e fémijéve) vetém né lidhje me fémijét té cilét kané géné viktima me vendimin pérfundimtar té
Gjykatés apo té jené té lénduar nga akti gé éshté pércaktuar me ligj si vepér penale me elemente té
dhunés” 1% Kjo mund té parages sfidé pér procesin e zgjerimit té kompenzimit dytésore shtetéror pér ata
gé nuk jané shtetas, sic éshté kérkuar nga Konventa e Stambollit, duke marré né konsideraté kufizimet e
paragitura nga Neni 3(3) té Ligjit pér drejtési té fémijéve. Késhtu, pérderisa rezervat e kétij neni jané té
mundshme, gasja pér rezervat duhet té rikonsiderohet me géllim té sigurimit té kompenzimit pér té gjithé
fémijét.

Rekomandimet:

- Miratoni njé ligj g& mundéson qé kompenzimi té jepet pér ata gé kané pérjetuar |éndime serioze trupore
apo démtim té dégjimit, né shkallén gé démtimi nuk éshté mbuluar nga burimet tjera si¢ éshté kryerési,
sigurimi apo shéndetésia e financuar nga shteti dhe dispozitat sociale.

- Prezantoni garanca se mundésia pér té kérkuar regres pér kompenzimin e dhéné nga kryerési do té

kushtézohet né pagesén e detyrimit né lidhje me siguriné e viktimés.

128 Mpep/ior 3aKOH 3a UCMiaTa Ha NapuyeH HaZOMECTOK Ha KPTBM 04, KpueKUUHK aena [Propozimiligji pér pagesén e kompenzimit
né para pér viktimat e veprave penale] (16.09.2019), ENER,
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=54834.

125 Né kohén e shkrimit té kétij raporti, propozimi pér Ligjin pér pagesén e kompenzimit né para pér viktimat e veprave penale
éshté miratuar né Qeveri (28.07.2021). Tani do té dérgohet pér diskutim dhe miratim né Parlament. Burimi: Qeveria e Republikés
té Magedonisé sé Veriut, 92 cegHuua Ha Bnagata [séance e 92 e Qeverisé], Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Gazeta
zyrtare, https://vlada.mk/node/26044.

130 Keéshilli i Evropés, Rezervat dhe deklaratat, CETS, No.210, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210?module=declarations-by-treaty&numSte=210&codeNature=0
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- Merrni né konsideraté modifikimin e rezervés qé éshté né paragrafin 2 me qgéllim gé té lejohet
kompenzimi pér té gjithé fémijét, qé jané apo nuk shtetas té& Magedonisé.

Neni 33 — Dhuna psikologjike

Veprimi i géllimshém i démtimit serioz té integritetit psikologjik té njé personi pérmes shtréngimit apo
kércénimeve nuk éshté inkriminuar né Magedoniné e Veriut. Kjo formé e dhunés éshté pérfshiré né
pérkufizimin e dhunés né familje té pérfshiré né Nenin 122(21) té Kodit penal qé pérkufizon DHF si
“ngacmim, ofendim, rrezikim té sigurisé, Iéndim trupor, seksual apo psikologjik, dhunés fizike apo
ekonomike gé shkakon ndjenjén e pasigurisé, kércénimit apo frikés, duke pérfshiré kércénimin e veprimeve
té tilla, drejté bashkéshortes, prindérve apo fémijéve apo personave tjeré gé jetojné né bashkésiné
martesore dhe jashtémartesore apo ekonomisé té pérbashkét familjare, si dhe drejté bashkéshortit aktual
apo té méparshém apo partnerit jashtémartesor apo personat qé kané fémijé té pérbashkét apo jané né
marrédhénie té ngushta personale, pavarésisht nése kryerési ndan apo ka ndaré vendbanimin e njéjté me
viktimén apo jo”. 13! Megjithaté, dhuna psikologjike nuk éshté formé e dhunés per se jashté sferés té dhunés
né familje. Kjo e bén té pamundur pér té ndjekur rastet e DHBGJ té pérkushtuara pérmes dhunés
psikologjike. Pérvec késaj, pérkufizimi i DHF prezanton elementin e té shkaktuarit “té ndjenjés té sigurisé,
kércénimit apo frikés” gqé mund té intepretohet si njé element shtesé gé duhet té pérmbushet para
gjykatés. Njé elementitillé nuk éshté i pranishém né Nenin 33, as né Nenin 3 (b), té Konventés té Stambollit.

Rekomandimet:

- Kriminalizoni dhunén psikologjike, té pérkufizuar si veprim té géllimshém pér démtimin serioz té
integritetit psikologjik té personit pérmes shtréngimit apo kércénimit, si formé e vecanté e dhunés né
Kodin penal.

- Harmonizoni pérkufizimin e dhunés né familje me Nenin 3(b) té Konventés té Stambollit.

Neni 34 — Ndjekja

Ndjekja, e nénkuptuar siveprim i géllimshém i angazhimit té pérséritur né veprimet kércénuese té drejtuara
drejté personit tjetér, duke i shkaktuar asaj apo atij té keté friké pér siguriné e tij apo té saj, nuk éshté
inkriminuar. Né fakt, ndjekja nuk éshté njohur aspak me sistemin nacional juridik. Prezantimi i pérkufizimit
té késaj vepre penale né Kodin Penal éshté pjesé e objektivit 1 té PNV, té planifikuar pér pérfundim deri né

B1KpumeunueH 3akoHuK [Kodi penal], Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nos. 80/1999; 48/2001; 4/2002; 16/2002;
43/2003; 19/2004; 40/2004; 81/2005; 50/2006; 60/2006; 73/2006; 87/2007; 7/2008; 139/2008; 114/2009; 51/2011; 51/2011;
135/2011; 185/2011; 142/2012; 143/2012; 166/2012; 55/2013; 82/2013; 14/2014; 27/2014; 28/2014; 41/2014; 41/2014;
115/2014; 132/2014; 160/2014; 199/2014; 196/2015; 226/2015; 97/2017; 170/2017; 248/2018. Neni.122(21).
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fund té vitit 2019.13 Né kohén e hartimit té kétij raporti né hije,*>® njé propozim pér ndryshimin e Kodit
penal gé ishte miratuar nga Qeveria do té prezantojé ndjekjen si vepér penale.’** Propozimi pér ndryshimet
e Kodit penal do té shkojné pér diskutim dhe miratim né Parlament.

Rekomandimet:

- Prezantoni veprén penale té ndjekjes, té nénkuptuar si njé veprim i géllimshém i angazhimit té pérséritur
né veprimin kércénues té drejtuar ndaj personit tjetér, duke béré gé ai apo ajo té frikésohet pér siguriné e
tij apo té saj, né Kodin penal.

Neni 35 — Dhuna fizike

Veprimi i géllimshém i kryerjes té akteve té dhunés fizike kundér personit tjetér éshté inkriminuar. Neni
130 i Kodit penal inkriminon |éndimin trupor, ndérsa Neni 131 inkriminon Iéndimin e réndé trupor. Qé té
dy krimet jané té pérgjithshme dhe nuk jané té formuluara né ményré qé mund té marré né konsideraté
natyrén me bazeé gjinore té veprave penale, sa i pérket Konventés té Stambollit. Pér té dy veprat, ndéshkimi
mé i réndé éshté pérshkruar né rastet e dhunés né familje, por kjo nuk pérfshin té gjithé rastet e DHBGJ.
Gjithashtu, nuk mbulon né térési natyrén me bazé gjinore té veprave penale dhe as gé lejon mbledhjen
pérkatése té té dhénave pér veprat penale ku DHF vepron si kualifikues, né kundérshtim me nenin 11 té
Konventés té Stambollit.**

Pérvec asaj, Magedonia e Veriut béré njé rezervé né kété nen, né lidhje me neni 55, paragrafi 1 (ex officio
dhe ex parte) né pajtim me té cilin shteti e rezervon té drejtén “té mos zbatojé nenin 55, paragrafi 1 né
lidhje me nenin 35 té késaj Konvente né lidhje me veprat penale mé pak té rrezikshme, deri né
harmonizimin e dispozitave té legjislacionit relevant té Republikés sé Magedonisé me dispozitat e

132 Ministria e punés dhe politikés sociale, AKuMcKkM naaH 3a cnposeayBatbe Ha KoHBeHLMjaTa 3a cnpedyBatbe M 6opba NpoTue
HACU/ICTBOTO BP3 JKEHWUTE M CEeMEejHOTO HAcuACTBO Ha Penybauka Makeaonuja 2018-2023 [Plani i veprimit pér zbatimin e
Konventés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Republikén e Magedonisé 2018-
2023], https://mtsp.gov.mk/content/word/oglasi/New%20node/PnHan%20apad1%20HAMN%20MK%202018-2023.02.docx.;
3aKOH 3a CnpevyBatbe W 3alTUTa O HACU/ICTBO BP3 XKEHUTe U ceMejHOTO HacunacTeo [Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje], Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Nr.24/2021.

133 Teksti i mbyllyr né 10.08.2021.

134 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, 92 ceaHuua Ha Bnagata [séanca e 92-té té Qeveris€], Gazeta zyrtare e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, https://vlada.mk/node/26044.

135 Marija Risteska dhe Aleksandar Cekov, AHanusa Ha nompebume 00 ycoenacysarbe HA KpusuyHUOM 3AKOHUK CO
UcmaHbyackama KoHseHyuja o Penybnuka CesepHa MakedoHuja [Analiza e nevojave pé harmonizimin e Kodit Penal me
Konventén e e Stambollit né Republikén e Magedonisé sé Veriut], (Qendra pér hulumtim dhe krijim té politikave dhe lobi i grave
magedonase, 2019), 27.
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Konventés aktuale.”’3® Kjo gé éshté interpretuar si vénie né zbatim té Konventés té Stambollit né lidhje me
dhunén fizike éshté praktikisht e pamundur.**’

Rekomandimet:

- Merrni né konsideraté rishikimet e Kodit penal gé do té mundésojné njohjen e natyrés me bazé gjinore
té dhunés fizike né rastet e DHBGJ dhe DHF.

- Merrni né konsideraté rishikimet e Kodit penal gé do té mundésojné mbledhjen e té dhénave, sa i
pérket nenit 11 té Konventés té Stambollit.

- Rezerva né zbatimin e nenit 55, paragrafi 1, né lidhje me nenin 35 duhet té térhigen.

Neni 36 — Dhuna seksuale duke pérfshiré pérdhunimin

Qasja drejté dhunés seksuale, duke pérfshiré pérdhunimin, né sistemin nacional ligjor &shté ndryshe nga
ajo gé éshté pérshkruar né Konventén e Stambollit. Elementi mé géndror gé mungon né gasjen drejté késaj
vepre penale éshté pajtimi. Neni 186 i Kodit penal pérshkruan veprimin e “pérdhunimit” té pérkufizuar se
kryhet “pérmes pérdorimit té forcés apo kércénimit té njé sulmi t& menjéhershém né jetén apo trupin e
dikujt, apo njé sulm né jetén apo trupin e njé personi té afért.” Edhe nése disa prej elementeve mund té
lexohen si mungesé e pajtimit, kjo nuk éshté e njéjta sikurse dhénia e pajtimit “vullnetarisht si rezultat i
vullnetit té liré té personit”. Pér mé tepér, pérkufizimi gjithashtu pérfshin elementet e “dhunimit té
detyrueshém” (né gjuhén magedonase “npucunu Ha obrbyba”) qé prezanton njé fokus té fugishém né
sjelljen e viktimés, duke pérfshiré elementin ku viktima duhet té déshmojé dhénien e rezistencés (qé éshté
diskutuar gjérésisht né literaturé si element i réndésishém i ¢do pérkufizimi té pérdhunimit). Sanksioni
éshté denim me burg prej tre deri né dhjeté vjet. Ky nen éshté paraparé mé tutje pér rastet e pérdhunimit
té personit té mitur (14 deri né 18 vjet) (paragrafi 2, dhe denim me burg prej té paktén dhjeté vjet), Iéndim
té réndé trupor, vdekje apo pasoja tjera té rénda gé rezultojné nga pérdhunimi apo nése vepra penale
“ishte kryer nga disa persona apo né ményreé vecanérisht mizore dhe degraduese apo pér shkak té urrejtjes,
kryerési duhet té sanksionohet me té paktén denim me burg prej katér vitesh” (paragrafi 3). Ky pérkufizim
nuk éshté térési né pajtim me tekstin dhe shpirtin e Konventés té Stambollit. Ky pérkufizim gjithashtu ishte

136 Késhilli i Evropés, Rezervat and deklarimet, CETS, No.210, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210?module=declarations-by-treaty&numSte=210&codeNature=0

137 Marija Risteska dhe Aleksandar Cekov, AHanusa Ha nompebume 00 ycoenacysarbe HA KpusuyHUOM 3AKOHUK CO
UcmaHbyackama kKoHseHyuja 8o Penybauka CesepHa MakedoHuja [Analiza e nevojave pér harmonizimin e Kodit penal me
Konventén e Stambollit né Republikén e Magedonisé sé Veriut], (Qendra pér hulumtim dhe krijim té politikave dhe lobi i grave

magedonase, 2019), 9.
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sfiduar nga vézhgimet mé té fundit pérfunduese té Komisionit t& CEDAW.'*® Kodi penal inkriminon!* né

ményré té ngjajshme veprimet e sulmit seksual té personit t& pamundur (Neni 187), sulmi seksual i personit
té mitur mé té ri se 14 vjet (neni 188), dhe sulmi seksual pérmes keqpérdorimit té pozités té pushtetit (Neni
189). Nuk pérfshin njé referencé té vecanté pér veprimet e kryera kundér bashkéshortéve apo partneréve
té méparshém apo té tashém, sipas paragrafit 3 té Nenit 26.

Rekomandimet:

- Harmonizoni pérkufizimet e dhunés seksuale, duke pérfshiré pérdhunimin, né legjislacionin nacional me
nenin 36 té Konventés té Stambollit, duke siguruar gartazi réndésiné e pajtimit té dhéné vullnetarisht si
rezultat i vullnetit té liré té personit té vlerésuar né kontekst té rrethanave té mjedisit si njé element té
kétyre pérkufizimeve.

Neni 37 — Martesat e detyrueshme

Martesa e detyrueshme, si veprim i géllimshém i detyrimit té personit madhor apo fémijés qé té hyjé né
martesé nuk éshté inkriminuar né Kodin penal. Neni 418-a dhe 418-g pérfshijné martesén e detyrueshme
né inkriminimin e trafikimit té personave dhe trafikimit té fémijéve. Neni 197 ndalon bashkéjetesén me njé
fémijé mé té ri se 16 vjet (apo deri né 18 vjet pas propozimit). Megjithaté, asnjé prej tyre nuk fokusohet né
martesén e detyrueshme per se, si¢c éshté paraparé sipas nenit 37 té Konventés té Stambollit. Prezantimi i
pérkufizimit té késaj vepre penale né Kodin penal éshté pjesé e objektivit 1 té PNV, té planifikuar pér
pérfundim deri né fund té vitit 2019.%4° Megjithaté, ky aktivitet ende nuk éshté pérfunduar.

Rekomandimet:

- Prezantoni veprén penale té martesés té detyrueshme, si veprim té géllimshém té detyrimit té njé

personi madhor apo njé fémije gé té hyjé né martesé, né Kodin penal.

138 Komisioni pér eliminimin e diskriminit ndaj grave, vézhgimet pérfunduese né raportin e gjashté periodik té ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé CEDAW,/C/MKD/CO/6 (14.11.2018), para.24(c).

139 Veprat tjera penale té natyrés seksuale pérfshijné masturbimi para njé personi tjetér (“Pérmbushja e nevojave (pasioneve)
seksuale pérpara personit tjetér” Neni 190), ndérmjetésimi né prostitucion (Neni 191), shfagja e materialeve pornografike para
njé fémije (Neni 193), prodhimi dhe shpérndarja e pornografisé té fémijéve (Neni 193-a), nxitja e fémijés qé nuk ka mbushur 14
vjet né sulm seksual apo né veprim tjetér seksual (pérmes ményrave té komunikimit me kompjuter) (Neni 193-b) dhe incesti (Neni
194). Burimi: KpuenyeH 3akoHuKk [Kodi penal], Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr. 80/1999; 48/2001; 4/2002;
16/2002; 43/2003; 19/2004; 40/2004; 81/2005; 50/2006; 60/2006; 73/2006; 87/2007; 7/2008; 139/2008; 114/2009; 51/2011;
51/2011; 135/2011; 185/2011; 142/2012; 143/2012; 166/2012; 55/2013; 82/2013; 14/2014; 27/2014; 28/2014; 41/2014;
41/2014; 115/2014; 132/2014; 160/2014; 199/2014; 196/2015; 226/2015; 97/2017; 170/2017; 248/2018.

140 Ministria e punés dhe politikés sociale, AKuMckM naaH 3a cnposeayBatbe Ha KoHBeHLMjaTa 3a cnpedyBatbe M 6opba NpoTus
HACM/ICTBOTO BP3 JKEHUTE U CEMEJHOTO HacuacTBO Ha Penybnvka MakegoHuja 2018-2023 [Plani i veprimit pér zbatimin e
Konventés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Republikén e Magedonisé 2018-
2023], https://mtsp.gov.mk/content/word/oglasi/New%20node/®PnHan%20apad1%20HAN%20MK%202018-2023.02.docx.
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Neni 38 — Gjymtimi gjenital feméror

Prerja (hegja), infibulimi apo kryerja e ¢faré gjymtimi tjetér té gjithé pjesés apo njé pjese té labia majora té
gruas, labia minora apo klitorisits, shtréngimi apo marrja e njé gruaje, apo nxitja, shtréngimi apo marrja e
njé vajze pér veprimet e njéjta nuk éshté inkriminuar né Magedoniné e Veriut. Prezantimi i pérkufizimit té
késaj vepre penale né Kodin penal éshté pjesé e objektiviti 1 té PNV, té planifikuar pér pérfundim deri né
fund té vitit 2019.1* Megjithaté, ky aktivitet i PNV ende nuk éshté pérfunduar.

Rekomandimet:

- Prezantoni veprén penale té gjymtimit gjinor, sipas nenit 38 té Konventés té Stambollit, né Kodin Penal.

Neni 39 — Aborti i detyrueshém dhe sterilizimi i detyrueshém

Realizimi i abortit ndaj njé gruaje pa pajtimin e saj paraprak dhe té informuar dhe realizimi i njé operimi gé
ka pér géllim apo efekt té ndérpres kapacitetin e njé gruaje qé té riprodhojé né ményré natyrale pa pajtimin
e saj paraprak dhe té informuar apo té kuptuarit e procedurés nuk éshté inkriminuar né Magedoniné e
Veriut. Prezantimi i pérkufizimit té késaj vepre penale né Kodin penal éshté pjesé e objektivit 1 té& PNV, té
planifikuar pér pérfundim deri né fund té vitit 2019.1> Megjithaté, ky aktivitet ende nuk éshté pérfunduar.

Rekomandimet:

- Prezantoni njé vepér penale té abortit té detyrueshém dhe sterilizimit té detyrueshém, sipas nenit 39 té

Konventés té Stambollit, né Kodin penal.

141 Ministria e punés dhe politikés sociale, AKuMckm naaH 3a cnposeayBsarbe Ha KoHBeHUMjaTa 3a cnpedyBakbe 1 60pba npoTms
HACU/ICTBOTO BP3 JKEHUTE U CEMEJHOTO HacuacTBOo Ha Penybivka MakegoHuja 2018-2023 [Plani i veprimit pér zbatimin e
Konventés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Republikén e Magedonisé 2018-
2023], https://mtsp.gov.mk/content/word/oglasi/New%20node/®PnHan%20apad1%20HAN%20MK%202018-2023.02.docx.

142 Ministria e punés dhe politikés sociale, AKuMckM naaH 3a cnposeayBarbe Ha KoHBeHLMjaTa 3a cnpedyBatbe M 6opba NpoTus
HACM/ICTBOTO BP3 JKEHUTE U CEMEJHOTO HacuacTBO Ha Penybsivka MakegoHuja 2018-2023 [Plani i veprimit pér zbatimin e
Konventés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Republikén e Magedonisé 2018-
2023], https://mtsp.gov.mk/content/word/oglasi/New%20node/®PnHan%20apadp1%20HAN%20MK%202018-2023.02.docx.
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Neni 40 — Ngacmimi seksual

Veprimi i padéshiruar verbal, jo-verbal apo fizik i natyrés seksuale dhe né ¢cdo formé me géllimin apo efektin
e shkeljes té dinjitetit t& personit, né vecanti kur krijohet mjedis frikésues, armigésoré, degradues,
poshtérues apo mjedis ofendues nuk éshté inkriminues me ligjin nacional.’*® Gjithashtu éshté subjekt i
sanksioneve té ndryshme ligjore, té cilét gjithashtu béjné pjesé né fushéveprimin e nenit 40 té Konventés
té Stambollit. Ngacmimi seksual né Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, Ligji mbi
ngacmimin né vendin e punés dhe Ligji pér mundési té barabarta té burrave dhe té grave. Kéto jané tre
aktet kryesore legjislative gé merren me baraziné dhe mosdiskriminimin, dispozitat mbi ngacmimin seksual
mund té gjenden té shpérndara edhe né ligje tjera. Kéto pérkufizime nuk jané gjithmoné né pajtim me até
nga lex generalis — Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

Sipas nenit 10(2) té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, “Ngacmimi seksual duhet té
nénkuptojé veprimin e padéshiruar verbal, jo-verbal apo fizik té natyrés seksuale gé ka pér qéllim apo efekt
shkeljen e dinjitetit apo krjimin e mjedisit, gasjes apo praktikés kércénuese, armigésore, poshtéruese apo
frikésuese.” Ky pérkufizim pérfshin té gjithé elementet kryesore nga pérkufizimi i nenit 40 té Konventés té
Stambollit. Neni 41 i vetém dhe né lidhje me nenin 42 (pér format mé té rénda té diskriminimit, duke
pérfshiré diskriminimin e shuméfishté dhe ndérseksional) parasheh dénim né para nga 400 né 3.000 EUR
(Neni41) dhe nga 700 deri 5.000 EUR (neni 42). Pérkufizimi né nenin 4(7) né Ligjin pér mundési té barabarta
té burrave dhe grave éshté i ngjajshém me até né Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.
Ligji pér ngacmim né vendin e punés éshté specifik né fushéveprimin e tij né até qé nuk lidh veprimet e
ngacmimit me bazén e diskriminimit. Eshté ende relevante pér géllimet e ngacmiit seksual dhe pér
harmonizimin me Konventén e Stambollit. Neni 5(2) nga ky ligj ndjek né masé té& madhe elementet e
kérkuara nga Konventa e Stambollit.***

Rekomandimet:

- Harmonizoni té gjithé dispozitat nacionale mbi ngacmimin seksual me pérkufizimin e dhéné né nenin
10(2) té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

- Prezantoni sanksionet penale pér veprén penale té ngacmimit seksual si¢ éshté pérkufizuar né nenin 40
té Konventés té Stambollit.

143 Ju lutemi vini re, megjithaté, se neni 190 i Kodit penal pérfshin veprén penale té masturbimit pérballé personit tjetér
(“Pérmbushja e nevojave (pasioneve) seksuale para personit tjetér”), gé mund té konsiderohet si njé formé e ngacmimit seksual.
Burimi: KpusuueH 3akoHuk [Kodi penall, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, Nr. 80/1999; 48/2001; 4/2002; 16/2002;
43/2003; 19/2004; 40/2004; 81/2005; 50/2006; 60/2006; 73/2006; 87/2007; 7/2008; 139/2008; 114/2009; 51/2011; 51/2011;
135/2011; 185/2011; 142/2012; 143/2012; 166/2012; 55/2013; 82/2013; 14/2014; 27/2014; 28/2014; 41/2014; 41/2014;
115/2014; 132/2014; 160/2014; 199/2014; 196/2015; 226/2015; 97/2017; 170/2017; 248/2018

144 Eshté me réndési té theksohet se neni 5 (2) fokusohet vetém né krijimin e “frikés, dhimbjes, apo poshtérimit” ndérsa neni 40
i Konventés té Stambollit pér “mjedisin frikésues, rrezikues, degradues, poshtérues.” Megjithaté, né praktiké, nuk duhet té pritet
gé kjo do té kufizojé fushéveprimin e mbrojtjes ligjore.
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Neni 41 — Ndihma ose nxitja dhe tentativa

Né Kodin penal, “tentativa” éshté rregulluar me Nenin 19, gé thekson se njé person gé me dashje fillon té
kryejé veprén penale, por nuk e pérfundon até, do té ndéshkohet pér tentativé té veprés penale pér té
cilén mund té shqgiptohet dénim me burg prej pesé vitesh apo mé shumeé, dhe pér tentativé té njé vepre
tjetér penale vetém kur ligji shprehimisht parasheh ndéshkim pér tentativé. Kryerési do té ndéshkohet pér
tentative né kuadér té kufijve té sanksionit té parashikuar pér veprén penale, dhe mund té ndéshkohet me
buté.

Né Kodin penal “nxitja” éshté rregulluar né nenin 23 si njé rregull e pérgjithshme pér té gjithé veprat penale.
Ai pércakton se personi gé me dashje nxit personin tjetér gé té kryejé vepér penale duhet té ndéshkohet
sikur ta keté kryer veté. Personi gé me dashje nxit personin tjetér qé té kryejé vepér penale pér té cilén me
ligj éshté paraparé dénim me burg deri né pesé vjet apo dénim mé i réndé, dhe nuk do té jeté béré tentativé
pér até vepér penale, do té ndéshkohet pér tentative té veprés penale.

Neni 24 i Kodit penal pérkufizon “ndihmésin” si person gé me dashje ndihmon personin tjetér né kryerjen
e veprés penale dhe i cili do té ndéshkohet sikur té keté kryer veté veprén penale, dhe gjithashtu mund té
ndéshkohet me buté. Ndihma né kryerjen e veprés penale pérfshin né veganti: dhénien e késhillave apo
instruksioneve pér até se si té kryhet vepra penale, té béhen té disponueshme mjetet pér kryerésin gé té
kryejé veprén penale, hegjen e pengesave qé té kryhet vepra penale, si dhe premtimin paraprak té fshehjes
té veprés penale té kryerésit té veprés penale, mjetet me té cilat éshté kryer vepra penale, gjurmét e veprés
penale apo objektet e pérfituara me veprén penale. Gjithashtu éshté nen i pérgjithshém pér té gjithé veprat
penale.

Rekomandimet:

- Siguroni gé amendamentet e Kodit penal pér prezantimin e veprave té reja penale, si¢ éshté sygjeruar né
kété raport, parashohin se kemi té b&jmé me vepér penale, kur éshté kryer me dashje, duke ndihmuar apo
nxitur kryerjen e veprés penale té paraparé né pajtim me nenet 33, 34, 35, 36, 37, 38.a dhe 39 té Konventés
té Stambollit. Siguroni té njéjtén pér tentativat pér té kryer veprat penale té parapara né pajtim me nenet
35, 36, 37, 38.a dhe 39 té Konventés té Stambollit.

Neni 43 — Kryerja e veprave penale

Veprat penale té parapara me Kodin penal zbatohen pavarésisht natyrés té marrédhénies ndérmjet
viktimés dhe kryerésit. Duke patur parasysh kété, éshté e réndésishme se té gjithé veprat penale té
kérkuara nga Konventa e Stambollit jané té inkriminuara.
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Rekomandimet:

- Siguroni gé té gjithé veprat penale, si¢ jané pérshkruar nga Konventa e Stambollit, jané inkriminuar sipas
legjislacionit nacional.

Neni 45 — Sanksionet dhe masat

Pérderisa formulimi i sanksioneve me ligjin nacional mund té jeté né pajtim me Konventén e Stambollit,
duke marré né konsideraté sfidat pér sundimin e ligjit né Magedoniné e Veriut,* véshtiré se mund té
konsiderohet se sanksionet e parashikuara me ligjin nacional jané efektive dhe zhbindése. Kultura e krijuar
e tolerancés pér DHBGJ dhe DHF'® ushgen njé klimé té pérgjithshme té pandéshkueshmérisé té rasteve té
DHBGJ dhe DHF, té cilét nga ana tjetér, i béjné kéto sanksione zhbindése. Késhtu, kéto sanksione nuk mund
té shihen né ményré té vecanté nga sfidat e pérgjithshme qé formésojné kontekstin né té cilin jané zbatuar.

Sanksionet e parapara pérfshijné privimin nga liria. Veprat penale té parapara me Kodin penal deri tani i
béjné veprat penale té parapara me Konvetén e Stambollit, té pérshtatshme pér ekstradim, sipas Ligjit pér
bashképunim ndérkombétar né té drejtén penale.’#’

Né ligjin pér DHBGJ ka masa urgjente dhe té pérkohshme. Sipas nenit 57, masat urgjente té mbrojtjes jané
ndérmarré me géllim té eliminimit té rrezikut t& menjéhershém dhe serioz pér jetén dhe integritetin fizik
dhe psikologjik té viktimés dhe anétaréve té saj té familjes. Kéto pérfshijné largimin e kryerésit nga shtépia
dhe ndalesé qé ai t'i qaset shtépisé. Masat e pérkohshme té mbrojtjes jané té mbuluara me nenin 58 pér
géllimet e adresimit té arsyeve pér kryerjen e sérishme té dhunés. Pér kété géllim, gjykata mund té
imponojé kéto masa té pérkohshme: 1) ndalesé né kércénimin pér kryerjen e dhunés; 2) ndalesé pér
ngacmim, kérkim pérmes telefonit, kontaktimit apo komunikim tjetér té drejtéprédrejté apo té térthorté
té viktimés; 3)ndalesé pér gasje né distancé prej mé pak se 100 metrash nga vendbanimi, shkolla, vendi i
punés apo vendi i caktuar né té cilin merr pjesé rregullisht viktima; 4) largimi nga shtépia pavarésisht
pronésisé pér dhjeté deri né 30 dité; 5)ndalesa pér té zotéruar armé té zjarrit 6) té rikthehen artikujt e
nevojshém pér té pérmbushur nevojat ditore té viktimés dhe té familjes; 7) té ofrojé mbéshtetje ligjore pér
familjen; trajtim té detyrueshém té kryerésit nése ai konsumon alkohol, drogé, dhe substanca psikotrope
apo ka sémundje mendore; 10) kryerési duhet té refundojé shpenzimet mjekésore dhe shpenzimet tjera
gé jané shkaktuar si rezultat i dhunés; 11) cdo masé tjetér té cilén gjykata e konsideron té nevojshme pér
té siguruar siguriné dhe mirégénien e viktimés dhe anétaréve tjeré té familjes. Masat e pérfshira né nenin
45(2) té Konventés té Stambollit mund té konsiderohen se béjné pjesé né kuadér té kétij neni. Komisioni i
CEDAW ka shprehur shgetésim né lidhje me mungesén e mbledhjes té té dhénave sistematike “té ndara
nga faktorét relevant, né rastet e dhunés me bazé gjinore dhe diskriminimi kundér grave si proceduré

145 Shihini pér shembull: Iva Conevska dhe Ismail Kamberi, Kapitulli 23 Raporti né hije (European Policy Institute — Skopje, 2019).
146 Sj¢ éshté diskutuar né hyrje té kétij raporti.

147 3aKoH 3a mefyHapoaHa copaboTka Bo KpuBMYHaATa maTtepuja [Ligji pér bashképunimin ndérkombétar né té drejtén penale],
Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Nr.77/2021.

XENCHHLWKA o
- =lé KOMHTET '~:T3,,-‘UN
3A YOBEKOBH
] an WOMEN E

Tha peogrameme i honded
by the Lutepean Unica.




"||| Building CSOs
~ ||| capacities to produce
" GREVIO shadow reports

gjygésore dhe numrii urdhérave pér mbrojtje té pérkohshme dhe pérfshijné té dhénat e tilla né periudhén

e ardhshme raportuese.”4

Rekomandimet:

- Adresoni klimén e pérgjithshme té pandéshkueshmérisé té rasteve té& DHBGJ dhe DHF pér té nxitur
efektivitetin dhe zhbindjen ndaj sanksioneve pér DHBGJ dhe DHF.

Neni 46 — Rrethanat rénduese

Kodi penal vendos rregulla té caktuara té pérgjithshme pér sanksionim kur mbulohet njé pjesé e rrethanave
té caktuara rénduese té ofruara nga neni 46, dmth éshté paraparé se gjykata do té marr parasysh té gjithé
rrethanat gé ndikojné gé sanksionimi té jeté mé i ulét apo mé i larté (zbutja dhe rrethanat rénduese). Njé
sanksion mé i réndé éshté specifikuar né kontekst té DHF pér kéto vepra penale: neni 123 paragrafi 2
(vrasja), neni 125 (vrasja né cast), vrasja 130 paragrafi 2 (Iéndim trupor), neni 131 paragrafi 2 (Iendimi i
réndé trupor), neni 139 paragrafi 2 (shtréngimi), neni 140 paragrafi 2 (privimi i kundérligjshém i lirisé), neni
144 paragrafi 2 (rrezikimi i sigurisé), neni 188 paragrafi 2 (Sulmi seksual ndaj personit té mitur t& moshés
nén 14 vjecare), neni 191 paragrafi 4 (Ndérmjetésimi né prostitucion). Kjo gartazi | veprimet e DHBGJ dhe
veprimet tjera gé jané té pranishme té mos jené té pérfshiré me Kodin penal.

Rekomandimet:

- Siguroni gé amendamentet e ardhshme té Kodit penal, si¢ jané propozuar né kété raport dhe né shkallé
té madhe té propozuara me PNV, mbajné zbatueshmériné e rrethanave rénduese pér té gjithé veprat

penale té parapara né bazé té Konventés té Stambollit.

Neni 48 — Ndalimi procedurave apo sanksioneve té detyrueshme pér zgjidhjen alternative
té kontesteve

Duke u bazuar né Nenin 86 té DHBGIJ, né procedurat pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave gjykata nuk
mund t'i referohet paléve pér marréveshje pér rezultatin e kétij rasti. Megjithaté, Ligji pér proceduré penale

148 Komiteti pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave, Vézhgimet pérfunduese mbi raportin e gjashté periodik té ish Republikés
Jugosllave té Magedonisé CEDAW/C/MKD/CO/6 (14.11.2018), para.24(e).
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ofron mundési pér kryerésit pér marréveshje me prokuroriné publike dhe viktima nuk ka té drejté gé té
deklarohet né proces.

Rekomandimet:
- Largoni shprehimisht mundésiné né Ligjin pér procedure penale gé kryerési té béjé marréveshje

me prokurorin publik, duke pérjashtuar viktimén.
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