TE DREJTAT E NJERIUT
TE KOMUNITETEVE

TE MARGJINALIZUARA
NE KUSHTE TE COVID-19

RAPORT NGA HULUMTIMI | NDIKIMIT TE MASAVE COVID-19
MBI TE DREJTAT E NJERIUT TE KOMUNITETEVE TE
MARGJINALIZUARA

RRJETI PER MBROJTIJE
NGA DISKRIMINIMI

SHKURT 2021






TE DREJTAT E NJERIUT
TE KOMUNITETEVE

TE MARGJINALIZUARA
NE KUSHTE TE COVID-19

RAPORT NGA HULUMTIMI | NDIKIMIT TE MASAVE COVID-19
MBI TE DREJTAT E NJERIUT TE KOMUNITETEVE TE
MARGJINALIZUARA






Botues: Koalicioni “Té drejtat seksuale dhe shéndetésore té komuniteteve té
margjinalizuara” MARGIJINAT Shkup, Rrjeti pér mbrojtje nga diskriminimi

Autoré: Natasha Boshkova, Darko Antig, Rosana Bogatinova dhe Margarita
Gliguroska

Redaktore: Dragana Drndarevska

Pérkthimi: Gramoz Shabani

Dizajni grafik: Bojana Micevska

Shtypi: KONTURA - fabrika pér dizajn, projekte grafike dhe shtyp
Tirazhi: 30

Shkup, shkurt 2021

CIP - KaTtanormsauuja Bo nybnumnkaumja
HauwnoHanHa n yHuBep3uTeTcka bubnmoteka ,,Cs. KnumeHT Oxpumackun®, Ckonje

342.726-055.3(497.7)(047)
342.726-058.17(497.7)(047)

TE drejtat e njeriut t& komuniteteve té& margjinalizuara né kushte té
Covid-19: Raport nga hulumtimi i ndikimit té masave Covid-19 mbi té
drejtat e njeriut té komuniteteve té margjinalizuara / [autoré Natasha
Boshkova ... 1 ap.]. - Shkup: Koalicioni “té drejtat seksuale dhe
shéndetésore té& komuniteteve té margjinalizuara” MARGINI, 2021. - 102 cTp. :
nnycTp. ; 21 cm

DyYyCHOTM KOH TeKCTOT. - [Apyrn aBTopu: Darko Antig, Rosana Bogatinova,
Margarita Gliguroska. - Bubnuorpaduja: ctp. 93-102

ISBN 978-608-4803-34-8

1. Boshkova, Natasha [aBTop]
a) MaprmHanmsmpaHu 3aegHumuUmM -- YoBekoBM MpaBa -- MakegoHmja -- M3Bewwtam

COBISS.MK-ID 54102533

\(\oallCIo,b~

YARGIN

RRJETI PER
MBROJTJE NGA
DISKRIMINIMI

Projekti“Rrjetipérmbrojtje ngadiskriminimi—Avancimiibarazisé pérmesvézhgimit
deh fugizimit té sistemit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi”
éshté financuar nga Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni. Pérmbajtja éshté
pérgjegjési e vetme e autoréve dhe té grantistit dhe né asnjé ményré nuk mund t'i
reflektojé piképamjet dhe géndrimet e Fondacionit Shogéria e Hapur — Magedoni.



PERMBAJTJA

HYRIJE

1 KORNIZA
METODOLOGIJIKE

1.1. TE DHENA PER TE ANKETUARIT NE HULUMTIMIN NE TERREN ME
INTERVISTA GJYSME TE STRUKTURUARA

2 PERVOJAT, SHERBIMET DHE INICIATIVAT
E SHOQATAVE TE CILAT PUNOJINE ME
KOMUNITETET E MARGJINALIZUARA GJATE
KRIZES SE SHKAKTUAR NGA COVID-19

2.1. SHERBIMET E SHOQATAVE NDAJ KOMUNITETEVE TE
MARGIINALIZUARA

2.2. PROBLEMET LIGJORE DHE NEVOIJAT E KOMUNITETEVE TE
MARGJINALIZUARA

2.3. INICIATIVAT E SHOQATAVE PER ZBUTJEN E EFEKTEVE NGA
MASAT KUNDER COVID-19

3 ANALIZE E NDIKIMIT TE NDALESES DHE
KUFIZIMIT TE LEVIZJES MBI KOMUNITETET E
MARGJINALIZUARA NE KUSHTE TE COVID-19

3.1. KORNIZA LIGJORE - ANALIZE DHE PASQYRE E MASAVE PER
NDALIMIN DHE KUFIZIMIN E LEVIZIES

3.2. NDIKIMI I MASAVE PER NDALESE DHE KUFIZIMI | LEVIZIES PER
PERBALLIJE ME COVID-19 MBI KOMUNITETET E MARGIJINALIZUARA

4ANALIZE E GJENDJES ME TE DREJTEN
PER EDUKIM TE KOMUNITETEVE TE
MARGJINALIZUARA NE KUSHTE TE COVID-19

4.1. KORNIZA LIGJORE — ANALIZE DHE PASQYRE E DEKRETEVE ME
FUQI LIGJORE NGA FUSHA E ARSIMIT

4.2. NDIKIMI | MASAVE PER PERBALLJE ME COVID-19 NE ARSIM MBI
KOMUNITETET E MARGIJINALIZUARA



5 ANALIZE E GJENDJES ME TE DREJTATE
KOMUNITETEVE TE MARGJINALIZUARA NGA
MBROJTJA SOCIALE NE KUSHTE TE COVID-19

5.1. KORNIZA LIGJORE —ANALIZE DHE PASQYRE E DEKRETEVE ME
FUQI TE LIGJIT NE FUSHEN E MBROJTJES SOCIALE

5.2. NDIKIMI | MASAVE PER PERBALLIJE ME COVID-19 NE MBROJTJEN
SOCIALE MBI KOMUNITETET E MARGJINALIZUARA

ANALIZE E GJENDJES ME QASJEN DERI
TE DREJTESIA E KOMUNITETEVE TE
6 MARGIINALIZUARA NE KUSHTE TE COVID-19

6.1. KORNIZA LIGJORE — ANALIZE DHE PASQYRE E DEKRETEVE ME
FUQI E LIGIIT NE FUSHEN E QASJES DERI TE DREJTESIA

6.2. NDIKIMI  MASAVE PER PERBALLIE ME COVID-19 MBI QASJEN
DERI TE DREJTESIA E KOMUNITETEVE TE MARGIINALIZUARA

ANALIZE E NDIKIMIT TE COVID-19 MBI )
7 GJIENDJEN EKONOMIKE TE KOMUNITETEVE TE

MARGIJINALIZUARA _,
7.1. KORNIZA LIGJORE - ANALIZE DHE PASQYRE E DEKRETEVE ME
FUQI TE LIGJIT LIDHUR ME CESHTIJET EKONOMIKE

7.2. NDIKIMI | MASAVE EKONOMIKE PER PERBALLJE ME COVID-19
MBI KOMUNITETET E MARGIJINALIZUARA

PERFUNDIME
REKOMANDIME
BIBLIOGRAFI






HYRJE

Kriza e shkaktuar nga Covid-19 éshté njé sfidé e jashtézakonshme pér
respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, dhe vecanérisht té té
drejtave té grupeve té margjinalizuara gé jané té ekspozuar ndaj shkeljeve
té shpeshta jashté krizés, pa njé mbrojtje té pérshtatshme dhe efektive.
Shpallja e njé gjendje té jashtézakonshme mé tej pérgendron pushtetin né
duart e ekzekutivit, i cili éshté i autorizuar té miratojé dekrete me fuqi ligjore.
“Né kushtet e emergjencés, sistemi i bashkuesve dhe frenave, d.m.th. ndarja
e pushtetit né legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor zévendésohet pérkohésisht
Nnga njé pérgendrim i pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv né njé organ -
Qeveria."ll Prandaj, supozim kryesor né kushte té gjendjes sé emergjences,
éshté seinstitutet themelore demokratike, si¢ jané respektimi dhe mbrojtja
e té drejtave té njeriut, transparenca dhe pérfshirja né vendimmarrje, do té
ekspozohen ndaj rrezikut. Fokusi éshté né mbrojtjen e shéndetit publik né
ményré gé té zvogélohet transmetimi i virusit dhe pasojat e Covid-19, dhe
né kushtet kur vetédija e té drejtave té njeriut nuk éshté vecanérisht e larté
dhe jashté gjendjes sé jashtézakonshme, shteti ka mé shumé té ngjaré mos
t'i keté né mendje ose merr vendime pér t'i kufizuar ato shumé lehte.

Neni 54 i Kushtetutés sé& Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut éshté
korniza kryesore pér kufizimin e té drejtave té njeriut né njé gjendje té
Jjashtézakonshme. Té drejtat e njeriut mund té kufizohen vetém né rastet e
parashikuara nga Kushtetuta dhe kufizimi nuk duhet té jeté diskriminues
né bazé té seksit, racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, origjinés kombétare ose
sociale, pronés ose statusit shogéror.?! Né kété meényré, nuk lejohet té
kufizohet e drejta pér jeté, ndalimi i torturés, trajtimi dhe dénimi ¢njerézor
dhe poshtérues, siguria juridike e veprimeve penale dhe dénimeve, si dhe
liria e besimit, ndérgjegjes, mendimit, shprehjes publike t& mendimit dhe
feja.B! Sidoqgofté, duke shpallur njé gjendje té jashtézakonshme, shteti nuk
ka absolutisht asnjé té drejté té kufizojé né ményré arbitrare té drejtat e
njeriut, por té gjitha masat duhet té jené proporcionale (té& pérshtatshme,
té nevojshme dhe té mos pérbéjné njé kufizim té pajustifikuar dhe
disproporcional me efekte mé té médha negative né komunitete té
caktuara). “Shumica e dokumenteve ndérkombétare né lidhje me veprimin
gjaté njé gjendje té jashtézakonshme shteti éshté i detyrueshém pér té
siguruar respektimin e shtetit té sé drejtés dhe parimet demokratike gé
duhet té mbizotérojé edhe né njé gjendje té jashtézakonshme. Késhtu,
gjaté miratimit té ndonjé mase, éshté e nevojshme té respektohet parimi
I ligjshmérisé, parimi i proporcionalitetit, parimi i domosdoshmeérisé dhe

1 Haxhi-Zafirov, ZH. dhe té tjere, “Analiza e dekreteve té miratuara me fuqi ligjore gjaté

gjendjes sé jashtézakonshme né vitin 2020". Qendra pér hulumtime dhe analiza juridike, 2020, 9.
Gjendet né: https://bit.ly/2527ze9

2 Neni 54 paragrafi 2 dhe paragrafi 3, Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

3 Neni 54 paragrafi 4, Kushtetuta e Republikés s&é Magedonisé sé Veriut.
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parimi i mos diskriminimit."“ Gjendja e jashtézakonshme e shkaktuar nga
pandemia me Covid-19 né Republikén e Magedonisé sé Veriut, solli deri
te kufizimi i mé shumé té drejtave té njeriut, e vecanérisht e drejta pér
lévizje té liré, e drejta e shogérimit sé liré, e drejta pér arsimim, respektimi
| jetés private dhe familjare, e drejta e kujdesit shéndetésor, mbrojtja nga
diskriminimi, e drejta pér puné, por edhe e drejta pér manifestimin publik
té fesé osebesimitl, vecanérisht né formén kolektive.

Detyrimiishtetitndajkomunitetevetémargjinalizuaragjatépandemisé
éshté, nga njéra ané, té mbrojé shéndetin e kétyre komuniteteve gjithashtu.
Nga ana tjetér, shteti ka njé detyrim té& miratojé masa gé do té parandalojné
varférimin dhe margjinalizimin e métejshém té komuniteteve té ndjeshme
pér shkak té krizés, pérmes njé efekti disproporcional té kufizimeve né té
drejtat e kétyre grupeve né krahasim me popullsiné e pérgjithshme. Efekti
disproporcional né komunitetet e margjinalizuara nga masat e menaxhimit
pandemik mund té nénkuptojé gjithashtu diskriminim indirekt duke mos
pérmbushur nevojat specifike té kétyre komuniteteve. Prandaj, pandemia
nxjerr né sipérfage problemet sistematike té pérjashtimit social, gasjen
e kufizuar né drejtési dhe shérbimet publike, mbrojtjen joadekuate ndaj
diskriminimit dhe dhunés, me té cilén kéto komunitete vazhdojné té jetojné.

Megenése niveli i respektimit dhe realizimit té té drejtave té njeriut,
posacérishtté komuniteteve té margjinalizuarané Republikéne Magedonisé
sé Veriut, nuk éshté né njé nivel té lakmueshém, pritet gé kjo situaté té
pérkegésohet né kushtet e njé pandemie. Qeveria madje ka vendosur
té shmangé detyrimet e saj sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.ll Pérjashtimi u bé pa ndonjé debat publik, jo-transparent dhe pa
njé shpjegim mé té detajuar té nevojave. Né notén verbalel” gé e informon
Késhillin e Evropés pér vendimin e pérjashtimit shpjegon masat e marra pér
ballafagimin me pandeminég, té cilat pérmbajné kufizime mbi té drejtat e
Konventés, por nuk shpjegon nevojén pér té kapércyer kufizimet ekzistuese
té té drejtave gé jané té mundshme pa pérjashtime. Kujdesi shéndetésor
renditet si njé géllim i ligjshém pér té cilin kryhet pérjashtimi.le! Kujdesi
shéndetésor renditet si njé géllim i ligjshém pér té cilin kryhet pérjashtimi.
Sidogofté, Konventa tashmé ofron mundési pér kufizime té té drejtave té
caktuara, duke pérfshiré respektimin e jetés private dhe familjare, liriné e
shogérimit pér mbrojtjen e shéndetit publik, e cila natyrisht duhet té jeté

4 Haxhi-Zafirov, ZH. dhe té tjeré, “Analiza e dekreteve té miratuara me fuqi ligjore gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme né vitin 2020". Qendra pér hulumtime dhe analiza juridike, 2020, 9.
5 E drejta pér religjion dhe besim éshté njé e drejté individuale, e cila pérmban té drejtén pér
té manifestuar fené kolektivisht, sé bashku me njerézit e tjeré, dhe mé pas merr formén e nje
té drejte kolektive gé i pérket njé grupi té caktuar. Manifestimi publik i fesé, né pérputhje me
praktikén nén regjimin e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, mund t'i nénshtrohet
kufizimit (proporcional); né krahasim me té drejtén pér té besuar, pér t'i pérkitur njé feje té
vecanté ose pér ta ndryshuar até, e cila mund té mos jeté subjekt i kufizimeve.
6 ‘“Informacion mbi nevojén pér t'i raportuar Sekretarit té& Pérgjithshém té Késhillit t& Evropés
pér térhegjen e Republikés s& Magedonisé sé Veriut nga disa anétaré té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, né pérputhje me nenin 15 té Konventés si pasojé e pandemisé COVID-19".
Seanca e 30 e Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé sé Veriut, 27 mars 2020.

Gjendet né: https://vlada.mk/sednica/2020-30

7 Note verbal no. 35-01-155/2. Permanent Representation of the Republic of North Macedonia
to the Council of Europe, 2 April 2020, Strasbourg.

8 Ibid.
10
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proporcionale. Prandaj, lind pyetja né lidhje me justifikimin e pérjashtimit,
té cilit shteti duhet t'i drejtohet né rast se gjykon se kufizimet ekzistuese nuk
mund té pérmbushin nevojat e shfagura né krizé.®' Derogiminuk nénkupton
shmangien e pérgjegjésisé pér kufizimin e té drejtave, késhtu gé me kété
vendim Qeveria nga njéra ané nuk pérjashtohet nga pérgjegjésia, dhe nga
ana tjetér, i dérgon njé mesazh negativ publikut vendas dhe ndérkombétar
se té drejtat e njeriut né vend nuk jané njé prioriteti kryesor. Vendet gé
vendosén té pérjashtojné jané vendet nga Evropa Lindore dhe Juglindorel©],
duke pérfshiré vendet mé té thirrura pér respekt té pagéndrueshém té té
drejtave dhe lirive té njeriut. Magedonia e Veriut derogoi nga disa nene té
Konventés, Protokollit Nr. T dhe Nr. 4, pérkatésisht: e drejta pér respektimin
e jetés private dhe familjare, liria e tubimit dhe shogérimit, liria e lévizjes
dhe e drejta pérarsimimll. Pérjashtimi éshté né pérputhje me nenin 54
paragrafi 4 té Kushtetutés, d.m.th. pérfshin té drejtat gé mund té kufizohen
né pérputhje me Kushtetutén. Sidogofte, pérkundér pérjashtimit, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut do té marré parasysh proporcionalitetin
dhepérshtatshmériné e masave dhe efektinetyre mbibaraziné, pérkatésisht
diskriminimin ndaj grupeve té caktuara, dhe pér kété arsye do té vlerésojé
arsyetimin e kufizimeve té té drejtave.

Pas shpalljes sé& gjendjes sé jashtézakonshme dhe miratimit té
shpejté té masave pér té kufizuar dhe ndaluar lévizjen, ¢céshtja e justifikimit
té késaj mase dhe efekti i saj né té drejtat dhe mirégenien e grupeve té
margjinalizuara u ngrit domosdoshmérisht. Shogatat nga Rrjeti pér
mbrojtje nga diskriminimi gjaté pandemisé punuan né ményré aktive me
komunitete té margjinalizuara, duke hartuar nevojat, sfidat dhe efektet
dhe duke propozuar zgjidhje pér té lehtésuar efektet e pandemisé mbi to.
Prandaj, géllimi i hulumtimit té kryer éshté marrja e té dhénave pérkatése
mbi ndikimin gé ka pandemia dhe masat e miratuara pér t'u marré me
té né té drejtat e komuniteteve té margjinalizuara. Bazuar né hulumtimin,
jané marré konkluzione dhe rekomandime pérkatése pér mbrojtje mé té
suksesshme té té drejtave dhe plotésimin e nevojave té€ komuniteteve té
margjinalizuara né kushte krize, por edhe jashté saj. Rezultatet e hulumtimit
do té pérdoren pér avokim té bazuar né prova pér té promovuar garantimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut té grupeve té margjinalizuara, duke
avancuar politikat, praktikat dhe kapacitetet e institucioneve.

9 “Covid-19 and the Impact on Human Rights An overview of relevant jurisprudence of the
European Court of Human Rights”. THE AIRE CENTRE, 174.

Gjendet né: https://bit.ly/3rcJkpM
10  “Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ETS No.
5) - Notifications under Article 15 of the Convention in the context of the COVID-19 pandemic”.
Council of Europe, 9 February 2020.

Available at: https://bit.ly/2NGGdIK
1 Kotevska, B, “Né njé shkallé té lekundur: pér té drejtat e njeriut dhe Covid-19 né
Magedoniné e Veriut pas derogimit nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.
EPI, 2020, 9.

Gjendet né: https://bit.ly/3sHQTWB

N


https://bit.ly/3rcJkpM
https://www.coe.int/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005
https://www.coe.int/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005
https://bit.ly/2NGGdIK
https://bit.ly/3sHQTWB

1. KORNIZA METODOLOGIIKE

Qéllimi i analizés éshté té vlerésojé funksionalitetin e dekreteve me fuqi
ligjore dhe masat e pérshkruara nga dekretet e miratuara né periudhén
Nnga marsi deri né gershor 2020 dhe ndikimin e tyre né té drejtat e njeriut
té komuniteteve té margjinalizuara né gjendjen e jashtézakonshme té
shkaktuar nga pandemia e korona virusit. Korniza metodologjike e raportit
bazohet mbi analizé né zyré, analizén ligjore, analizén e situatés me disa
komunitete té margjinalizuara nga shogatat gé punojné drejtpérdrejt me
komunitetet dhe analizén e intervistave me pjesétarét e komunitetit etnik
rom, punétoré seksi, personat gé pérdorin droga, personat LGBTI, personat
gé jetojné me HIV dhe graté viktima té dhunés né familje.

Analiza né zyré pér raportin bazohet né burimet dytésore té té dhénave.
Ajo pérfshin mbledhjen, rishikimin dhe analizén e raporteve, analizave,
dokumenteve dhe té dhénave né dispozicion né lidhje me zbatimin e
dekreteve dhe funksionalitetin e masave pér té zvogéluar efektet e Covid-19.
Raportet,analizat,dokumentetdheté dhénate pérgatiturangainstitucionet
pérkatése (vendase dhe ndérkombétare), raportet dhe analizat nga
organizatat e shogérisé civile, punimet akademike dhe burimet e mediave
pérdoren si burime té té dhénave.

Analiza ligjore bazohet né té dhéna primare dhe sekondare dhe pérfshin
analizén e dekreteve dhe protokolleve, zbatimin dhe praktikat e zbatimit
pér té zvogéluar efektet e démshme té pandemisé sé shkaktuar nga korona
virusi. Analiza pérfshin njé rishikim kritik t& avantazheve dhe disavantazheve
ekzistuese té dekreteve me fuqi ligjore, me referencé té vecanté pér ato
dekrete gé rregullojné statusin social dhe ekonomik dhe gasjen nédrejtésité
gytetaréve né kohé té jashtézakonshme. Analiza ligjore pérfshin gjithashtu
njé pérmbledhje té studimeve ekzistuese, raporteve dhe analizave mbi
efektet e Covid-19 dhe funksionalitetin e masave té& miratuara.

Analiza e situatés me komunitetet individuale té margjinalizuara
Nnga shogatat gé punojné drejtpérdrejt me komunitetet, jep njé pasqyré
gjithépérfshirése té punés specifike té kétyre shogatave, funksionimin e
shérbimeve né kushte emergjente dhe ndikimin e krizés ekonomike dhe
shéndetésore né komunitetet me té cilat punojné. Shogatat anétare té
Rrjetit pér mbrojtjen nga diskriminimi, pérmes raporteve té tyre, ofruan
pasqyré mbi efektet e masave té Qeverisé pér t'u marré me Covid-19 mbi
komunitetet individuale dhe iniciativat gé u ndérmorén pér té zbutur
efektet negative té krizés.

Analiza e intervistave bazohet né té dhéna primare, d.m.th. né
informacionin e mbledhur nga pérfagésuesit e intervistuar té disa
komuniteteve té margjinalizuara gé jané dukshém mé té prekshém nga
efektet sociale dhe ekonomike té krizés me Covid-19. Intervistat pérdorin njé
mjet té& gatshém - njé pyetésor gjysmé té strukturuar pér intervisté té thellé
me njé mostér té géllimshme té pjesétaréve té zgjedhur té komunitetit
etnik rom, punétoré seksi, pérdorues té drogés, personat LGBTI, personat
gé jetojné me HIV dhe graté viktima té dhunés né familje.

12



Analiza pérfshin njé vilerésim té pajtueshmeérisé sé dekreteve me fuqi
ligjore me standardet e té drejtave té njeriut né lidhje me c¢éshtjet ligjore
té rregulluara me dekrete; vlerésimi i efikasitetit dhe efektivitetit té
institucioneve né zbatimin e dekreteve; dhe vlerésimin e efektit té dekreteve
né té drejtat dhe mirégenien e grupeve individuale té margjinalizuara.
Analiza nga zyra dhe analiza ligjore pérfshijné njé rishikim té konkluzioneve,
dekreteve, vendimeve té miratuara nga Qeveria e Republikés s& Magedonisé
sé Veriutdhe njérishikim té ligjeve gé u ndryshuan me dekrete né periudhén
Nnga 18 mars deri mé 22 gershor 2020, si né vazhdim:

1.

Pérfundim nga mbledhja 15-té e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, 10.3.2020;

Gjendet né: https:/bit.ly/3cUAuaW
Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtje sociale gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme, 2.4.2020;

Gjendet né: https./bit.ly/3f72vi4
Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, 2.4.2020;

Gjendet né: https:/bit.lv/2PkelKS

. Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me

fuqgi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtje sociale gjaté gjendjes sé
Jjashtézakonshme, 24.4.2020;
Gjendet né: https./bit.lyv/3IKCAIi

Dekreti me fuqgi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér procedurén e
pérgjithshme administrative gjaté gjendjes sé& jashtézakonshme,
24.3.2020;

Gjendet né: https:/bit.ly/3r8U9c9

Dekretimefuqiligjore pérafatet né procedurat gjygésore gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme dhe veprimet e gjykatave dhe prokurorive publike,
30.3.2020;

Gjendet né: https:/bit.lv/3rdpwm?2
Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér zbatim gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme, 2.3.2020/16.4.2020/12.6.2020;

Gjendet né: https:/bit.ly/3sfR7nN

. Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér ekzekutimin e

sanksioneve gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, 8.4.2020;
Gjendet né: https:/bit.ly/3via9mo

Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshime dhe plotésime té Dekretit me
fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e femijéve gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme, 16.4.2020;

Gjendet né: https./bit.lv/3d08pyR

10.Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér tatimin mbi té ardhurat

personale gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, 25.3.2020;
Gjendet né: https./bit.lv/3tPO7ii
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1. Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér procedurén tatimore
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, 26.3.2020;
Gjendet né: https:/bit.lv/3rdrPpc
12. Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér standardin studentor
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, 30.3.2020;
Gjendet né: https./bit.ly/3tNoH5e
13. Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér rrogén minimale né
Republikén e Magedonisé sé Veriut gjaté gjendjes sé jashtézakonshme,
3.4.2020;
Gjendet né: https:/bit.ly/3cXcdRv
14.Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér punésim dhe sigurim
Nné rast té papunésisé gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, 3.4.2020;
Gjendet né: https:/bit.ly/3ccKT2F
15. Dekreti me fuqi ligjore pér mbéshtetje financiare té punédhénésve
nga sektori privat té prekur nga kriza shéndetésore-ekonomike té
shkaktuar nga Covid-19, 1.4.2020;
Gjendet né: https:/bit.ly/3sqIRBP
16.Dekreti me fuqi ligjore pér mbéshtetje financiare pér sportistét,
4.4.2020;
Gjendet né: https:/bit.ly/3seEA4c
17. Dekreti me fuqi ligjore pér mbéshtetje financiare té artistéve té pavarur
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, 3.4.2020;
Gjendet né: https./bit.ly/3rcYn2K
18.Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér punésim dhe sigurim
Né rast té papunésisé gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, 3.4.2020;
Gjendet né: https:/bit.ly/2PenwN3
19. Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtje sociale gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme, 3.4.2020;
Gjendet né: https:/bit.lv/20vNgwu
20. Dekreti me fuqi ligjore pér mbéshtetje financiare té personave fizik té
ciléet kryejné veprimtari té pavarur té prekur nga kriza shéndetésore-
ekonomike té shkaktuar nga korona virusi Covid-19 gjaté gjendjes sé
Jjashtézakonshme, 6.4.2020;
Gjendet né: https./bit.lv/3cdUOoB
21. Dekreti me fuqi ligjore pér subvencionimin e kontributeve té sigurimit
té obligueshém sociale gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, 6.4.2020;
Gjendet né: https./bit.ly/3f6b64B
22.Dekreti me fuqgi ligjore pér ményrén e zbatimit té kushteve té
kontraktuaratéekspozimit kreditorte bankat dhe kursimoret,14.5.2020;

Gjendet né: https./bit.ly/3f13CGOi



https://bit.ly/3rdrPpc
https://bit.ly/3tNoH5e
https://bit.ly/3cXcdRv
https://bit.ly/3ccKT2F
https://bit.ly/3sqIRBP
https://bit.ly/3seEA4c
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Merka_3-Uredba-1.pdf
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Merka_3-Uredba-1.pdf
https://bit.ly/3rcYn2K
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Merka-4_Uredba-1.pdf
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Merka-4_Uredba-1.pdf
https://bit.ly/2PenwN3
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Sednica-33-02.04.2020-Uredba-so-zakonska-sila-za-primena-na-Zakonot-za-socijalnata-zashtita-za-vreme-na-vonredna-sostojba.pdf
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Sednica-33-02.04.2020-Uredba-so-zakonska-sila-za-primena-na-Zakonot-za-socijalnata-zashtita-za-vreme-na-vonredna-sostojba.pdf
https://bit.ly/2QvNqwu
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Sednica-33-02.04.2020-Uredba-so-zakonska-sila-za-f.-poddrshka-na-fizichki-lica-koi-vrshat-samostojna-dejnost-pogodeni-od-zdravstveno-ekonomskata-kriza-za-vreme-na-vonredna-sostojba-1.pdf
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Sednica-33-02.04.2020-Uredba-so-zakonska-sila-za-f.-poddrshka-na-fizichki-lica-koi-vrshat-samostojna-dejnost-pogodeni-od-zdravstveno-ekonomskata-kriza-za-vreme-na-vonredna-sostojba-1.pdf
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Sednica-33-02.04.2020-Uredba-so-zakonska-sila-za-f.-poddrshka-na-fizichki-lica-koi-vrshat-samostojna-dejnost-pogodeni-od-zdravstveno-ekonomskata-kriza-za-vreme-na-vonredna-sostojba-1.pdf
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Sednica-33-02.04.2020-Uredba-so-zakonska-sila-za-f.-poddrshka-na-fizichki-lica-koi-vrshat-samostojna-dejnost-pogodeni-od-zdravstveno-ekonomskata-kriza-za-vreme-na-vonredna-sostojba-1.pdf
https://bit.ly/3cdUOoB
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Sednica-33-02.04.2020-Uredba-so-zakonska-sila-za-subvencioniranje-na-isplata-na-pridonesi-od-zadolzhitelno-socijalno-osiguruvanje-za-vreme-na-vonredna-sostojba-1.pdf
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Sednica-33-02.04.2020-Uredba-so-zakonska-sila-za-subvencioniranje-na-isplata-na-pridonesi-od-zadolzhitelno-socijalno-osiguruvanje-za-vreme-na-vonredna-sostojba-1.pdf
https://bit.ly/3f6b64B
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Sednica-28-25.03.2020-Uredba-so-zakonska-sila-za-nachinot-na-promena-na-dogovorni-uslovi-na-kreditni-izlozhenosti-kaj-bankite-I-shtedilnicite.pdf
https://koronavirus.gov.mk/wp-content/uploads/2020/04/Sednica-28-25.03.2020-Uredba-so-zakonska-sila-za-nachinot-na-promena-na-dogovorni-uslovi-na-kreditni-izlozhenosti-kaj-bankite-I-shtedilnicite.pdf
https://bit.ly/3f13GQi

23.Dekreti me fuqi ligjore pér mbéshtetje financiare té gytetaréve dhe
té punésuarve me té ardhura té uléta, té rinjve dhe punétoréve
shéndetésor pérmes léshimit té kartelés pagesore té dedikuar pér
blerjen e prodhimeve magedonase dhe shérbimeve gjaté gjendjes sé
Jashtézakonshme, 22.6.2020;

Gjendet né: https./bit.ly/3IFCOBC
24.Vendime pér lévizje té kufizuar — Vendimi nr. 72/20; 74/20; 78/20; 92/20;
100/20;105/20;107/20;111/20;119/20;125/20;130/20;134/20,136/20 1 147/20;
25.Ligji pér mbrojtje sociale, 23.5.2019;
Gjendet né: https:/bit.ly/20nyO1Y
26.Ligji pér mbrojtjen e fémijéve, 22.2.2013;
Gjendet né: https./bit.ly/3cTfIxS
27.Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative, 31.7.2015;
Gjendet né: https./bit.lv/394CVas
28.Ligji pér arsim fillor, 13.8.2019;
Gjendet né: https./bit.ly/3ceu0o0
29.Ligji pér arsim té mesém, 28.9.1995 (né fuqi);
Gjendet né: https./bit.lv/3d0bJtP
30.Ligji pér arsim té larté, 16.5.2018;
Gjendet né: https:/bit.lv/3d2DIZ\W
31.Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve, 9.1.2006;
Gjendet né: https./bit.ly/3sdvIM]I

1.1 TE DHENA PER TE ANKETUARIT NE HULUMTIMIN NE
TERREN ME INTERVISTA GJYSME TE STRUKTURUARA

U zhvilluan intervista me 127 té anketuar, pjesétaré t& komuniteteve té
margjinalizuara né njé mostér té géllimshme. Té gjithé té anketuarit i
pérkasin njérit prej komuniteteve me té cilét punojné anétarét e Rrjetit pér
mbrojtjen nga diskriminimi: romét/et, punétoré seksi, pérdoruesit e drogés,
personat LGBTI, personat gé jetojné me HIV dhe graté viktima té dhunés
né familje. Pérvec anétarésimit né njé grup té margjinalizuar, té anketuarit
duhet té plotésonin njé ose mé shumé nga kriteret e méposhtme:

1. Personi gé ka mbetur pa puné pas 2 shkurtit 2020;

2. Sportist ose artist i regjistruar;

3. Person i regjistruar si ushtrues i pavarur i veprimtarise;

4. Person pronar i kompanisé i cili ka pésuar dém si rezultat i pandemisé;
5. Pranues i ndihmés sociale;

6. Student ose Nxénés;

7. T€ rinj deri né 29 vjet;

15


https://bit.ly/3lFC0BC
https://bit.ly/2QnyO1Y
https://bit.ly/3cTflxS
https://bit.ly/394GVas
https://bit.ly/3ceu0o0
https://bit.ly/3d0bJtP
https://bit.ly/3d2DIZW
https://bit.ly/3sdvIM1

8. Person i cili ka té ardhura té uléta;

9. Nése nuk i plotéson kriteret e lartpérmendura, atéheré duhet vetém té
jeté i papunésuar pavarésisht prej kur,;

10. | punésuar, person i cili punon né ekonominé joformale ose person i
papuné njé kohé té gjaté,

12. Person i cili gjaté gjendjes sé jashtézakonshme ka pasur nevojé té
sigurojé dokumente pér realizimin e njé té drejte té caktuar;

13. Person i cili ka pasur nevojé pér kujdes té vazhdueshém mjekésor;

14. Prind i njé fémije té€ moshés parashkollore dhe shkollore;

15. Shfrytézues i té drejtés sé ndihmés sociale para vendosjes sé€ gjendjes
sé jashtézakonshme.

Mosha e té anketuarve éshté e ndryshme, nga 18 né 70 vjec¢, e dominuar
nga personat prej 20 deri né 40 vjeg, dhe mosha mesatare e té anketuarve
éshté 34 vjec. Pérgindja mé e madhe e té anketuarve identifikohen si gra
(63.7%), t& ndjekura nga burrat (32.3%), dhe 4% e té anketuarve identifikohen
si transgjinoré ose té tjeré.

GRAFIKU NR. 1: STRUKTURA GJINORE E TE ANKETUARVE

32 % |_0.§%

TIETER

Pjesa mé e madhe e té anketuarve jané té papunésuar, me arsim té kryer
té mesém. Personat e papunésuar jané 62,6 %, té punésuar 23,6 %, studenté
6,5 %, vullnetaré 5,7 % dhe pensionisté 1,6 %.
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GRAFIKU NR. 2: STATUSI | PUNESIMIT TE ANKETUARVE

1,6 %

. | PUNESUAR

. | PAPUNESUAR

PENSIONIST

Sipas nivelit té arsimit, shumica e té anketuarve kané pérfunduar arsimin
e mesém (54.9%), pastaj fillor (19.7%), mé té larté (12.3%), pa arsim formal
(8.2%), master (2, 5%) dhe doktoraturé (0.8% ose njé person).

GRAFIKU NR. 3: SHKALLA E ARSIMIT TE ANKETUARVE

1,6 %
—
0,8 %

. FILLORE

. TE MESME
. TE LARTE
. MASTER

DOKTOR SHKENCASH
. PA ARSIM FORMAL
TEJTER

Shumica e té anketuarve jané nga mjedis urban (88.2%) dhe rural (11%). Té
anketuarit nga Shkupi dhe zonat lokale rurale dominojné.
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GRAFIKU NR. 4: VENDBANIMI | TE ANKETUARVE
0,6 %

Té anketuarit jané pjesétaré té grupeve té margjinalizuara té renditura né
pyetésor, pérkatésisht personat gé pérdorin drogé 19.7%, romé/e 22%, LGBTI
19.7%, personat gé jetojné me HIV 11%, gra viktima té dhunés né familje 14,
2%, punétoré seksual 21% . Gjithsej 13 té anketuar, ose 10.2%, jané deklaruar
si “té tjeré”, té tillé si studenté ose punétor, néné e njé fémije né moshé
shkollore, person i papuné, person me té ardhura té uléta, artist dhe té tjeré.
Gjithsej 17 té anketuar deklaruan se ata i pérkasin mé shumeé se njé grupi té
margjinalizuar.

TABELA 1: PERKATESIA E KOMUNITETEVE TE MARGIJINALIZUARA TE
ANKETUARVE

KOMUNITETE TE MARGIJINALIZUARA NE PERQINDJE NE NUMRA
Persona gé pérdorin droga 19,7 25
Romé/e 22 28
LGBTI 19,7 25
Persona gé jetojné me HIV N 14
Gra viktima té dhunés né familje 14,2 18
Punétoreé seksual 16,5 21
Tjeter 10,2 13
Té anketuar té cilét i pérkasin meé
shumeé se njé komuniteti té margji- 13,4 17
nalizuar
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2. PERVOJAT, SHERBIMET
DHE INICIATIVAT E
SHOQATAVE TE CILAT
PUNOJNE ME KOMUNITETET
E MARGJINALIZUARA GJATE
KRIZES SE SHKAKTUAR NGA
COVID-19

2.1. SHERBIMET E SHOQATAVE NDAJ KOMUNITETEVE TE
MARGIJINALIZUARA

Shogatat gjaté pandemisé treguan njé nivel té konsiderueshém té
rezistencés dhe géndrueshmeérisé (rezistencés) dhe u pérshtatén kushteve
té reja. Anétarét e Rrjetit pér mbrojtjen nga diskriminimi arritén té ruajné
nivelin e punés, numrin e té punésuarve dhe burimet pér zbatimin e duhur
té aktiviteteve, me pérjashtim té Shoqgatés ESE, e cila u pérball me njé ulje té
konsiderueshme té buxhetit nga donatorét, e cila rezultoi né njé ulje i numrit
té té punésuarve.l” Vazhdimi i mbéshtetjes pjesémarrése té siguruar nga
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale né formén e mbulimit té njé pjese té
kostove pér funksionimin e Shtépisé sé sigurt prané Komitetit té Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut u shty, gjé gé béri financimin e shérbimit té kujdesit
pér Personat LGBTI viktima té dhunés.[®l

Njé nga shérbimet kryesore té shogatave anétare té Rrjetit pér mbrojtjen
nga diskriminimi éshté ofrimi i ndihmés juridike pér komunitetet e
margjinalizuara. Kjo pjesé e analizés ofron pasqyré né punén e tyre né
sigurimin e ndihmés juridike falas dhe ndikimin e pandemisé né nevojat
ligjore dhe problemet e komuniteteve té€ margjinalizuara dhe iniciativat
e shogatave pér té pérmirésuar aksesin né drejtési né kohé té krizés
shéndetésore dhe ekonomike. Shogatat kané ridrejtuar aktivitetet e tyre né
internet ose pérmes punés né terren, vecanérisht ato gé punojné pér té
siguruar shérbime té drejtpérdrejta pér komunitetet e margjinalizuara.l

Pér té zbutur efektet e krizés shéndetésore dhe pér té informuar qytetarét
né kohén e duhur, shogatat né faget e tyre té internetit dhe faget e rrjeteve

12 “Analiza e situatés sé grave viktima té dhunés né familje: njé raport i shkurtér mbi ndikimin e krizés Covid-19”. Shoqata pér
emancipim, solidaritet dhe barazi té grave, 2020, Ckonje.

13 “Raporti mbi efektet e Covid-19 né punén e Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut — Shkup”.
Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, 2020, Shkup.

14 "Analizé e gjendjes me komunitete té caktuara té margjinalizuara nga ana e shoqgatave té cilat drejtpérdrejté punojné me
komunitetet." Shoqata HOPS - Opsione pér jeté té shéndetshme Shkup, 2020 Shkup.
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sociale publikuan rregullisht informacione mbi dekretet e Qeverisé, masat,
protokollet dhe dokumente té tjeré té réndésishém pér ushtrimin né kohé
dhe té informuar té té drejtave.l” Ndryshimi dinamik i masave gé u japin té
drejta gytetaréve dhe u imponojné detyrime atyre, kérkon gé shoqgatat té
reagojné shpejt pér té informuar grupet e synuara me té cilat punojnég, né
njé ményré dhe gjuhé té kuptueshme pér té gjithé. Disa nga organizatat
pérgatitén disa broshura informative pérmes té cilave ata i informuan
grupet e synuara té cilat nuk kané gasje né kompjuter dhe internet.l'®

Shogata “Stacioni PET” gjaté gjendjes sé& jashtézakonshme ofroi
mbéshtetje 24 oré né ditg, 7 dité né javé pérmes linjave telefonike té
shogatés dhe platformés online “Thirrni ndihmeé para legale té urgjenceés”.
Pér mé tepér, takime individuale me gytetaré dhe konsultime me grupin
e para legaléve dhe promovuesve té komunitetit gé ishin vazhdimisht té
disponueshém pér ta, dhe té cilét veté jetojné né komunitetet pér té cilat ata
ofruan ndihmé ligjore dhe para legale, ishin caktuar né kohé té caktuara.l”!

Némeényrégétérritetaksesinékéeshillatligjore pérgratéviktimatédhunés
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, né gershor 2020 u krijua platforma e
internetit “Kérko késhille”.l1® Pérmes regjistrimit té thjeshté né platformeé
me emrin e pérdoruesit dhe postén elektronike, graté kané mundésiné
té béjné pyetje dhe té kérkojné ndihmé, pas sé cilés ekspertét e shogatés
ESE, sipas natyrés sé ¢céshtjes, ofrojné késhilla ligjore online pér té kapércyer
dhunén né familje dhe ¢céshtje juridike té ndérlidhura: procedurat penale
dhe civile pér mbrojtje nga dhuna né familje; divorci; kujdestaria e fémijéve;
mbéshtetje pér fémijé dhe partner; ndarja e pasurisé sé fituar né martesé
ose bashkési jashtémartesore dhe céshtje té tjera ligjore. Pér té informuar
mMé miré grupin e synuar, shoqgata ESE zhvilloi njé fushaté pér té promovuar
platformén né mediat sociale.l”

Shoqgata e juristéve té rinj té Magedonisé ka formuar nénté ekipe mobile,
té pérbéré nga juristé dhe punétor social, pér té lehtésuar gasjen né drejtési
dhe mbrojtjen e personave né rrezik social duke siguruar ndihmé juridike
dhe duke vendosur bashképunim midis institucioneve pérkatése dhe
shérbimeve té ofruara nga organizatat lokale dhe/ose institucionet , té
cilat veprojné né territorin e komunave té Shkupit, Manastirit, Shtipit dhe
Prilepit.29

15 "Analizé e gjendjes me komunitete té caktuara t& margjinalizuara nga ana e shogatave té
cilat drejtpérdrejté punojné me komunitetet." Shogata HOPS - Opsione pér jeté té shéndetshme
Shkup, 2020 Shkup.

16 "Analizé e gjendjes me komunitete té caktuara té margjinalizuara nga ana e shogatave té
cilat drejtpérdrejté punojné me komunitetet." Shogata HOPS - Opsione pér jeté té shéndetshme
Shkup, 2020 Shkup.

17  Raport intern pér punén e “Stacioni PET" gjaté Covid-19. 2020.
18 “Analiza e situatés sé grave viktima té dhunés né familje: Njé raport i shkurtér mbi ndikimin
e krizés Covid-19". Shogata pér emancipim, solidaritet dhe barazi té grave, 2020, Ckonje.
19 Facebook-publikim né internet platformén pér sigurimin e késhillave ligjore pa pagesé té
cilat kané pésuar dhuné né familje: www.pobarajsovet.mk. Facebook-profil i Shogatés pér emancipim,
solidaritet dhe barazi: @esem.org.mk, 25 gershor 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/2NEnjIR
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Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni, nga ana tjetér, mbéshteti
menaxhimin e krizave dhe zbatimin e arsimit online me njé donacion prej
110,000 dollaré pér shkollat rurale dhe studenté nga familje té pa favorizuara
sociale, dhuroi 100,000 dollaré pér familjet mé té rrezikuara rome dhe 1,269
pako humanitare.”!' FSHHM dhuroi gjithashtu pako humanitare pér familjet
rome té prekura drejtpérdrejt nga kriza shéndetésore, mbéshtetje té
organizuar pér zbutjen e pasojave socio-ekonomike té ndikimit té Covid-19
pér grupet mé té ndjeshme té qytetaréve dhe mbéshtetje pér mbrojtjen e
té drejtave té punés té personave me pagé té ulét dhe punétorét informalé
gjaté krizés shéndetésore.??

2.2. PROBLEMET LIGJORE DHE NEVOJAT E
KOMUNITETEVE TE MARGIINALIZUARA

Shogatat né raportet e tyre theksojné vecanérisht problemin me
pamundésiné pér té ushtruar té drejtat nga mbrojtja sociale. Gjegjésisht,
institucionet shtetérore kané punuar me kapacitet té reduktuar té
punésuarve pér shkak té pérdorimit t& masave mbrojtése nga punétorét.
Pér mé tepér, kufizimi i lévizjes i pengoi gytetarét té marrin me kohé
dokumentacionin e nevojshém pér ushtrimin e njé té drejte té caktuar. Orari
I reduktuar i NPT ishte njé pengesé pér njerézit nga zonat rurale pérreth
Shkupit pér té arritur né gendrat kompetente pér puné sociale dhe pér té
paraqgitur kérkesa pér ndinmé sociale.*!

Shumica e shogatave e theksojné problemin e futjes arbitrare té kritereve
té reja gé kufizojné gasjen né disa té drejta té& mbrojtjes sociale. Késhtu, pér
shembull, né bazé té akteve nénligjore té miratuara né bazé té Ligjit pér
mbrojtjen sociale, thuhet garté se aplikuesi éshté i detyruar té paragesé
vetém déshmi té identifikimit personal, ndérsa pjesa tjetér e provave
duhet té merret sipas detyrés zyrtare. Né praktiké, jané identifikuar raste
kur kérkesat nuk jané aplikuar né gendrat pér puné sociale, d.m.th. jané
udhézuar gé institucionet kompetente té mos veprojné né lidhje me to
sepse nuk pérmbajné dokumentacionin e nevojshém. Shogatati ndihmuan

21 “FSHHM me mbéshtetje pér menaxhimin e krizave dhe zbatimin e mésimdhénies né
internet”, FSHHM, 15 tetor 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/38LnuTK
“Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni dhuron 100,000 dollaré pér familjet meé té rrezikuara
rome”, FSHHM, 2 prill 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3gW0cz9
“Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni dhuron 1,260 pako humanitare shtesé pér familjet mé
té rrezikuara rome”, FSHHM, 27 Prill, 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3bVCEbe

22  “Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni dhuron pako humanitare pér familjet rome té
prekura drejtpérdrejt nga kriza shéndetésore”, FSHHM, 10 dhjetor 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3clopFO
“Mbéshtetje pér zbutjen e pasojave socio-ekonomike té ndikimit té Covid-19 né grupet mé té
rrezikuara té gytetaréve”, FSHHM, 29 korrik 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3ePGoMX
“Mbéshtetje pér mbrojtjen e té drejtave té punés té punétoréve me pagé té ulét dhe informale
né kohée krize shéndetésore”, 27 korrik 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3eQVT7W

23 "Analizé e gjendjes me komunitete té caktuara té margjinalizuara nga ana e shogatave té
cilat drejtpérdrejté punojné me komunitetet." Shogata HOPS - Opsione pér jeté té shéndetshme
Shkup, 2020 Shkup.
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gytetarét duke treguar kompetencat e organeve né drejtim té mbledhjes
sé dokumenteve té nevojshme, si dhe duke treguar afatin ligjor né té cilin
ata duhet té veprojné.?4

Masat e marra gjaté gjendjes sé jashtézakonshme kané pasur njé ndikim
negativ te graté gé kané pésuar dhuné né familje. Pérvec problemeve té
zakonshme gé lidhen me dhunén né familje, té tilla si divorci, kujdestaria e
fémijéve, mbéshtetja e fémijéve, mosmarréveshjet pronésore, graté gé kané
vuajtur dhunén né familje gjithashtu jané pérballur me probleme specifike
té tilla si shfagja e formave specifike té dhunés psikologjike dhe ekonomike
gjaté bashkéjetesés dhe pasi autori té largohet; shtyrja e procedurave
gjygésore; mos pérgjigje ndaj kérkesave té viktimave nga gendrat pér puné
sociale; thirrja pér llogari té mosrespektimit té& vendimit t&€ Qendrés pér
puné sociale mbi piképamjet e fémijéve me prindin tjetér; hetim joefektiv
nga policia dhe té tjeréet.*

Sipas Rrjetit kombétar pér lufté kundér dhunés ndaj grave, pas ditésh té
gjata karantine, kérkesat pér ndihmé juridike jané rritur ndjeshém. Gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme dhe masave pér té mbrojtur nga Covid-19,
intensiteti i dhunés u rrit, dhe né mjediset ku kishte potencial pér dhunég,
zbatimi i masave me kufizime té |lévizjes dhe karantinés, ishin katalizatori
pér realizimin e dhunés.’® Kapaciteti i kufizuar i punés sé gendrave pér
puné sociale dhe shtyrja e seancave gjygésore né rastet gé lidhen me
dhunén né familje, kontribuan né njé numér té zvogéluar té klientéve gé u
drejtuan pér ndihmé dhe mbéshtetje.?” Qendra ndér-komunale pér puné
sociale funksionoi pérmes njé linje kujdestarie dhe kérkesat pér ushtrimin
e té drejtave té qgytetaréve u dérguan pérmes postés elektronike. Kjo
ményré e komunikimit kufizon aksesin né drejtési pér njerézit gé nuk kané
kompjuter dhe/ose internet dhe nuk diné té pérdorin pajisjet elektronike.
Trajtimi joefikas i policisé né rastet e dhunés né familje vazhdoi edhe gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme. Gjegjésisht, né disa raste, jané dokumentuar
raste té dhunés né familje té raportuara nga viktima, dhe pas vizités nga
policia, viktima ishte 1E€né né shtépi me autorin e ngjarjes, dhe céshtja u
regjistrua si ankesé.”® Kjo praktiké konfirmohet nga té dhénat zyrtare nga
Ministria e Punéve té Brendshme nga tremujori i dyté i vitit 2020, kur kishte
shumicén e ditéve né té cilat lévizja ishte e kufizuar pér shkak té& masés sé
karantinés. Gjegjésisht, né periudhén nga prilli deri né gershor 2020, gjithsej
985 ankesa jané regjistruar né Ministriné e Punéve té Brendshme, gé éshté
34% mé shumé krahasuar me 2019, ose 50% mé shumé krahasuar me té
Nnjéjtén periudhé né 2018. Né té njéjtén kohé&, numri i krimeve né lidhje me

24 Raport vjetor 2020 — Pér efikasitetin e mbrojtjes ligjore té té drejtave té njeriut né Repub-
likén e Magedonisé sé Veriut”. Shogata magedonase e avokatéve té rinj, 2020, Shkup.

25  “Analiza e situatés sé grave viktima té dhunés né familje: Njé raport i shkurtér mbi ndikimin
e krizés Covid-19". Shogata pér emancipim, solidaritet dhe barazi té grave, 2020, Shkup.

26  “Analizé e gjendjes me komunitete té caktuara té& margjinalizuara nga ana e shogatave té
cilat drejtpérdrejté punojné me komunitetet.” Rrjeti kombétar kundér dhunés mbi graté dhe
dhunén né familje, 2020, Shkup.

27  “Analiza e situatés sé grave viktima té dhunés né familje: Njé raport i shkurtér mbi ndikimin
e krizés Covid-19". Shogata pér emancipim, solidaritet dhe barazi té grave, 2020, Shkup.

28  “Analiza e situatés me komunitetet individuale t& margjinalizuara nga shogatat gé puno-
jné drejtpérdrejt me komunitetet.” Rrjeti kombétar kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje, 2020, Shkup.
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dhunén né familje éshté ulur krahasuar me vitet e tjera.”® Gjaté gjendjes sé
Jashtézakonshme kishte mungesé té informacionit mbi natyrén e dhunés
né familje dhe mekanizmave ligjoré pér mbrojtjen e grave viktima té dhunés
né familje. Pas pérfundimit té gjendjes sé jashtézakonshme dhe hapjes sé
institucioneve, numri i klientéve gé drejtohen pér té zgjidhur problemet
ligjore me té cilat pérballen éshté rritur.0

Komiteti i Helsinkit, pérvec ofrimit té ndihmés juridike falas, vazhdoi té
ofrojékujdesnéShtépinéesigurttédestinuar pérkujdesine personave LGBTI
gé kané vuajtur dhuné ose rrezikojné té pastrehé. Kushtet e veté-izolimit
dhe orét e gjata té policisé jané njé sfidé pér njerézit LGBTI, vecanérisht pér
ata pér té cilét “té jesh ajo gé jam” shpesh do té thoté té jesh larg shtépisé.
Gjaté kushteve té ndalimit té orarit té rrepté, i cili né disa fundjavé zgjati deri
né 82 oré, rreziku i démtimit serioz dhe pasojave né shéndetin mendor té
kétyre njerézve dhe ekspozimi ndaj dhunés sé zgjatur mendore dhe fizike u
rrit.B Disponueshmeéria dhe mundésia e ndinmeés dhe késhillimit psikologjik
provuan té jené vecanérisht té réndésishme pér kété komunitet né kohé
krizash, dhe duke pasur parasysh gé késhillimi psikologjik i ofruar nga shteti
éshté i kufizuar dhe i lidhur ngushté me sigurimin shéndetésor té bazuar
né punésim, ky shérbim éshté mé i zakonshmi midis personave LGBTI gé e
marrin nga shogatat. Gjaté pandemisé, por edhe pér shkak t& mbajtjes sé
zgjedhjeve té parakohshme parlamentare, mbéshtetja financiare e Shtépisé
sé sigurt nga shteti mbeti e pasigurt.?

Gjaté pandemisé, disa shogata raportuan njé numér né rritje té
problemeve gé vijné nga humbjet e vendeve té€ punés, ose pamundésia pér
té fituar jetesén brenda ekonomisé informale. Me mbylljen e institucioneve
té hotelerisé, shumé punétore seksuale humbén vendet e tyre té punés,
dhe shumé punétore seksuale ndaluan sé ofruari shérbime seksuale pér tu
mbrojtur nga Covid-19.53 Me vendosjen e orés policore, ishte e pamundur
té punohej Nné ambient té hapur. Pér shumicén e punétoréve seksual té
kontaktuar nga shogata HOPS, burimi i vetém i té& ardhurave éshté puna
seksuale, késhtu gé ata i lané mundésité e kufizuara té punés pa mjete
financiare. Shumica e tyre nuk u regjistruan né Agjenciné e punésimit si
punékérkues aktivé dhe nuk mundté pérdornin asnjé nga masatekonomike

29  Karevska, Irena. Histori kérkimore “Déshmité tronditése té dhunés né familje dhe insti-
tucioneve inerte gjaté krizés sé Covid." “360 gradé”, 29 shtator 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3dMSWo6

30 “Analizé e gjendjes me komunitete té caktuara té margjinalizuara nga ana e shogatave té
cilat drejtpérdrejté punojné me komunitetet.” Rrjeti kombétar kundér dhunés mbi graté dhe
dhunén né familje, 2020, Shkup.

‘Analiza e situatés sé grave viktima té dhunés né familje: Njé raport i shkurtér mbi ndikimin e
krizés Covid-19". Shogata pér emancipim, solidaritet dhe barazi té grave, 2020, Shkup.

31 "Raport mbi efektet e Covid-19 né punén e Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
Shkup”. Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, 2020, Shkup.
32 “Raport mbi efektet e Covid-19 né punén e Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
Shkup”. Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, 2020, Shkup.

33 "Analizé e gjendjes me komunitete té caktuara té margjinalizuara nga ana e shogatave té
cilat drejtpérdrejté punojné me komunitetet." Shogata HOPS - Opsione pér jeté té shéndetshme
Shkup, 2020 Shkup.
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té Qeverisé pér ballafagim me krizén.B4 Personat gé jetojné me HIV té
cilét ishin té punésuar né objektet e hotelerisé pésuan humbje té€ médha
financiare gjaté Covid-19 pér shkak té hegjes doré ose mos-rinovimit té
kontratave té skaduara. Humbja e njé vendi pune pér njerézit gé jetojné me
HIV do té thoté humbje e sigurimit shéndetésor, duke rezultuar né pengesa
serioze né trajtimin e njé sémundje kronike.!

Né periudhén prej 10 marsit deri mé 15 maj, 152 raste té shkeljes sé té
drejtave té punésimit u raportuan né Komitetin e Helsinkit, duke prekur
2,481 punétoré.Fdl punédhénésit filluan menjéheré pushimet nga puna,
d.m.th. anulimin e kontratave té tyre té& punés, dhe 37 raste té tilla u
raportuan né shogaté, té cilat kishin té bénin me rreth 453 punétoré.”
Ngarkesa e reduktuar e punés ishte arsyeja pse disa nga punédhénésit,
pa njoftuar fare punétorét, anuluan kontratat e tyre té punés pér arsye
biznesi. Pér mé tepér, né periudhén prej 11 Marsit 2020 deri mé 30 Néntor
2020, 16,381 humbén punén e tyre si rezultat i krizés shéndetésorel®,
Nndérsa né pajtim me Organizatén Ndérkombétare té Punés, ne tremujorin
e dyté té vitit 2020 mé shumeé se 85.500 gytetaré e humbeén statusin e té
punésuarit me orar té plotél*. Né disa raste, punétorét ishin verbalisht té
informuar gé té mos vinin né puné pa u njoftuar me shkrim. Nga ana tjetér,
té sémurét kroniké, punétoret shtatzéné dhe prindérit e fémijéve deri né
moshén 10 vjeg, té cilét u liruan nga pérgjegjésité e punés, pérballen me
paga té reduktuara 50%.“9 Raportet gjithashtu tregojné mosrespektimin
e masave dhe rekomandimeve té Qeverisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
pér parandalimin dhe mbrojtjen nga Covid-19 nga punédhénésit, gjé gé rriti
rrezikun pér punétorét né baza ditore. Periudha mé kritike pér té drejtat
e punétoréve u regjistrua né dy javét e para pas shpalljes sé gjendjes sé
Jjashtézakonshme dhe pérgjithésisht dy muajt e paré, mars dhe prill, ndérsa
né maj tendenca e pushimit nga puna u ul ndjeshém. Eshté vecanérisht
e réndésishme té pérmendet se njé rritje e shkeljeve té té drejtave té
punétoréve éshté regjistruar né industriné e tekstilit, sinjé industrinétécilén
tradicionalisht shkelen té drejtat e punétoréve dhe né té cilén shumica e té
punésuarve jané gra. Sipas raporteve, shumica e shkeljeve kishin té bénin
me mosrespektimin e masave pér mbrojtjen dhe parandalimin e Covid-19,

34 "Analizé e gjendjes me komunitete té caktuara t& margjinalizuara nga ana e shogatave té
cilat drejtpérdrejté punojné me komunitetet." Shogata HOPS - Opsione pér jeté té shéndetshme
Shkup, 2020 Shkup.

35  "Analizé e gjendjes me komunitete té caktuara té margjinalizuara nga ana e shogatave té
cilat drejtpérdrejté punojné me komunitetet" Shogata HOPS - Opsione pér jeté té shéndetshme
Shkup, 2020 Shkup.
36  Pérfshirja e punonjésve pércaktohet duke u bazuar né numrin e punonjésve té prekur nga
shkelja e raportuar.
37 Té dhénat e marra sublimohen nga raportet periodike té Komitetit té Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut.

Gjenden né: https://mhc.org.mk/izveshtai/
38 “Ekzaminimii personave té regjistruar né Agjenciné e punésimit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut”. Agjencia e punésimit, 30 néntor 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3r5Utta
39  "COVID-19 and World Work, Rapid Assessment of the Employment Impact and Policy
Responses. North Macedonia”. International Labour Organization, 28 maj 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3dXDx4s
40 “Raport mbi efektet e Covid-19 né punén e Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut —
Shkup”. Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, 2020, Shkup.
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I cili mé voné rezultoi né njé rritje té dukshme té numrit té punétoréve té
tekstilit té infektuar né té gjithé vendin. Ndér té tjera, krahasuar me vitin
2019, shkalla e papunésisé sé personave né industriné e tekstilit né vitin 2020
éshté rritur me 128%, d.m.th. vitin e kaluar numri i pérgjithshém i personave
té rinj té papuné ishte 678311

Lidhur me shkeljen e ndalimit té lévizjes gjaté orés policore, shogatat
raportuan raste té shkeljes sé& ndalimit té lévizjes; disa ushtruan té drejtén
e tyre pér té shkuar te mjeku pér trajtim mjekésor, ose si viktima té dhunés
né familje. Nga té gjithé klientét gé pérdorén pérjashtimet pér lévizje gjaté
ndalimit, vetém dy klienté morén njé vendim pér njé krim té pretenduar
sipas nenit 206 té Kodit Penal.*d Njé klient pérdori njé pérjashtim pér té
siguruar ilace pér shkak té dhimbjes sé réndé té barkut dhe rrugés pér né
farmaci ajo dhe partneri i saj u ndaluan nga policia. Edhe pse ajo shpjegoi
arsyen pse doli gjaté ndalimit, si ajo ashtu edhe partneri i saj u dénuan pér
njé krim sipas nenit 206 té KP.I4I Né njé rast tjetér, ku personi u ndéshkua pér
mosrespektim té rregullave pér mbrojtje kundér Covid-19, éshté njé klient
gé shogéroi partnerin e saj, Njé person té démtuar, démtimi i té cilit kérkon
ndérhyrje urgjente mjekésore dhe i cili éshté njé pérjashtim pér shkak té
problemeve té menjéhershme dhe té menjéhershme shéndetésore gé kané
nevojé pér njé mjek, njé rast kur qytetarét nuk kishin nevojé té telefononin
Nné numrin 192 ose té kérkonin leje shtesé. Pér njerézit gé ishin sanksionuar
pér shkelje té kufizimit té lévizjes dhe kishin njé arsye té justifikuar pér kété,
shogatat ndihmuan duke pérgatitur njé ankesé kundér vendimit té léshuar
Nnga njé urdhér penal, sepse dénimet e shqgiptuara do té krijojné mé tej
implikime financiare pér njerézit tashmé né rrezik social.

2.3. INICIATIVAT E SHOQATAVE - ANETARE TE RRIETIT
PER MBROJTJE NGA DISKRIMINIMI PER ZBUTJEN E
EFEKTEVE NGA MASAT KUNDER COVID-19

Pas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme nga Presidenti i vendit,
shoqgatat e gytetaréve dolén menjéheré me reagimin e tyre né formén e
tregimit se gjendja e jashtézakonshme nuk duhet té abuzohet né asnjé
ményré dhe duhet té jeté njé justifikim shkeljet e té drejtave té njeriut.[44
Pér mé tepér, shogatat theksuan se kur propozojné dhe miratojné masa
Nné rast emergjence, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut duhet
té marré parasysh ndikimin e masave né té drejtat dhe lirité e njeriut dhe
detyrimin e shtetit pér té mbrojtur, vecanérisht qytetarét e pambrojtur.

Miratimi i masave té para parandaluese pér mbrojtjen nga Covid-19, gé

41 "Rritja e numrit té té papunéve né industriné e tekstilit gjaté pandemisé” (info grafik). ZMAI,
Punétori oi zéshéem i tekstilit, 25 shkurt 2021
Gjendet né: https://bit.ly/3rgz0C4

42 "Analizé e gjendjes me komunitete té caktuara té margjinalizuara nga ana e shoqatave té cilat drejtpérdrejté punojné me
komunitetet." Shogata HOPS - Opsione pér jeté té shéndetshme Shkup, 2020 Shkup.
43 "Analizé e gjendjes me komunitete té caktuara té margjinalizuara nga ana e shoqgatave té cilat drejtpérdrejté punojné me
komunitetet." Shogata HOPS - Opsione pér jeté té shéndetshme Shkup, 2020 Shkup.

44 “Raport mbi efektet e Covid-19 né punén e Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut — Shkup”. Komiteti i Helsinkit pér
té Drejtat e Njeriut, 2020, Shkup.
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I referohe] mirémbajtjes sé& higjienés, distancés fizike dhe veté-izolimit,
éshté njé sfidé pér disa qytetaré gé té ndjekin vazhdimisht masat dhe té
mbrohen nga virusi. Shogatat zbuluan se disa nga gytetarét, vecanérisht
ata mé té prekshmit, jané prekur né ményré disproporcionale nga virusi
pér shkak té&€ pamundésisé pér té zbatuar masa parandaluese. Mé shumé
se njé duzing, kryesisht organizata rome, léshuan njé deklaraté publike mbi
situatén né vendbanimet rome né té gjithé vendin.[*! Ata theksuan se masat
parandaluese té miratuara tashmé nuk funksionojné, as sistemi i rregullt |
mbrojtjes sociale dhe realizimit té shérbimeve sociale. Grupet e cenueshme
dhe té margjinalizuara té gytetaréve nuk kané mundési té barabarta pér
t'u mbrojtur, as pér té& pérmbushur nevojat themelore pér ushqgim, ilace,
higjiené dhe strehim. Kérkesat, me masa specifike té propozuara, u dérguan
té gjitha institucioneve pérkatése né vend - Kryeministri, Qeveria, Ministria e
Shéndetésisé, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, kryetarét e komunave,
derite Shtabi kryesor dhe shtabet lokale pér koordinimin e krizave. Sidogofté,
institucionet kompetente nuk treguan mirékuptim pér nevojén e masave
shtesé parandaluese gé do téishin té pérshtatshme pér nevojat e grupeve té
ndryshme, dhe shumica e kétyre nevojave u plotésuan pérmes ndérhyrjeve
Nnga shogatat gé punojné me komunitetet e margjinalizuara.

Lidhur me praktikén negative té gendrave pér puné sociale me té cilat
gytetarét ishin té detyruar té siguronin dokumentacionin, té cilin nuk kané
nevojé ta sigurojné né kushte té rregullta Nné mungesé té njé gjendje té
Jashtézakonshme, njé grup i shogatave té qytetaréve paraqitén urgjencé
prané Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale me kérkesé sa mé shpejt
té jeté e mundur té propozojé dhe Qeveriné té miratojé njé ndryshim té
Dekretit me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen sociale gjaté njé
gjendje té jashtézakonshme, né lidhje me dokumentacionin e nevojshém
pér ushtrimin e sé drejtés pér t& garantuar ndihnma minimale.[*® Shogatat
kérkuan nga institucionet kompetente personat gé do té paragesin njé
kérkesé pér ushtrimin e sé drejtés pér ndihmé minimale té garantuar pér té
paraqitur pér kontroll vetém dokumente identifikimi pér anétarét e familjes,
dhe pjesén tjetér té dokumentacionit té nevojshém gé do té kérkohet
zyrtarisht nga Qendra rajonale pér puné sociale.

Shogatat gé punojné me graté gé kané pésuar dhuné né familje kané
identifikuar probleme né zbatimin e disa prej] masave té mbrojtjes nga
Covid-19. Rrjeti kombétar pér lufté kundér dhunés ndaj grave i ka paraqgitur
Qeverisé njé kérkesé pér masa urgjente pér té& mbrojtur graté dhe féemijét
viktima té dhunés né familje gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. Né kérkesé
éshté shpjeguar situata aktuale, faktorét e rrezikut pér rritjen e dhunés né
familje, faktoréterrezikut pérraportiminedhunésdhesiguroi masa urgjente
té propozuara pér mbrojtjen e grave dhe fémijéve viktima té dhunés né

45 "Pérgjegjésia e institucioneve pér gytetarét mé té prekshém né kohé krize: Reagimi i or-
ganizatave té shogérisé civile ndaj veprimeve té parakohshme dhe té papérshtatshme té insti-
tucioneve né zgjidhjen e problemeve té komuniteteve té cenueshme dhe té margjinalizuara”,
Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, 5 maj, 2020

Gjendet né: https://bit.ly/2)CeuXo

46  Raport i brendshém pér punén e “Stacioni PET" né kohén e Covid-19. 2020
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familje.l”

Kufizimet né lévizjen e gqytetaréve gjaté karantinés ndikuan né ményré
disproporcionale né grupe té caktuara. Shogatat paraqgitén njé Kérkesé
pér ndryshim té Vendimit pér ndalimin e lévizjes sé gqytetaréve né té gjithé
territorin e vendit. Kérkesa parashikon miratimin e dy masave urgjente,
pérkatésisht: Pérjashtimet nga sanksionet pér graté viktima dhe fémijét
e tyre gé largohen nga shtépia pér shkak té kércénimit dhe rrezikut té
drejtpérdrejté té dhunés, dhe gjaté kohés kufizimin e lévizjes sé& gytetaréve
Nné rast t& dhunés né familje, autorét e dhunés né familje té largohen nga
shtépia dhe té& marrin sanksione té pérshtatshme kundér tyre (arrestimi,
fillimi i masave té pérkohshme té mbrojtjes, etj.) né ményré gé té mbrojné
viktimén e dhunés sé ardhshme né shtépiné e tyre.[*8 Pér té parandaluar
dhunén né familje né kushte emergjente dhe lévizje té kufizuar, shogatat u
pérpogéntérrisinvetédijenepublikutpérdhunénnéfamiljedhemekanizmat
e disponueshém pér mbrojtje gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, pérmes
supermarketeve, farmacive, kompanive té furnizimit me ujé dhe energjisé
elektrike, operatoréve celularé, shtabet lokale té krizés dhe ményra té tjera.
Shogatat gjithashtu béné thirrje pér krijimin e mjediseve alternative pér
kujdesin e viktimave, té tilla si hotele, apartamente dhe mé shumé; krijimin
e njé fondi shtetéror pér rimbursimin e shpenzimeve té jetesés pér graté
dhe fémijét e tyre; dhe pérpunimi urgjent i rasteve té dhunés né familje para
gjykatave dhe institucioneve té tjera pérkatése, si¢c jané gendrat e punés
sociale dhe policia.l*l

47  "Analiza e situatés me komunitetet individuale té margjinalizuara nga shogatat gé puno-
jné drejtpérdrejt me komunitetet.” Rrjeti kombétar kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje, 2020, Shkup.
48  “Rishikimii masave té ndérmarra urgjente dhe hapave pér mbrojtjen e grave dhe fémijéve
viktima té dhunés né familje nga Qeveria dhe institucionet kompetente.” Rrjeti kombétar pér
lufté kundér dhunés ndaj grave, 2020, Shkup.

Gjendet né: https://bit.ly/3bCFdOh

49  “Analiza e situatés sé grave viktima té dhunés né familje: Njé raport i shkurtér mbi
ndikimin e krizés Covid-19". Shogata pér emancipim, solidaritet dhe barazi té grave, 2020, Shkup.
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3. ANALIZE E NDIKIMIT TE
NDALESES DHE KUFIZIMIT TE
LEVIZJES MBI KOMUNITETET E
MARGJINALIZUARA NE KUSHTE
TE COVID-19

Né kohén e pandemisé sé deklaruar né té gjithé botén pér shkak té
pérhapjes sé& sémundjes ngjitése Covid-19 té shkaktuar nga korona virusi,
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, si dhe shumé vende né boté,
u detyrua té miratojé dhe té vendosé masa té rrepta pér té zvogéluar dhe
parandaluar pérhapjen e virusit.

Sirezultat,mé18 Mars 2020, Qeveriashpalligjendje téjashtézakonshme
dhe késhtuautorizoiléshimin e dekreteve mefuqgiligjorederiné pérfundimin
e saj. Kjo situaté e lejoi Qeveriné té merrte masa gé nénkuptonin kufizimin e
té drejtave té caktuara té njeriut, por jo shkeljen e tyre, gjé gé mé tej vendosi
pérgjegjésiné gé ajo té ishte vecanérisht e kujdesshme kur miratonte masa
mbrojtése.

Liria e lévizjes sé& qytetaréve né territorin e Republikés s& Magedonisé
sé Veriut éshté njéra nga lirité dhe té drejtat e garantuara me Kushtetutén
e RMVBY e cila pércakton garté se kur kjo e drejté mund té kufizohet me
ligj, né ményré gé té mbrohet siguria e shteti, té zhvillojé procedura penale
dhe té mbrojé shéndetin e njeriut. Pikérisht sepse Kushtetuta lejon té
kufizojé liriné e lévizjes sé qytetaréve kur éshté e nevojshme pér té mbrojtur
shéndetin e njeriut, dhe bazuar né mendimin ekspert té Komisionit pér
sémundjet infektive pér té intensifikuar transmetimin lokal dhe pérhapjen
e korona virusit, Qeveria e RMV pér heré té paré né historiné e vendit toné
vendosi njé ndalim té |lévizjes sé qytetaréve né té gjithé vendin.

Kjo éshté njé nga masat mé té rrepta té ndérmarra nga Qeveria né
luftén kundér pandemisé. Nga njéra ané, lévizja e gqytetaréve si njé nga té
drejtat e réndésishme té njeriut ishte e kufizuar, dhe nga ana tjetér, kufizimi
I késaj té drejte kufizoi dhe uli mundésiné gé gytetarét té ushtrojné té drejta
té tjera. Pérvec késaj, pas miratimit té késaj mase, Qeveria njoftoi se shkelja
e saj do té nénkuptojé drejtpérdrejt pérgjegjési penale sipas nenit 206 té
Kodit Penal.

50 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Gjendet né: https://bit.ly/3sq39ut
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3.1. KORNIZA LIGIORE - ANALIZE DHE PASQYRE E
MASAVE PER NDALIMIN DHE KUFIZIMIN E LEVIZIES

Masa pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té lévizjes sé popullsisé
dhe transportit publik né territorin e Republikés s& Magedonisé sé Veriut
U prezantua mé 22 mars 2020 dhe zgjati deri mé 27 maj 2020 dhe ndalimi
I transportit té organizuar té udhétaréve né komuna té caktuara mbeti e
vlefshme, megjithése Qeveria mé 27 maj 2020 nxori njé vendim pér fshirjen
e dispozitave né lidhje me ndalimin e |lévizjes sé popullsisé dhe transportit
publik, megjithaté, pasoi njé ndryshim tjetér i Vendimit i cili pérséri kufizoi
lévizjen e qytetaréve gjaté njé fundjave. Ky vendim pérfundoi plotésisht i
vlefshém mé 22 gershor 2020.

Vendimiiparé pér té futur dhe rregulluar ndalimin e lévizjes u mor nga
Qeveria né seancén e mbajtur né 21 mars, i publikuar né “Gazetén zyrtare”
nr. 72 té vitit 20205,

Me kété vendim, pér té parandaluar pérhapjen e sémundjes infektive
Covid-19 dhe pér mbrojtjen e popullatés, lévizja e popullatés né territorin
e RMV u ndalua né periudhén nga 21:00 deri né 6:00 té dités sé& nesérme.
Gjaté sé njéjtés periudhé, lévizja e automjeteve té transportit publik né té
gjithé territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ishte e ndaluar.

Me Vendimin parashikohej gé Shtabi kryesor i koordinimit té krizave
pér té parandaluar futjen dhe pérhapjen e korona virusit pér té pércaktuar
regjimin e vecanté té lévizjes sé popullatés dhe automjeteve, pérjashtime
pér kategori té caktuara té personave dhe institucioneve, funksionimin e
prodhimit dhe objekteve té tjera, organizimin e transportit ndér urban dhe
publikdhe céshtjetétjeragélidhen meofrimineshérbimeve pér popullatén.
Prandaj, personat gé kané nevojé pér ndihmé urgjente mjekésore, personat
Nné gjendje té rrezikshme pér jetén, personat né dializé, té& shogéruar
ekskluzivisht nga njé maksimum prej dy personash pérjashtohen nga ky
ndalim, dhe nése automjeti ndalet nga kontrolli i policisé, do té kontrollohet
shtesé arsyetimi pér daljen duke paragitur dokumentacionin mjekésor.

Né té njéjtén seancé u vendos gé ky ndalim té mos pérfshijé anétarét e
Ministrisé sé& Punéve té Brendshme, Ushtrisé sé Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, zjarrfikésve, punétoréve té higjienés komunale gé punojné né
ndérrime, ndérsa drejtorét e institucioneve shéndetésore publike pérgatitén
njé listé té punétoréve té cilét do té kené nevojé té domosdoshme pér té
|&évizur gjaté ndalimit, né ményré gé té pérgatisin leje té vecanta me té cilat
mund té lévizin.

Pér shkak té pérjashtimeve té lejuara nga ky Vendim, u siguruan
kushte té vecanta pér punén e farmacive kujdestare dhe taksive. Hyrja né
kéto farmaci ishte e kufizuar dhe ato ishin né dispozicion vetém pér ata gé
kishin gasje né kujdesin mjekésor dhe mund ta provonin até duke dorézuar
njé certifikaté mjeku. Taksité, té cilat operonin né njé numér té kufizuar,

51  Vendim pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té |évizjes né territorin e Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 72, 21 mars 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3uBTsLD
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mund té pérdoren gjithashtu ekskluzivisht pér transportin nga dhe né njé
spital ose farmaci.

Transporti ndér urban dhe publik éshté i kufizuar né njé kapacitet prej
50% né automjet, ose me njé distancé té detyrueshme prej té paktén dy
metra midis pasagjeréve.

Ndalimi i ploté i lévizjes né njé periudhé té caktuar té dités ndryshoi
Nné meényré té pashmangshme ményrén e lévizjes sé qytetaréve dhe né
periudhén kur lejohej lévizja. Késhtu, me kété vendim, personat e ngarkuar
me objektet tregtare, farmacité dhe institucionet publike gé ofrojné
shérbime pér popullatén ku béhet pagesa dhe funksionimi né sportele ose
arka jané té detyruar té pércaktojné dhe kufizojné kohézgjatjen e ndalimit,
sidhe sinumriigytetaréve té pranishém né objekt né pérputhje me numrin
e arkave apo sporteleve dhe sipas madhésisé sé ndértesés.

Ky vendim e vértetoi até gé ishte miratuar tashmé me vendimin nr.
62/0052 pra tubimet e gytetaréve né grupe me mé shumé se pesé persona
gjaté periudhés kur lejohet lévizja ishin té ndaluara. Gjithashtu, pérgjegjésit
e impianteve ose fabrikave dhe té gjitha institucionet ishin té detyruar té
rregullonin orét e tyre té punés dhe prodhimin sipas ndalimit té lévizjes.

Mangésia mé e madhe né marrjen e kétij Vendimi éshté se nevojat
e komuniteteve mé té rrezikuara, té cilat u prekén vecanérisht nga kjo
mMasé, nuk u morén parasysh fare. Né kategorité e qytetaréve gé i pérkisnin
pérjashtimeve gé mund té lévizin gjaté ndalimit, viktimat e dhunés né
familje nuk u siguruan fare, dhe né kushtet e emergjencés dhe ndalimit té
|évizjes gjaté dités dhe né karanting, rreziku i dhunés né familje u rrit té cilat
mund té kené pasoja té rrezikshme pér jetén.

Vendimi kontribuoi né problemet né rastet e takimeve, tubimeve dhe
kontakteve personale té prindérve me fémijét e tyre té mitur, gjé gé si pasojé
cenon té drejtén e fémijés pér té mbajtur kontakte me prindérit dhe té
aféermit. Pér shkak té ndalimit té lévizjes, por edhe rrezikut té transmetimit
té virusit, disa prindér té ciléve u ishin besuar fémijét nuk ishin né gjendje t'i
mbanin gjithmoné fémijét e tyre né takimet e planifikuara, vecanérisht nése
prindi me té cilin fémijét nuk jetojné me njeréz potencialisht té infektuar
me virus. Pér shkak té késaj situate, Ministria e Punéve té Brendshme
paralajméroi prindérit se ata duhet té respektojné vendimet pér takime dhe
se procedurat penale mund té fillojné pér mosrespektimin e tyre. Prindi me
té cilin jetojné femijét, dhe shpesh ato jané gra, e informoi Qendrén pér
puné sociale pér situatat e tilla, por Qendra nuk veproi né ményré efikase
dhe né kohén e duhur pér té gjetur zgjidhje té pérshtatshme né raste té
tilla. Shogata ESE regjistron raste né té cilat prindérit me té cilét fémija jeton
nuk kané marré ndonjé reagim ose zgjidhje pér situatén .

Kyvendimgjithashtuprekudrejtpérdrejtpunétorétseksual,vecanérisht
ata gé punojné né ambiente té hapura dhe pér té cilét puna seksuale éshté

52  Vendim mbi masat pér té parandaluar futjen dhe pérhapjen e korona virusit. “Gazeta
zyrtare e RMV” nr. 62,12 mars 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3r5U7Tk
53 “Analiza e situatés sé grave viktima té& dhunés né familje: Njé raport i shkurtér mbi ndikimin
e krizés Covid-19". Shogata pér emancipim, solidaritet dhe barazi té grave, 2020, Shkup.
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burimi i vetém | té ardhurave pér ta dhe familjet e tyre. Qeveria injoroi
nevojat e kétij grupi té margjinalizuar dhe nuk ofroi masa efektive pér té
lehtésuar gjendjen financiare té punétoréve seksual. Pér shkak té késaj,
shumeé punétoré seksual u detyruan té punojné gjaté ndalimit té orés, duke
rrezikuar késhtu pérgjegjési penale pér mosrespektim té masés gjaté njé
epidemielb4,

Orari i reduktuar publik, si né kapacitetin e pasagjeréve ashtu edhe
Nné numrin e linjave té gytetit gjaté dités, ishte gjithashtu njé problem pér
shumé qytetaré, vecanérisht pér ata gé duhet té ndryshojné meé shumé
linja dhe ata gé jetojné né zonat rurale pér té lévizur né pjesén e lejuar té
kohés dhe t'i kryejné obligimet ditore, té tilla si arritja né puné, sigurimi i
dokumenteve pér ushtrimin e té drejtave dhe té tjera. Pér shkak té futjes
sé linjave té kufizuara, autobusét ishin plot me pasagjeré dhe mé shumé
se kapaciteti i paraparé prej 50%, késhtu gé né vend gé té ishte njé masé
parandaluese, orari i reduktuar u bé njé rrezik i larté | pérhapjes sé virusit.

KyVendim éshté ndryshuardhe plotésuardisa heré, porasnjéndryshim
Nnuk ka béré njé ndryshim thelbésor pér té adresuar problemet gé dalin nga
kjo masé, vecanérisht pér kategorité mé té rrezikuara.

Vetém pas reagimit té shoqgatave té qytetaréve, té cilat paragitén njé
kérkesé né Qeveri pér té ndryshuar Vendimin pér ndalimin dhe regjimin
e |lévizjes speciale té& miratuar né 6 prill, 2020, u bé njé ndryshim sipas té
cilit graté viktima té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje dhe
fémijét e tyre mund té largohen nga shtépia né rast té njé kércénimi serioz
né kohén e ndalimit pa friké se do té ndéshkohen pér mosrespektim.

Ndryshimet né Vendimin pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té
lévizjes mé sé shpeshti Kishin té bénin me ndryshimin e kohés sé |évizjes
gjaté dités, ndalimin e |évizjes né vazhdimési prej disa ditésh (karantiné)
gjaté fundjavave dhe festave, ndalimin dhe regjimin e vecanté té lévizjes
né personat mbi 67 vjec dhe personat deri né 18 vjec dhe pér njé regjim té
vecanté té lévizjes vetém né komuna té caktuara pér shkak té numrit né
rritje té personave té infektuar me korona virus.

Regjimi i vecanté pér lévizjen e personave mbi 67 vjec dhe personave
deriné&l18vjec uvendos me Vendimin Nr.74/205 t& 23 marsit, me propozimin
e Ministrit t& Shéndetésisé dhe me rekomandimin e Komisionit pér
sémundjet infektive. Konkretisht, pér kéto kategori té qytetaréve, koha né té
cilén atyre u ndalohet té [évizin né kohé té ndryshme té dités éshté rritur, pér
té mos mbivendosur kéto dy grupe moshash, té rinjté sitransmetuesit mé té
médhenj té korona virusit dhe té moshuarit si kategoria mé e rrezikshme gé
mund té marré virusin. Regjimi i vecanté i lévizjes sé kétyre dy kategorive té
gytetaréve gjithashtu ndryshoidisa heré pérsaipérket kohéssé lévizjes, dhe
Nné periudhén nga 6 prill 2020 deri mé 23 prill, kéto dy kategori té qytetaréve
mund té léviznin vetém dy oré gjaté dités né javén e punés. Pas 23 prillit, koha

54 Raportibrendshém pér punén e HOPS - Opsione pér jeté té shéndetshme Shkup né
kohén e Covid-19. Mars - Shtator 2020.

55 Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té lévizjes né
territorin e Republikés s& Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare e RMV”, nr. 74, 23 mars 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/2MyKAoH
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e lévizjes pér kéto kategori gytetarésh rritet deri mé 15 maj, kur Vendimi Nr.
125/205¢ fshiu pikat gé u referoheshin vetém kétyre dy grupeve t& moshés
dhe né lidhje me ndalimin e lévizjes, ata u béné té barabarté me té gjithé
gytetarét. Regjimi special preku né ményré disproporcionale personat mbi
moshén 67 vjeg, té cilét, ndryshe nga té rinjté nén 18 vjecg, zakonisht kujdesen
pér veten e tyre, duhet té sigurojné ushqgim, por gjithashtu té kené akses
né shérbime té ndryshme, vecanérisht né shérbimet shéndetésore dhe
sociale. Vendimi pér té lejuar njerézit mbi moshén 67 vjecg té lévizin vetém
pér dy oré né njé kohé té caktuar té dités shkaktoi mbingarkesé shteség,
pasi té gjithé té moshuarit u detyruan té siguronin ushgim dhe shérbime té
tjera né té njéjtén kohé. Kjo situaté shkaktoi kegkuptim, madje edhe gjuhé
urrejtje ndaj té moshuarve nga qytetaré té tjeré. Prandaj, ky vendim kufizoi
Nné ményré té papérshtatshme, té papérshtatshme dhe té pajustifikueshme
té drejtat e personave mbi moshén 67 vjecg.

Ndalimiilévizjes pérté gjithé popullsiné né vazhdimési prej disa ditésh,
d.m.th. karantina, u vendos pér heré té paré me Vendimin Nr. 92/2057 té
6 prillit, 2020. Karantinat u futén mé pas me Vendimin Nr. 100/2058 té 13
prillit 2020, Vendimin Nr. 107/208° t& 22 prillit 2020, Vendimin Nr. 134/20!6°]
té 22 majit 2020 dhe Vendimin Nr. 147/2011 té 3 gershorit 2020. Futja e
karantinave u konsiderua nga geveria si zgjidhja mé e miré pér t'u mbrojtur
kundér pérhapjes sé korona virusit gjaté fundjavave dhe festave, kur njerézit
shpesh vizitojné shtépité e té aférmve dhe miqve. Pér shkak té késaj, me
vendimet numér 92/20, 100/20 dhe 107/20 ai vendosi karantina pér tre
fundjavé radhazi. Ajo gé Qeveria nuk e mori parasysh kur merrte vendime
pér karantiné plotésisht qytetare, vecanérisht kur lévizja e popullsisé ishte
e ndaluar pér tre fundjavé radhazi, éshté se gytetarét kishin njé periudhé
shumeé té shkurtér né té cilén ata mund té siguronin produktet mé té
nevojshme pér t'u pérgatitur pér karantiné.

Vecanérisht té prekur nga vendime té tilla té Qeverisé jané anétarét e
komuniteteve té margjinalizuara, vecanérisht ata gé kané shumé pak ose
aspak té ardhura dhe nga dita né dité gjejné ményra té ndryshme pér té
ngréné.Nékushtete karantinés,éshtéepamundurgékétanjeréztésigurojné
ushqgim pér té gjithé familjen. Nga puna e shogatave, jané identifikuar raste

56 Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té lévizjes né
territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 125,15 maj2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3ukK2)4n

57 Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté te lévizjes né
territorin e Republikés s& Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare e RMV”, nr. 92, 6 prill 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3sDKplg

58 Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té lévizjes né
territorin e Republikés s& Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 100, 13 prill 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3dR57jl

59  Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té lévizjes né

territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 107, 22 prill 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3967257

60 Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecante té lévizjes né

territorin e Republikés s& Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 134, 22 maj 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3009Gjx

61 Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té lévizjes né

territorin e Republikés s& Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 147, 3 gershor 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3ulh4xW
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né té cilat disa njeréz shkelén ndalimin e lévizjes gjaté karantinés vetém
pér té siguruar ushgim pér familjen e tyre duke kérkuar mbetjet gé njerézit
hedhin né kosha dhe kontejnere, dhe pér kété ata morén njé propozim pér
té léshuar njé urdhér ndéshkimi pér kryerjen e njé krimi sipas nenit 206
té KPP, Rrjeti pér mbrojtjen nga diskriminimi gjithashtu u pérgjigj duke
parashtruar ankesa prané Avokatit té Popullit dhe Sektorit pér kontroll té
brendshém né rastet e diskriminimit, shkeljes sé té drejtave dhe pérdorimit
téforcéssétepruarfizike nga policia ndajanétaréve té komunitetitrom gjaté
karantinés, né té cilét anétarét e komuniteti rom, pérveg gé ishte viktimé e
dhunés nga policia, mori njé propozim pér té léshuar njé urdhér penal pér
njé krim té pretenduar sipas nenit 206 té Kodit Penal, dhe kéta jané njeréz
té pastrehé gé jetojné né shtépi té improvizuara nén Stacionin hekurudhor
né Shkup. Pér té pastrehét, ndalimet e udhétimit dhe urdhrat pér t'u ulur
né shtépi nuk kané kuptim, vecanérisht duke pasur parasysh gé shteti nuk
ka ofruar mbrojtje sociale efektive dhe masa strehimi pér kéta njeréz.

Viefshmeéria e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té lévizjes
pushoi né 22 gershor, me Vendimin Nr. 169/20.163!

Vérejtja kryesore gjaté futjes dhe rregullimit t& métejshém té masés sé
ndalimit dhe regjimit té vecanté té lévizjes, éshté se kjo masé shumeé shpesh
pésonte ndryshime, heré nga dita né dité, dhe nganjéheré ato ndryshime
referoheshin vetém né njé oré ose disa oréve. Shumé qgytetaré, vecanérisht
ata mé té prekshmit, ata gé nuk kané shtépi ose pajisje té tilla si televizione,
kompjuteré dhe telefona inteligjenté, nuk ishin né gjendje té informoheshin
rregullisht dhe me kohé pér kéto ndryshime dhe ishin té ekspozuar ndaj
pérgjegjésisé penale pér mosrespektim té masat gjaté pandemisé.

Kufizimi i lévizjes sé& qytetaréve u konsiderua nga Qeveria si Njé nga
masat mé efektive pért'u mbrojtur kundér pérhapjes sé korona virusitl®4, gjé
gé tregohet nga fakti gé ajo e futi até pér heré té paré né historiné e vendit.
Sidogofté, kjo masé nuk u tregua e efektshme pér faktin se, pérkundér
futjes sé saj, numri | pacientéve me Covid-19 né territorin e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut ndryshonte, gjé gé mund té shihet nga statistikat
e mbajtura nga Komisioni pér sémundjet infektive®. Né fillim, pra me
fillimin e késaj mase, numri i njerézve té infektuar rritet gjaté marsit dhe
prillit, vetém shénon rénie gjaté majit. Sidogofté, né fund té té njéjtit muaj,
amplituda u rrit né ményré dramatike, me njé numér rekord té pacientéve
Nné até periudhé. Gjaté zbatimit té késaj mase né sipérfage u shfag problemi
themelor i shtetit té sé drejtés dhe barazisé sé qytetaréve para ligjit, publiku
déshmoi pér brutalitetin e policisé ndaj njerézve té pastrehé dhe roméve,

62 Raportibrendshém pér punén e HOPS - Opsione pér jeté té shéndetshme Shkup né
kohén e Covid-19. Mars - Shtator 2020.

63 Vendimi pér pérfundimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanteé té lévizjes né
territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 169, 22 gershor 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/37U11IB
64 "MAQEDONIA E VERIUT COVID-19 — Hulumtim cilésor dhe sasior”. Instituti kombétar
demokratik (NDI) dhe IPSOS, shtator 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3ce54wZ
65 Statistikat zyrtare pér koronavirusin né Magedoniné e Veriut. Qeveria e Republikés sé
Maqgedonisé sé Veriut.
Gjenden né: https://koronavirus.gov.mk/stat
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pérdorimin e tepruar té forcés ndaj gqytetaréve té tjeré gé nuk respektojné
ndalim, etj. Kjo situaté kontribuon né ményré té pashmangshme né
humbjen e besimit tek geveria dhe inkurajon mosrespektimin e ndalesave.
Né zyrat e prokurorit publik, shumica e ¢céshtjeve sipas nenit 206 té Kodit
Penal i referohen mosrespektimit té késaj masel®®, e cila tregon se qytetarét
ishin té ekspozuar ndaj pérgjegjésisé mé té madhe penale.

Qéndrimet e gytetaréve mbi ndalimin e lévizjes dhe karantinén gjaté
pandemisé me Covid-19 mundté gjenden néraportin e Institutit Demokratik
Kombétar.[¢”

3.2. NDIKIMI | MASAVE PER NDALESE DHE KUFIZIMI
| LEVIZJES PER PERBALLIJE ME COVID-19 MBI
KOMUNITETET E MARGIINALIZUARA

Lidhur me faktin nése vendosja e njé ndalimi té udhétimit si njé nga
masat mé té rrepta pér t& mbrojtur nga pérhapja e korona virusit ua béri
meé té véshtiré jetén e pérditshme, 73.8% e té anketuarve thané se ishte e
véshtiré, mbi té gjitha, té& merrnin shérbime shéndetésore né kohé, ata gé
kané nevojé té ndryshojné dy linja autobusi pér té shkuar né njé institucion
shéndetésor, i cili me njé orar té reduktuar éshté pothuajse i pamundur.
Zgjidhja e vetme ishte gé ata té shkonin me taksi, e cila éshté shumé e
shtrenjté dhe e paarritshme pér kéto kategori gytetarésh, késhtu gé ata
shpesh vendosnin t& mos shkonin. Pastaj, si problem, ata deklarojné se
nuk ishin Nné gjendje té siguronin dokumente pér ushtrimin e té drejtave
té caktuara, sepse njé numér i madh | njerézve kishin nevojé pér té marré
dokumente nénjé periudhétéshkurtérkohenétéciléninstitucionet punuan
me stafté reduktuar dhe protokolle pérté punuar né kushtet e korona virusit.
Kjo situaté rezultoi me turma né institucione, e cila nga njéra ané shkaktoi
pamundésiné pér té siguruar dokumente né kohé dhe pér té ushtruar té
drejtat e atyre mé né nevojé gjaté njé pandemie, dhe nga ana tjetér, ishte
njé rrezik i pérhapjes sé virusit. Ata gjithashtu pérmendin si problem faktin
gé pér shkak té té gjitha obligimeve gé duhet té pérmbushnin gjaté dités,
shpesh ndodhte gé ataté moskishin kohé pérté bleré ushgimedhe produkte
té tjera té nevojshme pér disa dité. Pér shumicén e té anketuarve, vendosja
e ndalimit té udhétimit ishte njé problem pér ata pér té arritur né puné.
Shumé nga anétarét e kategorive mé té rrezikuara punojné té padeklaruar,
pér shkak té sé cilés ata nuk ishin né gjendje té merrnin licencé pér té lévizur
gjaté ndalimit, dhe me futjen e orarit té reduktuar, ata véshtiré se mund té
shkonin né puné né kohé. Njé nga komunitetet mé té prekura nga kjo masé
Jané punétoré seksi, ndalimi i lévizjes | té ciléve ka ulur ndjeshém kohén e
tyre té punés, dhe késhtu aftésiné e tyre pér té siguruar jetesén.

66 Informacion pér ¢céshtjet né zyrat e prokurorisé themelore publike sipas nenit 205 ose 206
té Kodit Penal. Prokuroria Publike e Republikés s& Magedonisé sé Veriut, 22 korrik 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3b00Cnd
67 “MAQEDONIA E VERIUT COVID-19 — Hulumtim cilésor dhe sasior”. Instituti kombétar
demokratik (NDI) dhe IPSOS, shtator 2020.
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GRAFIKU NR. 5: A E KA BERE TE VESHTIRE PER JU KRYERJEN E DETYRAVE
TE PERDITSHME VENDOSJA E ORES POLICORE (NDALESA PER LEVIZJE)?

Shumica e té anketuarve, pérkatésisht 81.7%, dinin pér pérjashtimet
nga ndalimi i lévizjes, dhe vetém 211% e tyre pérdorén njé pérjashtim.
Pérjashtimet u pérdorén kryesisht pér shkak té nevojés pér kujdes mjekésor
urgjent, pér blerjen e ilaceve dhe pér dhunén né familje. Disa nga ata gé
pérdorén pérjashtimet pérballen me njé ndéshkim pér lévizje gjaté njé
ndalimi, né njé rast pér shkak té nevojés pér kujdes mjekésor urgjent,dhe né
rastin tjetér kur blejné pérséri ilace pér shkak té pérkegésimit té shéndetit
aktualisht (té dy rastet shpjegohen né kété analizé, né seksionin pér gasjen
né drejtési).

GRAFIKU NR. 6: TE ANKETUARIT TE CILET KANE SHFRYTEZUAR
PERJASHTIME NGA NDALIMI PER LEVIZIE
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Orari 1 reduktuar, si njé¢ nga masat pér mbrojtjen e popullatés
Nné kushtet e virusit korona, gjithashtu e kufizoi dhe pengoi lévizjen e
gytetaréve. Té anketuarit né kété analizé pérmendin problemin me futjen
e orarit té reduktuar pasi jané té detyruar té pérdorin taksi shumé shpesh
pér té kryer detyra urgjente, e cila éshté njé kosto e madhe dhe shtesé né
kohé shéndetésore dhe véshtirésish ekonomike. Njerézit gé pérdorinilace u
pérgjigjén se kjo masé u béri atyre ndjeshém gasje né trajtim, d.m.th. terapi
me metadon, pér té cilén ata kané nevojé cdo dité, vecanérisht pér ata gé
jetojné né zona rurale dhe larg Qendrés sé trajtimit, késhtu gé ata duhet té
ndryshojné dy linja autobusi né njé drejtim, duke rrezikuar késhtu gé té mos
mund té arrijné né shtépité e tyre gjaté kohés sé lejuar té lévizjes. Gjithashtu,
si problem thuhet se kjo masé né ményré té konsiderueshme ua béri té
véshtiré sigurimin e dokumenteve pér ushtrimin e té drejtave té mbrojtjes
sociale, té cilat pér disa prej tyre né kété krizé ishin mundésia e vetme pér té
ardhura. Sidoqofté, té gjithé pérmendén si njé problem té pérgjithshém qgé
me orarin e reduktuar dhe numrin e vogél té autobuséve, krijoi njé turmé
shumé mé té madhe dhe njé rrezik mé té madh té pérhapjes sé virusit.
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4. ANALIZE E GJENDJES ME

TE DREJTEN PER ARSIMIM

TE KOMUNITETEVE TE
MARGJINALIZUARA NE KUSHTE
TE COVID-19

Pérkundér numrit té€ madh té masave pér té siguruar mbrojtjen e
shéndetit té popullatés né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
té cilat né fakt ishin hapat e paré né |luftén kundér pandemisé, Qeveria
ndaloi procesin arsimor né té gjitha kopshtet, gendrat pér zhvillimin e
hershém, gendrat e kujdesit ditor, shkollat fillore dhe t& mesme, si dhe né
institucionet e arsimit té larté dhe institucionet shkencore publike, té cilat
cuan né mbylljen e té gjitha institucioneve arsimore.

Pas mbylljes sé institucioneve arsimore, lindi nevoja pér riorganizimin
e sistemit arsimor, pérkatésisht pérshtatjen e tij me situatén e re dhe futjen
e ményrave té reja té arsimit. Si rezultat, sistemi arsimor riorientohet né
meésimin né distancé, pra mésimin nga shtépia, i cili pas shpalljes sé gjendjes
sé jashtézakonshme u rregullua me dekrete me fuqi ligjore pér zbatimin e
Ligjit pér arsimin fillor, Ligjit pér arsimin e mesém dhe Ligji pér arsimin e
larté gjaté emergjencave. Pakoja e paré e dekreteve u miratua né seancén
e Qeverisé té mbajtur né 23 mars 2020, té cilat u publikuan né “Gazetén
zyrtare t& RMV" nr. 76/20. Pastaj vijuan dekretet pér ndryshimin e Dekreteve
pér zbatimin e ligjeve pér arsimin, té publikuara né “Gazetén Zyrtare” Nr.
116/20, 128/20, 134/20 dhe 149/20.

4.1. KORNIZA LIGJORE - ANALIZE DHE PASQYRE E
DEKRETEVE ME FUQI LIGJORE NGA FUSHA E ARSIMIT

ARSIMI FILLOR

Me Dekret me fuqgi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér arsimin fillor
gjaté gjendjes sé jashtézakonshmel®® Qeveria e rregullon realizimin dhe
organizimin e mésimdhénies né shkollat fillore, sidhe vlerésimin e nxénésve
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. Dekretet gé rregullojné mésimin né
shkollat fillore prekin 187.240 nxénés né territorin e RMV.

Me kété dekret pércaktohet gé meésimi né shkollat fillore do té
organizohet dhe do té zhvillohet pérmes mésimit né distancé, gjegjésisht
meésimit nga shtépia, duke pérdorur mjetet e komunikimit elektronik. Si

68 Dekret me fuqiligjore pér zbatimin e Ligjit pér arsimin fillor gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 76, 24 mars 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3bSQ1aE
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mjet i komunikimit elektronik, ai parashikon platforma video konferencash,
posté elektronike ose sisteme té tjera pér shkémbimin elektronik té té
dhénave, té cilat pa praniné fizike té nxénésve né procesin e mésimdhénies
duhet té sigurojné komunikim té dyanshém. Vendimi pér llojin e mjeteve té
komunikimitelektronik gé doté pérdoret pér mbarévajtjen e mésimdhénies,
duhet té merret nga shkolla fillore.

Lidhur me ményrén e vlerésimit, Dekreti pércakton gé mésimdhénési
né periudhén e organizimit t&€ mésimdhénies pérmes mésimit né distancé,
d.m.th. t& meésuarit nga shtépia, mund té vlerésojé nxénésit, dhe pér
Ményrén e pércaktimit té& njohurive té tyre mund té zhvillojé pyetje, teste
ose té pérdoré forma té tjera té pércaktimit té& njohurive té nxénésve.

Mangésia mé e madhe, d.m.th. ajo gé Qeveria nuk e mori parasysh fare
kur e miratoi kété Dekret, éshté se ajo parasheh mbajtjen e oréve mésimore
Nnga shtépia pérmes pérdorimit t& mjeteve elektronike pa marré parasysh
shkallén e varférisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Sipas Entit pér
Statistiké, e analizuar nga llojet e familjeve, shkalla e varférisé sé familjeve
té pérbéré nga dy té rritur me dy fémijé né vitin 2019 éshté 19.3%. Qeveria
Nnuk parashikoi se si nxénésit nga familjet mé té varfra duhet té sigurojné
mjetet e komunikimit elektronik né ményré gé té jené né gjendje té ndjekin
mésimin né distancé nga shtépia, sepse kéto jané pajisje gé kushtojné
shumé né treg, si dhe fakti gé pér kété lloj té€ mésimit kérkohet lidhje e
géndrueshme né internet.

Pastaj, lind njé problem se nxénésit gé jané né fillim té procesit arsimor
dhe ata gé shkojné né klasa mé té uléta, kur i ndjekin mésimet kané nevojé
pér ndihmé shtesé nga prindérit, si pér té pérdorur pajisjet elektronike
ashtu edhe pér té monitoruar klasat kur ka nevojé pér shpjegim té& materialit
meésimor dhe ndihmé pér té shkruar detyrat e shtépisé. Kjo éshté e mundur
vetém pér ata prindér gé punojné nga shtépia ose nuk punojné, dhe éshté
Nnjé problem pér ata prindér gé shkojné né puné. Nga ana tjetér, ata prindér
gé nuk kané njohuri pér punén dhe menaxhimin me pajisjet elektronike
dhe pérdorimin e internetit, pérballen me véshtirési mé té médha sepse
shpesh kané nevojé té kérkojné ndihmé nga njeréz té tjeré.

Mé té prekurit nga kjo situaté e re dhe futja e mésimit né distancé
si zgjidhja e vetme pér nxénésit pér té vazhduar arsimin gjaté gjendjes sé
Jashtézakonshme, jané anétarét e komuniteteve té margjinalizuara. Kur
vendosni masa dhe gjeni zgjidhje né luftén kundér pandemisé, shteti duhet
tésigurojéqasjetébarabarté néarsim pérté gjithé gytetarét,dhevecanérisht
té kujdeset pér mé té prekshmit, gé véshtiré se mund té pérshtaten me té
gjitha ndryshimet gé ndodhin gjaté pandemisé.

Cjithashtu, njé problem gé del nga ky Dekret éshté vlierésimiinxénésve,
sepse U jep mésuesve mundésing, jodetyrimin pértévlerésuar. Pér métepér,
thuhet vetém se pér pércaktimin dhe vilerésimin e njohurive té nxénésve
pérmes komunikimit elektronik, mund té béhen pyetje, teste dhe forma té
tjera, pa zhvilluar njé metodologji pér ményrén e vilerésimit né kéto kushte
té arsimit. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme sepse vilerésimi éshté njé
Nnga kriteret mé té réndésishém pér pércaktimin e njohurive té fémijéve, si
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dhe pér zhvillimin e tyre té métejshém dhe realizimin e potencialeve té tyre.

Ky Dekret u ndryshua me njé Dekret me fuqi ligjore gé ndryshon
Dekretin mbi zbatimin e Ligjit pér arsimin fillor, té publikuar né “Gazetén
zyrtare t& RMV"” Nr. 116 té 5 majit 2020.5°! Neni 1 u plotésua né lidhje me
zgjatjen e afateve pér thirrjen publike pér té mbuluar tarifén e regjistrimit
dhe ményrén e pjesémarrjes né njé konkurs ndérkombeétar, u zgjatén afatet
pér regjistrimin e fémijéve né klasén e paré, u vazhdua mandati i organeve
drejtuese dhe menaxhuese né shkolla dhe rregulloi numrin e ditéve té
mésimdhénies né vitin akademik 2019/2020. Ky Dekret nuk bén ndryshime
thelbésore né Dekretin gé rregullon mésimin né distancé nga shtépia, né
ményré gé té kapércehen problemet me té cilat pérballen nxénésit e varfér
dhe familjet e tyre.

Ndryshimi i fundit i Dekretit me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér
arsimin fillor u bé me Dekretin e publikuar né “Gazetén zyrtare t&€ RMV" Nr.
128/20179 i cili pérséri nuk pérmban dispozita me zgjidhje té pérshtatshme
pér té kapércyer problemet e té mésuarit né shtépi, por i referohet vetém
rregullimit té punésimit té stafit administrativ dhe stafit ndihmés.

ARSIMI | MESEM

Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér arsimin e mesém, i
publikuar né “Gazetén zyrtare t& RMV" numér 76 né 24 mars 20207
éshté identik me Dekretin pér zbatimin e Ligjit pér arsimin fillor. Né té
Nnjéjtén ményré, parashikohet mésimdhénia, pra me mésimin né distancé
Nnga shtépia me ndihmén e mjeteve té komunikimit elektronik, si dhe
Mményrén e vierésimit té nxénésve né shkollat e mesme gjaté gjendjes sé
Jjashtézakonshme. Prandaj, ky Dekret ka té njéjtat mangési té shpjeguara
né kété analizé né seksionin e Dekretit me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit
pér arsimin fillor. Dekretet gé rregullojné mésimin né shkollat e mesme,
Nga ana tjetér, prekin 69.980 nxénés né territorin e RMV.

Dekreti me fuqi juridike pér ndryshimin e Dekretit me fuqi ligjore
pér zbatimin e Ligjit pér arsimin e mesém, i publikuar né “Gazetén zyrtare
té RMV" Nr. 116 mé 5 maj 20202, parashikon ndryshime dhe shtesa gé i
referohen vetém nxénésve té cilét jané pérjashtohen nga marrja e maturés
shtetérore, matura shkollore, provimi pérfundimtar me njé kohézgjatje prej
tre vjet dhe provimi pérfundimtar me njé kohézgjatje prej katér vjet, pér té
cilén nxénésve u jepet njé diplomé dhe gé nxénésit duhet té japin maturén
shtetérore dhe provimin pérfundimtar.

69 Dekreti me fugiligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me fugi ligjore pér
zbatimin e Ligjit pér arsimin fillor. “Cazeta zyrtare”, nr. 116, 5 maj 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3bO1ath

70  Dekreti me fugi ligjore pér plotésimin e Dekretit me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér
arsimin fillor gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 128, 8 maj 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3sIPdfz

71 Dekreti me fuqgi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér arsimin e mesém gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 76, 24 mars 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3bSQ1aE
72  Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér arsimin e mesém gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV”, nr. 116 og 5 maj 2020

Gjendet né: https://bit.ly/3bO1ath
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Dekreti i fundit me té cilin u béné ndryshime numér 1287 i referohet
punésimit té stafit administrativ dhe stafit mbéshtetés teknik.

Njé nga defektet mé té médha né rregulloret gé e rregullojné procesin
e arsimit néshkollatfillore dhe té mesme gjaté gjendjessé jashtézakonshme
éshté se geveria nuk e mori parasysh faktin gé fémijét nén moshén 18
vjec mund té léviznin vetém gjaté orarit policor. Dy oré gjaté ditén, dhe
disa studenté pér shkak té kohézgjatjes sé oréve nuk ishin né gjendje té
largoheshin nga shtépia edhe gjaté periudhés kur u lejohej té léviznin. Nuk
U mMorén masa pér té mbrojtur shéndetin e tyre mendor, dhe posacérisht
pér frekuentimin e rrequllt dhe efektiv né shtépi.

Hapi i paré mé serioz i Qeverisé sé RMV pér perceptimin e problemeve
té mésimit né distancé né arsimin fillor dhe té mesém éshté hulumtimi
“Pérvojat dhe géndrimet pér mésimin né distancé gjaté pandemisé me
Covid-19", i porositur pas pérfundimit té vitit shkollor nga Ministria pér Arsim
dhe Shkencé, Byroja pér Zhvillimin e Arsimit dhe UNICEF, né ményré gé té
marrin rezultate gé do té ndihmojné né sjelljen e zgjidhjeve mé té mira pér
realizimin e procesit arsimor nétéardhmen, publikuar né gusht." Sidoqgofte,
geveria duhej té parashikonte problemet me té cilat pérballen nxénésit dhe
studentét mé té varfér, ndérsa parashikonte masa pér té siguruar gasje né
arsim pér qytetarét e prekshém.

ARSIMI | LARTE

Pérmbarévajtjene mésimit néinstitucionetearsimittélarté, gjithashtu
meé 23 mars 2020, Qeveria miratoi njé Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin
e Ligjit pér arsimin e larté gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, publikuar
né “Gazetén zyrtare t& RMV" Nr. 76/20 té 24 marsit.”s Ky Dekret i rregullon
céshtjet gé lidhen me ményrén e kryerjes sé programeve té studimit,
organizimin e sesioneve té provimeve té té tre cikleve gjaté gjendjes sé
Jjashtézakonshme, akreditimet dhe riakreditimet, si dhe zgjatjen e mandatit
té organeve té institucioneve té arsimit té larté.

Ky Dekret u ndryshua dhe u plotésua tri heré. Ndryshimi i paré u bé
nga Dekreti pér ndryshimin Nr. 116, nga 5 maj 20207, i cili ndryshon nenin 1,
d.m.th. shtrihet zbatimi i kétij Dekreti gjaté njé gjendje té jashtézakonshme,
dhe i referohet kushteve pér regjistrimin e institucioneve té arsimit té larté

73 Dekreti me fuqgi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér arsimin e mesém gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 128 o 18 maj 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3sIPdfz

74 “Pérvojat dhe géndrimet né lidhje me mésimin né distancé gjaté pandemisé Covid-19:
Gjetjet paraprake té kérkimit me drejtorét, mésuesit dhe prindérit.” Reaktor - Hulumtime né
veprim, korrik 2020.

Gjendet né: https://uni.cf/2ZZ1Nej
75  Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér arsimin e larté gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV", 6p 76, mars 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3bSQ1aE
76 Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me fuqi ligjore pér
zbatimin e Ligjit pér arsimin e larté gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV”,
nr. 116, 5 maj 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3bO1ath
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né RMV, si dhe zgjidhje pér fillimin e punés sé& programeve té studimit
dhe pér zgjatjen e afateve pér miratimin e akteve brenda kompetencés
sé Agjencisé pér cilésiné e arsimit té larté. Pastaj ndryshohet neni 4, i cili
zgjat afatet pér vlefshmeériné e akreditimit, pra riakreditimin né té gjitha
programet e studimit, afatet pér marrjen e njé vendimi pér akreditimin, pra
fillimin e punés pér njé program té ri studimi, si dhe zgjatjen e afateve pér
miratimin e akteve nga ana e Agjencisé sé cilésisé né arsimin e larté.

Ndryshimi i dyté u bé me Dekretin Nr. 134 té& 22 majit 202077, i cili
lejon realizimin e programeve té studimit, pra leksione, ushtrime, si dhe
kontrollimin e njohurive, marrjen e kollokviumeve dhe provimeve dhe
mbrojtjen e tezave té diplomés, masterit dhe doktoratés me prani fizike té
studentéve, né pérputhje me masat pér mbrojtjen kundér korona virusit
Nnga Komisioni pér sémundjet infektive. Parashikohet gjithashtu gé puna e
shérbimeve profesionale mundtézhvillohetme praninéfiziketé punésuarve.

Ndryshimi i treté u bé me Dekretin e publikuar né “Gazetén zyrtare té
RMV" Nr. 149 té 5 gershorit 20208, i cili ndryshon nenin 4 dhe parashikon
njé shumé maksimale té tarifave té shkollimit pér studentét gé regjistrohen
né ciklin e paré té studimeve né universitetin publik né vitin akademik
2020/2021, arsimi i té cilit financohet nga buxhetii RMV. Pastaj i njéjti artikull
plotésohet pér regjistrimin e studentéve té rinj né studimet e ciklit té treté
né programet e studimit né vitin akademik 2020/2021. Pérfundimisht, neni
5 mbi procedurén e zgjedhjes sé organeve drejtuese té institucioneve té
arsimit té larté, si dhe procedura pér zgjedhjen e organeve, mandati i té
cilave skadon pér kohén e gjendjes sé jashtézakonshme, ndryshohet.

Megjithése me ndryshimet né Dekretin pér arsimin e larté Qeveria béri
njé pérpjekje pértérregulluarcéshtjetéréndésishme pérfunksionimin mété
miré té institucioneve té arsimit té larté gjaté gjendjes sé jashtézakonshme,
megjithaté, kéto ndryshime nuk adresojné ményrat pér funksionimin mé té
miré té mésimit nga shtépia. Té mésuarit nga shtépia, si njérisi, ka sjellé sfida
pér stafin mésimdhénés, studentét dhe familjet e tyre, dhe né ményré té
pashmangshme ndikon si né cilésiné e njohurive ashtu edhe né vlerésimin
e njohurive té studentével”™. Né arsimin e larté, gjithashtu, geveria nuk
ka ofruar fare zgjidhje se si té lehtésojé mésimin né distancé pér ata gé |
pérkasin kategorive mé té prekshme.

77  Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me fuqi ligjore pér
zbatimin e Ligjit pér arsimin e larté gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.. “Gazeta zyrtare e RMV",
nr. 134, 22 maj 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3009Gjx

78  Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me fuqgi ligjore pér
zbatimin e Ligjit pér arsimin e larté gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV”,
nr. 149, 5 gershor 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/2PnQIBp
79  Informacion shtesé pér kété mund té gjendet né studimin “Pérpjekjet e krizés sé
institucioneve té arsimit té larté pér digjitalizimin né vitin akademik 19/20" nga Vangel Gjorgjiev
dhe Petar Barlakovski,

Gjendet né: https://bit.ly/318DQll
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4.2. NDIKIMI | MASAVE PER PERBALLJE ME COVID-19 NE
ARSIM MBI KOMUNITETET E MARGJINALIZUARA

Né fushén e arsimit, nga gjithsej 127 té anketuar, 74 u pérgjigjén
se kané pérvojé me mésimin né distancé, dhe 56.8% e tyre u pérgjigjén se
éshté e véshtiré pér ta gé né kohé té urgjencés mésimi té zhvillohet pérmes
meésimit né distancé, d.m.th. t&€ mésuarit nga shtépia. Problemi mé i madh
me té cilin pérballen ishte pamundésia pér t'u siguruar fémijéve kushte
mésimore né shtépi pér shkak t& mungesés sé& mjeteve t&€ komunikimit
elektronik, ose né familje me mé shumeé fémijé pér t'u bashkuar né mésim,
mMungesa e pajisjeve té mjaftueshme elektronike pérté monitoruar mésimin,
e cila éshté njé rezultat i situatés sé tyre té véshtiré financiare. Problemi
tjetér i madh pér té ndjekur mésimet éshté mungesa e internetit ose lidhje
e dobét né internet, si midis studentéve ashtu edhe mésuesve. Njé numeér i
vogélité anketuarve theksuan mungesén e interesit té fémijéve, mungesén
e organizimit t&€ mésuesve - té tilla si vonesa né oré, humbja e oréve, dérgimi
I detyrave té shtépisé né aplikacionet e komunikimit né internet (té tilla si
Viber) gé nuk jané mjaft té garta, dhe té ngjashme. Numri mé i vogél prej
tyre e theksoi si problem se pér shkak té obligimeve té punés ata nuk mund
t'i pérkushtohen procesit arsimor té fémijéve té tyre.

Vetém 15.2% e atyre gé raportuan véshtirési arritén té zgjidhin
problemin, ndérsa 84.8% nuk gjetén zgjidhje fare. Ata gé& merreshin me
problemet zakonisht merrnin ndihmé nga njeréz té tjeré (miq, té aférm,
shoqgata té qytetaréve, etj.); gjithashtu u béné pérpjekje t&€ médha nga
prindérit pér té ndihmuar fémijét si né ndjekjen e mésimit ashtu edhe né

zotérimin e materialit.

GRAFIKU NR. 7: TE ANKETUAR TE CILET (NUK) | KANE TEJKALUAR
PROBLEMET ME TE MESUARIT NGA DISTANCA

42



Sa | pérket cilésisé s&é mésimit né distancé nga shtépia, 89.4% e té
anketuarve u pérgjigjén se nuk jané té kénaqur, dhe vetém 10.6% se jané té
kénaqgur.Pakénagésiamée madhelind ngaményraeorganizimitté mésimit
né shtépi dhe nga personeli mésimdhénés. Pakénagésia me ményrén e
organizimit t& mésimdhénies, d.m.th. nése mésimi zhvillohej rregullisht
dhe né kohén e planifikuar, treguan 57.4% té té anketuarve. Ata i gjejné
arsyet né mungesén e pajisjeve teknike té pérshtatshme né shkolla, késhtu
gé pér shkak té mbingarkesés shpesh ndodhte gé orét té anuloheshin, dhe
studentéve t'u dérgoheshin vetém materiale dhe u jepej] mésim mésimor
pa ndonjé shpjegim, udhézim dhe ndihmé pér té zotéruar materialin, sidhe
detyrat e shtépisé gé do té dorézohen né njé daté té caktuar. Pastaj ata
tregojné se gjithcka ndodhi shumé ngadalé, d.m.th. mésuesit nuk u jepnin
nxénésve rregullisht as materiale as detyra shtépie, ndonjéheré ndodhte
vetém njé heré né javé. Si rezultat, prindérit u detyruan té ndihmonin
fémijét e tyre né shtépi, dhe disa prindér u pérgjigjén se ata nuk kishin
njohuri té mjaftueshme pér t'i ndihmuar ata, késhtu gé fémijét u detyruan
té menaxhonin veté. Pér nxénésit né klasat e uléta, detyrat e shtépisé jané
plotésisht pérgjegjési e prindérve, té cilét duhet té marrin detyrat e shtépisé
Nga meéesuesi, ta béjné até me femijét e tyre, dhe mé pas ta fotografojné dhe
t'ila dérgojné mésuesit né Viber. Pér shkak té gjithé késaj, 72.7% e njerézve
té pérfshiré né kété pyetésor u pérgjigjén se fémijét e tyre nuk arritén t'i
pérgjigjeshin né ményré adekuate dhe né kohé detyrave té dhéna nga
shkolla.

GRAFIKU NR. 8: NUMRI | TE ANKETUARVE QE KANE QENE TE KENAQUR
NGA CILESIA E MESIMIT ME TE MESUARIT NE DISTANCE
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Té anketuarit besojné se stafi mésimdhénés nuk éshté i gatshém pér
kété lloj mésimi, se shumé prej tyre nuk u paraqitén rregullisht né orét e
planifikuara, se ata e mbajtén mésimin mekanikisht pa ndonjé ndérveprim,
Nnuk ishin ag ambiciozé dhe krijues sa t& mbanin vémendjen e nxénésve
dhe ata nuk béné pérpjekje té mjaftueshme pér t'ua shpjeguar materialin
atyre. Njé numér i vogél i té anketuarve gjithashtu u pérgjigjén se disa nga
meésuesit nuk dinin té punonin me mjete dhe platforma digjitale.

Si rezultat | pakénagésisé me cilésiné e té mésuarit né shtépi, 100% e
té anketuarve u pérgjigjén se fémija i tyre nuk ka marré njohuri adekuate.
Né vecanti, ata besojné se t& mésuarit né shkollé dhe né shtépi nuk éshté
e njéjté, se éshté mé miré gé fémijét té shkojné né shkollé pér té marré
njohurité e duhura. Pérkundér té gjitha mangésive té treguara né lidhje me
organizimin e mésimit né distancé dhe stafin mésimdhénés, si njé problem
pér shkak té té cilit fémijét nuk morén njohuri adekuate nga pjesémarrésit
né kété hulumtim, u shpreh se nxénésit nuk e morén seriozisht kété lloj
mésimi rregullisht, dhe madje edhe kur e ndignin até, ata nuk ishin té
interesuar dhe té pérgendruar, ata nuk mésuan si mé paré, ata kopjuan dhe
Nné shumeé raste prindérit e tyre pérgatitén detyrat e shtépisé.

GRAFIKU NR. 9: A KA FITUAR FEMIJA JUAJ NJOHURI TE
PERSHTATSHME PERMES MESIMIT NE DISTANCE?

Lidhur me vilerésimin, i cili éshté njé nga kriteret mé té réndésishém
pér té kontrolluar njohurité e nxénésve pér marrjen e njé arsimi cilésor, 91.5%
besojné se fémijét e tyre me mésim né distancé nga shtépia nuk mund
té vlerésohen si duhet. Arsyeja mé e réndésishme pse ata mendojné se
vlerésimi nuk éshté i pérshtatshém éshté gé mésuesit t&€ mos marrin né
pyetje féemijét, por t'i vlerésojné ata vetém né bazé té detyrave me shkrim
té cilat, né shumicén e rasteve, jané shkruar nga prindérit, ose vetém
rishkruajné vierésimin pér njohurité nga tremujori paraardhés. Pér té gjitha
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kéto arsye, té anketuarit besojné se mésimi né distancé i lejon nxénésit té
marrin nota mé té larta me mé pak njohuri. Kéto kushte jané alarmante dhe
me kété ményré té mésimdhénies nuk mund té konsiderojmé gé nxénésit
né thelb jané té pérfshiré né procesin arsimor. Ulja e cilésisé sé arsimit, e cila
edhe jashté kushteve té pandemisé vilerésohet si e vjetruar dhe me cilési té
dobét, ka pasoja serioze pér zhvillimin e nxénésve né drejtim té ndértimit
té njohurive pérkatése dhe vilerave pozitive, por edhe pasoja afatgjata pér té
gjitha sferat shogérore né té cilat kéta té rinj do té duhet té punojné dhe té
kontribuojné. Kur arsimi zhvillohet né kushte té tilla, mund té konkludojmeé
se shteti nuk ka marré masa té mjaftueshme pér té ushtruar té drejtén e
arsimit né njé pandemi.

GRAFIKU NR. 10: A ESHTE | MJAFTUESHEM VLERESIMI PERMES
MESIMIT NE DISTANCE PER NJOHURITE E STUDENTEVE?
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5. ANALIZE E GJENDJES ME

TE DREJTAT E KOMUNITETEVE
TE MARGJINALIZUARA NGA
MBROJTJA SOCIALE NE KUSHTE
TE COVID-19

Kriza shéndetésore e shkaktuar nga gjendja me Covid-19, pérvec gé
ndikon né shéndetin e qytetaréve dhe disponueshmériné e shérbimeve,
gjithashtu ndikon Nné ményré té konsiderueshme né mirégenien materiale
té familjeve pérmes humbjeve té punés dhe uljes sé té ardhurave.®9 Duke
gené se vendi éshté pérgendruar kryesisht né marrjen e masave pér t'iu
pérgjigjur krizés dhe té gjitha burimet jané pérdorur né maksimum pér
ofrimin e shérbimeve shéndetésore, éshté e nevojshme té merret parasysh
zvogélimi i ndikimit negativ té krizés né ekonomi dhe zbutjen e pasojave té
té ardhurave, vecanérisht kategorité mé té prekshme té qytetaréve. Pérvecg
késaj, izolimi social dhe kufizimet né liriné e lévizjes sé& qgytetaréve cojné
né njé rrezik mé té madh té shkeljes sé té drejtave, sic jané diskriminimi
dhe dhuna né familje, vecanérisht pér graté dhe grupet e margjinalizuara
g€ normalisht i nénshtrohen kétyre fenomeneve.B! Sidomos duke pasur
parasysh rolet tradicionale té grave né shogériné toné&, mbyllja e kopshteve
dhe shkollave rrit barrén e nénave gé kané nevojé té géndrojné né shtépi.
Kéto rrethana ndikojné mé tej né uljen e té ardhurave, zvogélimin e numrit
té oréve té punés ose angazhimeve, si dhe humbjen e vendeve té punés.
Sipas Organizatés Ndérkombétare té€ Punés, pandemia ka njé ndikim serioz
te punétorét gé i pérkushtohen kryerjen e obligimeve né shtépi: punétorét
e higjienés, shtépiake dhe profesione té ngjashme, duke theksuar se ata
Jané ndér kategorité mé té prekshme té gytetaréve, shpesh pjesé e tregut
informal té punés dhe shumica e tyre jané gra.l®

Pérfshirja né sistemin e mbrojtjes sociale dhe zgjerimi i programeve té
mbrojtjes sociale éshté njé hap i domosdoshém pér té pérmbushur nevojat
ekzistenciale dhe pér té ruajtur shéndetin dhe mirégenien e té gjithé
gytetaréve né kohé krize. Té kujdesesh pér vendosjen e parimit té barazisé
do té thoté gé edhe né kushte té tilla nuk duhet té keté kategori té harruara
- masat duhet té mbulojné té gjithé gytetarét dhe askush nuk duhet té
pérjashtohet prej tyre, madje edhe komunitetet mé té vogla.

80 “COVID-19 and the world of work (Sixth edition Updated estimates and analysis)”. Interna-
tional Labour Organization. CentemBpu 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3b3lILtq
81 "COVID-19 — Violence Against Women". World Health Organization. 15 prill 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3r53GSv
82 ‘“Impact of the COVID-19 crisis on loss of jobs and hours among domestic workers”. Interna-
tional Labour Organization. JyHun 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/37VSY9g
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Né kété kapitull analizohen dekretet dhe masat né fushén e mbrojtjes
sociale, si dhe efektet e tyre né komunitetet e margjinalizuara: Dekreti me
fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen sociale gjaté njé gjendje té
Jjashtézakonshme, Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e
Dekretit me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen sociale gjaté njé
gjendje té jashtézakonshme, Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit
pér mbrojtjen e féemijéve gjaté njé gjendje té jashtézakonshme, Dekreti me
fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me fuqi ligjore pér
zbatimin e Ligji pér mbrojtjen e fémijéve gjaté gjendjes sé jashtézakonshme
dhe Konkluzioni nga seanca e 15-té e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé
sé Veriut. Pér mé tepér, té& dhénat nga hulumtimi i kryer mbi situatén me
té drejtat sociale té komuniteteve té margjinalizuara jané analizuar, dhe
né fund té kétij raporti, rekomandohen rekomandime pér pérmirésimin e
situatés dhe gasjen né té drejtat sociale né periudhén vijuese, duke marré
parasysh situatén me virusin dhe pasiguria pér fazat e ardhshme té krizés
né nivel vendi dhe globalisht.

5.1. KORNIZA LIGJORE - ANALIZE DHE PASQYRE E
DEKRETEVE ME FUQI LIGJORE NE FUSHEN E MBROJTJES
SOCIALE

DEKRET ME FUQI LIGJORE PER ZBATIMIN E LIGJIT PER MBROJTIEN
SOCIALE GJATE NJE GIJENDJE TE JASHTEZAKONSHME®™!

Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen sociale gjaté
Nnjé gjendje té jashtézakonshme pércakton se Ligji pér mbrojtjen sociale do
té zbatohet pér kohézgjatjen e gjendjes sé jashtézakonshme, me pérjashtim
té rasteve gé rregullohen ndryshe né pérputhje me Dekretin. Neni 28 |
Ligjit pér mbrojtjen sociale pércakton se njé familje gé éshté materialisht e
pasigurtdhe nuk zotéron proné ose té drejta pronésore gé mund té mbahen,
ka té drejtén e ndihmés minimale té garantuar.B4 Materialisht i pasigurt,
sipas kétij ligji, konsiderohet njé familje e cila ka shumén mesatare totale té
té gjitha té ardhurave té té gjithé anétaréve té familjes pér té gjitha bazat,
Nné tre muajt e fundit para paraqitjes sé kérkesés pér ushtrimin e sé drejtés
dhe gjaté ushtrimit té sé drejtés, éshté mé e ulét sesa shuma e asistencés
minimale té garantuar.

Dekreti ndryshon kriteret pér pasiguri materiale té familjes té pérfshira
né Ligjin pér mbrojtjen sociale, késhtu gé né vend té tre muajve, vendimi
merr parasysh njé muaj para paraqitjes s& kérkesés pér ushtrimin e sé
drejtés pér ndihmé minimale té garantuar. Kjo éshté, sipas Nenit 2 té
Dekretit: “njé familje, shuma mesatare totale e té gjitha té ardhurave té té
gjithé anétaréve té familjes pér té gjitha bazat né muajin para paraqitjes
sé kérkesés pér ushtrimin e sé drejtés pér ndihmé minimale té garantuar

83  Dekret me fugi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen sociale gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 89, prill 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3kAEVEI

84  Ligji pér mbrojtjen sociale. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 104, maj 2019.
Gjendet né: https://bit.ly/37Z)dXH

47


https://bit.ly/3kAEvEI
https://bit.ly/37ZJdXH

dhe gjaté pérdorimit té sé drejtés éshté mé e ulét se shuma e asistencés
minimale té garantuar®. Qéllimi i kétij ndryshimi éshté té lehtésojé kriteret
pér gasje né ligj duke marré parasysh ndikimin e situatés me Covid-19 né
humbjet e vendeve té punés dhe té ardhurat e tjera té gytetaréve, d.m.th. té
lehtésojé aksesin né té drejtén pér té ardhura minimale té garantuara duke
ulur periudhén e provés dhe pérshpejtimin e pérfshirjes sé qytetaréve gé
kané humbur vendet e tyre té punés né sistemin e mbrojtjes sociale duke
shkurtuar periudhén e provés nga tre muaj né njé muaj.

Njé ndryshim u bé gjithashtu né nenin 42 té Ligjit pér mbrojtjen sociale,
I cili pércakton gé njé familje gé pérdor ndihmé minimale té garantuar fiton
Nnjé ndihmé parash pér té mbuluar njé pjesé té kostove pér konsumin e
energjisé né familje, pér muajt Tetor - Mars. Shuma mujore e shtesés nga
paragrafi 11 kétij neni éshté 1.000 denaré, e rregulluar me rritjen e kostos
sé jetesés pér vitin paraprak, té publikuar nga Enti Shtetéror i Statistikave
Nné janar pér vitin aktual.®3 Dekreti ndryshon Ligjin pér mbrojtjen sociale
né lidhje me té drejtén e pérdorimit té ndihmés sé parave té gatshme
pér energji, d.m.th. familjet gé pérdorin ndihmé minimale té garantuar
gjithashtu marrin ndihmé parash pér té& mbuluar njé pjesé té kostove té
konsumit té energjisé né familje pér muajt Prill dhe Maj 2020. Lidhur me
shumeén e kompensimit pér energji, nuk u bé asnjé ndryshim, d.m.th.
mbetén 1.000 denaré né muaj, pérshtatur me rritjen e kostos sé jetesés pér
vitin paraprak, té publikuar nga Enti Shtetéror i Statistikave né janar pér
vitin aktual.

Sipas nenit 30 té Ligjit pér mbrojtjen sociale, gjaté parashtrimit té
kérkesés, mbajtésiisé drejtés éshté i detyruar té raportojé numrin e statusit
té familjes dhe statusin e pronés pér vete dhe té gjithé anétarét e familjes
dhe té raportojé pér ndryshimet gjaté ushtrimit té e drejta, té cilat ndikojné
né realizimin dhe pérdorimin e sé drejtés, brenda 15 ditéve nga ndodhja
e ndryshimit, né gendrén kompetente pér puné sociale® Me nenin
4 té Dekretit, afati themelor ndryshohet dhe zgjatet né 30 dité, d.m.th.
parashtruesi i kérkesés, pérfagésuesi i tij ligjor ose kujdestari i tij éshté |
detyruar té informojé gendrén kompetente pér céshtje sociale, me shkrim
ose elektronikisht, pér cdo ndryshim té fakteve ose rrethanave gé ndikojné
né ushtrimin e sé drejtés dhe gé ishin baza pér njohjen e sé& drejtés pér
mbrojtje sociale, jo mé voné se 30 dité nga dita kur ndodhén ato ndryshime.
Ky dekret, pérvec zgjatjes sé periudhés sé raportimit, ofron njé mundési pér
ta dérguar até né ményré elektronike, né ményré gé té zvogélojé rrezikun e
transmetimit té virusit dhe pér té lehtésuar dhe pérshpejtuar komunikimin
midis gqytetaréve dhe institucionit.

Me Dekretin nuk béhen ndryshime té réndésishme gé do té
pérmirésonin thelbésisht té drejtat sociale, as né aspektin e gamés sé
pérfituesve dhe as né aspektin e shumés sé ndihmés. Ulja e periudhés sé
inspektimit nga tre muaj né njé muaj, futja e njé shtojce té energjisé pér

85  Ligji pér mbrojtje sociale. “Gazeta zyrtare e RMV” nr. 104, maj 2019.
Gjendet né: https://bit.ly/37ZJdXH

86  Ligji pér mbrojtje sociale. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 104, maj 2019.
Gjendet né: https://bit.ly/37ZJdXH
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dy muaj shtesé (prill dhe maj, né shumén totale prej 2,000 denaré), si dhe
ndryshimet né ményrén e dérgimit té njoftimeve pér Qendrén pér céshtje
sociale, nuk jané té mjaftueshme pér té pérmbushur nevojat ekzistenciale
té gqytetaréve né kushtet e krizés shéndetésore dhe ekonomike.

DEKRETI ME FUQI LIGJORE PER NDRYSHIMIN DHE PLQTESIMIN E
DEKRETIT ME FUQI LIGJORE PER ZBATIMIN E LIGJIT PER MBROJTIJEN
SOCIALE GJATE NJE GJENDJE TE JASHTEZAKONSHME!®"!

Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me
fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen sociale gjaté gjendjes sé
Jjashtézakonshme, zgjat kohézgjatjen e Dekretit me fuqi ligjore - né vend té
periudhésnga Prillideriné Maj, ireferohet periudhésnga Prillideriné Dhjetor,
dhe té drejtat nga mbrojtja sociale plotésohen - e drejta e kompensimit
pér paaftésing, e drejta e kompensimit té ndihmés dhe kujdesit nga njé
person tjetér, vendosja e vendit té punés dhe puna profesionale né njé
institucion té mbrojtjes sociale pér ofruesit profesionisté té shérbimeve
publike, zgjatja e licencés pér punén né njé institucion pér mbrojtje sociale,
si dhe procedurén e léeshimit dhe rinovimit té licencés pér puné té ofruesve
profesional té& shérbimeve publike.

Me Dekretin ndryshon pérkufizimi i familjes sé pasigurt materialisht
dhe lehtéson kriteret, d.m.th. merr parasysh shumén totale té té gjitha té
ardhurave té té gjithé anétaréve té familjes pér té gjitha bazat né muajin
para paraqitjes sé kérkesés pér té drejtén e ndihmés minimale té garantuar,
dhe né muajin para muajit aktual té& ushtrimit té sé drejtés pér té& gené mé
I ulét se shuma e asistencés minimale té garantuar. Ky dekret pércakton
gé fshirja e njé anétari té familjes nga regjistrat e personave té papuné nuk
ndikon né té drejtén e familjes pér té marré ndihmé minimale té garantuar,
nése anétari ka raportuar né ményré té parregullt ose puna e té cilit éshté
Nndérpreré né ményré migésore, me kérkesén e tij ose me pushimin nga
puna i punédhénésit pér shkak té shkeljes sé detyrimeve kontraktuale ose
detyrimeve té tjera té punés. Duke gené se shumeé punétoré humbén punén
e tyre gjaté krizés, géllimi i Dekretit éshté pérfshirja e atyre punétoréve né
sistemin e mbrojtjes sociale. Né fakt, shumé punétoré u detyruan té lidhnin
marréveshje pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés me punédhénésin
e tyre sepse mendonin se nése nuk e pranonin marréveshjen, kjo mund té
ndikonte negativisht né mundésinéeri-punésimitmeténjéjtin punédhénés.
Sipas analizés sé& Komitetit té Helsinkit, duke abuzuar me gjendjen e
Jjashtézakonshme, punédhénésit filluan té zgjidhnin masivisht kontratat e
puUNnés pér grupe té téra punétorésh, dhe aty ku mundnin, ndikuan gé ata té
pérfundonin punén e tyre. Pagat e disa prej punétoréve u ulén ndjeshem.®8l

87  Dekreti me fugi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me fuqgi ligjore pér
zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen sociale gjaté njé gjendje té jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e
RMV" nr. 108, prill 2002.

Gjendet né: https://bit.ly/20fKCTa
88 ‘“Pasqgyré e masave geveritare pér parandalimin dhe mbrojtjen kundér korona virusit dhe
ndikimi i tyre né té drejtat e punétoréve.” Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, Néntor
2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3bSVe26
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Prandaj, vullnetarizmi né lidhjen e marréveshjes nuk ishte né thelb njé
shprehje e vullnetit personal té punétorit. Me Dekret, shteti njeh dhe pranon
faktin se té drejtat e punétoréve ishin shkelur dhe rrezikuar dhe mbi kété
bazé e ka bazuar Dekretin pér pérfshirjen né sistemin e mbrojtjes sociale té
té gjithé punétoréve, punésimi i té ciléve éshté ndérpreré pér ndonjé arsye.

Né pérputhje me Dekretin, siproné gé pérfituesiisé drejtéssé ndihmeés
minimale té garantuar mund té tjetérsojé ose té marré me qgira dhe késhtu
té mbéshtesé, konsiderohet njé apartament né té cilin nuk jeton, automjet |
regjistruar jo mé ivjetér se pesé vjet (AP, motor mbi 50 m3, furgon, autobus,
kamion, kombajné dhe traktor) dhe toké ndértimore me njé sipérfage mbi
500 m2, pérvec tokés né té cilén ndodhet ndértesa ku jeton pérdoruesi.

Pér mé tepér, u bé njé ndryshim né pjesén e ndérprerjes sé té drejtés,
pér té cilén ofrohen lehtésime né lidhje me regjistrimin e rregullt né
Agjenciné e punésimit, i cili sipas Ligjit pér mbrojtjen sociale parashikohet
si kusht themelor pér ushtrimin e sé drejtés. Késhtu, sipas Nenit 2-a té
Dekretit, e drejta pér ndihmé minimale té garantuar nuk mbaron nése
pérfituesi nuk paragitet né gendrén kompetente té punésimit dhe nuk
pérmbush rregullisht detyrimet pér regjistrim né pérputhje me rregulloret
pér punésimin dhe sigurimin né rast té papunésisé. Qendrat e punésimit
kané shtyré regjistrimin e té papunéve ndérsa vlejné masat pér mbrojtje
Nnga virusi covid-19. Ky informacion u shpérnda né formén e njé njoftimi pér
shtyp, njoftimit né fagen e internetit té Agjencisé sé punésimit, si dhe duke
dérguar mesazhe SMS tek té papunét.

Né nenin 3, né vend té majit, shtohet shtatori, dhe i referohet ushtrimit
té sé drejtés pér shtesé té energjisé, né vend té muajve prill dhe maj, |
referohet periudhés nga prilli deri né shtator. Kjo dispozité shtrin té drejtén
pPér té pérdorur shtesén e energjisé pér 4 muaj.

Dekreti shton gé Qendra pér ¢céshtjet sociale do té vendosé pér té
drejtén pér té ardhura minimale té garantuara né bazé té dokumentacionit
té paraqgitur nga parashtruesi, por gjithashtu té& marré sipas detyrés zyrtare,
dhe inspektimi i familjes do té kryhet brenda dy muajsh pas pérfundimit
té gjendjes sé jashtézakonshme. Qéllimi i késaj dispozite éshté té zvogélojé
mundésiné e transmetimit té virusit duke kufizuar kontaktet, por pérvec
késaj ai prezantohet pér shkak té kapacitetit té zvogéluar té institucioneve
pér té zbatuar normalisht detyrimet e tyre sipas Ligjit pér mbrojtjen sociale.

Lidhur me té drejtén e kompensimit té aftésisé sé kufizuar, dekreti
zgjat afatin e provimit té kontrollit pér dy muaj pas pérfundimit té gjendjes
sé jashtézakonshme. E njéjta zgjatje vlen pér té drejtén e kompensimit
té ndihmés dhe kujdesit nga njé person tjetér, nése rekomandohet njé
ekzaminim kontrolli nga njé komision ekspert.
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DEKRET ME FUQI LIGJORE PER ZBATIMIN E LIGJIT PER MBROJTJEN E
FEMIJEVE GIATE NJE GJIENDJE TE JASHTEZAKONSHME!!

Me Dekretinmefuqiligjore pérzbatimineLigjitpérmbrojtjenefémijéve
gjaté njé gjendje té jashtézakonshme ndryshohet Ligji pér mbrojtjen e
fémijéve né lidhje me zgjatjen e afateve pér paraqitjen e kérkesés pér
ushtrimin e té drejtés pér ndihmé njé heré pér njé té sapolindur, kérkesén
pér realizimin ose zgjatjen e ndihmés prindérore pér fémijén e treté dhe
té katért, si dhe pér kontrollimin e pérmbushjes sé kushtit pér ndjekjen e
té paktén 85% té numrit té pérgjithshém té oréve mésimore té realizuara
pér secilén nga periudhat matése pér pagesén e shtojcés sé arsimit pér
periudha e treté dhe e katért matése pér vitin akademik 2019/2020.

Neni 2 | Dekretit pércakton gé afatet e parashikuara nga Ligji pér
mbrojtjen e fémijéve pushojné sé funksionuari gjaté kohézgjatjes sé
gjendjes sé jashtézakonshme dhe zgjaten pér tre muaj nga data e skadimit
té kohézgjatjes sé gjendjes sé jashtézakonshme. Né zbatim té kétij Dekreti,
kontrollii pérmbushjessé kushtit pér frekuentimin e té paktén 85% té numrit
té pérgjithshém té oréve mésimore té realizuara pér secilén nga periudhat
e matjes, pér shkak té pagesés sé shtesés té arsimit pér periudhén e treté
dhe té katért t& matjes pér vitin akademik 2019/2020, nuk do té kryhet deri
né fund té vitit shkollor.

Qéllimi 1 zgjatjes sé afateve éshté té lehtésojé aksesin, d.m.th. té
parandalojé heqgjen e sé drejtés pér shkak té krizés dhe té parandalojé
pérhapjen e covid-19 gjaté parashtrimit t& dokumentacionit pér ushtrimin e
sédrejtés. Pér métepér,me zgjatjen e periudhéssé kontrollit té pérmbushjes
sé kushtit pér frekuentim té paktén e 85% té numrit té pérgjithshém té
klasave té realizuara, kontrolli nuk do té kryhet deri né fund té vitit shkollor,
duke pasur parasysh se ndryshimet ishin béré né procesin arsimor, pra gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme mésimi u modifikua dhe né vend gé té ishte
fizikisht i pranishém, ai u realizua nga distanca.

DEKRET ME FUQI LIGJORE PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E
DEKRETIT ME FUQI LIGJORE PER ZBATIMIN E LIGJIT PER MBROJTIEN E
FEMIJEVE GIATE NJE GJIENDJE TE JASHTEZAKONSHME 0!

Me Dekretin me fuqi juridike pér ndryshimin dhe plotésimin e
Dekretit me fuqgi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme shtohet e drejta pér ndihmé té vecanté,
pérkatésisht afati i fundit pér paraqitjen e kérkesés pér ushtrimin e sé
drejtés pér njé shtesé speciale pérfundon té vlejé gjaté kohézgjatjes sé
gjendjes sé jashtézakonshme dhe zgjatet pér tre muaj nga dita e mbarimit
té kohézgjatjes sé gjendjes sé jashtézakonshme: “si dhe pér ushtrimin e

89 Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve gjaté njé gjendje té
jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 88, prill 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3r7car5
90 Dekret me fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me fuqi ligjore pér zba-
tikmin e Ligjit pée mbrojtjen e fémijéve gjaté njé gjendje té jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e
RMV", nr. 103, prill 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3q0uNg1
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sé drejtés pér njé ndihmé té vecanté, bazuar mbi gjetjet, vierésimet dhe
mendimet e |éshuara té organit pérkatés té ekspertéve rekomandohet njé
ekzaminim kontrolli, d.m.th. njé rishikim - kontroll dhe rikategorizim.

Me kété Dekret shtohet njé nen i ri, 3-a, i cili thoté: rikategorizimi,
né periudhén e zgjatjes sé gjendjes sé jashtézakonshme, vazhdon gjaté
kohézgjatjes sé gjendjes sé jashtézakonshme, si dhe dy muaj nga dita e
pérfundimit té kohézgjatja e gjendjes sé jashtézakonshme.”.

Qéllimi | zgjatjes sé afatit pér kontroll, pra ri-ekzaminimi, éshté
zvogélimi i kontaktit fizik, dhe késhtu rreziku i transmetimit té virusit, duke
pasur parasysh kapacitetin e zvogéluar té objekteve shéndetésore gé né
periudhén e krizés kané pér géllim té merren me virusin dhe kané protokolle
té vecanta pér punén me pacientét.

KONKLUZION NGA SEANCA E 15-TE E QEVERISE SE REPUBLIKES SE
MAQEDONISE SE VERIUT (10.3.2020)""

Sipas pikés 3 té Konkluzionit té seancés sé 15-té té Qeverisé sé RMV,
detyrohen té gjitha organet e administratés shtetérore, ndérmarrjet
publike shtetérore, shogérité aksionare shtetérore, agjencité, fondet,
byroté, zyrat, administratat dhe té gjitha institucionet e tjera shtetérore, si
dhe njésité e vetégeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
ndérmarrjet publike dhe personat e tjeré juridiké té themeluar nga njésité e
vetégeverisjes lokale, si dhe rekomandohet sektori privat, pér punétorét né
kéto institucione dhe ndérmarrjet gé kané njé fémijé té mitur deri né 10 vjeg
pér té cilin éshté i nevojshém kujdesi né shtépi, njéri prind duhet té lirohet
Nnga puna dhe aktivitetet e punés dhe mungesa e tij gjaté késaj periudhe
duhet té regjistrohet si e justifikuar nga punédhénési.

Né pérputhje me pikén 20, obligohen té gjitha organet e administratés
shtetérore, ndérmarrjet publike shtetérore, shogérité aksionare shtetérore,
agjencité, fondet, byroté, zyrat, administratat dhe té gjitha institucionet e
tjera shtetérore, ndérsa mendohet edhe pér njésité e vetégeverisjes lokale
né Republikén e Magedonisé sé Veriut, ndérmarrjet publike dhe personat e
tjeré juridiké té themeluar nga njésité e vetéqgeverisjes lokale, si dhe sektori
privat, késhillohen t'i pushojné pérkohésisht graté shtatzéna dhe persona
té sémuré kroniké (mos frekuentimi i punés dhe kéta persona té géndrojné
né shtépité e tyre).

Nevoja pér té miratuar kéto masa buron nga mbyllja e kopshteve dhe
shkollave, me kujdesin ndaj fémijéve duke kaluar nga kushte institucionale
né ato shtépiake. Ményra né té cilén formulohet Konkluzioni i miratuar
Nnga Qeveria e Republikés s&é Magedonisé sé Veriut tregon njé shkallézim
té detyrimeve, pérkatésisht borxhit té pabarabarté té subjekteve té
ndryshme. Nga njéra ané, ekziston njé detyrim i institucioneve shtetérore
gé t'i pérmbahen masés, d.m.th. té respektojné té drejtén e punétorit pér té

91 Konkluzion nga seanca e 15-té e Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé sé Veriut, nr. 44-
2147/1,10 mars 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3b4t3hN
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pérdorur masén dhe té géndrojé né shtépi, ndérsa, nga ana tjetér, komunat
udhézohen dhesektoriprivat, vetém njé rekomandim pér largimin nga puna
té punétoréve gé kané fémijé deri né 10 vjec. Formulimi pér pushimin nga
puna té grave shtatzéna dhe té sémuréve kroniké pércaktohet né té njéjtén
meényré. Efekti gé shkaktojné kéto masa éshté i pabarabarté pér kategori
té ndryshme té gytetaréve, né varési té sektorit né té cilin ata punojné.
Gjegjésisht, punétorét e institucioneve shtetérore kishin pérfitimet mé té
médha nga kéto masa, dhe ata gé punojné né sektorin privat kishin mé pak.

Né kété studim, 98% e té anketuarve (viktima té dhunés né familje,
punétoré seksual, LGBTI,romé dhe njeréz gé jetojné me HIV dhe komunitete
té tjera té margjinalizuara) deklaruan se nuk e pérdorén masén e mungeseés
né puné si prind i fémijés deri né 10 vjeg, dhe shumica e tyre (83.3%) punojné
né sektorin privat.

5.2. NDIKIMI | MASAVE PER PERBALLJE ME COVID-19
NE MBROJTJEN SOCIALE MBI KOMUNITETETE
MARGIJINALIZUARA

Masat e mbrojtjes sociale gjaté pandemisé kishin pér géllim
ndryshimin e kushteve pér pérdorimin e kompensimeve monetare té
pércaktuara me ligj, zgjatjen e afateve té kontrollit dhe depértimit né
pérdorimin ose vendosjen pér té drejtén, si dhe lehtésimin e pérmbushjes
sé detyrimeve té pércaktuara me Ligjin pér mbrojtje sociale pér té pérdorur
té drejtén.

Té dhénat e marra nga hulumtimi tregojné se 34.1% e té anketuarve
pérdorén kompensim me para nga mbrojtja sociale ose mbrojtja e fémijéve
para se té shpallet gjendja e jashtézakonshme.

GRAFIKU NR. 11: PERDORIMI | KOMPENSIMEVE NE PARA NGA )
MBROJTJA SOCIALE OSE MBROJTJE E FEMIJEVE PARA SHPALLJES SE
GIENDJES SE JASHTEZAKONSHME

. E KANE PERDORUR

. NUK E KANE PERDORUR

53



Prej tyre, 12.6% kané pérdorur ndihmé minimale té garantuar, 1.6%
kané pérdorur ndihmé invaliditeti, 5.5% kompensim pér ndihmé dhe
kujdes nga njé person tjetér, 1.8% ndihmé té pérhershme, 2.4% ndihmé té
njéhershme pér njé té porsalindur, 6.3% ndihmé prindérore pér njé fémijé
té treté, 3.9% kané pérdorur shtesat arsimore. Askush nga té anketuarit
Nnuk tregoi se ata Kishin pérdorur njé shtesé té pagés me orar té shkurtuar,
ndihmé strehimi ose shtesé prindérore pér njé fémijé té katért. Pas
shpalljes sé& gjendjes sé jashtézakonshme, 9.4% e té anketuarve paraqitén
njé kérkesé té re pér pérdorimin e kompensimit financiar pér mbrojtjen
sociale, d.m.th. ata kishin mundésiné té pérballen me rrethanat e reja pér
puné né institucionet gé vendosin pér ligjin. Shumica e té anketuarve gé
pérdorin té drejtat nga mbrojtja sociale dhe e fémijéve deklaruan se gjaté
kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme pérdorimi i tyre i sé drejtés nuk ka
ndalur.

Déshmitépersonaletétéanketuarvegémorénpjesénékétéhulumtim
treguan sfida né gasjen né ushtrimin e sé drejtés. Pengesat mé té médha
ishin mungesa e informacionit dhe mungesa e komunikimit me zyrtarét
Nnga gendrat pér puné sociale. Pér mé tepér, disa prej té anketuarve té
cilét gjaté krizés paraqitén kérkesa pér realizimin e pérfitimeve financiare
Nnga mbrojtja sociale, morén vendimin gé vendos pér té drejtén e tyre né
dy, d.m.th. pér tre ose mé shumé muaj. Vendimi i ngadalté pér té ushtruar
té drejtén pér mbrojtje sociale i vé qytetarét né rrezik edhe mé té madh
social, vecanérisht né kohé krizash.

“Pér shkak té gjendjes sé jashtézakonshme, gendrat pér puné sociale
kishin njé kapacitet té zvogéluar, punonin me orar té shkurtuar dhe shpesh
Nnuk pranonin klienté. Zyrtarét ishin té padisponueshém pér informacion
dhe dokumentacionin e nevojshém, nuk dhané udhézime dhe nuk donin
té merrnin dokumentet e mia pér ndihmén minimale té garantuar,” ishte
Njé nga pérgjigjet e njé té anketuari.

“Qendra pér puné sociale né Shuto Orizari punoi me orar té shkurtuar,
palét shkuan disa heré pér té gjetur punétorin social 'té tyre', sipas rrugés
ku ata jetojné. Dokumentet duhej té dorézoheshin kur punétori social gé
drejtonte ¢céshtjen e tyre ishte né sportel. Duhen mé shumeé se 7 muaj pér
té marré njé vendim mbi kérkesén e paraqitur pér ushtrimin e sé drejtés
pér fémijé dhe ndihmé arsimore. Aktualisht, né kohé krize, gjaté dorézimit
té dokumenteve né Qendrén pér ¢céshtje sociale né Shuto Orizari, kérkohet
té paragesé njé deklaraté té re me njé vulé té pérhershme, megjithése
institucioni ka detyrimin té& marré dokumentacionin sipas detyrés zyrtare.
Pérvec faktit gé nuk éshté vendosur pér kérkesat gé jané dorézuar né vitin
2020, nuk éshté vendosur pér kérkesat gé jané dorézuar né 2019,” na tha
Nnjé pérfagésues i njé organizate té shogérisé civile.

“Njé problem shtesé né gasjen né té drejtat sociale éshté kryerja e
ekzaminimeve té kontrollit té personave pér té cilét ndihma dhe kujdesi
éshté aprovuar nga njé person tjetér - nuk éshté e mundur té caktoni njé
takim dheté kryeniprovimin né njé kohétéeshkurtér, por éshté e nevojshme
té caktojé té paktén njé muaj e gjysmé meé paré, né rrezik té revokimit té
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sé drejtés, nése provimi nuk kryhet né kohé,” tha njé pérfagésues i njé
organizate té shoqgérisé civile.

Nga numri | pérgjithshém i té anketuarve té pérfshiré né kété
hulumtim, 55% jané prindér té fémijéve deri né 10 vjec. Né kété studim,
98% e té anketuarve gé jané prindér té fémijéve deri né moshén 10 vjec
(viktima té dhunés né familje, punétoré seksual, persona LGBTI, romég,
njeréz gé jetojné me HIV dhe komunitete té tjera té margjinalizuara) thané
gé nuk pérdornin masén e mungesés nga punasi prind i njé fémije deri né
10 vjecg, dhe shumica e tyre (83.3%) punojné né sektorin privat.

GRAFIKU NR. 12: PERDORIMI | MASES SE MUNGESES NE PUNE PER NJE
PRIND TE NJE FEMIJE DERI NE 10 VJEC

2%
—

98% NUK E KANE PERDORUR
MUNGESEN NGA PUNA PER
PRINDERIT E FEMIJES DERI NE
MOSHEN 10 VJECE

2% E KANE PERDORUR
MUNGESEN NGA PUNA PER
PRINDERIT E FEMIJES DERI NE
MOSHEN 10 VJECE

GRAFIKU NR. 13: SEKTORI Nl'g TE CILIN TE ANKETUARIT KANE PUNUAR
GJATE GJENDJES SE JASHTEZAKONSHME

83,3% PUNOINE NE SEKTORIN
PRIVAT

16,7 % NUK PUNOJINE NE
SEKTORIN PRIVAT
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6. ANALIZE E GJENDJES ME
QASJEN DERI TE DREJTESIA

E KOMUNITETEVE TE
MARGJINALIZUARA NE KUSHTE
TE COVID-19

Ligjet ndikojné né ¢do aspekt té jetés - shéndetin, arsimin, strehimin,
punésimin, siguring, gasjen né mallra dhe shérbime. Njerézit pérballen
me probleme ligjore pothuajse né cdo fushé té jetés. Edhe para Covid-19,
1.5 miliard njeréz né té gjithé botén pérballen me ¢éshtje té pazgjidhura
ligjore.P? Sipas Projektit Botéror té Drejtésisé, dy té tretat e popullsisé sé
botés pérballen me njé problem ligjor gé prek né ményré disproporcionale
té margjinalizuarit dhe té varfrit.®¥ Sistemi aktual gjygésor me procedura
té komplikuara ligjore, qasje té pabarabarté né institucione, nivel té larté
té diskriminimit, siguron drejtési pér vetém disa, ndérsa i |é shumicén e
gytetaréve té varfér dhe té margjinalizuar, té pérjashtuar nga aksesi né
drejtési. Hulumtimet kombétare tregojné se romét pérballen me dy heré
mé shumé probleme ligjoreP4 sesa popullata e pérgjithshmel®, ndérsa
punétoré seksi dhe pérdoruesit e drogés kané dhjeté heré mé shumé
probleme ligjore sesa popullata e pérgjithshme. ¢

Kriza shéndetésore dhe ekonomike e shkaktuar nga Covid-19 e rrit
numrin e problemeve ligjore dhe zvogélohet mundésia pér zgjidhjen e
shpejté dhe efikase té tyre. Covid-19 zgjeron ndjeshém hendekun né
gasjen né drejtési, gjé gé thellon mé tej pabaraziné. Problemet ligjore
pérkegésohen nga humbjet e vendeve té punés, véshtirésité né pagimin
e faturave pér shpenzimet e pérgjithshme dhe strehimit, aksesi né
kujdesin shéndetésor dhe trajtimi i pasojave té tjera direkte dhe indirekte
té pandemisé. Pandemia e theksoi nevojén pér té mbrojtur té drejtén e
komuniteteve té margjinalizuara pér té hyré né kujdesin shéndetésor dhe
social, strehimin e duhur, gasjen né ujé té pastér dhe kanalizimi. E gjithé

92 Steven, D, Langen, de Maaike and others. “Justice for All and the Public Health
Emergency”. 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/37YkyCW

93  “Measuring the justice gap, A People-Centered Assessment of Unmet Justice Needs
Around the World". World Justice Project, 2019.
Gjendet né: https://bit.ly/3e4EiZc

94  “Nevojat juridike t& komunitetit rom né Republikén e Magedonisé”. “Reaktor - hulumtim
né veprim”, 2018.

Gjendet né: https://bit.ly/3IEWbOR.
95  Korunovska Srbijanko, J.,, Korunovska N., Maleska T. “Nevojat ligjore dhe rruga drejt

drejtésisé né Republikén e Magedonisé”. Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni, Shkup, 2013.
Gjendet né: https://bit.ly/3suBFnl

96 Cekovski |, Dimitrievski V., “Kérkesat ligjore dhe aksesi né drejtési pér té varurit nga droga
dhe punétorét e seksit”. Shogata HOPS — Opsione pér jeté té shéndetshme Shkup, Shkup, 2018.
Gjendet né: https://bit.ly/3ong0vJ
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kjo nuk mund té arrihet pa mekanizma efektivé pér gasje né drejtési.

Kjo pjesé e analizés ofron njé pasqyré té situatés né terren né njé
periudhé té caktuar kohe né vend, d.m.th. periudhés midis fillimit té
pandemisé me Covid-19, né mars 2020 dhe kryerjes sé intervistave me
komunitete individuale né shtator 2020. Ndryshimiishpejtéi kontekstit me
zhvillimin e métejshém té krizés dhe futjen e masave té reja té krizés mund
té sigurojé njé pasqyré shtesé mbi ndikimin e pandemisé né gqytetarét mé
té prekshém né vend (romé, punétoré seksi, pérdorues té drogés, persona
gé jetojné me HIV, LGBTI dhe graté viktima té dhunés né familje).

6.1. KORNIZA LIGIORE - ANALIZE DHE PASQYRE E
DEKRETEVE ME FUQI E LIGJIT NE FUSHEN E QASJES DERI
TE DREJTESIA

Pasdeklarimitté pandemisé nga Organizata Botérore e Shéndetésisé,
Republikae Magedonisésé Veriutfilloité zbatojé njé serimasash gé synojné
trajtimin e korona virusit. Me shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme,
mé 18 mars 2020, Qeverisé iu dha autoriteti pér té miratuar dekrete me
fuqi ligjore té cilat, ndér té tjera, synojné té harmonizojné masat pér
trajtimin e Covid-19 me funksionimin e institucioneve. Si né shumicén e
vendeve, masat ndikojné né fushén dhe ményrén e punés sé gjykatave
dhe institucioneve té tjera pérmes té cilave gqytetarét mund té ushtrojné
té drejtat e tyre. Afatet né procedurat administrative gé skadojné gjaté
kohézgjatjes sé gjendjes sé jashtézakonshme ndalojné té rrjedhin gjaté
kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme dhe vazhdojné té funksionojné
kur gjendja e jashtézakonshme mbaron me aqg dité sa kishin mbetur
para ndérprerjes sé afateve me gjendjen e jashtézakonshme.P” Rregulli
pér pérfundimin e afateve né procedurén administrative nuk pérfundon
né procedurat e zhvilluara né pérputhje me Ligjin pér prokurimin publik,
pérvec nése personi zyrtar vendos ndryshe me kérkesé té personit té
interesuar.

Me njé Dekret té vecanté me fuqi ligjore mbi afatet né procedurat
gjygésore gjaté gjendjes sé jashtézakonshme dhe procedurat e gjykatave
dhe prokurorive publikel® pércaktohen afatet brenda té cilave qytetarét
mund té marrin masa pér té mbrojtur té drejtat e tyre. Gjegjésisht, pér
kohézgjatjen e gjendjes sé jashtézakonshme, afatet ligjore dhe prekluzive
pPér ngritjen e njé padie né procedurat civile, padi private né proceduré
penale, propozim pér ndjekje penale te prokurori publik, propozim pér
fillimin e procedurés jashtégjygésore, parashtrim procedura pér sigurimin
e kérkesave, njé proces gjygésor pér fillimin e njé konflikti administratiy,

97  Dekret me fuqgi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV”, nr. 76, 24 mars 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3bSQ1aE

98 Dekret me fuqi ligjore pér afatet né procedurat gjygésore gjaté gjendjes sé jashtéza-
konshme dhe procedurave té gjykatave dhe prokurorive publike. “Gazeta zyrtare e RMV”", nr. 84,
mars 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3b0v12C
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fillimin e njé procedure para Gjykatés Kushtetuese ose fillimin dhe fillimin
e njé procedure tjetér gjygésore.P?!

Né procedurat penale dhe té kundérvajtjes, afatet pér paraqitjen e
ankimit ose ankimimin ndaj vendimeve gé pérfundojné procedurén, sidhe
pér deklarimin e mjeteve té jashtézakonshme, pushojné sé funksionuari
nga dita kur Dekreti hyn né fuqi deri né pérfundimin e gjendjes sé
Jjashtézakonshme. Gjithashtu, afati i parashkrimit pér ndjekjen penale,
fillimin dhe kryerjen e procedurave pér kundérvajtje, pér ekzekutimin
e sanksioneve penale dhe kundérvajtése, do té pushojé sé funksionuari
nga dita e hyrjes né fuqi té kétij dekreti deri né pérfundimin e gjendjes sé
jashtézakonshme. Kjo masé mundésoi pérfundimin e parashkrimit duke
mosfilluar njé proceduré nérast se mundésia pérndérmarrjen eveprimeve
ligjore ishte e véshtiré, d.m.th. institucionet punuan me kapacitet té
zvogéluar, transporti publik ishte me linja té kufizuara dhe kishte faktoré
té tjere pér shkak té té cilave gytetarét nuk mund té ushtronin té drejtat e
tyre.

Menjéheré para shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme, mé 17
mars 2020, Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé sé Veriut miratoi
njé Vendim gé gjykatat e Republikés s&é Magedonisé sé Veriut té veprojné
né kushte té rritjes sé rrezikut té Covid-19.°0 Sipas kétij vendimi, seancat
e planifikuara pér ¢céshtje jo urgjente mbahen nése plotésohen kérkesat
ligjore dhe nése kryetari i gjykatés dhe gjyqgtarét vilerésojné se ato nuk
paragesin rrezik té larté pér shéndetin e gjygtaréve, shérbimin gjygésor,
paléve dhe pjesémarrésit e tjeré né proceduré. Késhilli gjygésor pércaktoi
se cilat detyra té nevojshme do té kryhen né gjykata, pérkatésisht:
gjykimet né céshtjet penale kur i pandehuri ose disa nga té pandehurit
Jané né paraburgim, arrest shtépiak ose masa té tjera jané shqgiptuar pér
té siguruar praniné e té pandehurit né proceduré ; céshtjet penale né té
cilat palét nuk kané vendbanim, d.m.th. vendbanim né shtet dhe gjenden
né shtet; céshtjet penale pér té cilat ekziston rreziku i parashkrimit té
ndjekjes penale; céshtjet penale té zhvilluara pér vepra té caktuara
penalel®: céshtjet e kundérvajtjes nén proceduré urgjente; procedurat
pér shqgiptimin e masave té pérkohshme dhe rastet e tjera gé pércaktohen
si urgjente me forcén e ligjit.

Gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, me Dekretin me fuqi ligjore pér
afatet né procedurat gjygésore gjaté gjendjes sé jashtézakonshme dhe
veprimet e gjykatave dhe prokurorive publike, shtyhet edhe léshimi i
akteve té referimit. Gjegjésisht, sipas Dekretit, Ieshimi i akteve té referimit

99 Petrovska N, Haxhi-Zafirov ZH. "implikimet ligjore pér céshtjet gjygésore emergjente,
Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Juridike”. Qendra pér hulumtime dhe analiza juridike, 2021.
Gjendet né: https://bit.ly/3vCdLcn

100  Vendim pér veprimin e gjykatave té Republikés s& Magedonisé sé Veriut né kushte té
rritjes sé rrezikut té Covid-19. Késhilli Gjygésor i RMV, nr. 02-606/1,17 mars 2020.

101 Vepra penale:
Transmetimi i sémundjeve infektive sipas nenit 205;
Mosveprimi né pérputhje me rregulloret shéndetésore gjaté njé pandemie sipas nenit 206;
Mosdhénia e ndihmés mjekésore sipas nenit 208;
Parandalimi i njé personi zyrtar nga kryerja e njé veprimi zyrtar sipas nenit 382;
Sulmi ndaj njé zyrtari gjaté kryerjes sé veprimtarive té sigurisé sipas nenit 383;
Organizimi i rezistencés sipas nenit 387 té Kodit Penal.
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Nnga gjyqtari pér ekzekutimin e sanksioneve pér burgim deri né tre vjet
shtyhet deri mé 1 shtator 2020, me pérjashtim té rasteve kur ekziston
rreziku i vjetérsimit té dénimit. Ekzekutimi i akteve té referimit gé jané
dorézuar tashmé né institucionet e vuajtjes sé& dénimit shtyhet deri né 1
shtator 2020, pérvec akteve té referimit pér té cilat jané léshuar tashmé
urdhér-arreste ndérkombétare. Personat gé& jané né paraburgim, pas
hyrjes né fuqgi té vendimit, menjéheré dérgohen pér té vuajtur dénimin
me burg.l9? Kjo masé synon té parandalojé transmetimin e virusit korona
midis té burgosurve duke ulur numrin e njerézve gé vuajné dénimin me
burg né burgje. Sidoqgofté, shtyrja e ekzekutimit té dénimeve ka prekur
né ményré disproporcionale viktimat e dhunés né familje té cilat duhet té
vazhdojné té jetojné né té njéjtén shtépi ose té vazhdojné té funksionojné
ndérsa kryerési i dhunés éshté ende i liré.

Né periudhén nga 1 prilli 2020, kur hyri né fugi Dekreti me fuqi ligjore
pér zbatimin e Ligjit pér zbatimin gjaté gjendjes sé jashtézakonshmel®3,
derimé30gershor2020,agjentéte pérmbarimit ndaluanté gjithaveprimet
e pérmbarimit pér mbledhjen e borxheve té gytetaréve , me pérjashtim té
disa rasteve, té pérmendura né ményré taksative né Dekret. Me Dekretin
me fuqgi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me fuqi ligjore
pér zbatimin e Ligjit pér zbatimin gjaté gjendjes sé& jashtézakonshme,
ky afat u zgjat deri né skadimin e 30 ditéve nga pérfundimi i gjendjes sé
jashtézakonshme, pra deri né 22 korrik 2020.1°4 Agjentét e pérmbarimit
vazhduantémbledhinpretendimetébazuaranéushgimligjor;shpérndarja
e fondeve té marra né llogari té agjentit pérmbarimor pas ndérmarrjes sé
veprimeve paraprake té zbatimit; veprimet gé pasojné pas mbledhjes sé
fondeve té debitorit; veprime pas kryerjes me sukses té ofertave publike
ose shitjes s& menjéhershme dhe veprime té tjera pérmbarimore gé nuk
nénkuptojné mbledhjen e borxheve nga llogarité e gytetaréve. Brenda
afatit té caktuar né Dekret, punédhénésit e debitoréve, Fondi i sigurimit
pensional dhe invalidor té Republikés s& Magedonisé sé Veriut dhe
transportuesit e operacioneve té pagesave ishin té detyruar té ndalonin
veprimin sipas urdhrave té léshuara nga agjentét e pérmbarimit. Nése
gytetarét kishin njé ndalim administrativ pér njé shumeé té caktuar té
pagés ose pensionit té tyre pér sa kohé zgjaste gjendja e jashtézakonshme,
nuk do té ishte subjekt i zbatimit. Kjo masé zbatohet pér té gjithé qytetarét,
pavarésisht nga fuqgia financiare e kreditorit dhe debitorit, d.m.th. éshté
miratuar pa e vlerésuar ndikimin né debitorét gé jané likuidé dhe mund té
shlyejné borxhin né periudhén kritike dhe ndikimin mbi kreditorét tek té cilét
fluksi i veprimeve té zbatimit jané té réndésishme pér ata né sigurimin e té
ardhurave né kohé krize ekonomike.

102  Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve né kohé té
emergjencés. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 95, prill 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/37SU3Ph

103  Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér ekzekutimi gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 86, prill 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3025Gio
104 Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér ekzekutimi gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 156, gershor 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3sA92FG

59


https://bit.ly/37SU3Ph
https://bit.ly/3025Gio
https://bit.ly/3sA92FG

Njé aspekt pozitiv i késaj mase éshté se Qeveria e anuloi mbledhjen
e detyrimeve ushqgimore, e cila pér shumeé pérfitues té ushgimit éshté njé
burim i réndésishém ose i vetém i té ardhurave.

6.2. NDIKIMI | MASAVE PER PERBALLIJIE ME COVID-19 _
MBI QASJEN DERI TE DREJTESIA E KOMUNITETEVE TE
MARGJINALIZUARA

Kjo pjesé e analizés paraget gjetjet e intervistave té kryera me romé,
punétorét e seksit, pérdoruesté drogés, persona gé jetojné me HIV, persona
LGBT dhe gra gé kané vuajtur dhuné né familje, dhe pérvojat e tyre né
gasjen né drejtési gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.

Sipas pérgjigjeve té té intervistuarve, vetém 12.6% (16) persona kishin
filluar procedura gjygésore ose procedura para njé institucioni tjetér para
vendosjes sé gjendjes sé jashtézakonshme, dhe shumica e tyre, d.m.th.
331% jané gra gé kané pésuar dhuné né familje. Gjysma e procedurave
té zhvilluara nga té intervistuarit kané té béjné me rregullimin e
marrédhénieve familjare né procedurat e divorcit, dhénien e kujdestarisé,
dhénien e detyrimit ushgimor, vendosjen e masave té pérkohshme pér
mbrojtjen nga dhuna né familje ose mbrojtjen nga dhuna né familje né
procedurat penale. Procedurat e tjera i referohen procedurés civile pér
kompensimin e démeve, procedurés penale pér veprén penale té vjedhjes
dhe procedurés administrative pér ushtrimin e sé drejtés pér mbrojtje
sociale. Analiza e té dhénave tregon se, pérkundér vendimit té Késhillit
Gjygésor pér trajtim té pandérpreré né céshtjet pér vendosjen e masave
té pérkohshme té mbrojtjes, qytetarét u pérballén me shtyrjen e seancave
pér vendosjen e masave té pérkohshme té mbrojtjes. Né njé nga rastet,
u kérkua njé masé e pérkohshme pér dhénien e kujdestarisé sé femijéve
para fillimit té gjendjes sé jashtézakonshme, d.m.th. né janar 2020, por
gjykata nuk mori njé vendim mbi propozimin edhe pas pérfundimit té
gjendjes sé emergjente.
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GRAFIKU NR. 14: TE ANKETUARIT TE CILET KANE FILLUAR PROCEDURE
PARA GJENDJES SE JASHTEZAKONSHME
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Té anketuarit treguan mé pak aktivitet né ushtrimin e té drejtave té
tyre gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. Vetém 9.4% (12) filluan procedurat
gjygésore ose procedurat para njé institucioni tjetér gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme. Nga pérgjigjet mund té konkludohet se té intervistuarit
pér kohézgjatjen e gjendjes sé jashtézakonshme filluan procedurat gé
ishin té nevojshme pér t'u kryer né até periudhé kritike. Gjysma e atyre
gé u pérgjigjén se kishin filluar njé proceduré ishin pér paraqitjen e njé
kérkese pér arritjen e njé té ardhure minimale té garantuar, ndérsa tjetra
i referohej rregullimit té marrédhénieve familjare duke ndryshuar ose
rregulluar kujdestariné pérpara njé gendre pér puné sociale. Né rast té
dhunés né familje, ishte paraqitur njé propozim pér vendosjen e njé mase
té pérkohshme pér mbrojtjen nga dhuna né familje, por procedura zgjati
gjithsej 40 dité nga paraqitja e propozimit deri né shpalljen e vendimit.
Praktika e shtyrjes sé seancave pér vendosjen e masave té pérkohshme té
mbrojtjes éshté e dukshme edhe para periudhés sé futjes sé njé gjendje té
jashtézakonshme.l'**l Nga analiza e pérgjigjeve té marra dhe nga raportet
e shogatave éshté e garté se gjygtarét né veprimet e tyre nuk drejtohen
nga parimi i sigurimit t& mbrojtjes sé€ menjéhershme té viktimés dhe
parandalimit t& dhunés né té ardhmen, né krahasim me veprimet e
zakonshme né mosmarréveshjet civile nén juridiksionin e tyre.

105  “Raporti mbi monitorimin gjygésor té rasteve penale dhe civile té dhunés né familje”.
Shogata pér emancipim, solidaritet dhe barazi té grave, 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3bMnRyd
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GRAFIKU NR. 15: TE ANKETUARIT TE CILET KANE FILLUAR PROCEDURE
GJATE GIENDJES SE JASHTEZAKONSHME
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Té anketuarit gjithashtu ndérmorén veprime té tjera pér t'u mbrojtur
nga dhuna né familje duke paraqitur njé propozim té ndjekjes penale né
Prokuroriné themelore publike ose njé proces gjygésor privat penal né rast
seataishinviktiméedhunéssé paléssétreté. Né njérast, njé punétore seksi
ishte viktimé e njé tejkalimi té autoritetit nga policia, pér té cilén iu paraqit
Nnjé ankesé Avokatit té Popullit dhe Sektorit té kontrollit té brendshém dhe
standardeve policore né Ministriné e Punéve té Brendshme.

Ashtu si né periudhén e méparshme, dhe gjaté kohézgjatjes sé
gjendjes sé jashtézakonshme, komunitetet e margjinalizuara pérballen
me probleme né rregullimin dhe/ose ushtrimin e té drejtave prindérore
pér shkak té trajtimit joaktiv t& gendrave pér puné sociale. Gjegjésisht,
disa nga té intervistuarit theksojné si problem ndryshimin e shpeshté té
masave dhe kohés dhe ményrés sé |évizjes sé qytetaréve, gjé gé padyshim
ndikon né dinamikén e ushtrimit té sé drejtés pér té paré fémijét me
prindérit me té cilét nuk jetojné. Sipas gjetjeve nga intervistat, shérbimet
profesionale té& Qendrés pér puné sociale i [éné prindérit té bien dakord se
si té rregullojné vizitén e tyre, pa marré parasysh faktin gé ata iu drejtuan
kétij institucioni pikérisht sepse nuk mund té bien dakord. Né situata kur
ekziston njé histori dhune midis partneréve ose tension gé mund té kalojé
né dhuné né rast urgjence, zbatimii parregullt i vendimeve té kujdestarisé
dhe vizita e fémijéve nga prindérit e tyre pérbén rrezik pér viktimat e
pérséritjes sé dhunés.

Analiza e pérgjigjeve nga té intervistuarit tregon se gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme duhet t'u jepet pérparési veprimeve té institucioneve
dhe né rastet pér rregullimin e marrédhénieve familjare gé nuk i referohen
vetémdhunésnéfamilje.Proceduratevazhdueshmetédivorcit,kujdestaria
dhe ushgimi komplikojné mé tej aksesin né drejtési pér viktimat e dhunés
né familje.
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Rreth 59.8% (76) e té anketuarve iu drejtuan njérit prej institucioneve
kompetente pér ushtrimin e té drejtave té tyre. Kuptohet, né periudhén e
hulumtimit, njé e katérta (26%) etyreshkuan nénjéinstitucion shéndetésor,
Nndérsa 22.8% né gendrat pér puné sociale. Té anketuarit né pérgjigjet
shprehén pakénagési pér trajtimin e qytetaréve nga institucionet né
kushte emergjente. Njé 58% e larté e atyre gé iu drejtuan gendrave pér
puné sociale u pérgjigjén se pér shkak té Covid-19 nuk u lejohej té hynin
Nné institucion, dhe disa nga punonjésit nuk treguan interes pér problemet
e tyre. Té intervistuarit tregojné se ata ishin té ekspozuar ndaj fyerjeve pér
shkak té situatés sé pafavorshme ekonomike, ata nuk kishin informacion
se si té ushtronin té drejtat e tyre dhe dokumentacionin e nevojshém pér
zbatimin e masave ekonomike. Lidhur me rregullimin e marrédhénieve
familjare dhe marrédhéniet prind-fémijé, kjo pjesé e analizés konfirmon
gjithashtu se gendrat pér puné sociale nuk kané ushtruar kompetencat
e tyre pér té ndihmuar dhe mbéshtetur familjet. Gjegjésisht, viktima e
intervistuar e dhunés né familje tregon se pér shkak t& mosgatishmérisé
sé babait pér té bashképunuar né rregullimin dhe zbatimin e vizités me
fémijén, ajo pésoi kércénime nga punonjésit e Qendrés pér puné sociale
se ata dota merrnin fémijén e saj nga divorci dhe procedura e kujdestarisé,
pas sé cilés ajo térhoqi padiné e saj té divorcit.

GRAFIKU NR. 16: INSTITUCIONET KU JANE DREJTUAR TE ANKETUARIT
GJATE GIENDJES SE JASHTEZAKONSHME
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Aksesi né drejtési pér viktimat e dhunés nénkupton gjetjen dhe
ndéshkimin e autorit té krimit, vuajtjen e dénimit nga autorét dhe
démshpérblimin e viktimave té dhunés. Kryesit e dhunés né familje
zakonisht morén masa alternative té provés, dhe pér ata gé marrin njé
dénim efektiv me burgim éshté deri né tre vjet burg.l%® Sipas Dekretit i cili
parashikonshtyrjen e ekzekutimittésanksioneve, ireferohet ekzekutimitté
sanksioneve pér burgim derinétrevjet. Pas masés,shogatat kané shprehur
shgetésimin se mund té rezultojé né abuzuesin gé mbetet né shtépi
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme dhe karantinés, kur njerézit kalojné
shumicén e kohés né shtépi. Rezultatet e hulumtimit tregojné se vetém
3.1% (4) e té intervistuarve ose anétarit té familjes sé tyre duhet té kishin
filluar vuajtjen e njé dénimi me burg né periudhén e jashtézakonshme,
d.m.th. né periudhén kur ekzekutimi i vuajtjes sé& dénimit me burg éshté
shtyré. Té intervistuarit nuk theksuan ndonjé véshtirési si rezultat i késaj
mase, por vetém se ekzekutimi i dénimit me burg u shty.

Dekretime fuqiligjore pérzbatimine Ligjit pérzbatimingjaté gjendjes
sé jashtézakonshme shtyu ekzekutimin e shumave gé u detyrohen
gytetaréve, gjé gé la disa prej kreditoréve pa fondet gé ata marrin né bazeé
té mbledhjes sé borxheve. Analiza e pérgjigjeve té té intervistuarve zbuloi
se Njé numeér i vogél i tyre (3.1%) kané filluar njé proceduré pér ekzekutim
para ose gjaté pandemisé. Shtyrja e ekzekutimit nuk ndikon né mbledhjen
e pérkrahjes pér fémijé, por né rast té mosekzekutimit té aktgjykimit penal
pér mospagim té pérkrahjes, rrezikohet ekzistenca e familjes dhe fémijés
pér té cilin éshté dhéné mbéshtetja. Njé nga té intervistuarit deklaroi se,
pérkundér vonesés né ekzekutim, ai u pérball me njé situaté ekzekutimi
pér shkak té faturave té papaguara té energjisé elektrike.

106 "Raport mbi monitorimin gjygésor té rasteve penale dhe civile t& dhunés né familje”. Sho-
gata pér emancipim, solidaritet dhe barazi té grave, 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3bMnRyd
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7. ANALIZE E NDIKIMIT TE
COVID-19 MBI GJENDJEN
EKONOMIKE TE KOMUNITETEVE
TE MARGJINALIZUARA

Pandemia e shkaktuar nga virusi korona ka krijuar sfida té papara me
pasoja té réndésishme socio-ekonomikel®”, Kriza aktuale ekonomike né té
cilén ndodhet Republika e Magedonisé sé Veriut (RMV) dhe bota éshté kriza
e paré e késaj madhésie dhe e para e shkaktuar nga arsye shéndetésore.
Kriza ekonomike e krijuar kishte ndikimin mé té madh né bizneset e vogla
dhe té& mesme, vecanérisht ato gé merren me artizanat, tregti, turizém,
hotelieri, et). Kriza ka prekur vecanérisht kompanité e themeluara dhe té
drejtuara nga njé person, dhe vecanérisht ato té drejtuara nga gra (mé
shumeé se gjysma e atyre gé fituan statusin e papunésisé né vitin 2020 jané
gra), njeréz gé punojné né biznese informale numri i té ciléve vlerésohet
né 130.000'°8 personat pérdorues té ndihmés sociale, etj. %9

Prandaj, ishte e nevojshme gé té gjitha vendet té bénin pérpjekje
pér té stimuluar ekonominé e brendshme dhe pér té ndihmuar ata té
prekur nga kriza, e cila do té mundésojé ndértimin e rritjes ekonomike né
té ardhmen. Kjo éshté, gé nga fillimi i pandemisé deri mé tani, té gjitha
vendet jané sfiduar té krijojné strategji té koordinuara gjithépérfshirése
afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata pér té mbéshtetur aktivitetin
ekonomik dhe pér té hapur rrugén pér rimékémbjen ekonomike.Mol

Pandemia e shkaktuar nga Covid-19 kishte njé ndikim té madh né
ekonominé né Republikén e Magedonisé sé Veriut me njérénie té supozuar
prej 4.9% né fund té vitit 2020 gjé gé e futi ekonominé kombétare né
recesion. Pasojat negative né ekonomi, sipas analizés sé Bankés Popullore,
pritet té ndihen deri né vitin 2022. Kjo situaté preku seriozisht gytetarét,
me Mmé shumé se 16,381 persona gé humbin punén né periudhén nga 11

107  “Report on the comprehensive economic policy response to the COVID-19 pandemic”.
European Council: Council of the European Union, 9 prill 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3uKaXth

108  “Punétorét informalé né kushtet pandemisé preken mé sé shumti, dhe pa asnjé me-
kanizém pér té mbrojtur shéndetin e tyre dhe burimin e jetesés" (infografik). Analitika, 20 janar.
Gjendet né: https://bit.ly/3tJtUe9
109  “Planifikimi dhe zbatimi i pakos sé paré dhe té dyté té masave ekonomike ishin mé kon-
fuze dhe té fshehura sesa ‘né kohé’ dhe ‘serioze’, ndérsa pakoja e treté ishte e bujshme”. Shogata
ESE, 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3bPt9sD
MO “Planifikimi dhe zbatimi i pakos sé paré dhe té dyté t& masave ekonomike ishin mé kon-
fuze dhe té fshehura sesa ‘né kohé’ dhe ‘serioze’, ndérsa pakoja e treté ishte e bujshme”. Shogata
ESE, 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3bPt9sD

m Delimitrov, K, “Ekonomia magedonase edhe zyrtarisht né recesion”. “Dojce vele”, dhjetor
2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3g6GKAQ
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Mars 2020 deri mé 30 Néntor 2020.I"™ Sipas vlerésimeve nga Organizata
Ndérkombétare e Punés, né tremujorin e dyté té vitit 2020 mé shumé se
85,500 gytetaré humbén statusin e punétoréve me orar té ploté té punés.ll

7.1. KORNIZA LIGJORE - ANALIZE DHE PASQY“RE E
DEKRETEVE ME FUQI LIGJORE LIDHUR ME CESHTIJET
EKONOMIKE

Né periudhén Mars - Dhjetor 2020, Qeveria pérgatiti dhe miratoi
katér pako té masave ekonomike me njé vleré totale prej 1,200 milion
euro. Pakoja e paré dhe e dyta té&€ masave ekonomike arritén né 200-250
milion euro, e treta 355 milion euro dhe e katérta 470 milion euro. Pakoja e
katért e masave ekonomike né periudhén e zbatimit té analizés nuk éshté
operacionalizuar dhe nuk éshté subjekt i analizés.'

Pérmes tre pakove té masave ekonomike, duke pérdorur gasje té
ndryshme, Qeveria u pérpoq té zhvillonte dhe zbatonte masa gé do té
pérmbushin nevojat e qytetaréve té prekur dhe bizneseve nga pandemia
e shkaktuar nga Covid-19.

Ndihma e ofruar pér gytetarét, né té cilén bazohet kjo analizé, mund
té ndahet nétre grupe, simé poshté: ndihma e drejtpérdrejté pér gqytetarét
duke siguruar fonde, ndihmé indirekte pér qytetarét duke siguruar fonde
pér kompanité né té cilat ata punojné, dhe ndihmeé pér gqytetarét duke
ngriré ose shtyré detyrimet e tyre financiare.

Né kuadérté pakossé ndihnméssédrejtpérdrejté pérqytetarét, pérmes
tre masave té reja dhe tre masave ekzistuese, Qeveria siguroi fonde pér
gytetarét. Kjo ndihmé pérfshin masat e méposhtme:

e Mbéshtetje financiare pér qgytetarét dhe punétorét me té ardhura
té uléta, té rinjté dhe punétorét shéndetésoré duke Iéshuar kartela
pagese “Blej prodhime vendi” né vleré prej 3,000 deri 9,000 denaré
(masé e re);

e Kupon pér turizém té punétoréve me té ardhura té uléta “Né shtépi
si né shtépi” né vleré prej 6,000 denaré (masé e re);

e Vauceré pér té mbuluar shkollimin pér regjistrim né fakultet ose
akomodim né konvikte studentore né vleré prej 6,000 denarég, té
destinuara pér té rinjté nga familjet me té ardhura té uléta (masé e
re);

e Vaucer névleré prej 30,000 denaré pér bashkéfinancim té trajnimeve
dhe kurseve pér Tl dhe aftési digjitale pér té rinjté deri né 29 vjec

N2 “Pasqgyreé e personave té regjistruar né Agjenciné e punésimit té& Republikés sé Magedonisé
sé Veriut”". Agjencia e Punésimit, 30 nentor 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3r5Utta
N3 “COVID -19 and World Work, Rapid Assessment of the Employment Impact and Policy
Responses. North Macedonia”. International Labour Organization, 28 maj 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3dXDx4s

N4  Masat ekonomike pér t'u pérballé me pasojat e Covid-19. Qeveria e Republikés s& Magedo-
nisé sé Veriut.
Gjendet né: https://bit.ly/3g2krMJ
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(masa ekzistuese);

e Kompensimi monetar pér té gjithé personat gé kané humbur punén
pérshkak té krizés me korona virusin né shumeén deriné 80% té pagés
mesatare neto pér punétor né RMV (masa ekzistuese);

e Sigurimi i shtojcés shtesé té energjisé prej 1.000 denaré pér té gjithé
pérfituesit e ndihmés sociale, si dhe pagesa e ndihmés arsimore
pér fémijét né arsimin fillor né vleré prej 700 denaré, ose fémijét né
arsimin e mesém né vieré prej 1.000 denaré (masa ekzistuese).

Si pjesé e pakos sé ndihmés indirekte pér qytetarét, pérmes dy masave té
reja, Qeveria siguroi fonde pér kompanité né té cilat ata punojné, pérmes
masave té méposhtme:

e Ndihmé e drejtpérdrejté prej 14,500 denaré pér muajt prill dhe maj
pér punétorét e sportit, atletét, artistét dhe profesione té tjera (masé
e re) dhe

e Mbéshtetje me pagé pér guidat turistike (masé e re).

Né kuadér té pakos sé ndihmés pér gqytetarét, pérmes tre masave té reja,
sigurohet kthimi, ngrirja ose shtyrja e detyrimeve té tyre financiare, si mé
poshté:

e Fundjava pa TVSH (masé e re);
e Ndalimii procedurés pér pérmbarim (masa e re); dhe

e Shtyrja e detyrimeve pér pagesén e kredive dhe banesave sociale
(masé e re).

Nga 1l masat e pérmendura mé sipér, vetém shtaté jané masa té sapo
futura, dhe katér té tjerat jané masa né té cilat qytetarét kishin akses para
krizés sé shkaktuar nga pandemia e Covid-19.

Por, pérkundér konsultimeve té gjera pér té cilat foli Qeveria, ka
njé seri debatesh né publikun profesional né lidhje me justifikimin dhe
efikasitetin e masave té miratuara ekonomike, dhe midis qytetaréve flitet
pér véshtirési né arritjen e masave dhe joadekuatésiné e kushteve té
parashikuara ndihme.msl

“Pse ata kérkojné njé grumbull dokumentacionesh pér dorézim? Té
gjithé duhet té shkojné me njé karté identiteti, dhe gé dokumentet e tjera
té kujdeset shérbimi social, né ményré gé té mos béjné tollovi me milje” -
deklarata e njé gytetari.

“‘Ata nuk na ndihmuan, sepse nuk na i dhané, me shpjegimin se nuk
kemi fonde té mjaftueshme pér njé kompani transporti”, tha njé qytetar.

Sa para ka shpenzuar shteti pér mbéshtetjen e drejtpérdrejté té

N5  “Planifikimi dhe zbatimi i pakos sé paré dhe té dyté té masave ekonomike ishin mé kon-
fuze dhe té fshehura sesa ‘né kohé’ dhe ‘serioze’, ndérsa pakoja e treté ishte e bujshme”. Shogata
ESE, 2020.

Gjendet né: _https://bit.ly/3bPt9sD
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gytetaréve, né krahasim me financimin e ekonomisé, nuk mund té
pércaktohet garté nga té dhénat e disponueshme publikisht, por gjithsesi,
shuma totale e fondeve té shpenzuara pér programet e menaxhimit té
krizés me korona virusin nga maji deri né dhjetor té vitit 2020 arrin né
245 milion euroM® ose 40% e fondeve té alokuara pér kété géllim. Eshté e
réndésishmetétheksohetse njé pjesé e madhe e fondeve té destinuara pér
mbéshtetjen e qytetaréve, sic éshté mbéshtetja pér pagimin e pagave, jané
fonde gé paguhen indirekt pérmes punédhénésve. Duke pasur parasysh
mbrojtjen joadekuate dhe joefikase té té drejtave té punétoréve, lind pyetja
sederinécfaré masefondete paguaraindirekt pérmespunédhénésve kané
arritur te punétorét. Né vecanti, pér faktin se né dhjetor 2020, Drejtoria e té
ardhurave publike filloi procedurat kundér 179" hdérmarrjeve gé morén
ndihmeé shtetérore té destinuar pér punétorét e tyre, por nuk e pérdorén
até pér até géllim.

7.2. NDIKIMI | MASAVE EKONOMIKE PER PERBALLJE ME
COVID-19 MBI KOMUNITETET E MARGIJINALIZUARA

Kriza preku vecanérisht té punésuarit né biznese té ndjeshme, si dhe
ata gé operojné né tregun informal. Pér té zbutur ndikimin e pandemisé,
geveria miratoi masa (té pérshkruara mé sipér) pér té ndihmuar dhe
mbéshtetur qytetarét dhe bizneset formale, por né té njéjtén kohé shtyu
punétorét né sektorin informal, punétorét e vendit, anétarét e grupeve té
margjinalizuara té varférisé edhe meé té thellé, vecanérisht pér faktin se ata
Nnuk kishin gasje né té gjitha masat (pér shembull, punétorét seksualé gé
fitojné té ardhura pérmes shérbimeve joformale nuk mund té ushtronin
té drejtén e tyre pér kompensim page, ose pérfitime papunésie). Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme sepse kéto grupe gytetarésh, mbi té gjitha,
kishin akses né ndihmé minimale njé herée, ose ndihmé sociale nga shteti,
e cila nga ana tjetér nuk éshté e mjaftueshme pér njé jeté normale dhe
dinjitoze.

Sipas rezultateve té hulumtimit té kryer midis grupeve té ndryshme
té ndjeshme, njé e katérta e té anketuarve (38 nga 116) fitojné mé pak se
paga minimale, shumica e tyre (112) pérballen me kosto té rritura té jetesés,
dhe mé shumé se gjysma (54%) pérballen me njé ulje e té ardhurave si
rezultat i njé ulje ose humbje té pagés. Por, pérkundér ndryshimeve né
fuginé financiare té té anketuarve, 37% e tyre kishin ulur kostot, 23% ishin
rritur dhe 19% mbetén té pandryshuara.

Mo  Covid-19 - Transparenca Financiare. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Gjendet né: https://bit.ly/2PmRPkN
N7  “Lista e 179 ndérmarrjeve gé& morén para nga shteti dhe nuk paguanin paga u publikua.”
MIA, 15 dhjetor 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/2Pb4qYa
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GRAFIKU NR. 17: NDRYSHIMET NE KOSTON E JETESES DHE TE
ARDHURAT E GRUPEVE NE NEVO3JE TE PERFSHIRA NE INTERVISTA
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Mé poshté jepen kufizimet e identifikuara brenda masave té
parashikuara né paketén e ndihmés sé drejtpérdrejté pér qytetarét.

1. Mbéshtetje financiare pér qytetarét dhe punétorét me té ardhura
té ulétaq, té rinjté dhe punétorét shéndetésor duke Iéshuar kartela
pagesore “Blej prodhime vendore” né vieré prej 3,000 deri 9,000
denaré

Duke léshuar kartela pagese, Qeveria synoi té stimulonte konsumin e
brendshém dhe té mbéshteste ekonominé e vendit. Duke analizuar kété
Mmasé nga aspekti i njerézve nga grupe té margjinalizuara, konkludohet
se ajo ka efekt té njehershém dhe afatshkurtér mbi gytetarét. Gjegjésisht,
kufizimet kryesore té késaj mase jané:

e pragu i ulét pér alokimin e fondeve pérkundrejt kostove reale té njé
familjeje,

e shuma e ulét e fondeve té siguruara pér ata,

e pérjashtimin e punékérkuesve pasivé nga kriteret e dhénies,
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e periudha e shkurtér pér pérdorimin e fondeve pér njé muaj e gjysmé
(nga fillimi i korrikut deri mé 15 gusht 2020),

e zgjedhje e kufizuar e produkteve gé mund té blihen,
e pamundésia pér té paguar detyrimet rrjedhése,

e procedura pér térheqgjen e kartave, e cila i ekspozon gytetarét ndaj
njé rreziku shtesé té sémundjes ose ndalimit té aktiviteteve dhe
detyrimeve té pérditshme, dhe

e procedura e gjaté pér ankimimin e zgjedhjes sé pérdoruesve.

Prandaj, nése shpenzimet themelore té jetesés sé njé familje me katér
anétaré jané 33,538 denaré, sipas llogaritjeve té Lidhjes sé sindikatave té
RMVI® dhe shuma e siguruar nga Qeveria pérmes késaj mase éshté meé
sé shumti 9,000 denaré pér person, familjet gé fitojné mé pak sesa éshté
e nevojshme, pavarésisht nga ndihma e ofruar jo vetém gé do té pérballet
me véshtirési té konsiderueshme pér njé jeté normale por gjithashtu
do té zhytet né varféri né rritje. Késhtu, pér shembull, sipas situatés, né
shumicén e familjeve té grupeve té margjinalizuara, nése njé anétar fiton
té ardhura té rregullta mé té larta se paga minimale dhe anétarét e tjeré
Nnuk punojné, megjithése ndihmén e ofruar njé heré, ata do té pérballen
me njé rreziku i urisé dhe varférisé sé thellé.

GRAFIKU NR. 18: PJESEMARRJA E MBESHTETJES SE QEVERISE NE
KOSTOT TOTALE TE NJE FAMILJE ME KATER ANETARE DUKE LESHUAR
NJE KARTELE PAGESORE

NDIHME E SIGURUAR
PERMES MASES

SHPENZIME TE NJE
FAMILIE PREJ KATER
ANETAREVE

N8 Tumanovska, M., “Kostot po rriten, standardet po ngecin”. Radio Evropa e Liré, 16 shtator
2020.
Gjendet né: https://bit.ly/2ZXW6gw
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Me pakon e katért té masave, Qeveria miratoi njé masé té re e cila
gjithashtu mbulonte prindérit e vetém, punékérkuesit pasivé, artistét e
estradés, punonjésit e filmit, artistét e pavarur dhe punonjésit e kulturés.

2. Vaucer pér turizém té punétoréve me té ardhura té uléta “Né
shtépi si né shtépi” né vieré prej 6,000 denaré

Né meényré gé té ndihmojé ofruesit e brendshém té shérbimeve té
turizmit, Qeveria ka miratuar njé masé pér té ofruar ndihmé né vleré prej
6,000 denaré pér secilin person i cili né katér muajt e paré té vitit 2020 ka
fituar té ardhura neto bazuar né njé pagé meé té ulét se 15,000 denaré né
muaj. Kjo masé fillimisht ka pér géllim personat e punésuar, e cila edhe
me miratimin e saj pérjashton gytetarét gé nuk jané té punésuar, kategori
né té cilen pérfshihen shumica e gytetaréve nga grupet e ndjeshme. Pér
meé tepér, pérvecg kufizimeve fillestare, qytetarét pérballen me probleme té
tjera, té tilla si:

e periudha e kufizuar pér pérdorimin e vaucerit t&€ dhéné (deri né
dhjetor 2020),

e shuma e ulét e ndihmés sé siguruar pér familjet (pér shembull, nése
njé familje prej katér anétarésh merr njé vaucer né vleré prej 6,000
denaré, né kushtet kur cmimi mesatar | tregut pér person éshté
1,500 denarég, do té jeté né gjendje té pérdoré vaucgerin pér vetém njé
géndrim gjaté natés, ose paguaj sa mé pak té jeté e mundur),

e miratimi masiv i fondeve pa analizuar fuginé reale ekonomike té
pérfituesve té mundshém (pér shembull, ka gytetaré gé fitojné té
ardhura pérmes ekonomisé informale mé té larté se pragu i vendosur
nga kjo masé, dhe gé marrin mbéshtetje, ndérsa né té njéjtén kohé
ka gqytetaré té cilét nuk jané té punésuar ose fitojné té ardhura nén
shumén e caktuar, té cilat pérjashtohen nga kjo e drejté),

e Mmungesa e analizés sé nevojave reale té qytetaréve ose mundésive té
tyre reale pér té pérdorur vaucerét e dhéné (pér shembull, graté gé
vuajné nga dhuna né familje dhe pérballen me njé séré problemesh
té tjera, né vend gé té marrin ndihmé pér kujdes dhe pavarési
ekonomike, t&€ marrin njé vaucer turizmi gé nuk kané si dhe kur ta
pérdorin).

3. Vauceré pér té mbuluar shkollimin pér regjistrim né fakultet, ose
akomodimin né konvikte studentore, né vleré prej 6,000 denaré, té
destinuara pér té rinj nga familje me té ardhura té uléta
Shporta e konsumit té studentéve, e shprehur né baza mujore, pér
studentét gé studiojné né universitetet shtetérore né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, éshté 21,410 denaré (pér njé student gé studion me
participim) dhe 22,435 denaré (pér njé student gé e paguan shkollim) né
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muaj.l"l

Sipas njé hulumtimité kryer nga Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni
né vitin 2019, studentét kané njé standard té ulét dhe jané né njé situaté
té palakmueshme financiare. Situata financiare e studentéve prindérit e té
ciléve kané té ardhura té uléta (vecanérisht ata me té ardhura deri né 14,000
denaré) ndikon, pjesérisht ose plotésisht, né vendimin pér té zgjedhur njé
fakultet,dhe merritjen e fugisé financiaretée familjes, rritet edhe pavarésiané
zgjedhja e njé fakulteti. Burimi kryesor i financimit té studentéve, sipas kétij
studimi, jané prindérit dhe té aférmit, dhe burimi i dyté kryesor i financimit
pér studim éshté bursa e studentéve, e cila merr pjesé me 11.9%. Prandaj,
éshté me réndési té vecanté gé studentéve t'u sigurohet mbéshtetje né
ményré gé té lehtésojé menaxhimin dhe minimizimin e borxhit té studimit
dhe pér té pérmirésuar situatén financiare aktuale dhe té ardhshme té
studentéve dhe familjeve té tyre.l?0

Prandaj, fondet e siguruara nga Qeveria pérmes késaj mase pérfagésojné
vetém 28, pra 27 pér gind té shpenzimeve gé studentét kané pér njé muaj
gjaté njé viti studentor. Nése shtohen mjete né vleré prej 3,000 denaré gé
ata marrin pérmes Kkartelés pagesore, Qeveria i ndihmoi kéta persona ose
familje me vetém 42%, ose 40% té nevojave té tyre né vetém njé muaj.

GRAFIKU NR. 19: PJESEMARRJA E MBESHTETJES NGA QEVERIA NE
SHPENZIMET MUJORE TE STUDENTEVE
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19  Todorovska, S, “Sa dhe pér ¢faré shpenzon njé student magedonas? Mapimi i kostos sé
studentéve gé studiojné né universitetet shtetérore né vend.” Fondacioni Instituti Shogéria e
Hapur - Magedoni, Shkup, 2019.

Gjendet né: https://bit.ly/3uC7Itf
120  Todorovska, S, “Sa dhe pér cfaré shpenzon njé student magedonas? Mapimi i kostos sé
studentéve gé studiojné né universitetet shtetérore né vend.” Fondacioni Instituti Shogéria e
Hapur - Magedoni, Shkup, 2019.

Gjendet né: https://bit.ly/3uC7Itf
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4. VVaucer me vieré 30,000 denaré pér bashkéfinancim té trajnimeve
dhe kurseve pér Tl dhe aftési digjitale pér té rinjté deri né 29 vjec¢

Investimi i fondeve pér trajnim dhe kualifikim shtesé té té rinjve né
ményré gé t'iu mundésojé atyre té plotésojné vendet e lira té punés né
sektorin e Tl, éshté njé nga masat kryesore té Qeverisé gé nuk mund té
pérmbushé nevojat e gqytetaréve té margjinalizuar. Kjo do té thoté, kjo masé
éshté njé investim né stafin dhe trajnimin e tyre pér punésim afatgjaté dhe
nuk plotéson nevojat e gytetaréve té papuné pér rikualifikimin e tyre té
menjéhershém né ményré gé té gjejné shpejt puné né njé nga sektorét né
rritje, e cila éshté thelbésore pér ata gé i pérkasin grupeve té cenueshme
té qytetaréve. Pér mé tepér, shuma e ndihmés sé ofruar éshté mesatarisht
njé e katérta e vlerés sé tregut pér njé kurs zyrtar té aftésive TI. Kjo do té
thoté, té gjithé ata gé do ta pérdorin kété masé, duhet té kené fondet e
tyre prej mesatarisht 90,000 denaré pér té gené né gjendje té pérdorin kété
té drejté. Késhtu, kjo masé pérjashton plotésisht gytetarét gé jetojné né
familje pa té ardhura ose me té ardhura mesatare, té cilat pérfshijné grupet
mé té rrezikuara. Njé faktor shtesé kufizues éshté procedura pér marrjen e
ndihmeés, duke marré parasysh faktin se mbi 85,000 gytetarél?! nuk kané
gasje né internet dhe teknologji gé sipas procedurés jané té nevojshme pér
té ushtruar té drejtat gé rrjedhin nga kjo masé.

5. Kompensim parash pér té gjithé personat gé kané humbur punén
pér shkak té krizés me virusin korona né shumén deri né 80% té
pagés mesatare neto pér punétor né RMV

E drejta pér kompensim monetar pér personat gé kané humbur punén
né fund té néntorit u ushtrua nga 6,887 gytetaré, ose 2,168 gytetaré mé
shumé se né mars 2020. 2 Kjo e drejté i sigurohet ¢cdo gytetari gé ka
humbur punén e tij ose éshté pushuar nga punédhénésiitij, ka paraqitur njé
kérkesé né Agjenciné e punésimit dhe éshté regjistruar si person gé kérkon
aktivisht puné. Sidoqofté, njé numér i madh i njerézve humbén punén e
tyre gjaté krizés, dhe té cilét nénshkruan njé marréveshje pér pérfundimin e
punésimit, e ciladrejtpérdrejt humbitédrejtén dhe mundésiné pér té marré
kété kompensim. Pér mé tepér, njé pengesé pér qytetarét éshté procedura
pér dorézimin e dokumenteve né njésité rajonale té Agjencisé dhe rreziku
gé Kjo proceduré sjell pér shéndetin e tyre.

6. Sigurimi i shtojcés shtesé té energjisé prej 1.000 denaré pér té
gjithé pérfituesit e ndihmés sociale, si dhe pagesa e ndihmeés
arsimore pér fémijét né arsimin fillor né vieré prej 700 denaré, ose
pEér féEmijét Nné€ arsimin e mesém né vieré prej 1.000 denaré

121 “85000 gytetaré né Magedoni jané pa akses né Internet”. MTM, 18 shtator 2018.

Gjendet né: https://bit.ly/3dWfRx3
122 “Pasqyré e personave té papuné té regjistruar - pérfitues té sé drejtés pér kompensim
monetar né pérputhje me Ligjin pér punésimin dhe sigurimin né rast té papunésisé, sipas mua-
jve né vitin 2020." Agjencia e punésimit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Gjendet né: https://bit.ly/20ct7Tq
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Kjo masé, edhe pse né titull thoté se ofron ndihmé financiare pér
gytetarét nga ekonomia informale, i referohet ofrimit t&€ ndihmés minimale
té garantuar pérvec 1.000 denaré né formén e njé shtojce té energjisé.
Kjo do té thotég, i referohet vetém atyre qytetaréve gé do té aplikojné dhe
gé plotésojné kushtet pér marrjen e ndihmés minimale té garantuar,
jo domosdoshmeérisht gytetaréve gé kryejné veprimtari né ekonominé
informale. Kufizimi kryesor i késaj mase éshté veté procedura e aplikimitdhe
procesi i gjaté i sigurimit t&€ dokumenteve pér ushtrimin e késaj té drejte, si
dhe sasia e ulét e fondeve té siguruara pérmes saj.

Si pjesé e pakos sé ndihmés indirekte pér gytetarét duke siguruar fonde
pér kompanité né té cilat ata punojné, Qeveria siguroi:

7. Ndihmé e drejtpérdrejté prej 14,500 denaré pér muajt prill dhe
maj pEr punétorét e sportit, atletét, artistét, té veté punésuarit dhe
profesione té tjera, ose 50% té kostove pér secilin punonjés

Pérmes késaj mase, kompanité gé treguan rezultate negative financiare
dhe pérballen me njé problem me pagimin e pagave pér muajt prilldhe maj,
Qeveriailejoi ata té marrin ndihmé shtetérore né ményré gé ta pérdorin até
pérté mbajtur punonjésitdhe pér té vazhduar aktivitetet e tyre ekonomike. E
kegja e késaj mase éshté se duke vendosur shumén maksimale té ndihmeés
shtetérore,shumé biznese, edhe pa arsye té justifikuara, kané pérdorur uljen
e té ardhurave té rregullta té punonjésve. Pér mé tepér, 54% e té punésuarve
pérté cilétu mor ndihma shtetérore (53,700 persona), pérkundér ndinméssé
marré, morén njé shumeé meé té vogél se ajo e siguruar (52,000 persona) ose
nuk morén fare kompensim (1,700 persona).l”*! Prandaj, Lidhja e Sindikatave
rekomandon gé shteti ta ofrojé kété ndihmeé drejtpérdrejt pér gytetarét, né
vend té térthorté pérmes kompanive.l?

Por, pérkundér késaj praktike, me pakon e katért t& masave, Qeveria
vendosi té vazhdojé té njéjtén meéenyré pér té ofruar kété ndihme, e cila
siguroi njé rritje té shumeés sé fondeve nga kjo masé nga 14,500 né 21,776
denaré, né varési té rénies sé té ardhurave té kompanité. Né kété drejtim, ai
parashikon mbulimin e kompensimit mujor té pagés pér tre muajt e fundit
té vitit 2020 pér guidat turistike né vleré prej 21,776 denaré.

Sipjesé e pakossé ndihmés pér gytetarét duke ngriré ose shtyré detyrimet
e tyre, Qeveria siguroi:

8. Fundjavé pa TVSH

Né ményré gé té stimulojé konsumin dhe té stimulojé ekonominé e
brendshme, Qeveria mundésoi blerjen e produkteve dhe shérbimeve
vendore, si dhe pajisjeve té Tl-sé dhe kompjuteréve, duke u mundésuar

123 Stojancov, S, “DHP kércénoi jo-paguesit se ‘kjo do té& demtojé ndjenjat e tyre'.” Radio Evro-
pa e Lirg, 30 korrik 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3b5PONk

124  “LSM kérkon gé subvencionet e pagave té gershorit té paguhen drejtpérdrejt né llogarité
e punétoréve.” Lidhja e Sindikatave té Magedonise.
Gjendet né: https:/bit.lv/37Yada2
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gytetaréve gé pérdorin aplikacionin TVSH Ime té marrin njé rimbursim té
shumés sé TVSH-sé sé paguar. Por gytetarét, vecanérisht ata nga kategorité
e prekshme, u pérballen me disa probleme dhe kufizime kryesore: zgjedhja
e ngushté e produkteve, mungesa e fondeve pér té bleré dhe pamundésia e
pérdorimit té aplikacionit TVSH Ime. Kjo masé éshté vecanérisht kufizuese
duke pasur parasysh faktin se 304 mijé gytetarél>l kané gasje né aplikacion
(15% e popullsisé), dhe garkullimi pér té cilin pérjashtohet pagesa e TVSH-sé
éshté deri né 30,000 denaré.

9. Ndalimi i procedurés pér péErmbarim

Me kété masé, Qeveria e ndaloi procesin e ekzekutimit nga debitorét
deri né fund té gershorit. Por qytetarét gé jané né njé situaté seriozisht té
pafavorshme ekonomikisht, pas pérfundimit té késaj periudhe, u pérballén
me detyrimin pér té paguar borxhet e méparshme dhe ato aktuale, té cilat
Nga ana tjetér i ngarkuan mé tej ata dhe shkaktuan njé ulje té fuqisé sé tyre
ekonomike tashmé té brishté.

10. Shtyrja e detyrimeve pér pagimin e kredive dhe banesave sociale

Kjo masé véshtiré se mund té shihet si ndihmé, vecanérisht pér faktin se
gjaté kohézgjatjes sé saj qytetarét nuk ishin liruar plotésisht nga detyrimet
e pagesés, d.m.th. ata ishin té detyruar té paguanin principalin e kredive ¢cdo
muaj, dhe si rezultat i detyrimit t& mospagimit té interesit, bankat zgjatén
maturitetin e kredive té léshuara.

Shumica e qytetaréve gé | pérkasin grupeve té cenueshme dhe té
margjinalizuara (personat gé pérdorin drogé, romé, LGBTI, HIV, viktima té
dhunés né familje, persona me aftési té kufizuara, punonjés seksi, etj.) jané
té njohur me mundésité e pérdorimit t&€ masave ekonomike. Domethéng,
86% e té anketuarve nga kéto grupe deklaruan se e diné gé Qeveria u ofron
atyre mundésiné pér té pérdorur masa ekonomike, ndérsa 14% nuk diné
pér kété mundési. Graté jané pak mé miré té njoftuara me mundésité e
marrjes s& masave sesa burrat. Kjo do té thoté, me tre piké pérqindje graté
jané mé té informuara se burrat. Njohja mé e madhe me mundésiné éshté
tek njerézit gé jetojné me HIV (100% e té anketuarve), dhe mé e uléta tek
romét (70%).

125 Delimitrov, K, “Fundjava pa TVSH: Rrezik, por gjithashtu ndihmon né krizé." Deutsche
Welle, 10 tetor 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/37WKVZX

75


https://bit.ly/37WKVZX

GRAFIKU NR. 20: SHKALLA E NJOHJES ME MUNDESINE E PERDORIMIT
TE MASAVE EKONOMIKE NGA KATEGORI TE NDRYSHME TE
CENUESHME TE QYTETAREVE
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SHFRYTEZIMIN E MASAVE EKONOMIKE

Pérkundér vetédijes sé larté pér mundésité e ofruara atyre nga masat
ekonomike, megjithaté, njé pérgindje mé e vogél e gytetaréve e diné se cilat
Jjané masat specifike ekonomike té ofruara ose ¢cfaré ofron secila prej masave
ekonomike. Kjo éshté, nga té anketuarit gé e diné se kané mundésiné té
pérdorin masat ekonomike, katér piké pérgindjeje jané mé pak té njohura
me masat specifike té ofruara (86% diné pér mundésing, dhe 82% jané
njohur me masat). Punonjésit e seksit jané mé té njoftuar me masat (95%),
dhe romét jané mé pak té njoftuar (84%). Eshté e réndésishme té theksohet
se megjithése té gjithé njerézit gé jetojné me HIV té cilét u anketuan diné
pér mundésiné e pérdorimit t&€ masave ekonomike, numriinjerézve gé diné
pér masat ekonomike né dispozicion té tyre éshté rreth 16 piké pérgindje
meé i ulét. Shkalla mé e madhe e injorancés ndaj masave ekonomike éshté
tek burrat, dhe mé e uléta tek graté. Gjegjésisht, numri i burrave gé nuk
jané té njohur me masat ekonomike éshté teté piké pérgindje meé i larté
se numri | burrave gé diné pér mundésité e ofruara atyre. Ky ndryshim
éshté shumé meé i vogél kur béhet fjalé pér graté, dhe éshté vetém dy piké
pérqgindjeje. Arsyeja kryesore pér familjarizimin mé té madh té grave me
masat ekonomike éshté disavantazhiné té cilin u gjendén gjaté pandemisé.
Pozicioni i tillé i tyre ka béré gé graté té jené mé té interesuara pér masat e
miratuara.
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GRAFIKU NR. 21: SHKALLA E NJOHJES ME MASAT EKONOMIKE PER
KATEGORI TE NDRYSHME TE CENUESHME TE QYTETAREVE
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Shumica e té anketuarve gé jané té njohur me masat ekonomike diné pér
mundeésité e ofruara pérmes masave té méposhtme: kartela pagesore (31%),
vaucer pér turizém (21%), pérfitime né para pér gytetarét gé kané humbur
punén (13%) dhe shtyrja e detyrimi pér té shlyer huané ndaj bankave (12%).
Qytetarét jané mé pak té njohur me ndihmén e ofruar pér artisté dhe atleté
(2%) dhe shtyrjen e detyrimeve gé vijné nga giraja e banesave sociale (0,03%).

GRAFIKU NR. 22: SHKALLA E NJOHJES SE MASAVE EKONOMIKE
INDIVIDUALE
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Pothuajse gjysma e gytetaréve té anketuar (46%) nuk i plotésojné ose
Nnuk e diné nése i plotésojné kriteret e pércaktuara nga masat ekonomike.
Domethéné, 26% u shprehen se nuk i plotésojné kriteret, ndérsa 20%
deklaruan se nuk diné nése i pérmbushin kriteret. Kjo éshté, 42% e grave té
anketuara dhe 49% e burrave té anketuar nuk i plotésojné ose nuk e diné
nése i plotésojné kriteret (25% thoné se nuk i plotésojné, dhe 19% nuk e diné
nése i plotésojné). Numri mé i madh i té anketuarve gé nuk i plotésojné ose
Nuk e diné nése | plotésojné kérkesat jané punétore seksi (57%).

GRAFIKU NR. 23: PERCEPTIMI | PLOTESIMIT OSE MOSPLOTESIMIT TE
KRITEREVE PER MASAT EKONOMIKE
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Pérkundér vetédijes relativisht té larté pér mundésité dhe masat e
Qeverisé, pérgindja e gqytetaréve gé nuk pérdorén asnjé nga masat éshté
shumé e larté (52%). Kjo éshté vecanérisht e theksuar tek burrat - madje
61% nuk kané pérdorur ndonjé masé ekonomike. Mos pérdorimi i masave
gjithashtu duket té jeté njé problem pér graté - 47% nuk kané pérdorur
ndonjé nga masat ekonomike.
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GRAFIKU NR. 24: SHKALLA E SHFRYTEZIMIT TE MASAVE EKONOMIKE
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Nése marrim parasysh shkallén e shfrytézimit t&€ mundésive nga grupe té
ndryshme té gytetaréve, shkalla mé e ulét e shfrytézimit éshté tek njerézit
gé pérdorin drogé dhe LGBTI (64%) dhe punétore seksi (62%), dhe mé e larta
tek njerézit gé u pérgjigjén me njé tjetér ( 27% té pashfrytézuar) dhe romeé
(39% té pashfrytézuar).

GRAFIKU NR. 25: SHKALLA E SHFRYTEZIMIT TE MASAVE EKONOMIKE
TE PARAQITURA NGA GRUPE TE NDRYSHME NE NEVOJE
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Mosshfrytézimi i masave éshté kryesisht rezultat i ményrés sé dobét té
pérgatitjes s& masave pér sa i pérket kufizimeve té pércaktuara né kriteret
e masave, si dhe pér sa i pérket kompleksitetit té procedurés pér ushtrimin
e sé drejtés pér té pérdorur ndonjé té masave. Kjo do té thoté, 20% e té
anketuarve deklaruan se kriteret, né ményrén e pércaktimit té tyre, jané njé
pengesé gé ata té pérdorin masat ekonomike. Kriteret jané pengesa mé e
madhe pér marrjen e masave pér pérdoruesit e drogés (44%), romét (14%),
LGBTI (12%), njerézit gé jetojné me HIV dhe viktimat e dhunés né familje
(25%). Ajo gé duket té jeté kufizimi mé i zakonshém midis té anketuarve
éshté mos raportimi, ose ndalimi i regjistrimit né regjistrat e té papunéve,
dhe té ardhurat minimale té regjistruara né llogari.

Shumica e njerézve gé pérdorén disa nga masat ekonomike pérdorén
masén “Blej prodhime vendore” ose njé kartelé pagesore pér blerjen e
produkteve vendase (88% e pérdoruesve), dhe vaucerét e turizmit (10% té
pérdoruesve). Té gjitha masat e tjera jané pérdorur nga njé numér shumé
I vogél i gqytetaréve, ose nuk jané pérdorur fare. Kjo tregon nevojén pér té
pérmirésuar ményrén e zbatimit té masave. Né rastin e vaugeréve té turizmit
dhe kartelave pagesore pér produktet vendase, institucionet informojné
gytetarét gé plotésojné kriteret se mund té pérdorin masén, ndérsa né
masat e tjera qytetarét duhet té aplikojné veté, ku hasin njé séré pengesash
(institucione té paarritshme, mbledhja e dokumenteve, shpenzimet né
proceduré, etj.).

GRAFIKU NR. 26: SHKALLA E NJOHJES PERKUNDREIJT PERDORIMIT TE
MASAVE EKONOMIKE
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Mé shumeé se njé e treta e té anketuarve (41%) gé pérdorén ndonjé nga
masat ekonomike, ata nuk i ndihmuan ata té kapércenin problemet me té
cilat pérballen si rezultat i pandemisé. Si ndihmé mé e madhe nga masat,
gytetarét gé kané pérdorur njé masé e vecojné ndihmén pér blerjen e
ushqgimit pér familjen dhe rregullimin e disa shpenzimeve mujore.

Masat ekonomike ishin mé sé paku té dobishme pér graté viktima té
dhunés né familje (75% té atyre gé pérdorén masa), LGBTI (56% té atyre gé
pérdorén masa) dhe personat gé jetojné me HIV (57%). Masat patén efektin
meé té favorshém tek pérdoruesit e drogés dhe punétorét e seksit (13% e
atyre gé pérdorén njé maseé).

Mbéshtetjaekonomikeeqytetaréve éshtéeréndésishme, portéanketuarit
tregojné probleme té tjera té réndésishme. Gjegjésisht, problemet me té
cilat pérballen gytetarét, té cilat jané shkaktuar nga pandemia, ndonjéheré
jané mé té médha se problemet gé lidhen me pafuginé ekonomike. Sipas
piképamjeve té té anketuarve, ndihma ekonomike éshté e nevojshme, por
sé pari éshté e nevojshme té punohet né zgjidhjen e problemeve té tjera me
té cilat pérballen gytetarét nga grupe té ndryshme. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme pér faktin se mé shumé se gjysma e té anketuarve (62%)
pérballen me disa probleme té tjera gé nuk jané té njé natyre financiare,
té tilla si: dhuna né familje, arsimimi i fémijéve nga shtépia, lévizshmeéria e
kufizuar, pérfundimi i procedurés pér ekzekutim, pamundési pér té ofruar
kujdes shéndetésor, probleme me kujdesin ndaj fémijéve, etj. Shumica e
problemeve té natyrés jo financiare ishin pérjetuar nga graté viktima té
dhunés né familje (100% e té anketuarve) dhe anétarét e komunitetit LGBTI
(64%). Ndryshe nga kategorité e tjera té qytetaréve, njerézit gé jetojné me
HIV dhe njerézit gé pérdorin drogé pérballen me mé pak probleme jo-
financiare krahasuar me grupet e tjera (pérkatésisht 46% dhe 45%).

GRAFIKU NR. 27: NUMRI | NJEREZVE NGA GRUPE TE NDRYSHME
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PERFUNDIM

Raporti i hulumtimit dhe analizés tregon njé numér mangeésish si né
hartimin dhe pérgatitjen e masave ashtu edhe né zbatimin e tyre. Prandaj,
mund té konkludojmé se ndikimi i masave né zvogélimin e pasojave té
krizés né mirégenien dhe té drejtat e komuniteteve té margjinalizuara
éshté shumeé i kufizuar. Dallimet sociale dhe ndryshimet né gasjen né
arsim, drejtési dhe kujdes shéndetésor gé ekzistonin para krizés, u thelluan
mé tej nga pandemia. Komunitetet e margjinalizuara, pér shkak té
rrethanave socio-ekonomike né té cilat jetojné, jané meé té rrezikuar nga
transmetimi i virusit, si dhe rrezige mé té larta té vdekshmérisé né rast té
sémundjes sé Covid-19. Hulumtimi né Mbretériné e Bashkuar ka treguar se
njerézit gé jetojné né zona ku kushtet e jetesés jané mé té kéqija (té tilla si
vendbanimet e getozuara) dhe njerézit nga pakicat etnike si zezakét kané
mé shumeé té ngjaré té infektohen me Covid-19, dhe shkalla e vdekshmeérisé
Nnga virusi éshté mé e larté .I’°) Mungesa e sigurimit shéndetésor, aksesi i
véshtiré né kujdesin shéndetésor pér shkak té mungesés sé financave dhe
diskriminimit, cilési mé e ulét e jetés (kushte mé té kéqija strehimi, ushgim
me cilési té dobét, et].) stres i vazhdueshém dhe probleme psiko-sociale si
rezultat | pozicionit t& margjinalizuar, ndikojné né gjendjen shéndetésore
té pérgjithshme mé té keqge dhe jetégjatésia mé e shkurtér e anétaréve té
grupeve té margjinalizuara. Prandaj, autoritetet duhet té marrin parasysh
rrethanat specifike né té cilat jetojné kéto komunitete, té parashikojné
masa parandaluese gé jané té zbatueshme midis kétyre grupeve dhe t'i
ndihmojné ata né zbatimin e tyre duke siguruar gasje né shérbimet publike,
por gjithashtu ndihmé té shtuar materiale gjaté kohézgjatjes sé krizés.

Analizat né zona té ndryshme arrijné né pérfundimin se gjaté pérgatitjes
sé masave, Qeveria nuk ka marré parasysh se si ato do té ndikojné né té
drejtat e grupeve mé té rrezikuara. Komunitetet e margjinalizuara preken
Nné ményré disproporcionale nga kriza e Covid-19. Nga njéra ané, ekzistojné
aspektet shéndetésore, késhtu gé njerézit gé jetojné né margjina nuk kané
mundési t'i pérmbahen masave parandaluese, sepse ata kané mundési
té kufizuara pér té alokuar fonde pér blerjen e dezinfektuesve, maskave,
produkteve té tjera té higjienés, deri né ujé té pastér té paarritshém sidomos
névendbanimetendara,kryesishtromeqgéjetojnénébanesatéimprovizuara.
Nga anatjetér jané aspektet ekonomike, késhtu gé grupet e margjinalizuara
gé mbijetojné pérmes sigurimit afatshkurtér dhe ditor té&€ mjeteve té jetesés
Nnuk kané mundési té ndérpresin aktivitetet pérmes té cilave sigurojné té
ardhura minimale. Kjo gjendje i ekspozon ata né ményré disproporcionale
ndaj njé rreziku shéndetésor té infeksionit me Covid-19, dhe né kontekstin
e kufizimeve té lévizjes, i ekspozon ata ndaj ndjekjes penale gé ndikon mé
tej negativisht Nné mirégenien e tyre. Punétorét né ekonominé informale,
por edhe punétorét né sektoré té shumté, mé shpesh ata gé karakterizohen

126 “Disparities in the risk and outcomes of COVID-19". Public Health England, august 2020, 6.
Gjendet né: https:/bit.ly/3sXgRoE
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Nga paga té uléta dhe nivele té uléta té respektit pér té drejtat e punétoréve,
jané gjithashtu té ekspozuar né ményré disproporcionale ndaj rrezigeve
shéndetésore dhe rrezikut té varférisé. Pér kéta punétoré, kriza nénkupton
humbjen etéardhurave tashmeété ulétadhe rrezikun nga Covid-19 pér shkak
té mosrespektimit t&€ masave parandaluese nga punédhénésit. Pabarazité
né marrédhéniet e punés midis punonjésve té sektorit privat dhe atij
publik jané thelluar mé tej me krizén dhe u inkurajuan nga veté pérgatitja
e masave. Ndérsa pér sektorin publik masat pér mbrojtjen e punétoréve
ishin té detyrueshme dhe té respektuara, Qeveria i rekomandoi ato vetém
né sektorin privat. Prandaj, doli né pah mungesa e vullnetit politik pér té
mbrojtur interesat e punétoréve nga interesat e punédhénésve.

Fatkegésisht, masat e dizajnuara né ményré jo té duhur dhe madje edhe
meé joadekuate nuk u pérgjigjén nevojave té grupeve té margjinalizuara.
Kapacitetet e ulta té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e masave
patén njé ndikim té& madh né kéto kushte. Problemet e kapacitetit né
shumé sektoré, vecanérisht né institucionet e mbrojtjes sociale, arsimit,
marrédhénieve té punés, gjygésorit dhe administratés shtetérore, probleme
gé ekzistonin para pandemiség, vecanérisht ndikuan negativisht né aksesin
Nné té drejtat dhe shérbimet e grupeve té margjinalizuara.

Duke mos u interesuar se c¢faré do té thoté njé masé pér kategori té
ndryshmetémargjinalizuara,Qeveriakakufizuarnéményrédisproporcionale
té drejtat e kétyre qytetaréve. Masat gé né rezultatin e zbatimit ndikojné né
ményré disproporcionale né komunitetet e margjinalizuara nénkuptojné
mé shumé diskriminim indirekt ndaj tyre, ndérsa baza varet nga masa
specifike. Né kété ményré, reagimi joadekuat i institucioneve shkakton njé
rritje té diferencave sociale, thellimin e varférisé dhe pabaraziné e gytetaréve.

Njé konkluzion ky¢ nga hulumtimi éshté se shumé prej masave kané
Mmangési né pérgatitjen e tyre, sepse ato nuk bazohen né nevojat e grupeve
té cenueshme, ato nuk jané béré né bazé té analizave dhe vierésimeve té
ekspertéve, dhe pér kété arsye veprojné né menyré té pérkohshme dhe
joefikase. Pér masat gé nénkuptojné kufizimin e té drejtave té caktuara,
éshté e nevojshme gé Qeveria té kalojé testin e proporcionalitetit para
se té miratojé masén. Prandaj, géllimi gé ajo déshiron té arrijé duhet té
jeté legjitim, i cili né raste pandemish, vecanérisht né drejtim té masave
parandaluese, éshté mbrojtjaeshéndetit publik. Masaduhettéjetéracionale,
d.m.th. zbatimi i masés duhet té ndikojé drejtpérdrejt né arritjen e géllimit,
I cili éshté mbrojtja e shéndetit publik. Pér shembull, autoritetet duhet té
diné se njé orar i zvogéluar i transportit publik do té thoté njé rritje, jo ulje e
rrezigeve shéndetésore. Ose gé kufizimiilévizjes sé personave mbi moshén
67 vjec derinédy oré né dité do té shkaktojé njé traziré gé do té rrisé rrezikun
shéndetésor té kétij dhe grupit mé té prekshém. Edhe nése shumica e
masave kalojné testin e racionalitetit, megjithaté, problemi lind me provén
e domosdoshmeérisé dhe proporcionalitetit né njé kuptim té ngushté.
Nevoja do té thoté se nuk ka asnjé ményré tjetér pér té arritur géllimin,
njé ményré gé do té kufizonte mé pak té drejtat e qytetaréve. Prandaj,
ndalimet e udhétimit, mbyllja e shkollés, vonesat ose zvogélimi i ngarkesés
sé institucioneve dhe shumé té tjera mund té jené té diskutueshme.

84



Zgjidhje mé té pérshtatshme mund té gjenden pér shumicén e masave gé
nénkuptojné kufizim té té drejtave, por kétu pérséri problemi éshté aftésia
e institucioneve pér t'u zhvilluar, dhe akoma mé shumé pér té zbatuar
zgjidhje kreative gé nénkuptojné angazhimin e tyre mé té madh. Sidoqofté,
mMungesa e kapacitetit té institucioneve nuk éshté justifikim pér kufizimin e
tepruar té té drejtave té njeriut. Proporcionaliteti né njé kuptim té ngushté
do té thoté balancim midis pérfitimeve dhe pasojave té&€ démshme té masés.
Késhtu, urdhri pér té géndruar né shtépi pér té pastrehét ose pér njerézit gé
jetojné né mjedise té improvizuara, pérveg se éshté i papérshtatshém, con
né kriminalizimin dhe uriné e tyre, gjé gé pér ta éshté njé rrezik mé i madh
dhe njé rrezik mé i drejtpérdrejté sesa Covid-19.

Pérfundimet sipas fushave té ndryshme té raportit jané paragitur mé
poshté.

Ndalimi ose kufizimi i |évizjes éshté masa mé e rrepté gé e bén jetén mé
té véshtiré pérté gjithé njerézit, vecanérisht kategorité mé té prekshme. Pér
shkak té késaj, Qeveria né té ardhmen, kur pércakton masat pér kontrollin
dhe zvogélimin e pérhapjes sé virusit korona, duhet ta vendosé kété maseé
vetém né njé gjendje té jashtézakonshme. Kjo éshté edhe mé shumé
sepse pavarésisht futjes sé tij, numri i pacientéve éshté rritur né ményreé té
vazhdueshme, dhe gjithashtu pér shkak té faktit se Organizata Botérore
e Shéndetésisé beson se kufizimi dhe ndalimi i Iévizjes nuk duhet té jeté
masa kryesore pér té mbrojtur nga pérhapja té Covid-19M?7 por vetém né
rast se transmetimi i virusit del jashté kontrollit dhe ekziston njé kércénim
serioz | mbingarkesés sé sistemit shéndetésor. Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut vendosi shumeé lehté pér kété masé dhe u mbéshtet
shumé tek ajo pér té zvogéluar numrin e njerézve té infektuar me virusin
korona. Sidogofté, duhet té kemi parasysh se né kohén e ndalimit dhe/ose
lévizjes sé kufizuar, geverité zakonisht nuk kishin informacion mjaft té sakté
Nné lidhje me natyrén e virusit, ményrat e transmetimit dhe ményrat efektive
té parandalimit, késhtu gé ata shpejt iu afruan pérmbajtjes sé lévizjes té
motivuar nga frika e pérshkallézimit té kushteve. Sigurisht, mungesa e
informacionit né lidhje me parandalimin dhe ményrat e transmetimit té
Covid-19 éshté rezultat i investimeve té pamjaftueshme né parandalimin
dhe kérkimin shkencor né shéndetési, né nivel global. Gjithashtu, kur
vendosen pérjashtime, Qeveria pérsérinukimerr parasysh nevojateté gjitha
komuniteteve té margjinalizuara. Ka raste té veprimeve té papérshtatshme
té policisé né pérdorimin e kétyre pérjashtimeve, dhe e gjithé kjo rezulton
me pérgjegjési penale té gytetaréve. Prandaj, kufizimi dhe ndalimi i lévizjes
éshté njé masé e pérshtatshme pér té parandaluar transmetimin e virusit,
por nése marrim parasysh déshtimin pér té pérmbushur pasojat e masés
pas komuniteteve té margjinalizuara, Kjo masé béhet diskriminuese dhe jo
proporcionale pér kéto komunitete.

Problemet me cilésiné dhe vjetérsimin e sistemit arsimor jané shfaqur
vecanérisht né krizén Covid-19. Njé sistem arsimor me mésues me kapacitet

127 Vally, H., “WHO is right: lockdowns should be short and sharp. Here are 4 other essential COVID-19 strategies”. The Con-
versation, 16 oktomspu 2020.
Gjendet né: https://bit.ly/3sFmEzE
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dhe angazhim té ulét, i cili mbéshtetet vetém né metodat e vjetruara té té
meésuarit, té tilla si dégjimi i leksioneve dhe zotérimi i materialit té teksteve,
véshtiré se mund té pérshtatet me kushtet e reja dhe té paktén té arrijé té
ruajé cilésiné e arsimit. Kur futet mésimi né distancé nga shtépia, Qeveria
nuk e merr parasysh gjendjen financiare té té gjithé qytetaréve, vecanérisht
kategorité mé té prekshme. Ky lloj i mésimdhénies éshté njé véshtirési e
vecanté pér anétarét e komuniteteve mé té margjinalizuara, si pér krijimin
e kushteve pér té&€ mésuar nga shtépia ashtu edhe pér sigurimin e pajisjeve
elektronike pér monitorimin e mésimdhénies. Pér shkak té késaj, shumica
e féemijéve nuk ishin né gjendje té ndignin kété lloj mésimi fare dhe té
merrnin njohuri té pérshtatshme, gé do té thoté njé kufizim jo proporcional
I té drejtés pér arsimim. Pér grupet e margjinalizuara, arsimi né njé pandemi
nuk éshté i arritshém. Mésimi né distancé gjithashtu ka prekur né ményré
disproporcionale graté, té cilat jané akoma kryesisht pérgjegjése pér
kujdesin dhe rritjen e fémijéve, rritjen e pérgjegjésive té tyre né shtépi dhe
kufizimin e mundésive té tyre pér jetén publike dhe profesionale.

Duke marré parasysh gé né kushtet e krizés shéndetésore shteti éshté
pérgendruar kryesisht né marrjen e masave pér t'iu pérgjigjur krizés dhe
té gjitha burimet jané pérdorur Nné maksimum pér ofrimin e shérbimeve
shéndetésore, éshté e nevojshme té merret parasysh zvogélimi i ndikimit
negativ té kriza né ekonomi dhe zbutja e pasojave mbi té ardhurat,
vecanérisht midis kategorive mé té prekshme té qytetaréve. Me Dekretin
me fuqgi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen sociale né kushte
emergjente, nuk béhen ndryshime té réndésishme gé do té pérmirésonin
thelbésisht té drejtat sociale, as né rangun e pérfituesve dhe as sa | pérket
shumés sé ndihmés. Reduktimi i periudhés sé provimit nga tre muaj né njé
muaj, futja e njé shtojce té energjisé pér dy muaj shtesé (prill dhe maj, né
shumén totale prej 2,000 denaré), sidhe ndryshimet né ményrén e dérgimit
té njoftimeve pér Qendra pér céshtjet sociale, nuk jané té mjaftueshme
pér té pérmbushur nevojat ekzistenciale té qytetaréve né kushtet e krizés
shéndetésore. Pérjashtim nga obligimi pér paraqitje té detyrueshme né
Agjenciné e punésimit parrezikté humbjessé tédrejtés pér mbrojtje sociale,
si dhe zgjatja e periudhés pér pérdorimin e shtesés sé energjisé shtesé pér
4 muaj (1.000 denaré né muaj) jané pozitive, por gjithsesi jo me kété Dekret
Nnuk béhen ndryshime thelbésore pér promovimin e té drejtave té mbrojtjes
sociale, as né rangun e pérfituesve dhe as né sasiné e ndihmés. Dekretet
gé€ ndryshojné Ligjin pér mbrojtjen e fémijéve | referohen vetém zgjatjes
sé afatit pér paraqitjen e kérkesés dhe zgjatjes sé afatit pér kryerjen e njé
kontrolli, nése éshté e nevojshme.

Pérfshirja né sistemin e mbrojtjes sociale dhe zgjerimi i programeve té
mbrojtjes sociale jané njé hap i domosdoshém pér té pérmbushur nevojat
ekzistenciale dhe pér té ruajtur shéndetin dhe mirégenien e té gjithé
gytetaréve né kohé krize. Té kujdesesh pér vendosjen e parimit té barazisé
do té thoté gé edhe né kushte té tilla nuk duhet té keté kategori té harruara
- masat duhet té mbulojné té gjithé gytetarét dhe askush nuk duhet té
pérjashtohet, madje edhe mé té shumtét.

Kriza me Covid-19 imponon nevojén pér té rregulluar sistemin e drejtésisé
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pér té pérmbushur nevojat themelore dhe urgjente té qgytetaréve. Nga
analiza e situatés gjaté gjendjes sé jashtézakonshme dhe té dhénat e marra
Nnga shogatat dhe komunitetet e margjinalizuara, duhet té theksojmeé se
shteti nuk ka marré parasysh situatén specifike dhe nevojat e grupeve
individuale té qytetaréve pér qasjen e tyre té papenguar né drejtési.
Pérkundrazi, as masa té pérgjithshme dhe as specifike nuk u miratuan pér
té pérmirésuar situatén e grupeve té cenueshme, té cilat do t&€ mundésonin
mbrojtjen e té drejtave té tyre. Masat ekonomike té aplikuara kontribuan né
Mményré té paréndésishme né pérmirésimin e situatés financiare té grave
dhe aftésiné pér té mbuluar shpenzimet e jetesés pér ato dhe fémijét e tyre.
Mé té pafavorshme jané graté gé ishin pjesé e sektorit informal dhe kujdesit
shtépiak, si¢c jané kujdesi pér femijét dhe té rriturit, si dhe punonjésit e
seksit, té ardhurat e té cilave u ulén ndjeshém si rezultat i krizés. Késhtu,
pér shembull, kérkesat pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje né
shoqgata jané rritur gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, por shifrat zyrtare
Nnga institucionet nuk e pasqyrojné kété. Prandaj éshté e nevojshme té
zhvillohen modele alternative pér té ndihmuar graté, fémijét dhe té rriturit
nga dhuna. Né kété kuptim, mbéshtetja financiare e organizatave bazé gé
ofrojné ndihmé dhe mbéshtetje éshté thelbésore gjaté njé pandemie, pasi
marrédhéniet e tyre me veté komunitetet | béjné ato njé pjesé integrale e
pérgjigjespandemikedhepérpjekjevetérimékémbjesséepidemive.Covid-19
ka treguar se respektimi i masave urgjente pér té parandaluar pérhapjen e
virusit éshté i lidhur ngushté me besimin né ato masa dhe politika - se ato
Janétédrejtadhe né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut. Qeveria duhet té pérfshijé né ményré proaktive mekanizmat e
transparencés dhe llogaridhénies né procesin e vendimmarrjes lidhur me
pandeminé. Eshté e réndésishme té vendosen kushte dhe praktika pér njé
sistem gjygésor mé té hapur gé do té ndihmojé né krijimin e besimit té
nevojshém midis qytetaréve dhe Qeverisé né planin afatgjaté.

Pandemia ka sjellé pasoja serioze pér fuginé ekonomike té shteteve
dhe gytetaréve té tyre. Ulja e fugisé ekonomike té shteteve ka rezultuar gé
gytetarét me té ardhura té uléta té jené né gjendje té humbin té ardhurat
e tyre ose té fitojné mé pak, ndérsa ata gé mé paré jetonin né varféri, té
hynin edhe mé shumeé. Sipas njé studimi nga Shogata ESE, nga 4.5% né
shkurt 2020, numri i familjeve gé vdesin nga uria né korrik u rrit né 7%.
Pasojat dhe ndikimet gé kishte pandemia mbi gytetarét do té ishin njé bazé
kryesore pér shtetet pér té zhvilluar masa pér té ndinmuar dhe mbéshtetur
gytetarét, me njé fokus né grupet e margjinalizuara. Por, pérkundér pritjeve
dhe njoftimeve, masat e marra nga Qeveria né katér raste nuk mbulojné
nevojat specifike té grupeve té ndryshme té margjinalizuara, dhe ag mé
pak u kané siguruar grupeve né nevojé stabilitet dhe ndihmé afatgjaté dhe
té vazhdueshme.

Reagimi joadekuat i Qeverisé éshté kryesisht pér shkak té déshtimit
pér té kryer njé vlerésim té nevojave té qytetaréve dhe ndikimit té secilés
prej pakove té zbatuara té€ masave ekonomike mbi to, mosrespektimit té
hulumtimeve dhe indikacioneve té organizatave té shogérisé civile dhe
aftésisé sé kufizuar pér té pércaktuar ndikimin e masave nga eksperté té
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Jjashtém pér shkak té mungesés sé informacionit té detajuar né lidhje me
planifikimin dhe zbatimin e masave.

Lidhur me masat ekonomike, njé mangési kryesore éshté transparenca
e institucioneve né planifikimin dhe zbatimin e tyre. Késhtu, mungon
informacioni i detajuar né lidhje me planifikimin dhe zbatimin e masave
ekonomike; informacion mbi fushéveprimin e personave/bizneseve dhe
shumén e fondeve té shpenzuara pér secilén nga masat ekonomike;
informacion mbi ményrén dhe rezultatet e konsultimeve té zhvilluara
me eksperté dhe dhoma té tregtisé pér zhvillimin e masave ekonomike;
mungesa e konsultimit me organizatat e shogérisé civile dhe grupet
e cenueshme té qgytetaréve pér té identifikuar nevojat e tyre specifike.
Sondazhi tregoi se mé shumeé se gjysma e gytetaréve té anketuar nuk kané
pérdorur ndonjé masé ekonomike, e cila tregon se ata nuk | plotésojné
nevojat e tyre dhe/ose gé nuk jané zbatuar si duhet. Masat karakterizohen
Nnga njé sasi e ulét ndihme e dhéné, vecanérisht pér ato familje me fonde
Nnén koston mesatare té jetesés. Gjithashtu, ndihma e ofruar pér gqytetarét
pér té bleré produkte dhe shérbime nuk i plotéson plotésisht nevojat e tyre.
Masat ekonomike pérjashtojné personat e pérfshiré né aktivitete brenda
ekonomisé informale, né vecanti graté, té tilla si: graté e angazhuara né
kujdestariné e fémijéve dhe té moshuarit, graté gé merren me gatim
ose higjiené né shtépi me shpenzimet e tyre, mbledhésit e mbeturinave,
tregtarét informalé té tregut, zejtarét e paregjistruar, punétorét e seksit, et;.
Por problemet financiare, megjithése thelbésore, nuk jané unike dhe as
Nnuk jané meé té réndésishme sesa problemet jo-financiare té shogéruara
me dhung, diskriminim dhe pérjashtim shogéror me té cilat pérballen mé
shumé se gjysma e té anketuarve.
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REKOMANDIME

REKOMANDIME NE LIDHJE ME NDALIMIN DHE KUFIZIMIN E LEVIZJES:

e Cjaté vendimmarrjes pér té ndaluar lévizjen, Qeveria duhet
vecanérisht t&€ marré parasysh nevojat e komuniteteve mé té
margjinalizuara dhe té krijojé pérjashtime bazuar né to;

e Ndalimi i lévizjes duhet té futet si njé mundési e fundit, vetém kur
transmetimi i virusit del jashté kontrollit dhe ekziston njé kércénim
serioz i mbingarkesés sé sistemit shéndetésor;

e Trajnimi dhe kontrolli efektiv i policisé pér zbatimin e késaj mase,
vecanérisht kur gytetarét pérdorin pérjashtimet e parashikuara nga
Qeveria;

e Orari i reduktuar i transportit publik nuk duhet té futet né orét kur
gytetarét lejohen té lévizin;

e Né rast té vendosjes sé ndalimit té lévizjes, pér té gjetur zgjidhje té
pérshtatshme pér strehimin dhe gasjen né kushtet ekzistenciale pér
té pastrehét dhe njerézit gé géndrojné né banesa té improvizuara.

REKOMANDIMET NE LIDHJE ME ARSIMIN NE KUSHTET E COVID-19:

e Mbyllja e ploté e shkollave duhet té pérdoret si masé pérfundimtare
dhe té zbatohet pér njé periudhé té caktuar kohe, ndérsa zgjat
kércénimi i pérshkallézimit té situatés. Né kushtet kur situata nuk
pérshkallézohet dhe nuk ka mbingarkesé té sistemit shéndetésor,
duhengjeturzgjidhje mété pérshtatshme,técilatnukdoté ndikojné
né cilésiné e arsimit, si¢ jané puna me shumé turne, kontrolli i rrepté
I respektimit t& masave parandaluese, ulja numrin e oréve dhe té
ngjashme;

e Anétarét e komuniteteve mé té margjinalizuara té&€ mbéshteten
financiarisht pér prokurimin e mjeteve pér komunikim elektronik, si
dhe njélidhjeté géndrueshme néinternet, pérvijimin e pandérpreré
té oréve. Pér ata nxénés pér té cilét kushtet nuk mund té krijohen
shpejt, pér té mundésuar ndjekjen e meésimit né shkolla, me
respektimin e rrepté té masave parandaluese;

e Reformimi i sistemit arsimor, duke modernizuar metodat e
té mésuarit gé do té korrespondojné me trendét moderne té
pérdorimit té teknologjive té internetit dhe digjitalizimit né arsim,
duke stimuluar mésimin dhe kérkimin e pavarur;

e Reformimiiarsimit duke futur pérmbajtje gé do té ndryshojné dhe
forcojné vilerat demokratike té nxénésve, do té rrisé pavarésing,
kuriozitetin dhe ndjeshméring;
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Reformimi i arsimit duke futur pérmbajtje gé do té ndryshojné dhe
forcojné vlerat demokratike té studentéve, do té rrisé pavarésing,
kuriozitetin dhe ndjeshmeéring;

Gjetja e ményrave pér té&€ mbéshtetur prindérit e nxénésve meé té
vegjél nga shkolla né kushtet kur mésimi zhvillohet né distancé;

Investime té vazhdueshme né kapacitetet e personelit arsimor, por
edhe zbatim té géndrueshém té njé sistemi té bazuar né merita
Nné punésimin, promovimin dhe sanksionimin e mésuesve dhe
bashképunétoréve profesional;

Pérmirésimi i kapaciteteve teknike dhe hapésinore té shkollave
duke siguruar njé platformé té pérshtatshme pér mésimdhénie
dhe vlerésim né internet, e cila do té jeté lehtésisht e zbatueshme
pér té gjithé, si dhe krijimin e njé ményre té barabarté dhe efikase
té vlerésimit.

REKOMANDIMET NE LIDHJE ME MBROJTJEN SOCIALE NE KOHE KRIZE:
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Pérmirésimii komunikimitté punonjésve né gendrate punéssociale
me qytetarét, dhe vecanérisht pérmirésimi i disponueshmérisé sé
tyre pér komunikim né kushte krize dhe emergjence;

Reformimi i sistemit té mbrojtjes sociale pérmes orientimit té tij
drejt nevojave té gytetaréve dhe zgjidhjes sé problemeve té tyre;

Vendimet pér kérkesat e paraqgitura pér pérfitime financiare nga
mbrojtja sociale t& merren brenda afateve ligjore pér vendimmarrje,
d.m.th. procedurat té mos vonohen,;

Pérfshirja né sistemin e mbrojtjes sociale té familjeve me njé
prind dhe viktimat e dhunés né familje gé largohen nga mjedisi i
dhunshém né kohé krize, duke hapur shérbime té specializuara té
arritshme dhe cilésore pér viktimat e dhunés me bazé gjinore;

Sigurimi i informacionit né dispozicion té publikut pér té drejtat e
gytetaréve né kohé krize, té pérshtatura pér njerézit me aftési té
kufizuara shqgisore, né gjuhét e té gjitha komuniteteve dhe né njé
gjuhé té kuptueshme pér té gjithé gytetarét;

Masat e marra nga shteti né kohé krize, té cilat kané té béjné me
sigurimin e nevojave jetésore (ndihmé né ushgime dhe produkte
higjienike), pér té pérfshiré qgytetaré gé nuk jané pérfitues té
pérfitimeve té sigurimeve shogérore, dhe kané nevojé pér ndihmé
pér shkak té zvogélimit té té ardhurave;

Reformimi i sistemit t&€ mbrojtjes sociale pérmes procedurave té
garta, té thjeshta, té shpejta dhe transparente pér ushtrimin e té
drejtave nga mbrojtja sociale;

Dokumentet e nevojshme pér ushtrimin e té drejtave nga mbrojtja
sociale né kushte krize, por edhe jashté kushteve té tilla, té sigurohen
ekskluzivisht sipas detyrés zyrtare;



e Investime té vazhdueshme né kapacitetet e institucioneve pér
kujdesin social dhe shéndetésor, si dhe zbatimi i vazhdueshém
I Njé sistemi té bazuar né meritat né punésim, promovimin dhe
sanksionimin.

REKOMANDIMET NE LIDHJE ME AKSESIN NE DREJTESI NE KOHE KRIZE:

e Pérvec masave té pérgjithshme, Qeveria duhet té miratojé masa
specifike pér té pérmirésuar aksesin né drejtési pér komunitetet
individuale té& margjinalizuara, duke marré parasysh cenueshmeériné
e tyre gjaté gjendjes sé jashtézakonshme;

e Institucionet kompetente (gjykatat, gendra pér puné sociale,
institucionet shéndetésore, et].) pér té siguruar udhézime té garta
pér zbatimin e masave dhe ményrén né té cilén gytetarét mund té
ushtrojné té drejtén e tyre né kushte emergjente;

e Késhilli Gjygésor té njohé procedurat pér mbrojtjen e viktimave
té dhunés né familje si urgjente pér kohézgjatjen e gjendjes sé
jashtézakonshme;

e Institucionet kompetente té zhvillojné modele alternative pér
ndihmé ndaj grave, fémijéve dhe té rriturve nga dhuna gjaté njé
emergjence;

e Qeveriatésigurojé mbéshtetje financiare pér organizatat gé ofrojné
ndihmé dhe mbéshtetje pér komunitetet e margjinalizuara né
nivelin mé té ulét;

e Qeveria duhet té pérfshijé mekanizmat pér transparencé dhe
llogaridhénie né procesin e vendimmarrjes né lidhje me trajtimin e
pandemisé.

REKOMANDIME NE LIDHJE ME MASAT EKONOMIKE NE KOHE KRIZE:

e Pérfshirja e qgytetaréve dhe shogatave né pérgatitjen e masave
ekonomike gé do té sigurojné njé gamé te gjeré té gytetaréve, me
fokus tek ata nga grupet e cenueshme;

e Pérgatitja e masave ekonomike gé do té individualizohen dhe do té
plotésojné nevojat specifike té qytetaréve, dhe pérmes kritereve pér
pérdorimin e tyre pér té siguruar gé masat té mos pérjashtojné njé
grup té caktuar;

e Kryerja e vlerésimit té té gjitha masave té parashikuara deri mé tani
pér sa i pérket ndikimit té tyre te gqytetarét dhe pérpilimi i njé plani
pér pérmirésimin e tyre né ményreé gé té arrinen efektet maksimale;

e Kryerjaevlerésimittédémevetéshkaktuarangamasatepércaktuara

Né ményreé té papérshtatshme, pérkatésisht nga masat e pérgatitura
gé nuk plotésojné nevojat e qytetaréve;
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Nxitja e transparencés, duke pérgatitur raporte mujore mbi
programin dhe zbatimin financiar, pérfshiré raportet e publikuara
dhe ato né dispozicion;

Marrja e hapave pér té vendosur njé sasi té vazhdueshme, fleksibile
dhe té shkallézuar té ndihmeés financiare té siguruar pér gytetarét
dhe bazuar né fuginé financiare té njé familje né vend té njé personi;

Pérvec rritjes sé shumés sé ndihmés financiare, éshté e nevojshme
té sigurohet njé gamé mé e gjeré e produkteve dhe shérbimeve
gé mund té prokurohen, pérfshiré ilacet dhe shpenzimet e
pérgjithshme;

Kryerja e njé vlerésimi té nevojave té qytetaréve té natyrés jo-
financiare, dhe né varési té pérparésive té tyre, pérgatitja e masave
pér zgjidhjen e tyre. Pérshembull, né vend té njé vauceri pér turizém,
sigurimi i akomodimit dhe punésimit pér graté viktima té dhunés
né familje;

Grumbullimi 1 vazhdueshém | té&€ dhénave pérkatése nga Enti
Shtetéror i Statistikave, mbi bazén e té cilave duhet t& miratohen
masat ekonomike;

Futja e procedurave pérraportimin dhe zgjidhjen e rasteve né té cilat
gytetarét pérballen me véshtirési né arritjen e masave ekonomike,
drejtpérdrejt dhe né fagen e internetit finansiskatransparentnost.
koronavirus.gov.mk duke shtuar njé seksion té vecanté pér
konsultime dhe véshtirési pér paraqitje.


https://finansiskatransparentnost.koronavirus.gov.mk
https://finansiskatransparentnost.koronavirus.gov.mk
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LIGJE DHE KUSHTETUTA

@® Ligji pér mbrojtjen e fémijéve

@® Ligji pér mbrojtje sociale

@ Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative
@ Ligjin pér arsimin fillor

@® Ligjin pér arsimin e mesém

@® Ligjin pér arsimin e larté

@ Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve

¥ Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

DEKRETE

Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér arsimin fillor gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme

Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér procedurén e
pérgjithshme administrative gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér procedurén e
pérgjithshme administrative gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekretimefuqiligjore pérafatet né proceduratgjygésore gjatégjendjes
sé jashtézakonshme dhe veprimet e gjykatave dhe prokurorive publike

Dekreti me fuqgi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér ekzekutimin e
sanksioneve gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen sociale gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme

Dekret mefuqiligjore pérafatet né procedurat gjygésore gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme dhe veprimet e gjykatave dhe prokurorive publike

Dekreti me fuqgi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér ekzekutimin e
sanksioneve gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e dekretit me
fuqiligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e fémijéve gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme

Dekreti me fuqgi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit
me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér zbatimin gjaté gjendjes sé
Jjashtézakonshme
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Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e dekretit me
fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen sociale gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me
fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér arsimin fillor

Dekreti me fuqgi ligjore pér plotésimin e Dekretit me fuqgi ligjore pér
zbatimin e Ligjit pér arsimin fillor gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshimin e Dekretit me fuqi ligjore pér
zbatimin e Ligjit pér arsimin e larté gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me
fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér arsimin e larté gjaté gjendjes sé
Jjashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér zbatimin gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér tatimin mbi té ardhurat
personale gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér procedurén tatimore
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér standardin e studentéve
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér pagén minimale né
Republikén e Magedonisé sé Veriut gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekret mefuqiligjore pérzbatimin e Ligjit pér punésimindhesigurimet
Né rast té papunésisé gjaté njé gjendje té jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér mbéshtetjen financiare té punédhénésve
Nnga sektori privat i prekur nga kriza shéndetésore-ekonomike e
shkaktuar nga virusi Covid-19

Dekret me fuqgi ligjore pér mbéshtetje financiare pér sportistét,
ekspertét né fushén e sportit dhe administrimit té sporteve gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér mbéshtetjen financiare té artistéve té
pavarur gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekret mefuqiligjore pérzbatimineLigjit pér punésimindhesigurimet
Né rast té papunésisé gjaté gjendjes sé jashtézakonshme

Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen sociale gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér mbéshtetjen financiare té personave fiziké
gé kryejné veprimtari té pavarur té prekur nga kriza shéndetésore-
ekonomikeeshkaktuarngaCovid-19gjatégjendjesséjashtézakonshme



Dekret me fuqi ligjore pér subvencionimin e pagesés sé kontributeve
té sigurimeve té detyrueshme shogérore gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme

Dekret me fuqi ligjore pér ményrén e ndryshimit té kushteve
kontraktuale té ekspozimeve té kreditit me bankat dhe shtépité e
kursimit

Dekreti me fuqi ligjore pér mbéshtetje financiare té qytetaréve dhe
punonjésve me té ardhura té uléta, té rinjve dhe profesionistéve
shéndetésor duke léshuar njé kartelé pagesore vendore té destinuar
pér blerjen e produkteve dhe shérbimeve magedonase gjaté njé
emergjence.

VENDIME

Vendim mbi masat pér té parandaluar futjen dhe pérhapjen e korona
virusit. “Gazeta zyrtare e RMV”, nr. 62, 12 mars 2020.

Gjendet né: https:/bit.ly/3r5U7Tk

Vendim pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té |évizjes né territorin e
Republikés s& Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare e RMV", nr. 72, 21 mars
2020.

Gjendet né: https:/bit.ly/3uBTsL D

Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té
|évizjes né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare
e RMV" nr. 74,23 mars 2020.

Gjendet né: https:/bit.ly/2MyKAoH

Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té
|évizjes né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare
e RMV", nr. 92, 6 prill 2020.

Gjendet né: https:/bit.ly/3sDKplg

Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té
|évizjes né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare
e RMV", nr. 100, 13 prill 2020.

Gjendet né: https:/bit.ly/3dR57jl

Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té
lévizjes né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare
e RMV", nr.107, 22 prill 2020.

Gjendet né: https://bit.ly/3q67257
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https://bit.ly/3dR57jI
https://bit.ly/3q6Z257

Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té
|évizjes né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare
e RMV" nr. 125,15 maj 2020.

Gjendet né: https:/bit.ly/3uk234n

Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té
|évizjes né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare
e RMV", nr. 134, 22 maj 2020.

Gjendet né: https:/bit.ly/3009Gjx

Vendim pér ndryshimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té
|évizjes né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. “Gazeta zyrtare
e RMV", nr. 147, 3 gershor 2020.

Gjendet né: https:/bit.ly/3uJh4xW

Vendimi pér pérfundimin e Vendimit pér ndalimin dhe regjimin e vecanté
té lévizjes né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. “Gazeta
zyrtare e RMV”, nr. 169, 22 gershor 2020.

Gjendet né: https:/bit.ly/37U1lIB

Vendim pér veprimin e gjykatave té Republikés s& Magedonisé sé Veriut
Nné kushte té rritjes sé rrezikut nga virusi Covid-19. Késhilli gjygésor i RMV,
nr. 02-606/1,17 mars 2020.

BURIME TE TJERA

“Informacion mbi nevojén pér t'i raportuar Sekretarit té Pérgjithshém
té Késhillit té Evropés mbi térheqgjen e Republikés s& Magedonisé
sé Veriut nga disa anétaré té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, né pérputhje me nenin 15 té& Konventés si pasojé e pandemisé
COVID-19". Seanca e 30 e Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé sé
Veriut, 27 mars 2020.

Gjendet né: https://vlada.mk/sednica/2020-30

Note verbal no. 35-01-155/2. Permanent Representation of the Republic
of North Macedonia to the Council of Europe, 2 April 2020, Strasbourg.
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