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“ Hyrje

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés sé Magedonisé (KHM), né pér-
puthje me géllimet dhe misionin, té pércaktuar né Statutin dhe Strategjiné e Komitetit,
boton ¢do vit njé Raport Vjetor pér gjendjen me té drejtat dhe lirité e njeriut né Repub-
likén e Magedonisé. Raporti vjetor pér vitin 2011 éshté njé pérmbledhje e punés sé
Komitetit gjaté gjithé vitit dhe i referohet situatés sé té drejtave dhe lirive té njeriut né
Republikén e Magedonisé, pér té cilén Komiteti i Helsinkit né ményré aktive monitoroi
dhe shkruajti né raportet mujore. Bazuar né kété, vlerésimi i pérgjithshém gé mund té
béhet éshté se né vitin 2011 né Republikén e Magedonisé jané regjistruar shkelje seri-
oze té té drejtave themelore civile dhe politike gé nuk jané incidente té zakonshme, por
pérkundrazi ato jané tregues i problemeve sistematike né mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe rregull i ligjit. Ky raport éshté njé pérmbledhje dhe analizé e shkageve dhe
kushteve né fushat vijuese:

* Gjygésori
* Policia
* Proceset e lustrimit
. * Mbrojtja dhe trajtimi i qytetaréve, vecanérisht i anétaréve té grupeve té margji-
nalizuara
‘ * Liria e medias dhe liria e shprehjes
* Institucionet e vuajtjes sé dénimit
* Té drejtat ekonomike dhe sociale

Duke u nisur nga fakti se té gjithé njerézve, né pérputhje me Kushtetutén e Repub-
likés sé Magedonisé, marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare dhe rregulloret
ligjore, u garantohet mundésia pér té shijuar dhe praktikuar té drejtat dhe lirité e
tyre themelore, si dhe mundésiné, né rast té shkeljes, pér t'i mbrojtur ato, Komiteti i
Helsinkit i Republikés sé Magedonisé vazhdon me misionin e tij pér promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né 2012. Pér kété géllim, KHM do té vazhdojé té
monitorojé né ményré aktive situatén e té drejtave té njeriut, pér té siguruar ndihmé
juridike pér gytetarét né raste té shkeljes ose kufizimit té té drejtave dhe lirive, pér té
bashképunuar me organizata té tjera dhe organe shtetérore né ményré gé té rritet
promovimi respektimi dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive té njeriut.



’ 1. Gjygésori

‘ 1.1 Gjyqésori i pavarur

Ka indikacione té forta se gjygésori mbetet nén ndikimin e pérhershém té pushtetit ekze-
kutiv dhe politik. Pikat kritike jané pérzgjedhja, shkarkimi dhe zhvendosja e gjyqtaréve.
Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké kané mbetur mjete pér té ndikuar
né politiké me presion té fshehté ose té hapur mbi gjygésorin pér té marré vendime
té pérshtatshme politikisht dhe pér té krijuar njé klimé té pérgjithshme pasigurie dhe
kércénimi midis gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké. Pasiguria e kritereve dhe proce-
durave pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve pérmes klauzolés sé “joprofesion-
alizmit dhe neglizhencés” ende |& hapésiré pér mundési té dukshme pér abuzimin e
tyre. Nevojiten pérpjekje serioze pér té mbrojtur pavarésiné e gjygésorit né té ardhmen
pér té parandaluar shkarkimin e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave té motivuara
politikisht dhe pér té respektuar té ashtuquajturén Sistemi “Merita” né zgjedhjen e gjy-
gtaréve.

Megjithése mund té raportohet progres né transparencén e punés sé gjykatave, gjé qé
ndikon shumé né perceptimin dhe besimin e publikut tek institucionet, marrédhénia
me mediat ka mbetur e diskutueshme, me kércénime shumé serioze pér respektimin
e prezumimit té pafajésisé dhe privatésisé sé qytetaréve. pjesémarrésit né procedurat
gjygésore. Njé shgetésim i vecanté éshté mungesa e standardeve té garta pér ményrén
dhe fushén e raportimit té procedurave gjygésore dhe publikimin e té dhénave né in-
ternet.

Nga ana tjetér, Ministria e Brendshme (MPB) vazhdon té |éshojé deklarata publike gé
synojné mé shumé veté-promovimin e efikasitetit t¢ MPB sesa informimin e publikut.
Ményra né té cilén béhet kjo rrezikon drejtpérdrejt parimin e prezumimit té pafajésisé
dhe interesat e hetimit, prandaj MHK propozon gé pérfundimisht té vendosen stan-
darde té shkruara pér ményrén e raportimit té ¢éshtjeve penale dhe gjykimeve, dhe
Ministria e Brendshme té jeté né gjendje té Iéshojé njé njoftim pér shtyp. konferenca
vetém me miratimin dhe mbikéqyrjen e zyrés sé prokurorit publik, si¢c éshté tani rasti né
Kroaci dhe vendet e tjera evropiane.

Njé shgetésim i vecanté éshté fakti se né Republikén e Magedonisé éshté i ngriré ¢do
debat publik profesional dhe shkencor mbi problemet mé serioze té gjygésorit, (jo) varé-
sisé dhe joefikasitetit té gjykatés, vecanérisht né rolin e saj si mbrojtés i ligishmérisé
dhe té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Gjykata nuk duket se e merr seriozisht
kété rol, i cili éshté né themel té konceptit té té drejtave té njeriut, sundimit té ligjit dhe
demokracisé moderne bazuar né ndarjen e pushteteve. Né vend gé gjykata té lejojé ku-



fizimet e lirisé dhe privatésisé vetém pérjashtimisht, gjykata me lehtési i urdhéron ato
me kérkesé té policisé." Arsyet kryesore pér kété funksion té dobét mbrojtés té gjykatés
mund té pérmenden: 1. (jo) varésia e gjykatés nga ndikimet e jashtme (kryesisht nga
pushteti ekzekutiv) dhe 2. pozicioni i gjykatés né sistemin ekzistues té té ashtuquajturés
njé proceduré inkuizituese e pérzier, dhe thelbésore thelbésore, né té cilén funksioni i
gjykatés si kry hetues bie ndesh me funksionin e saj si mbrojtés i té drejtave.

1.2 Lufta kundér krimit té organizuar ose proceseve té montuara
politike

Vazhdimi i trendit té akuzave dhe gjykimeve té motivuara politikisht éshté shgetésues.
Rasti i Ljube Boskovskit, ¢éshtja “Rrjeta e merimangés” “? dhe raste té tjera té ngjashme
kané léné njé dyshim té madh se shprehja “lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit”
fsheh njé pérballje té paméshirshme me kundérshtarét politiké dhe té gjithé disidentét e tjeré
té cilét né njé ményré apo né njé tjetér kércénojné geveriné aktuale né ményré gé té siguro-
jné dominimin e saj dhe mbijetesa né skenén politike, e ndjekur nga njé lufté pér epérsi né
ekonomi. E gjithé kjo ka cuar né zhvendosje serioze té vlerave té brishta té demokracisé gé syn-
ojné mbrojtjen e individit nga shteti duke respektuar té drejtat dhe lirité themelore dhe té drejtat
procedurale té té dyshuarve dhe shtypjen e tyre, duke justifikuar gé krimi éshté i garté dhe pér
kété arsye i panevojshém. respektojné té drejtat e té pandehurve.

Céshtja Boshkovski tregon abuzime té dukshme nga hetuesit specialé masat dhe
mbrojtjen e déshmitaréve pér t'u marré me kundérshtarét e elités politike né pushtet.
Késhtu, né vend gé t'i pérdorin kéto masa vetém ekskluzivisht, ato pérdoren gjithnjé e
mé shumé né ményré gé té lehtésojné dénimin e té pandehurve, pa marré parasysh
té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe besimin e qytetaréve né gjykata dhe sistemin e
drejtésisé penale e téré Pérjashtimi i publikut né té gjitha rastet e masave té posacme
hetimore éshté anashkalimi i kontrollit publik né kéto procese .

Njé gjykim i drejté nénkupton té drejtén e paléve né proceduré pér t'u njohur dhe pér
té komentuar té gjitha provat ose deklaratat e bashkangjitura. Duke marré parasysh
dispozitat ligjore dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]J), detyrimin
e prokurorisé té paragesé té gjitha provat pérkatése né posedim té saj né mbrojtje né
ményré qé té respektojé plotésisht té drejtén pér barazi té paléve. Mbyllja e syve nga
Gjykata pér anashkalimin detyrimeve ligjore nga Prokuroria né ¢éshtjen “Rrjeta e Meri-
mangeés”, standardet e dyfishta dhe trajtimi i pabarabarté i té€ pandehurve nga Gjykata,

'Njé sondazh i fundit mbi zbatimin e paraburgimit né disa gjykata né vend, i kryer nga studenté pasuniversitaré né
FakultetineDrejtésisé”JustiniuanaPrimanéShkup, tregoiseméshumése95%tékérkesavepérparaburgimjanéaprovuar.
2 Raporti mujor pér té drejtat e njeriut né R. Magedoni, gusht / shtator 2011-
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té cilat Komiteti adresoi né raportet e tij mujore, mund té interpretohet si marrje e anés
sé gjykatés ndaj prokurorisé dhe favorizim i saj né proces.

1.3 Bllokimi i reformave né drejtésiné penale

Reformat e sistemit té drejtésisé penale té pérshkruara né Strategjiné pér Reformén né
té Drejtén Penale dhe té legalizuara nga Kodi i rii Procedurés Penale, i cili synonte té har-
monizonte legjislacionin e brendshém né kété fushé thelbésore té té drejtave té njeriut
me sistemet ligjore evropiane, nuk jané zbatuar sepse askush né pushtet nuk tregoi njé
angazhim té vérteté ndaj tyre. Me zbatimin e reformave, autoritetet pritej té shpejtonin
ndjeshém trajtimin e ¢éshtjeve penale duke respektuar njékohésisht té gjitha standar-
det pér njé gjykim té drejté, por fatkegésisht ndodhi njé ngérc dramatik motivet e té cilit
mund té supozojmé. Pérve¢ mungesés sé angazhimit dhe gasjes joprofesionale ndaj
detyrimeve té ndérmarra me reformat, arsyeja e vonesés éshté déshira pér té mbajtur
monopolin e hetimeve me Ministriné e Brendshme. Komiteti i Helsinkit éshté vecanér-
isht i shgetésuar pér vonesén né zbatimin e garancive pér té drejtat e té dyshuarve né
procedurat policore dhe gjygésore né pérputhje me standardet e vendosura ndérkom-
bétare. Nga ana tjetér, nuk ka asnjé arsye té vérteté pér té shtyré reformén pér dy vjet,
pasi ajo tani éshté propozuar nga Qeveria.

1.4 Zbatimi i masés sé paraburgimit

Pérkundér ankesave té shumta nga Komiteti dhe shumé organizata té tjera geveritare
dhe jogeveritare vendase dhe ndérkombétare né lidhje me abuzimin e paraburgimit
dhe shkeljen e sé drejtés pér liri dhe siguri té garantuar nga neni 5 3 3 i Konventés Ev-
ropiane pér té Drejtat e Njeriut, nuk kishte asnjé pérgjigje konkrete nga gjykatat. Pérveg
rekomandimeve té tilla, rekomandimet né pérgatitjen e té cilave veté gjygtarét morén
pjesé drejtpérdrejt nuk jané marré parasysh.?

Sipas Raportitté funditVjetor té Drejtorisé pér Ekzekutimin e Sanksioneve, mé31.12.2010,
numri i pérgjithshém i té paraburgosurve ishte 2.487, nga té cilét 330 ose 13.3% jané
té paraburgosur®. Numri i pérgjithshém i paersonave té paraburgosur gjaté vitit 2010
ishte 1,219 persona. Pér krahasim, sipas raporteve té méparshme té Zyrés, numri i té
paraburgosurve gjaté vitit 2009 ishte 955 persona, dhe gjaté vitit 2008 - 673 persona

3 Shih: Gordana Buzarovska dhe tjeré., “Manual pér masén e paraburgimit, Shoqgata e Gjykatésce té Republikés sé
Magedonisé”, Shkup, 2009.

4 Ministria e Drejtésisé, Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve, “Raporti vjetor i Drejtorisé pér Ekzekutimin

e Sanksioneve pér operacionin dhe situatén né institucionet penitenciare dhe korrektuese né Republikén e
Magedonisé pér vitin 2010", Shkup, 2010.



Pra, midis viteve 2008 dhe 2010, numri i té paraburgosurve u rrit me 546 persona, res-
pektivisht me 45%.

Njé shembull i garté i lehtésisé me té cilén u vendos kjo masé dhe vazhdoi pa shtjellimin
e duhur té arsyeve jané rastet e “Rrjetit t& Merimangés”, “Metastazés” dhe “Falanga”.
Né ¢éshtjen “Metastaza”, nga njé total prej 36 té pandehurve, 3 persona u mbajtén né
paraburgim pér mé shumeé se njé vit.

Gjykata shkel ligjin duke béré shpjegime me té cilat u éshté zgjatur paraburgimi kétyre
personave, duke rishkruar bazat ligjore pér shqgiptimin e késaj mase. Kjo lloj zgjidhje
éshté problematike edhe pér Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né céshtjen
“Syrii Gjarprit” ku u pércaktua se Republika e Magedonisé né kété rast shkeli Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke mos dhéné arsye té mjaftueshme pér ndalimin
e shtetasve té saj mé shumé se teté muaj né paraburgim té pérhershém.> Né fund té vi-
tit, Gjykata Themelore Shkupi 1 béri njé pérpjekje pér té zévendésuar paraburgimin me
njé masé mé té buté - arrest shtépiak né pérputhje me mundésité ligjore, por Gjykata e
Apelit e Shkupit i kthehet praktikés sé vjetér, duke deklaruar se nuk e sheh pérfundimin
e gjykatés se géllimi i masés éshté paraburgimi. do té arrihej duke vendosur njé masé
mé té buté. Pér mé tepér, ¢éshtja e Lazaroskit kundér R. Magedonisé® tregon njé dobési
tjetér serioze té praktikés gjygésore vendase né lidhje me té drejtén e lirisé dhe siguriné
e personit. Pavarésisht nga normat e rrepta kushtetuese dhe ligjore gé gjykata té ve-
projé pas cdo privimi té paligjshém té lirisé, né praktiké nuk ka asnjé proceduré reale
dhe funksionale né té cilén gjykata vendos vértet pér ligjshmériné e privimit. Né vend
té késaj, rregullisht merren vendime deklarative gé nuk cojné né parandalimin e sjelljes
arbitrare té policisé.

Né ¢éshtjen “Rrjeta e merimangés”, e cila ka té béjé me 20 té pandehur pér shoqgéri krim-
inale dhe evazion fiskal, masa e paraburgimit pér disa nga té pandehurit zgjati mbi njé
vit. Né ato raste, kishte njé incident me njé protagonist shtatzéné, i cili u ndalua jashté
standardeve ndérkombétare dhe vendore, gé éshté njé rast i trajtimit ¢cnjerézor, té cilin
askush nuk éshté i interesuar né detaje dhe nuk e pérpunon. Indikacionet e publikut
profesional pér té zévendésuar masén e paraburgimit me masa mé té buta dhe duke
mos e pérdorur até si njé dénim pér té pandehurit, nuk u kuptuan nga gjykata.

E fundit né njé seri ¢éshtjesh né té cilat ekziston dyshimi pér pérdorim jo té duhur té
masés sé paraburgimit éshté ¢éshtja Phalanx, né té cilén gjithsej 23 persona u akuzuan
pér bashkim kriminal dhe tjetérsim té trashégimisé kulturore né pronési té shtetit.
Paraburgimi i disa prej té pandehurve zgjati mé shumé se njé vit. Vendimet pér shqipti-
min dhe zgjatjen e masés sé paraburgimit né kété rast kané té njéjtin shpjegim si né ras-
tet e pérmendura mé paré “Ekzistenca e rrezikut té arratisjes dhe mundésia e pérséritjes
sé veprave penale “.

°> Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, “Vasilkoski dhe té tjerét k. Republikés sé Magedonisé”, Kérkesa nr.
28169/08. Strasburg, 2010.
6 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut. Aplikimi nr. 4922/04



Né disa raste, praktika e sapo pranuar e njé lloj marréveshjeje ndérmjet prokurorit dhe
gjykatésit hetues né ¢éshtjet e krimit té organizuar né lidhje me kohézgjatjen dhe pér-
fundimin e paraburgimit éshté vecanérisht shgetésuese. Gjegjésisht, si njé nga ményrat
pér heqjen e paraburgimit, zbatohet njé metodé me té cilén té pandehurit né parabur-
gim informohen se masa do té higet vetém né rast se ata pranojné kryerjen e krimit pér
té cilin akuzohen. Né njé situaté té tillé, pér ata té pandehur gé e pranojné plotésisht kry-
erjen e veprés penale, masa e paraburgimit zévendésohet me arrest shtépiak si masé
mé e buté, ndérsa ata té pandehur gé nuk e pranojné kryerjen e veprés, jané té ndaluar
né ményré té paligishme, té panevojshme dhe vecanérisht té gjaté . Kjo tregon njé lloj
detyrimi pér njohje qé éshté né kundérshtim me ligjin. Né kété ményre, ¢céshtjet e krimit
té organizuar qé fillojné né ményré spektakolare, me mbéshtetjen e medias dhe pér
té cilat ka shumé prova, pérfundojné me rréfimin e detyruar té té pandehurve gé nuk
mund t'i rezistojné kohézgjatjes sé paraburgimit.

Komiteti vazhdimisht reagon ndaj praktikés sé keqge té gjykatave, né lidhje me masén e
paraburgimit, paré nga marrja e vendimeve me shpjegime té pabazuara pér shqgiptimin
dhe zgjatjen e késaj mase, moszbatimin e masave mé té buta dhe pérdorimin e saj si
dénim. Ai gjithashtu u bén thirrje gjykatave té marrin seriozisht dhe me kujdes té duhur
standardet e vendosura nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut kur vendosin
paraburgimin.

’ 2. Tejkalimet e policisé

Nga raportet e Komitetit té Helsinkit,” raportet e Komitetit pér Parandalimin e Torturés
té Késhillit té Evropés (CPT),® aktgjykimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut °
dhe disa organizata té tjera relevante geveritare dhe jogeveritare tregojné se autoritetet
vendase nuk jané kujdesur sa duhet pér té hequr burimet e shkeljeve serioze té té dre-
jtave té njeriut.

Prokuroria Publike nuk arriti té ngrihet mbi marrédhéniet e saj té ngushta me Ministriné
e Brendshme dhe té provojé se té gjithé jané njésoj té pérgjegjshém sipas ligjit, edhe
nése jané policé. Rasti i Martin Neskovskit tregoi gé prokuroria nuk ka kontroll té drejt-
pérdrejté dhe efektiv mbi kryerjen e hetimeve penale kundér abuzimeve té pretenduara
té policisé, dhe as nuk ka udhézime dhe procedura té qarta pér kryerjen e hetimeve té
tilla.°

7Raportet vjetore, mujore dhe raportet e tjera té Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén

e Magedonisé http://www.mhc.org.mk/?IltemID=74EADA1A2D23DB4FA76B70CF771766E4
8 http://www.cpt.coe.int/en/states/mkd.htm

° http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-en
0 Ka procedura standarde ndé[rkomébétare té KB pé kété: Protokolli i Minesotés UN Manualonthe effective

preventionandinvestigation of extra-legal, arbitraryand summary executions- ST/CSDHA/12-1991 - lll. Model Protocol
foralegalinvestigation of extra-legal arbitrary and summary executions (“Minnesota Protocol”) http://www.icrc.org/
themissi.nsf/b5a5eed1a93ca649¢12569dd00505aca/448d147db779628ac12 56b02005c3e62!0penDocument
Protokoli i Stambollit, Istanbul Protocol Manual on the Effective Investigation and Documentation of Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, UN New York and Geneva, 2004, http://www.ohchr.org/

Documents/Publications/training8Rev1en.pdf
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Republika e Magedonisé ka detyrimin té zbatojé njé hetim efikas, té paanshém dhe
té ploté né té gjitha rastet e brutalitetit policor. Sidomos kur viktimat jané njeréz nga
bashkésité etnike té deklaruara vecanérisht té ndjeshme ndaj brutalitetit té policisé. Fat-
kegésisht, shteti pérséri ka déshtuar né kété detyré, prandaj vazhdon té kritikohet nga
institucionet dhe organizatat vendase dhe ndérkombétare, té cilat tregojné se jo vetém
autorét e vecanté, por edhe té gjithé ata gé e dinin se njé gjé e tillé ndodhi, duhet té
mbajné pérgjegjési, por nuk e parandaloi ose raportoi até."

Komiteti i Helsinkit nuk mori pérgjigje se ku humbén akuzat penale pér ¢éshtjen “Stuhia
malore”. A do té veprojné pérfundimisht autoritetet kompetente né pérputhje me dety-
rimet ligjore né ményré qé té kryejné njé hetim té ploté dhe té pavarur né pretendimet e
abuzimit té personave té privuar nga liria né veprimet e forcave speciale té policisé, pér
té cilat ende nuk ka zgjidhje.

2.1 Kontrolli mbi pérgjimin

Pér njé kohé té gjaté, Komiteti i Helsinkit dhe organizata té tjera jogeveritare dhe ge-
veritare vendase dhe ndérkombétare kané béré thirrje pér krijimin e kontrollit dhe
mbikéqyrjes reale (jo vetém zyrtare) té shérbimeve sekrete dhe vecanérisht pér zbatimin
e masés sé pérgjimit. Deri mé tani, nuk ka pasur interes ose vullnet politik, as pérgjegjési
pér zbatimin e mekanizmave kushtetues dhe ligjoré pér kontrollin e asamblesé (komi-
sioneve té tij) mbi ligishmériné e pérgjimit té komunikimeve dhe sektorit té sigurisé né
pérgjithési. Té thuhet e vérteta, praktikisht askush né Republikén e Magedonisé nuk ka
ushtruar kontroll mbi ligishmériné deri mé tani; roli i gjykatés éshté vetém té miratojé
njé maseé kur ka njé kérkesé pér té nga njé organ kompetent shtetéror, i cili duke pasur
parasysh rregulloret dhe praktikén e brendshme nuk éshté njé garanci e réndésishme.
Gjegjésisht, me ndryshimet né LPK nga viti 2008, miratimi i masave té posacme heti-
more, pérfshiré pérgjimin, éshté zhvendosur né njé fazé shumé té hershme té proce-
durés penale, késhtu gé policia lehté mund té bindé gjykatén té pércaktojé njé masé
vetém né bazé té dyshimeve té pabazuara dhe té dhéna. . Kjo e vendos gjykatén né
njé pozicion pér té legjitimuar arbitraritetin, né vend gé ta minimizojé até. Kjo éshté
né kundérshtim me thelbin e garantimit té privatésisé dhe rolin e gjykatés si njé mbro-
jtés i lirive themelore personale, sepse detyra e saj éshté té caktivizojé ose té paktén
té minimizojé arbitraritetin e shtetit. Njé zgjidhje e tillé, nga ana tjetér, parandalon gé
kjo masé té pérdoret vetém si mjet i fundit, nése masat dhe aktivitetet e tjera nuk kané
dhéné rezultate dhe shndérrohet né njé masé gé éshté e para dhe mé e lehta pér t'u
pérdorur, mé shpesh né dém té té drejtave dhe lirive té qytetaréve. Né praktiké, gjykatat
né Republikén e Magedonisé nuk iu pérgjigjén véshtirésisé sé detyrés sé mbrojtjes dhe

. Mungesa e njé hetimi té ploté dhe njé pérpjekje pér té mbuluar rastet e brutalitetit policor jané vérejtur
gjithashtu né Raportet e Komisionit Evropian dhe Komitetit pér Parandalimin e Torturés, si dhe né vendimet
kundér R. Magedonia né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg
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mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut pérballé autoriteteve shtetérore dhe jo
vetém pér shkak té dobésive té pérmendura né norma dhe procedura. Gjykata, pér fat
té keq, rregullisht déshton né pothuajse té gjitha rastet kur duhet té paraqitet si kontrol-
luese mbi policiné dhe zyrén e prokurorit publik, gié gé shihet né miratimin e kontrol-
leve, konfiskimin dhe ngrirjen e pasurisé, kapjen dhe ndalimin, kontrollin e prokurorisé
dhe té ngjashme.

Ligjivénési me té vérteté parashikoi kontroll dhe mbikéqyrje té vazhdueshme mbi
zbatimin praktik té masave nga prokurori publik kompetent, i cili nuk éshté njé zgjidhje
funksionale, duke pasur parasysh qé prokurori publik ka kompetenca té médha né pro-
cedurén e propozimit dhe vazhdimit té zbatimit té masés, késhtu qé ekziston dyshimi i
arsyeshém. pér njé lloj konflikti interesi me prokurorin publik, i cili né njé situaté té tillé
nuk éshté njé entitet i paanshém pér té ushtruar kontroll dhe mbikéqyrje mbi zbatimin
praktik té masés. Pérvec késaj, Prokuroria Publike né vendin toné ka zhvilluar jo vetém
njé partneritet, por edhe njé géndrim servil ndaj Ministrisé sé Brendshme dhe nuk tre-
gon entuziazém té madh pér ndonjé kontroll mbi policiné.

Prandaj, mund té konkludohet se ende nuk ka njé sistem té kontrollit té jashtém efektiv
dhe té vazhdueshém mbi zbatimin e masave té posacme hetimore né drejtim té sig-
urimit gé masat té zbatohen me té vérteté vetém me urdhér té gjykatés dhe né proce-
durat gjygésore me té gjitha garancité e arbitraritetit dhe abuzimit.

Komiteti i Helsinkit insiston né krijimin e mekanizmave dhe procedurave té reja demokra-
tike pér ushtrimin e kontrollit dhe mbikéqyrjes parlamentare mbi pérgjimet dhe sektorin
e sigurisé né térési. Komisionet parlamentare pér kontrollin mbi zbatimin e pérgjimit té
komunikimeve dhe pér mbikéqyrjen e Drejtorisé sé Sigurisé dhe Kundérzbulimit dhe
Agjencisé sé Inteligjencés duhet té mbéshteten seriozisht né rolin e tyre té réndésishém
né sundimin e ligjit né ményré gé té ushtrojné mbikéqyrje dhe kontroll vazhdimisht dhe
né ményré efektive. Pér kété géllim, éshté e garté se nevojitet njé klimé tjetér politike, si
dhe krijimi i mjeteve té pérshtatshme pér njé kontroll efektiv.

2.2 Kontrolli mbi shérbimet e sigurimit

Kur béhet fjalé pér fushén e mbrojtjes dhe sigurisé né Republikén e Magedonisé né peri-
udhén e kaluar, zbulohen dy trende té konsiderueshme negative:

1. Mungesa e njé ligji sistematik pér plotésimin e ploté té kornizés normative pér funk-
sionimin e institucioneve té sektorit té sigurisé né kontekstin e parimit té sundimit té
ligjit dhe

2. Mungesa e ligjit special special pér kontrollin demokratik dhe civil mbi sektorin e sig-
urise.

Mungesa e vullnetit politik pér té futur standardet evropiane né kété fushég, tregon né
vetvete se sa i margjinalizuar ky segment i axhendave dhe strategjive zyrtare magedo-
nase, pérkundér faktit té padiskutueshém qé evropianizimi i fushés sé mbrojtjes dhe
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sigurisé drejtpérdrejt kontribuon né respektimin e lirive dhe té drejtave themelore, té
drejtat e njeriut, sundimi i ligjit, zhvillimi i proceseve demokratike dhe interesat e integ-
rimit evropian. Analiza e modelit ekzistues té vendosjes dhe funksionimit té sektorit té
sigurisé né R. Magedonia devijon nga praktikat evropiane té vendosura né BE. Né asnjé
moment ekzekutivi nuk tregon interes dhe kapacitet demokratik pér té ulur ndikimin e
tij né punén e institucioneve kryesore té sigurisé: Drejtoria e Sigurisé dhe Kundérzbulim-
it, Agjencia e Inteligjencés, Shérbimi Ushtarak i Sigurisé dhe Inteligjencés né Ministriné
e Mbrojtjes. Pérkundér pérvojés sé njohur né vendet e rrethinave tona té aférta dhe mé
gjeré, né té cilat shérbimi kundér inteligjencés éshté njé organ i pavarur, né vendin toné
ai funksionon si njé organ brenda Ministrisé sé Brendshme. Propozimet e reja organiza-
tive madje shkojné né njé drejtim negativ - pér té véné Agjenciné e Zbulimit nén juridik-
sionin e Ministrisé sé Brendshme. Eshté e garté se Qeveria nuk mund té hegé doré nga
privilegjet dhe kompetencat ekskluzive té shérbimeve té inteligjencés sé sigurisé dhe
pérdorimin e tyre pér géllime ditore politike, pér pérplasje partiake dhe pér té shkaktuar
friké dhe pasiguri né publik.

Gjithashtu, analiza e modelit ekzistues té kontrollit demokratik dhe civil mbi sektorin
e sigurisé tregon se ka defekte dhe Iéshime serioze edhe né kété fushé. Praktikisht,
perceptimi se kush kontrollon kush éshté i pagarté, marrédhénia midis objektit dhe
subjektit té kontrollit zhvendoset (sidomos me zgjidhjen ligjore, sipas sé cilés para se
té paraqitet raporti i organeve parlamentare nga kontrolli pér ta paraqitur pér mira-
tim tek drejtori i institucionit té kontrolluar nga natyra e klasifikuar e informacionit);
mekanizmat kushtetues dhe ligjoré té kontrollit abuzohen né praktiké, ato zyrtarizo-
hen dhe humbin vlerén dhe domethénien e tyre demokratike. Nuk ka mekanizma pér
sanksionimin e drejtoréve me ndikim té organeve té inteligjiencés dhe kundérzbulimit
(vecanérisht pér shkak té géndrimit té tyre joprofesional dhe injorant ndaj organeve
té mbikéqyrjes parlamentare), por gjithashtu edhe forma té caktuara té kontrollit, si¢
éshté mbikéqyrja lokale e vetégeverisjes lokale mbi policia (gé rezulton nga procesii de-
centralizimit) nuk ringjallet dhe nuk ka interes nga késhillat lokalé. E gjithé kjo tregon se
ne jemi larg nga implementimi me sukses i procesit té demokratizimit né mbrojtje dhe
siguri, si né aspektin e garantimit té shtetit ligjor ashtu edhe né drejtim té garantimit té
té drejtave dhe lirive té njeriut.
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" 3. Procesi i, lustracionit”
. 3.1 Lustracioni jashté kontrollit

Lustracioni vazhdon té zhvillohet drejtpérdrejt KUNDER VENDIMEVE TE GJYKATES
KUSHTETUESE, por edhe té béhet gjithnjé e mé qarté njé instrument i shkeljes sé té
drejtave té njeriut.

Lustracioni doli nga binarét kushtetues kur parlamentarét votuan ndryshimet né Lig-
jin pér pércaktimin e njé kushti shtesé pér mbajtjen e njé posti publik (Ligji pér Lus-
trimin)'? drejtpérdrejt né kundérshtim me Vendimin e shfugizuar mé paré té Gjykatés
Kushtetuese nga 2010, i cili zbuloi se: lustrimi pas vitit 1991 vé né piképyetje rendin
ekzistues demokratik kushtetues té Republikés sé Magedonisé dhe se lustrimi i OJQ-ve,
universiteteve, Akademisé sé Shkencave dhe Arteve té Magedonisé, etj, éshté ndérhyrje
té shtetit né sferén ku nuk ka kompetenca té pércaktuara me Kushtetuté.

Pér mé tepér, procesi i lustracionit u pérplas me parimet kushtetuese kur siguroi njé de-
tyré pér universitetet, OJQ-té, Akademiné e Shkencave dhe Arteve té Magedonisé, bash-
késité fetare dhe organizatat e tjera pér té pérfshiré rezultatet e lustrimit né kushtet e
tyre té punésimit, té cilat parashikonin njé ndéshkim pér humbjen e njé pune. vendi,
nése deklarata e mos bashképunimit nuk éshté e verifikuar. Kjo éshté né kundérshtim
me parimin ligjor se nuk mund té keté ndéshkim pér njé vepér gé nuk parashikohet né
Kodin Penal si vepér penale.

Gjykata Kushtetuese mori vendimin e fundit mé 28 Mars 2012 i cili riafirmoi
kundérshtimin e Kushtetutés me 12 nene té ligjit té ri pér lustracionin, ndér té cilét (i cili
éshté njé precedent ligjor i antikushtetutshmérisé né Magedoni) pérséri pér té njéjtat
dispozita si té shfugizuara mé paré.

. Lustracioni doli nga kontrolli kushtetues dhe ligjor kur filloi té verifikonte deklara-
tat e mos bashképunimit bazuar né té dhénat nga dosjet e viktimave dhe biseda infor-
muese me autoritetet e sigurisé, né vend té dosjeve té bashképunétoréve, dmth pa njé
dokument té shkruar pér bashképunim me shérbimet ei cili éshté kérkesé ligjore e qa-
rte).

2 Ligji pér Pércaktimin e Kérkesés Shtesé pér Ushtrimin e Funksionit Publik, Gazeta Zyrtare e RM nr. 14/2008,
64/2009 dhe 23/2011.

3 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé U.nr.52/2011U.nr.76/2011.
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. Komisioni pér Verifikimin e Fakteve filloi publikimin e té dhénave pér céshtjet
aktuale né media, té cilat shkelnin prezumimin e pafajésisé té personave gé kané nén-
shkruar deklarata té mos bashképunimit.

. Lustrimi u zhvillua né bazé té dokumenteve té klasifikuara dhe fshehjes sé doku-
menteve té marra nga shérbimet kompetente (madje edhe nga anétarét e Komisionit),
duke shkelur késhtu té drejtén pér “baraziné e arméve”.

. Deklaratat e mos-bashképunimit u nénshkruan nén kércénimin e ndéshkimeve
drakoniane, e cila éshté né kundérshtim me parimin se lustracioni nuk duhet té jeté
hakmarrje ose ndéshkim.

. Me kété status, lustracioni béhet njé instrument pér shkeljen e té drejtave té nje-
riut dhe si i tillé béhet problem né pothuajse té gjitha raportet pér situatén e té drejtave
té njeriut né Magedoni.

Por me Projektligjin mé té fundit pér Pércaktimin e kushtit pér kufizimin né ushtrimin e
funksionit publik, gasjen né dokumente dhe publikimin e bashképunimit me organet e
sigurisé sé shtetit, i cili éshté né proceduré parlamentare (referuar né Vendimin e fundit
dhe Gjykatés Kushtetuese) pérséritja e shkeljeve té sipérpérmendura té té drejtave té
njeriut, krijon njé precedent né historiné e fundit té Kushtetutés sé Magedonisé me njé
refuzim té drejtpérdrejté pér té zbatuar njé vendim té Gjykatés Kushtetuese, me njé akt
té béré - njé propozim té njé ligji té ri té lustracionit gé éshté drejtpérdrejt né kundér-
shtim me até vendim té Gjykatés. Ky akt minon parimin e kushtetutshmeérisé né ligj dhe
sistemin politik té Republikés sé Magedonisé né njé ményré té paparé dhe me pasoja té
paparashikueshme.

Ky Projektligj (me té gjitha rezervat sepse éshté né proceduré kur po pérgatitet ky
Raport i Helsinkit) pérsérit njé seri té dispozitave té shfugizuara mé paré té Gjykatés
Kushtetuese, por gjithashtu shton edhe disa té tjera, tejet problematike pér sa i pérket
té drejtave té njeriut, zgjidhje né té cilat Shté parashikuar té lustrosen personat té cilét
né procesin e privatizimit té kapitalit né 20 vitet e fundit kané fituar aksione né shumén
prej mé shumeé se 5% té kapitalit né ndérmarrje. Zgjidhje té tilla jané kundér sé drejtés
sé garantuar kushtetuese pér liri, sipérmarrjes, té drejtave pronésore, sigurisé juridike
dhe parimit té mbrojtjes nga efektet prapavepruese té ligjeve. Ligji parashikon gjithashtu
kompetencén jashtézakonisht problematike té Komisionit té Lustracionit pér té hetuar
dhe analizuar, respektivisht té ndértojé situata dhe teza, dhe jo pér té verifikuar faktet e
bashképunimit ose mos-bashképunimit té personave me shérbimet sekrete komuniste.
KomitetiiHelsinkit dérgon mesazhe dhe paralajmérime té garta pér seriozitetin e shkeljes
sé té drejtave té njeriut dhe problemet me respektimin e parimit té kushtetutshmeérisé
dhe ligjshmérisé té krijuar nga ky proces lustrimi né Republikén e Magedonisé.
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K 4. Diskriminimi

Né vitin e paré té zbatimit té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi ™
dolén né sipérfage gjitha mangésité e kétij ligji, té cilat u paralajméruan nga shoqgéria
civile né procesin e miratimit té tij, dolén né drité. Zbatueshméria e dobét rrit diskri-
minimin dhe késhtu intolerancén midis grupeve té ndryshme dhe individéve, gjé gé rrit
tensionet né shoqgéri.

‘ 4.1 Mekanizmat e mbrojtjes

Pérbérja dhe mandati i Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané vecanérisht
shgetésuese.”™ Komisioni éshté i pérbéré né kundérshtim me standardet ndérkom-
bétare me dominimin e organeve shtetérore né t€, dhe kryetari i tij éshté njé népunés
civil me njé pozicion té dyfishté si né Komision ashtu edhe né Ministriné e Punés dhe
Politikés Sociale. OJQ-té dhe ekspertét kané paralajméruar se kjo mangési do té bllokojé
Komisionin né punén e tij té paanshme, dhe mé voné rezultatet treguan pikérisht kété.
Komisioni gjithashtu ka njé buxhet shumé té vogél dhe nuk éshté né gjendje t'i pérgjig-
jet funksionit té tij. Vecanérisht éshté shgetésuese qé roli i tij parandalues éshté marré
plotésisht, qé do té thoté se ai nuk mund té monitorojé dhe t'i pérgjigjet né ményré
parandaluese trendeve té diskriminimit gé shfagen né shoqgériné toné. Gjithashtu, bux-
heti i vogél kontribuon né mbéshtetjen e dobét logjistike té anétaréve té Komisionit, e
cila natyrisht éshté né dém té viktimave té diskriminimit, té cilét nuk mund té marrin njé
mbrojtje té duhur dhe efektive. Njé degradim shtesé i rolit t& Komisionit éshté mosz-
batimi i vendimeve té tij. Pér shembull, vendimi nga fillimi i majit 2011 gé ka diskriminim
né librat shkolloré té kurrikulés sé shkollés sé mesme né bazé té orientimit seksual,
megjithése Ministria e Arsimit u informua nga Komisioni se duhet t'i térhigte ato nga
pérdorimi, dhe Ministria e Arsimit dhe Shkencés (MAS) angazhimi pér kété, né praktiké,
nxénésit e shkollave té mesme ende i pérdorin kéto libra shkolloré.

Né muajt e paré té zbatimit té Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ishte pothuajse e pamundur gé misioni té gjente vendin e Komisionit, nése dikush don-
te té paraqiste njé ankesé. Pasi ndértesa e Radios dhe Televizionit Magedonas u prom-
ovua si selia e Komisionit, u bé e garté se nuk éshté aspak e arritshme, dmth Komisioni
éshté i vendosur né katin e 20-té té MRTV, dhe ka njé ashensor né katin e 19-té, i cili
éshté i papranueshém pér njé mekanizém mbrojtés ky¢ nga

4 Gazeta zyrtare e RM Nr. 50/2010.

> www.kzd.mk
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diskriminimi. Uebfagja e Komisionit, pér shkak té mungesés sé buxhetit, éshté statike
dhe nuk rrit aspak transparencén dhe gasjen e Komisionit.

Komisionet e mundésive té barabarta né nivelin lokal,' si geliza themelore pér té njohur,
si dhe pér té propozuar masa pér té kapércyer trendet e diskriminimit dhe mbrojtjes sé
gytetaréve, jané akoma mé zyrtarisht té vendosura né komuna, pér shkak té detyrimit
ligjor, dhe nuk funksionojné, me pérjashtim té disa komisioneve né disa komuna..

4.2 Trendet dhe grupet e rrezikuara

Né vitin 2011, diskriminimi i bazuar né pérkatésiné politike vazhdoi té ishte njé nga bazat
kryesore pér diskriminim, vecanérisht né administratén publike. Ky pérfundim i Komite-
tit, bazuar né hulumtimet qé ne vazhdimisht po béjmé né vetéqeverisjet lokale, u kon-
firmua né Raportin e KE. Né Raportin e saj té Progresit pér Republikén e Magedonisé
pér vitin 2011" i Komisionit Evropian, né seksionin pér administratén publike, saktésisht
thuhet se “mangésité kryesore mbeten, vecanérisht né rregullat pér punésimin, vleré-
simin dhe ngritjen né detyré; emérimi i menaxheréve té vjetér dhe pérfundimi i puné-
simit. Pérmirésime té métejshme té ligjeve kryesore jané té nevojshme pér té siguruar
gé parimet e transparencés, punésimit dhe promovimit apolitik dhe té bazuar né merita
té pérfshihen né kornizén ligjore. “

Pérfundimi se ekziston “shqgetésim serioz se parimi i angazhimit té bazuar né merita pa
ndikim politik nuk po pérmbushet né ményré té kénagshme” duhet té lajmérojé insti-
tucionet shtetérore té reagojné dhe té zhvillojné njé plan veprimi pér té kapércyer kété
situaté.

Trendi i regresionit té barazisé gjinore u shpreh gjithashtu né 2011. Mesazhe té forta
me konotacion patriarkal vijné né ményra té ndryshme c¢do dité, dhe éshté vecanér-
isht shgetésuese gqé mesazhe té tilla vijné nga institucionet shtetérore, gjé qé éshté né
kundérshtim me angazhimin deklarativ pér baraziné gjinore. Né fushatat e saj té shum-
ta, geveria ka portretizuar vazhdimisht graté si vartése, pér shembull né njé fushaté pér
té inkurajuar sipérmarrjen né pjesén mé té madhe, njerézit e suksesshém jané burrat,
dhe graté shpesh jané “sekretare dhe émbélsira”. Evenshté edhe mé shqgetésuese gé ky
model i sjelljes dhe té menduarit promovohet gé né moshé té hershme. Pér shembull,
né librin shkollor “Ambienti im” pér klasén e dyté,'® né pothuajse té gjitha ilustrimet
burri éshté me telekomandén e TV dhe gruaja me pastruesit. Ekzistojné gjithashtu pér-
shkrime stereotipike té gjérave “mashkullore dhe femérore”, té cilat udhézojné fémijét
g€ né moshé té vogél té shikojné pérmes “syzeve patriarkale” té rrepta, gé gjithsesi do té

'6 http://www.mhc.org.mk/?ItemID=57326E8BD855A94E8B6AE7A714EBB78C

7 http://www.sep.gov.mk/content/Dokumenti/MK/PR_2011_mk.pdf
8, Ambienti im 2: Libér mésuesi pér njohjen e mjedisit pér klasén e dyté pér arsimin néntévjecar / Eli Makazlieva;

Biljana Kamcevska; Katica Dukovska - Muratovska; Prosvetno Dello, 2008

17


http://www.mhc.org.mk/?ItemID=57326E8BD855A94E8B6AE7A714EBB78C
http://www.sep.gov.mk/content/Dokumenti/MK/PR_2011_mk.pdf

njé reflektim né géndrimin e tyre ndaj barazisé dhe mundésive té barabarta mé voné
né jeté.

Trendi i diskriminimit dhe margjinalizimit té komuniteteve qé jané nén 20%, si né niv-
elin shtetéror ashtu edhe né até lokal, éshté gjithashtu shgetésues. Pérfagésimi i dobét
politik, mediatik dhe kulturor i komuniteteve nén 20% tregon njé shogéri té mbyllur dhe
diskriminuese, e cila ende nuk e pranon diversitetin. Nuk ka masa pohuese pér té arritur
baraziné dhe integrimin de facto té kétyre komuniteteve né shoqgéri. Romét, pérkundér
aktiviteteve me Dekadén e Roméve, jané ende njé nga komunitetet mé té margjinalizuara
né Republikén e Magedonisé. Magedonia. Nevoja pér zbatimin e “Strategjisé Kombétare
pér Romét né Republikén e Magedonisé”, e cila gjithashtu pérkon me strategjiné, res-
pektivisht “Dekada e Roméve 2005-2015" si pjesé e Qé&llimeve té Zhvillimit té Mijévjecarit
té KB, mbetet ende njé pérparési né Republikén e Magedonisé. Magedonia gé nuk jep
rezultate reale. Né vitin 2011 né lidhje me pozicionin e komunitetit rom né R. Magedonia
shénoi kérkesat pér azil né vende té ndryshme té Bashkimit Evropian me vendosjen e
regjimit pa viza, pér shkak té situatés sé dobét ekonomike.’”® Romét jané ende komu-
niteti mé i prekshém, respektivisht situata ekonomike dhe niveli i varférisé, papunésia,
niveli i ulét i arsimit dhe kriza sociale né lidhje me komunitetet e tjera etnike, cojné né
ekspozimin mé té larté ndaj diskriminimit.?° Theks i vecanté né raportet e organizatave
ndérkombétare u kushtohet kushteve dhe standardeve té pérgjithshme pér jetesé té
denjé, shéndet dhe mbrojtje sociale dhe gasje né arsim gé vlerésohen si minimale ose
relativisht t& munguara.?'

Duke pasur parasysh shkallén e ulét té punésimit, varfériné e larté dhe arsimimin e ulét
né kété komunitet, ndryshe nga grupet e tjera etnike, ata jané mé té ndjeshém pér té
punuar né ekonominé e zezé dhe gri, dmth trafikimin njerézor, prostitucionin, drogén,
trafikimin e organeve dhe fémijéve, etj.?2 Diskriminimi racor, paragjykimet dhe stereoti-
pet jané té pranishme né shoqéri, dhe kjo mund té pércaktohet pérmes hulumtimit té
kryer nga Komiteti i Helsinkit né janar dhe shkurt 2011 né disa shkolla fillore pér fémijé

""Ministria e Brendshme, deklaraté e Ministres sé Brendshme Gordana Jankulovska né lidhje me situatén me
abuzimin e liberalizimit té vizave né Republikén e Magedonisé. Magedonia dhe Romét si shénjestér e krimit té
organizuar té cilét pérfitojné nga pozicioni i Roméve duke u premtuar atyre azil pér njé shumé té caktuar parash:
http://vlada.mk/node/621?language=en-gb, Raport i Amnesty International, 2011 http://www.amnesty.org/en/region/

macedonia/report-2011#section-83-7
2 Vérejtje té pérgjithshme né raportet e organizatave ndérkombétare pér situatén e roméve né R. Magedoni: Qendra

Evropiane pér té Drejtat e Roméve nga Hungaria, Budapest, http://www.errc.org/cms/upload/file/ecprogress-
macedonia-2011.pdf, Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés, Raport mbi Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé 15 gershor 2010 dhe ,,ECRI general policy recommendation No.3, On combating racism and intolerance
against Roma/Gypsies”, 1998, f.36.

2 |bid. fage. 35.

2, Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve nga Hungaria, Budapest, Factsheet: Roma Rights in Jeopardy http://

www.errc.org/cms/upload/file/factsheet-roma-rights-record.pdf, 2011, UNHCR, ,Trafficking in Persons Report” -
Macedonia, 2011.
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me nevoja té vecanta.?® Pérfundimet e kétij studimi u referohen té dhénave qé tregojné
se fémijét romé nuk jané “té mirépritur” né té gjitha shkollat fillore né vend, por gé ata
referohen né shkolla pér fémijé me nevoja té vecanta pa prova adekuate se ata i pérka-
sin atje. Kjo tendencé konfirmohet nga fakti se shumica e fémijéve me nevoja té vecanta
jané té kombeésisé rome, edhe pse ky komunitet éshté njé nga bashkésité mé té vogla
etnike né Republikén e Magedonisé.

Poashtu, komuniteti i LGBTI * mbetet njé nga komunitetet mé té prekshme né sho-
gériné toné, subjekt i manipulimit dhe diskriminimit. Né fillim té vitit, udhéheqgésit e
bashkésive fetare né sinergji té garté me geveriné kérkuan ndryshime né Kushtetutén
e vendit, né ményré gé té pércaktonin bashkésiné martesore si njé bashkim vetém mid-
is njé burri dhe njé gruaje. Moskthimi i késaj iniciative né njé propozim zyrtar drejtuar
Kuvendit té Republikés sé Magedonisé, tregon abuzim té komunitetit LGBTI pér géllime
ditore politike dhe zhvendosjen e publikut nga problemet reale. Kuadri ligjor ende duhet
té reformohet pér té arritur baraziné pér personat LGBTI. Njé shqgetésim i vecanté éshté
mungesa e ndonjé praktike mjekésore ose kornize ligjore pér personat transgjinoré. Kjo
e bén edhe mé té véshtiré funksionimin e tyre té pérditshém dhe i privon nga e drejta e
kujdesit shéndetésor. Né vend ende nuk kemi ndonjé té dhéné pér personat intersek-
sualé, as ndonjé rregullore ligjore ose mjekésore pér kéta shtetas, dmth. Personat in-
terseksualé jané plotésisht té padukshém né shoqgéri.

4.3 Strategjia né luftén kundér diskriminimit

Né vitin 2011, Sektori pér mundési té barabarta né Ministriné e punés dhe politikés
sociale zhvilloi njé Strategji pér baraziné dhe mos-diskriminimin 2° (gjinia, mosha, pér-
katésia etnike dhe aftésia e kufizuar). Veté procesi ishte transparent dhe pjesémarrés
dhe pérfshiu disa institucione dhe organizata té shoqérisé civile, si dhe eksperté té té
drejtave té njeriut, dhe u mbéshtet nga OSBE-ja dhe u zbatua nga Sektori pér mundé-
Si té barabarta. Strategjia afatmesme ofron njé kornizé té miré pér puné aktive drejt
barazisé né kéto katér baza. Por éshté qasja reduktuese, zgjedhja vetém e katér bazave
dicka me té cilén nuk mund té pajtohemi thelbésisht. Kjo strukturé e Strategjisé éshté
e papranueshme, kufizon dhe pércakton pérparésité e bazave gé jané té pranueshme
nga shumica dhe éshté né kundérshtim me parimin sipas té cilit krijohen veprime pér té
luftuar diskriminimin. Lufta kundér diskriminimit drejtohet nga standardi pér pohimin

Z Hulumtimi i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né R. Magedonia béri né disa shkolla fillore pér fémijé me
nevoja té vecanta né R. Magedonia pér sai pérket pérkatésisé etnike dhe pérfagésimit té fémijéve né shkolla. Té dhénat
jané publikuar nga Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve nga Hungaria, Budapest né raportin pér R. Magedonia
pér vitin 2011. Shihni tabelén né linkun vijues: http://www.errc.org/cms/upload/file/ecprogress-macedonia- 2011.pdf
2 Lesbike, homoseksualé, biseksualé, transgjinoré dhe interseksualé.

Mé shumé né Raportin e Situatés sé té Drejtave té Njeriut né MSH, néntor 2011.: http://mhc.org.mk/

default-MK.asp?Item|D=2352048B21FE744EB92F2BF12DFB5912
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dhe luftén kundér diskriminimit dhe pérjashtimit té té margjinalizuarve né shoqéri,
mbrojtjen e atyre ndaj té ciléve shumica paragjykohet dhe i nénshtrohet diskriminim-
it, rrezikut dhe viktimizimit, dhe kjo strategji funksionon né njé ményré krejtésisht té
pérmbysur, merret me ato to gé jané té pranueshme pér shumicén né shtet. Kufizimi
né vetém katér baza ngre pyetjen, nése me té tilla strategji “té kufizuara” qé do té prod-
hojné plane veprimi “té kufizuara” né thelb po anashkalohen dhe ligji evropian nuk po
zbatohet. Direktiva 2000/78 / EC flet pa médyshje pér baraziné dhe luftén kundér diskri-
minimit né bazé té fesé ose besimit, moshés, nevojave té vecanta dhe orientimit seksual
dhe Direktiva 2000/43 / EC mbi mosdiskriminimin pér shkak té origjinés racore ose etni-
ke. Ne jemi té detyruar té zbatojmé direktivat, nése vértet déshirojmé té fitojme statusin
e njé vendi anétar té BE-sé.

Ajo gé mund té vérehet éshté se kjo nuk éshté hera e paré gé shfaget problemi i pér-
dorimit té terminologjisé sé pabarabarté, njé problem gé éshté i pranishém né doku-
mente dhe ligje té tjera né vend. Kjo mund té keté gené njé mundési pér té unifikuar
terminologjiné qé éshté dhe do té pérdoret né té ardhmen né lidhje me té drejtat e gru-
peve té ndryshme té qytetaréve, por duke pasur parasysh faktin se veté Strategjia éshté
e kufizuar né vetém katér baza, ndoshta zgjidhja e kétij problemi mund té jeté pjesé e
njé dokumenti mé gjithépérfshirés pér luftimin e diskriminimit né shoqéri, i cili do té
krijohej sipas standardeve reale pér luftimin e diskriminimit.

Né zbatimin e Direktivés sé barazisé dhe mos-Diskriminimit né marrédhéniet e punés,
ne gjithashtu kemi probleme me terminologjiné né Ligjin e punés. Né kété ligj, orientimi
seksual éshté pérkthyer me termin diskriminues: orientimi gjinor, i cili éshté jashté ter-
minologjisé sé pérdorur né BE dhe né boté dhe éshté i ndryshém nga terminologjia né
ligjet tona té tjera, sic éshté Ligji pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve.

Duke miratuar njé strategji té tillé vetém pér katér baza “té pranueshme nga shumica
e njerézve”, né vend qé té béjé njé strategji qé do té funksionojé pér té mbrojtur ata qé
diskriminohen nga ajo shumicé, shteti do té dérgojé njé mesazh gé kujdeset vetém pér
kéto katér grupe qytetarét dhe do té ¢cimentojé diskriminimin né té gjitha bazat e tjera, e
cila éshté padyshim shumé e pranishme. Té paktén, éshté e papérshtatshme té bésh njé
Strategji né drejtim té kundért, e cila vé né piképyetje parimin e luftimit té diskriminimit.

20



“ 5. Liria e shprehjes dhe liria e medieve

Né vitin 2011, Komiteti vérejti njé pengesé té madhe né promovimin dhe mbrojtjen e
lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé medias. Gjegjésisht, televizionii paré i pavarur A1, pas 18
viteve té ekzistencés, ndaloi transmetimin mé 30.07.2011.2¢ Brenda kornizés sé lirisé sé
informacionit, Komiteti thekson vecanérisht propozimet pér ndryshimin e legjislacionit
té medias dhe rregullimin e tregut té mediave né vend, té cilat u ndeshén me reagime té
ashpra né publikun e gjeré dhe profesional, si dhe né mediat ndérkombétare.

Pérgjigja e geverisé ndaj propozimeve u prit me reagime té forta nga shogatat e medias
dhe gazetarét dhe Pérfagésuesja speciale e OSBE-sé pér liriné e medias, Dunja Mija-
toviq, kritikoi ashpér propozimet e geverisé pér té prezantuar njé té ri. Ligji pér mediat, i
cili domosdoshmérisht kufizonte liriné e fjalés dhe medias. E pérjavshmja kritike Globus
ndaloi té botohej né shtyp, duke 1éné vetém botimin e tij né internet né njé formé té
reduktuar ndjeshém. Nga té pérjavshmet e shtypura, e vetmja gazeté e pavarur éshté e
pérjavshmja Fokus.

Gjaté vitit 2011, njé numér i madh i proceseve gjyqésore private u ngritén nga mbajtés
té zyrave publike dhe zyrtaréve té larté té geverisé kundér gazetaréve, dhe njé gjobé e
larté prej 15,000 euro pér shpifje u vendos ndaj njé gazetari, e cila éshté céshtja e dyté e
tillé né praktikén gjygésore té Magedonia e pavarur (gjobat mé té larta pér intelektualét
gé shkruajné né media dhe njé redaktor mediatik prej 30,000 euro secili). Ky presion i
dukshém dhe i ashpér ndaj lirisé sé shprehjes né Magedoni ka arritur njé rekord prej
200 procesesh gjygésore né vit mbi kété bazé kundér gazetaréve dhe intelektualéve
té medias. Né kété drejtim, Komiteti thekson nevojén pér té dekriminalizuar shpifjen
dhe pér ta sjellé ¢céshtjen para drejtésisé né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés sé
Strasburgut.

Né té njéjtén kohé, Komiteti konsideron se negociatat midis Qeverisé dhe Shoqgatés sé
Mediave pér kété céshtje jané bllokuar dhe shantazhuar nga geveria, pavarésisht sug-
jerimeve ndérkombétare dhe inkurajimit té rezultatit té tyre pozitiv.

2 http://daily.mk/Kanal-5/a1-televizija-prestana-da-zrachi-vo-eterot/845301
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‘ 5.1 Mediet elektronike
5.1.1. Televizionet

Stacioni i pavarur televiziv A1, i cili kishte shikueshméri mé té larté, u mbyll né 2011.
Eshté indikative gé mbyllja erdhi pasi televizioni intensifikoi géndrimin e tij kritik ndaj
geverisé, pak para zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té gershorit 2011. Sipas
geverisé, A1 TV u mbyll vetém pér shkak té taksave té papaguara ndaj shtetit, si dhe pér
shogéri kriminale dhe krim té organizuar.

Gjendja e lirisé sé medias éshté pérkegésuar nga financimi i pabalancuar i fushatave
reklamuese geveritare (mbéshtetje e konsiderueshme financiare pér mediat) pér stacio-
net televizive té kontrolluara nga geveria.

Komiteti i Helsinkit konkludon se roli dhe vendi i shérbimit mediatik shtetéror MRTV
éshté plotésisht i margjinalizuar dhe partizan nga autoritetet. Ai rrjet mediatik shérben
si propagandé geveritare dhe paguhet nga té gjithé qytetarét me elementé té mbledhjes
sé detyruar té faturave té MRTV. Situata éshté gjithashtu shgetésuese pér faktin se tre
té ashtuquajturat mé té médha Televizionet e pavarura jané proné e zyrtaréve té drejt-
pérdrejté té partisé me shumicé geveritare.

5.1.2. Mediet e shtypura

Pérkegésimi i vazhdueshém i pluralizmit mediatik ndodhi kur gazetat Vreme dhe Spic
(né magedonisht) dhe Koha e re (né shqip), té cilat si A1 TV ishin né pronési té Velija
Ramkovskit, ndaluan té botoheshin né 2011 pér shkak té borxheve té papaguara ndaj
shtetit.*’ Komiteti gjithashtu vé né dukje politikén e ndryshuar editoriale dhe ményrén e
informimit nga gazetat mé té médha dhe mé té garkulluara, né pronési té Media Print
Macedonia, e cila ndryshoi politikén editoriale dhe MPM né fund té vitit u shit né njé
grup biznesi prané autoriteteve. Komiteti gjithashtu vuri né dukje incidencén né rritje
té delegjitimizimit dhe sulmet e pabazuara ndaj kolumnistéve dhe intelektualéve té pa-
varur, té cilét, nén presionin e geverisé, ndaluan sé shkruari publikisht, duke ndikuar
drejtpérdrejt né liriné e fjalés dhe shprehjes. Situata me liriné e medias u pérmirésua
pjesérisht né 14 tetor 2011, kur doli gazeta e re e pérditshme e pavarur Fokus?®. Sido-
gofté, efektet e presionit té geverisé mbi kété media té pavarur dhe mbijetesén e sgj
mbeten té forta.

27 http://daily.mk/cluster3/ae314f7aa004a0431fcb53cf7bfd5dd2/804758/protest-na-novinarite
2 http://www.plusinfo.mk/vest/22681/V-sreda-izleguva-prviot-broj-na-dnevniot-vesnik-Fokus
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5.1.3. Rrjetet sociale dhe blogjet

Pérdorimin e shtuar t; té ashtuquajturés media té reja nga qytetarét, Komiteti i ka reg-
jistruar vecanérisht né gjysmén e dyté té vitit 2011. Por nga ana tjetér, sa mé i theksuar
té jeté pérdorimi i mediave sociale, aqg mé shumé ka pasur pérpjekje pér té sulmuar kri-
juesit e opinionit publik, té cilét pérdorén kéto teknika pér té pércjellé piképamjet e tyre.
Sidoqofté, situata me transmetimin e informacionit pérmes internetit éshté pérmirésu-
ar vecanérisht me shfagjen e njé numri mé té madh té portaleve té informacionit, té cilat
kontribuojné né rritjen e lirisé sé fjalés dhe té drejtés pér informacion.

Né gershor, Shérbimi pér krimin teknologjik dhe té internetit né Ministriné e Brendshme
fshiu grupe né rrjetin social “Facebook”, i cili numéronte mbi 7,000 mbéshtetés, té cilét i
referoheshin organizimit spontan té protestave kundér brutalitetit té policisé. Ky akt nga
Ministria e Brendshme cenoi drejtpérdrejt té drejtén pér tubim dhe organizim falas, si
dhe té drejtén pér protesté publike, e cila pérmendet né njé nga raportet e OSBE-sé pér
situatén me mediat.

Njé rénie e lehté e pérdorimit té blogeve sociale, si njé ményré e re e shprehjes, u reg-
jistrua gjithashtu gjaté gjithé vitit 2011, por nga ana tjetér kishte njé pérdorim mé té
madh té rrjetit social “Facebook” nga shumé qytetaré, té moshave té ndryshme. Sipas té
dhénave mé té fundit zyrtare nga korporata facebook.com, numri i pérdoruesve té reg-
jistruar zyrtarisht nga Magedonia tejkalon 800,000 gytetaré. Kjo arrin né pérfundimin se
gytetarét jané mé té liré té ndajné piképamjet dhe mendimet e tyre pérmes kanaleve té
reja té komunikimit, gjé qé konkludon se numri i qytetaréve qé ndjekin mediat tradicio-
nale po zvogélohet gradualisht.

Ekzistojné dyshime té bazuara se liria e blogjeve dhe shprehjes né rrjetet sociale gé arriti
kulmin né 2011 ka anén e saj té errét. Gjegjésisht, me zgjerimin e saj, gjuha e urrejtjes
pérmes saj u rrit. Né njé vend multikulturor si Magedonia, efektet e mesazhit inflamator,
diskriminues dhe [éndues té kétij fjalimi ndjehen shpejt. Vecanérisht éshté shqgetésuese
gé promovuesit e tij me zé té larté jané disa gazetaré shumé afér autoriteteve.

Komiteti konsideron se zbatimi urgjent dhe efektiv i standardeve ndérkombétare éshté i
nevojshém pér té parandaluar pérhapjen e materialit racist né internet dhe pér té rreg-
ulluar gjuhén e urrejtjes.

5.2 Gjuha e urretjes

Vitin e kaluar, tendenca e pérshkallézimit té gjuhés sé urrejtjes né mediaishte e dukshme.
Fjalimi i urrejtjes ishte drejtuar kryesisht ndaj kujtdo gé kritikonte publikisht geveriné
dhe partiné né pushtet. Dhjetéra intelektualé ishin té ekspozuar ndaj gjuhés sé urre-
jtjes, kryesisht té promovuar nga media dhe gazetarét me njé orientim pro-geveritar té
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deklaruar publikisht. Né postimet dhe shfagjet e tyre, disidentét dhe kritikét e geverisé i
etiketuan ata “tradhtaré”, “mercenareé té njé shteti tjetér” dhe kualifikime té ngjashme qgé
kontribuan né ndarjen e métejshme né shoqéri. Pérhapja e urrejtjes ndaj individéve re-
zultoi né krijimin e njé atmosfere frike e cila ndikoi mé tej né liriné e shprehjes tashmé té
rrezikuar. Eshté e réndésishme té theksohet se debati publik si njé vleré “par ekselencé”
demokratike u zhduk né media gjaté fushatés pér zgjedhjet e parakohshme parlamen-
tare. Pér heré té paré né historiné e kohéve té fundit, asnjé debat nuk éshté organizuar
gé té lejojé qytetarét té dégjojné njé shkémbim argumentesh né lidhje me piképamjet e
kundérta té kundérshtaréve politiké. Intelektualét jané térhequr nga ¢do debat publik,
nga frika se do té etiketohen nga media pro-geveritare si “jo besniké ndaj shtetit”.

Késhilli pér radiodifuzion

Késhilli pér radiodifuzion u zgjerua vitin e kaluar me anétaré té rinj bazuar né njé ligj té
ri té miratuar nga njé shumicé parlamentare, pa debat paraprak publik dhe konsultime
me segmentet e prekura té shoqérisé. Zgjerimi i anétaréve té Késhillit rriti ndikimin e
geverisé né kété organ té réndésishém rregullator, duke e béré késhtu rolin dhe efika-
sitetin e saj né zbatimin e kompetencave dhe detyrimeve ligjore plotésisht té paréndé-
sishme. Né kété drejtim, éshté e réndésishme té theksohet se Késhilli pér radiodifuzion,
megjithé pérpjekjet e anétaréve individualé, nuk arriti té sanksionojé seriozisht dhe té
parandalojé rritjen e gjuhés sé urrejtjes. Gjithashtu, ndikimi i tij né funksionimin e shér-
bimit publik né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet ishte pothuajse i pezulluar. Sido-
gofté, vendimi i fundit i Késhillit pér rregullimin e strukturés sé pronésisé sé mediave
éshté i mirépritur, i cili synon té heqgé ndikimin e drejtpérdrejté politik té pronaréve té
mediave, té cilét jané gjithashtu udhéheqgés té partive politike. Afati i fundit pér zgjidhjen
e késaj ¢éshtje éshté shtatori 2012, por mbetet té shihet nése do té zbatohet né ményré
efektive.

Shérbimi publik radio-difuziv

Pér fat té keq, ashtu si né vitet e méparshme, kjo jo vetém gé nuk hogi ndikimin e partive
né pushtet né politikén editoriale té Radio Televizionit Magedonas (MRTV), por ndikimi i
tij u bé edhe mé i dukshém. Késhtu, transmetuesi i shérbimit publik nuk éshté né gjend-
je té kryejé funksionet e tij té pércaktuara me ligjin pér MRTV. MRTV nuk mundéson pro-
movimin dhe pohimin e pluralizmit dhe diversitetit politik, kulturor, etnik dhe shogéror.
Né vend té késaj, ka pér géllim té promovojé politikat e geverisé dhe té kritikojé té gjithé
individét dhe grupet gé nuk pajtohen me politikat e geverisé. Né kéto kushte, MRTV
mbetet prapa proceseve té reformés né kété segment gé kané ndodhur tashmé né té
gjitha vendet fginje dhe né té gjithé rajonin, ku shérbimet publike vihen né funksion té
gjallérimit té vlerave demokratike té shoqgérive.

® 00
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6. Gjendja me institucionet ndéshkimore-
korrigjuese né R. e Magedonisé

Komiteti i Helsinkit konsideron se institucionet e vuajtjes sé dénimit né R. e Magedonisé
po pérballen me probleme né disa fusha:

+ Kushtet e jetesés né institucionet e vuajtjes sé dénimit (burgim dhe paraburgim)
* Menaxhim dhe staf profesional

* Mbroijtja e shéndetit

* Masat disiplinore

- Tortura, trajtimi ¢njerézor dhe degradues dhe zbatimi i masave legjislative nga
institucionet kompetente (ligje, rregullore, projekte, etj.)

‘ 6.1 Kushtet e jetesés né institucionet ndéshkimore-korrigjuese
(burgim dhe paraburgim)

Kushtet pér akomodimin né institucionet e vuajtjes sé dénimit (burgjet dhe gendrat e
paraburgimit) jané nén standardet minimale né legjislacionin ndérkombétar dhe ven-
das. Pavarésisht vérejtjeve té pérgjithshme mbi nevojén pér té rindértuar dhe zgjeruar
kapacitetin e burgjeve dhe mjediseve té paraburgimit, mbipopullimi né kéto institucione
mbetet njé problem kryesor.?® Sidoqofté, mbipopullimi nuk éshté problemi i vetém dhe
mé i madh me té cilin pérballen té burgosurit. Né té gjitha raportet e institucioneve
shtetérore, ankesat gé mbérritén né Komitetin e Helsinkit né vitin 2011, dhe gjithashtu
né raportin e Komitetit pér mbrojtjen nga tortura (KMT), si problemi mé alarmues né in-
stitucione éshté marrja e kujdesit adekuat shéndetésor dhe kujdesit shéndetésor men-
dor dhe fizik. té burgosurve dhe té paraburgosurve. Pérve¢ ambienteve joadekuate (spit-
aleve), mungesés sé pajisjeve, ilaceve dhe personelit mjekésor, personat e privuar nga
liria kané kundérshtime té médha, vecanérisht ndaj profesionistéve shéndetésoré pér
sa i pérket profesionalizmit, por edhe disponueshmérisé sé personave gé kané nevojé
pér kujdes urgjent. Raporti i KMT-sé ende pérmban, dmth vérejtje né lidhje me pranimin
dhe ekzaminimin e té burgosurve té rinj, por edhe ekzaminime té rregullta pér sémund-
jet seksualisht té transmetueshme si dhe parandalimin e pérhapjes sé métejshme té
virusit “Hepatiti C” i cili éshté i pranishém né mesin e té burgosurve dhe paraget rrezik
pér personelin gé éshté né kontakt té vazhdueshém me kéta njeréz.?°

2 Raporti vjetor i Avokatit té Popullit t& R. Magedonisé pér vitin 2011, f.48-51, http://www.ombudsman.mk/
ombudsman/upload/documents/2012/Izvestaj%202011-MK.pdf

30 Report to the Government of “the former Yugoslav Republic of Macedonia” on the visit to “the former Yugoslav
Republic of Macedonia” carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT), from 21 September to 1 October 2010, Kushtet né institucione-pika 5.
Mbrojtja shéndetésore
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Pér mé tepér, né lidhje me menaxhimin e institucioneve, ekziston nevoja pér angazhim,
pérkatésisht rritjen e numrit té té punésuarve né kéto institucione, por edhe trajnimin
e tyre né lidhje me trajtimin e té burgosurve nga momenti i mbérritjes, raportimin né
burgje dhe gendrat e paraburgimit dhe kujdesin e métejshém pér risocializimi gjaté dhe
pas lirimit nga burgu. Mungesa e stafit, burimeve financiare, si dhe periudha e gjaté ko-
hore e nevojshme pér trajnimin shtesé té punonjésve né kéto institucione, jané gjithash-
tu shkaku i problemeve, por edhe njé zgjidhje gé né planin afatgjaté duhet té japé rezu-
Itate pozitive dhe té pérmirésojé situatén e pérgjithshme né kéto institucione.

Lidhur me masat disiplinore qé pércaktohen né institucionet penitenciare si masa qé
sanksionojné sjelljen e personave té privuar nga liria, si¢ éshté pércaktimi i masés sé
izolimit - izolim, né raportin e Ombudsmanit, raportin e KMT-sé dhe ankesat nga perso-
na té arrestuar. dorézuar né Komitetin e Helsinkit, ne besojmé se ata qé jané pérgjegjés
pér pércaktimin e késaj mase duhet té jené vecanérisht té kujdesshém né vlerésimin e
gjendjes psiko-fizike té té burgosurve dhe té ndjekin rekomandimet mjekésore. Masa e
izolimit - izolimi ndikon seriozisht vecanérisht né shéndetin mendor té té burgosurve,
dhe si rezultat i neglizhencés nga stafi i kétyre institucioneve né 2011 njé i burgosur
humbi jetén.3' Komiteti i Helsinkit i dérgoi njé reagim Drejtorisé pér Ekzekutimin e Sank-
sioneve dhe Avokatit té Popullit dhe né té njéjtén kohé vérejtjet jané té pranishme né
raportet e té dy institucioneve, por ende ekziston nevoja pér reagim né kohé té per-
sonelit mjekésor dhe punonjésve né institucionet e vuajtjes sé dénimit, vecanérisht né
pércaktimin e té masave disiplinore pér té sanksionuar sjelljen e personave té privuar
nga liria. Gjithashtu, pas numrit té madh té ankesave dhe ankesave drejtuar Avokatit té
Popullit dhe Komitetit té Helsinkit pér punonjésit né institucionet penitenciare, dmth.
Pér torturat, trajtimin mizor dhe ¢njerézor té té paraburgosurve 32 vlerésojmé se duhet
té keté kontroll mé té madh té brendshém té punonjésve, si dhe njé reagim té shpejté
nga Avokati i Popullit dhe Zyra pér ekzekutimin e sanksioneve dhe fillimin e procedur-
ave dhe masave disiplinore pér kryesit e kétyre veprimeve. Pér mé tepér, sic thuhet né
raportin e KMT 2010, duhet pasur kujdes né pérzgjedhjen, trajnimin e stafit dhe profe-
sionalizmin e tyre, me theks té vecanté né parandalimin e torturave, trajtimin ¢njerézor
dhe degradues té té burgosurve. Shumica e ¢éshtjeve dhe ankesave té paragitura né
Komitetin e Helsinkit pér Tortura vijné nga IEVP Idrizovo dhe IEVP Shtip, i cili gjithashtu
éshté i shénuar né raportet e KMT si institucioni me té cilin ballafagohen mé shumé
probleme né kété dhe raporti nuk pérjashton institucionet e tjera ndérshkuese né Re-
publikén e Magedonisé.*

3'Raporti vjetor i Avokatit t& Popullit té R. Magedonia pér vitin 2011 - f. 49, Komiteti i Helsinkit - “Rasti i Simon
Stankovskit”, personi vdiq si rezultat i vuajtjes sé njé dénimi disiplinor - dérgimi né izolim pa té drejté pune pér njé
periudhé prej 15 ditésh né kundérshtim me rekomandimet mjekésore, u gjet i vdekur pas katér ditésh né izolim. Ky
rast u raportua nga Komiteti i Helsinkit né 2011.

32 |bid. Fage. 50-51

3 |bid. 3
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6.2. Zbatimi i masave legjislative nga institucionet kompetente
(ligje, rregullore, projekte, etj.)

Duke pasur parasysh pozicionin e Komitetit té Helsinkit i cili nuk mund té mbikéqyré
punén né Institucionet ndéshkuese-korrektuese né R. e Maqgedonisé, vitin e kaluar
shénoi abuzimin me pérdorimin e masés - paraburgimi nga gjykatat né disa raste.?
Komitet i Helsinkit vleréson se gjykatat duhet té Kushtojné mé shumé vémendje te ma-
sat alternative té paraburgimit,*> sepse ato parandalojné probleme té tjera qé ndodhin
mé pas né burgje. Masat alternative té paraburgimit mund té parandalojné probleme
té tilla si mbipopullimi né burgje dhe ambientet e paraburgimit duke shmangur pasoja
té tilla si “Rrjeta e merimangés” né té cilén njéra nga té arrestuarit humbi foshnjén e saj
pér shkak té reagimit té parakohshém té gjykatés por edhe pér shkak té kushteve té
pérgjithshme té kéqija té kujdesit shéndetésor né institucione.*

Gjithashtu, Komiteti i Helsinkit mirépret pérpjekjet e Administratés pér Ekzekutimin e
Sanksioneve pér zbatimin e “Programit pér trajnim fillestar té detyrueshém dhe té vazh-
dueshém pér punonijésit né institucionet penitenciare dhe korrektuese pér vitin 2011”,
pérgatitjen e njé “Plani té veprimit pér trajnim dhe Penitenciar dhe punonjésit e VPU
né 2011 “, projekti i programit MATRA ENPAP -" Ndértimi i kapaciteteve té punonjésve
né Administratén pér Ekzekutimin e Sanksioneve “, trajnime pér zbatimin e metodés”
OASys “(sistemi pér vlerésimin e ekspozimit ndaj rrezikut té té dénuarve) , punétori pér
punonjésit né sektorét pér risocializimin dhe siguriné né institucionet penitenciare pér
parandalimin e torturave ndaj té dénuarve, si dhe trajnime pér trajtimin e korrupsionit.*’
Né té njéjtén kohé, ne i mirépresim pérpjekjet e kétij institucioni né pjesén pér rindér-
timin dhe zgjerimin e kapaciteteve té institucioneve penitenciare né Republikén e Ma-
gedonisé. Magedonia né ményré qé té pérmirésojé sa mé shpejt qé té jeté e mundur
kushtet e pérgjithshme dhe higjienén e personave té privuar nga liria pérmes té cilave u
shkelen té drejtat themelore té njeriut. Sidoqofté, Komiteti i Helsinkit beson se Zyra dhe
Ombudsmani duhet té pérmirésojné bashképunimin me sektorin e OJQ-ve, vecanérisht
né fushén e dhénies sé lejes pér vizita té papritura né kéto institucione né ményré gé té
rritet transparenca e operacioneve, por edhe té béhen pérpjekje té pérbashkéta pér té
pérmirésuar té kushteve té burgjeve té cilat shpesh kritikohen né raportet e organizat-
ave ndérkombétare si njé nga problemet mé té médha me té cilat pérballet R. e Mage-
donisé.

34 Zbatimi i masés sé paraburgimit - Shih Kapitullin 4., “Raporti Vjetor i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né
R.e Magedonisé “- 2011

*Ligji pér Procedurén Penale Nenet 189-197 - masa alternative té paraburgimit: arrest shtépie, garancia, ndalim i

largimit nga vendbanimi, ndalim i kontaktit té té pandehurit me mjedisin e afért ose ndalim i hyrjes né vendin e punés,

etj.

3 1bid.7

37 Raporti vjetor i Drejtorisé pér ekzekutimin e sanksioneve pér vitin 2010, f.16-39 http://www.pravda.gov.mk/

documents/godlzvestaj2010UIS.pdf
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Ministria e Brendshme dhe Ministria e Drejtésisé vazhdojné té refuzojné lejimin
e organizatave té shoqérisé civile pér té monitoruar situatén né stacionet e poli-
cisé dhe burgjet né ményré qé té pérmirésojné kushtet dhe procedurat gé duhet
té garantojné mbrojtjen e standardeve minimale pér personat e privuar nga liria
si vecanérisht té prekshme. grupi Né kété drejtim, praktikisht ekziston njé regres
krahasuar me situatén e disa viteve mé paré, kur bashképunimi midis shtetit dhe
organizatave jogeveritare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut ishte né njé nivel
mé té lakmueshém, matur me standardet e sotme. Habit rezistenca e Avokatit
té Popullit né té ashtuquajturén mekanizém parandalues pér mbrojtjen nga tor-
turat dhe format e tjera té trajtimit cnjerézor ose degradues ose ndéshkimit pér
té pérfshiré OJQ-té. Gjegjésisht, megjithése kishte njé marréveshje né parim pér
ratifikimin e Protokollit Opsional, né tekstin e ligjit pér ratifikimin e ashtuquajtu-
ra modeli “Ombudsman Plus” u kthye nga e drejta ose detyrimi né njé “mundési”
pér té pérfshiré OJQ-té, dhe sé fundmi, né zbatimin e kétij modeli OJQ-té jané
injoruar dhe pérjashtuar, dhe Ombudsmani té zhvlerésojé detyrimin pér pérf-
shirjen e tyre duke pérfshiré eksperté té jashtém, gé éshté njé anashkalim i ligjit
dhe standardeve ndérkombétare.

® 00
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" 7. Thyerjet e té drejtave ekonomike dhe sociale

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i R. Magedonia né raportin vjetor vé né dukje
disa kategori té shkeljeve té té drejtave dhe lirive té njeriut né té drejtat ekonomike dhe
sociale, si mé poshté:

- Té drejtat e punétoréve (marrédhéniet e punés dhe mbrojtja né puné)

- Ligji pér sigurimin shéndetésor

- E drejta pér arsimim

- Té drejtat e fémijéve dhe dhuna né familje (Protokolli i pérbashkét pér veprim né rastet
e dhunés né familje)

Lidhur me té drejtat e punétorit né raportet mujore, Komiteti i Helsinkit konsideron gé
vémendje duhet t'i kushtohet dispozitave ligjore té diskutueshme pér transformimin e
punésimit nga e caktuar né té papércaktuar pas pérmbushjes sé kushteve té caktuara
té parashikuara nga Ligji i Punés (ekskluzivisht lidhur me skadimin e njé afati té caktu-
ar kohor)®®. Pra, Komiteti thekson nevojén pér té béré njé dokument gjithépérfshirés
strategjik me té cilin té gjitha problemet e zbuluara deri mé tani dhe masat e propozuara
gé synojné pérmirésimin e Ligjit duhet té rishikohen dhe té vihet theksi né forcimin e
zbatimit té Ligjit, vecanérisht nga Shteti inspektorati i punés. Komiteti i Helsinkit thek-
son qgé kontrollet dhe inspektimet e rrepta té Inspektoratit shtetéror té punés duhet té
rezultojné né hetime té duhura dhe té pércillen né gjykata, sidomos kur béhet fjalé pér
punétorét gé kané humbur jetén né vendin e punés.® Ligji pér marrédhéniet e punés

38 Raporti mujor i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i R. Magedonisé, Shkurt/ Mars, 2011 - pika 3.1- “Zbatimi
i transformimit té punésimit nga njé kohé e caktuar né njé kohé té pacaktuar né praktiké” “... Kuvendi i Republikés
sé Magedonisé dha dritén jeshile dhe votoi pér ndryshimet e propozuara né nenin 46 té Ligjit pér Marrédhéniet e
Punésicili rregullon ¢éshtjen né fjalé. Me pérjashtim té kushtit té parashikuar né nenin 46 (... punonjési té vazhdojé té
punojé pas skadimit té 5 viteve ...), sipas paragrafit té ri 4, punésimi i bazuar né njé kontraté pune me afat té caktuar
mund té shndérrohet pérjashtimisht nése i punésuari ka punuar pér mé shumeé se dy vjet né njé puné qé éshté liruar
né bazé té pensionit ose arsye té tjera dhe pér té cilat jané siguruar mjete financiare, nése punédhénési pércakton se
ka njé nevojé té pérhershme pér té punésuar....... “Ligji pér marrédhéniet e punés http://www.mtsp.gov.
mk/?Item|D=58596FFAE257704BBF545EDD4B790749
39 Raporti mujor i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i R. Magedonisé, gusht / shtator - pika 3.5 - “Gjendja
me mbrojtje né puné”, 2011, “... njé punétor ra nga catia e njé ndértese né ndértim né fshatin Buchim né Radovis dhe
vdig né vend; njé punétor i EVN ra nga njé shtyllé gjaté instalimit té njé instalimi elektrik, duke mbajtur démtime té
rénda trupore; njé goditje elektrike vrau njé punétor i cili po kryente detyrat e tij né kopshtin zoologjik té Shkupit; njé
punétor preu gishtin me njé send té mprehté ndérsa punonte né vendin e tij t& punés me njé makiné shisheje; né
g i g p, njé punétor u léndua gjaté kryerjes sé punéve ndértimore dhe mori [éndime té rénda
trupore; njé punétor u vra dhe njé tjetér u plagos réndé né njé aksident afér Xhamisé Jaja-Pasha né Shkup, kur muri gé
mbuloi dy punétorét u shemb gjaté ndértimit té njé ndértese; né Shkup, njé punétor nga Velesi vdiq ndérsa gérmonte
njé kanalizim me njé makiné-ekskavator makine, kur njé pjesé e vendit u shemb dhe u varros..”
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do té vazhdojé té interpretohet lirshém nga punédhénésit nése nuk sanksionohen né
pérputhje me dispozitat ligjore té pércaktuara. Komiteti i Helsinkit gjithashtu konsideron
se mbyllja e ¢éshtjeve té shénuara si “aksident” ose “forcé madhore” tregon pasivitetin
dhe neglizhencén e vazhdueshme té Inspektoratit Shtetéror té Punés, si dhe Ministrisé
sé Punés dhe Politikés Sociale, vecanérisht né respektimin e té drejtés pér siguri dhe
shéndet té punétorét e parashikuar né Ligjin pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné.

Komiteti i Helsinkit konsideron se kércénimi mé i madh pér siguriné shogérore té qytet-
aréve, dhe vecanérisht pér grupet mé té prekshme té qytetaréve - té papunét dhe famil-
jet e tyre, u bé me ndryshimet né Ligjin pér Sigurimin Shéndetésor,*° té cilat u miratuan
mé 14.04.2011, dhe filluan té zbatohen mé 01.09.2011. Me ndryshime té tilla, personat
e papuné, té cilét aktivisht kérkojné puné dhe té ardhurat mujore té familjes sé tyre jané
meé té larta se 11,000 denaré, humbén té drejtén e sigurimit té detyrueshém shéndeté-
sor né bazé té papunésisé. Ne vlerésojmé se inovacione té tilla né Ligjin pér sigurimin
shéndetésor kufizojné té drejtén e garantuar me kushtetuté pér kujdesin shéndetésor
té cdo qytetari té Republikés sé Magedonisé, *' dhe se ndryshime té tilla jané né kundér-
shtim me parimin e drejtésisé shogérore,** né bazé té sé cilés sigurohet mbroijtja sociale
dhe siguria e qytetaréve nga Republika e Magedonisé, si shtet i mirégenies.

Lidhur me kércénimin pér té drejtén e arsimit, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Nje-
riut shqyrton rastin e Sefedin Emini 3 e ka shénuar vitin 2011 né raport me moszbat-
ueshmériné e dispozitave né Ligjin pér arsim pér institucionet arsimore, si¢ éshté shkol-
la e mesme fetare “Medreseja Isa Beu” né Shkup, té cilat nuk jané regjistruar né regjistrin
e shkollave té mesme. Né kété rast, ngrihen dy pyetje: a funksionojné shkollat fetare
jashté rregullave pozitive té Republikés sé Magedonisé? dhe a duhet gé né kété rast
prindérit té dénohen pér kundérvajtje né pérputhje me nenin 118 paragrafi 4 té Ligjit
pér arsimin e mesém? Komiteti i Helsinkit i paraqiti kéto pyetje Inspektoratit Shtetéror
té Arsimit, i cili u deklarua i paafté. Né pérputhje me kété, ne presim gé Ministri i arsimit
dhes shkencés dhe Késhilli gjygésor i Republikés sé Magedonisé té gjejné njé ményré té
pérshtatshme pér té zgjidhur kété problem dhe vakumin ligjor né sistemin arsimor né
dém té té drejtave té qytetaréve.

40 Raporti mujor i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i R. Magedoni, Prill / Maj,

2011 - Pika 3.2

41 Neni 39 nga Kushtetuta e RM.

42 Neni 35 nga Kushtetuta e RM.

4 Raporti mujor i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i R. Maqgedonia, pika 3.3. Prill / Maj, 2011, “E drejta pér
mbrojtjen gjyqésore té sé drejtés sé arsimit t& mesém - rasti i Sefadin Emini”, ... béhet fjalé pér rastin e studentit me
korrespodencé né vitin e treté - Sefadin Emini, arsimi i mesém i té cilit mé 23.01 .2008 kur regjistrimi pér provime u
ndérpre nga personat pérgjegjés té shkollés, me njé shpjegim té thjeshté nga drejtori i shkollés se ai pretendohej
se ishte kundér komunitetit islamik. Lidhur me kérkesén pér ndérprerjen e shkollimit nga personi Sefadin Emini
né Inspektoratin Shtetéror té Arsimit, ai e deklaroi veten té paafté pér té mbikéqyrur kété shkollé duke referuar
problemin qé do té zgjidhej brenda brenda sé njéjtés. Pér até arsye, studenti Sefadin Emini gjaté muajit maj 2008
vendosi té ushtrojé té drejtén e tij né gjykaté duke ngritur njé padi bazuar né anulimin e vendimit.
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Gjaté vitit 2011, Komiteti i Helsinkit monitoroi né ményré aktive situatén e té drejtave té
fémijéve dhe mbrojtjen e tyre,* si dhe mbrojtjen e viktimave té dhunés

né familje*> pér shkak té sé cilés ai theksoi disa heré mungesén e koordinimit dhe
ngadalésisé né punén e institucioneve shtetérore né fushén e shéndetésisé, arsimit,
mbrojtjes sociale dhe gjygésorit. Ne besojmé se té drejtat e fémijéve dhe mbrojtja dhe
té drejtat e viktimave té dhunés né familje jané vecanérisht té ndjeshme dhe kjo éshté
arsyeja pse bashképunimi dhe reagimi i shpejté i institucioneve kompetente né fusha
specifike éshté i pashmangshém pér té ushtruar té drejtat e tyre dhe pér té vepruar né
interesin e tyre mé té mireé.

Do té donim posacérisht té theksojmé se pér veprim dhe bashképunim efektiv né rastet
e dhunés né familje, gendrat pér puné sociale, Ministria e Brendshme dhe gjykatat duhet
té drejtohen nga Protokolli i pérbashkét pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje,*
pér té cilén gjé kemi apeluar gjaté téré vitit 2011.

4 Raporti mujor i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i R. Magedoni, gershor / korrik, 2011, pika 3.4

4 Raporti mujor i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i R. Magedoni, gershor / korrik, 2011 - pika 3.6

46 . “Protokolli i pérbashkét pér veprim né rast té dhunés né familje” 2010 http://nkt.mtsp.gov.mk/nkt/content/
Documents/PROTOKOL_MKD.pdf
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