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Raporti vjetori Komitetit té Helsinkit té& Republikés té Magedonisé pér gjendjen me lirité dhe té
drejtat e njeriut né Republikén e Magedonisé né vitin 2003

o
@ |.PERMBLEDHIE

Raporti i Komitetit té Helsinkit pretendon qé té keté njé pérfshirje té situatés
gjithépérfshirése me lirité dhe té drejtat e njeriut né Republikén e Magedonisé. Analizat dhe
vlerésimet e dhéna né raport bazohen né njohurité me té cilat disponon Komiteti né bazé
té rasteve qé jané pranuar né Komitet, respektivisht qé jané regjistruar nga ana e rrjetit té

monitorimit té Komitetit.

Detyrimet kryesore dhe géllimet kryesore gé ka pércaktuar struktura e re geverisése
né periudhén parazgjedhore dhe né momentin e pérzgjedhjes né fund té vitit 2002 ishin:
pérmirésimi i situatés té sigurisé né shtet, pérmirésimi i situatés ekonomike dhe pérmirésimi
i standardit jetésor té popullsisé, demokratizimi global, respektimi i té drejtés té zhvillimit té
shtetit juridik, zhvillimi i proceseve integruese né vend té atyre dezintegruese né Republikén
e Magedonisé, dhe nivel i tillé i respektimit té pérgjithshém dhe mbrojtjes té lirive dhe té
drejtave té njeriut gé do ta afrojé shtetin deri te rrjedhat ekonomike dhe do té mundésojé
pérfshirjen e saj té pérshpejtuar né strukturat europiane.

Edhe krahas pritshmérive té médha té qytetaréve dhe premtimeve té médha
parazgjedhore'té dhénanga ana e partive qé kané marré pushtetin, né vitin 2003 nuk ka ardhur
deri te njé zhvendosje e madhe né fushén e promovimit dhe mbrojtjes té té drejtave dhe lirive
té njeriut. Né disa fusha té jetés kemi indicje edhe pér njé trend retrograd né lidhje me vitin
paraprak 2002. Shkelja e té drejtave dhe lirive té njeriut e pérfshin strukturén e pérgjithshme
shogérore dhe jané me pérmasa aq té médha sa supozohet qé té shtrohet ¢éshtja e orientimit
global demokratik té pushtetit aktual.

1 Njé pjesé madhe e premtimeve (madje edhe ato té pérmasave mé té vogla) mbesin né nivel té marketingut té
zbrazét parazgjedhor. | tillé &shté pér shembull premtimi i kryeministrit i dhéné me datén 29 nentor té vitit 2002
se detyra prioritare pér pushtetin e ri &shté zbulimi i fatit t& personave té humbur; apo ajo qé éshté dhéné nga
ana e ministrit pér puné té brendshme né lidhje me rastin “Vreshtat e Reshtakut” (kur afatet e dhéna té sakta né
kuadér té sé cilave do té zbardh rastin pér té cilin ekzistojné indicje se éshté kryer ekzuktimi jashté gjyqésoré i 7
shtetasve té Pakistanit nga ana e anétaréve té ministrisé té njéjté).



@ 1. Ngjarjet publike
@®  dheshkelja e parimeve
o demokratike

Situata politike né Republikén e Magedonisé né vitin 2003 ende éshté e pércaktuar nga
zbatimii dispozitave té Marréveshjes kornizé té Ohrit. Edhe geveria e re né ményré deklarative
vazhdon me trendin e “realizimit té Marréveshjes kornizé té Ohrit” (13.08.2001), edhepse nga
aspektijuridik mund té flitet vetém pér zbatimin ligjor t€ amendamenteve kushtetuese té cilat
kané hyré drejtépérdrejté né fuqi pas votimit té tyre (16.11.2001). Arsyetimi pér miratimin e
ligieve dhe ndryshimeve ligjore me nevojén pér realizimin e Marréveshjes té Ohrit né vend se si
zbatim té amendamenteve kushtetuese mund té konsiderohet si shembull drastic i derogimit
té parimit té sundimit té sé drejtés.’

Ende té gjithé vendimet, ndryshimet strukturore dhe veprimi global né shtet paragiten
sirezultatimarréveshjeve té drejtépérdrejta partiake, né reth té larta té mbyllura partiake, me
anashkalim té dukshém té legjislacionit dhe devalvim té sundimit té sé drejtés. Kjo sidomos i
referohet ndryshimeve kadrovike té cilat realizohen gjaté gjithé vitit 2003 né té gjithé nivelet
e administratés shtetérore. Pér shkak té zbatimit dominant té kriterit partiak né ndryshimet
personale té cilat realizohen né té gjithé nivelet e pushtetit, shumé shpesh ndryshimet, nuk
kuptohenngaana e popullsisé as edhe sizbatimidispozitave té marréveshjes, porsiintervenim
i drejtépérdrejté i partive politike né pushtet né té gjithé segmentet e shogérisé. Kjo nga njéra
ané sjell (né anén e bashkéshisés shumicé té magedonasve) qé ndryshimet té perceptohen si
té tepérta, jo té duhura dhe jashté ligjit, kurse nga ana tjetér (né radhét e shqiptaréve etnik)
ata té perceptohen si té pamjaftueshme né aspekt té shfrytézimit té té gjithé resurseve té
disponueshme.

Nén mbulesén e “zbatimit té Marréveshjes kornizé té Ohrit” né ndryshimet e pérbérjes
té administrates nuk respektohet Ligji pér népunés shtetéroré (anashkalohet Agjencia pér
administrate shtetérore, nuk shpallen konkurset, nuk zbatohen kriteret dhe procedurat e
pércaktuara; injorohet Ligji pér marrédhénie té punés; Iéshohen vendime pér ndérprerje té
marrédhénieve té punés pa udhézim juridik, sistematizohen persona né vende ku tashmé

éshté sistamatizuar dikush tjetérapo né vende té cilat dihet se do té higen pas sistematizimeve

2 Krahas té thirrurit t& vazhdueshém né Marréveshjen kornizé té Ohrit, shumé indikative pér zbatimin e
amendamenteve kushtetuese &shté konstituimi i Komitetit pér marrédhénieve ndérmjet komuniteteve né
datén 18.09.2003, njé vit e dhjeté muaj pas shpalljes t&¢ Amendamentit XII té Kushtetutés, Edhepse Komiteti
&shté kompetent gé té shqyrtojé ¢éshtjet nga marrédhéniet ndérmjet komuniteteve, dhe té jap mendime dhe
propozime pér zgjidhjen e tyre (Kuvendi éshté i detyruar qé té marré vendim né lidhje me ato), i njéjti nuk éshté
deklaruar né lidhje me disa raste té prishjes té marrédhénieve ndéretnike né vjeshtén e vitit 2003 (Rasti “Brest”,
rasti “hapje/zhvendosje té paraleleve”, etj.).



té reja, nuk respektohet e drejta e pushimit vjetor gjaté ndérprerjes t& marrédhénies té
punés, nuk paguhen kompenzime pér shpenzimet pér jetén e ndaré, anashkalim i mekanizmit
té procedurés diciplinore etj.). Qasja e tillé (e cila e mbéshtet dominimin e faktorit politik
pérballé modusit juridik dhe respektimin e ligjeve), pasqyrohet negativisht mbi zhvillimin e
métutjeshém té demorkacisé i shpesh paraget kércénim pér realizimin e, dhe jo rrallé edhe
shkelje té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Nga njéra, né fakt gasja binacionale né marréveshjen e Ohrit (qé éshté térésisht e
pranueshme né kuadér té marréveshjes me té cilén duhet té ndérpritet konflikti i armatosur),
gjithnjé e mé shumé ndeshet me karakterin multikulturor, multietnik dhe multikonfesional
té shtetit’. Nga ana tjetér, dominimi i dimenzionimit etnik té secilit problem dhe té secilés
marrédhénie né shtet, e pengon zhvillimin e institucioneve demokratike, mekanizmave dhe
marrédhénieve, kurse demokraciné parlamentare e shéndrron né etnodemokraci. Praktika
e marréveshjeve partiake (qé ishte karakteristike pér partité qé kané pérbéré pushtetin
né periudhén para paraqitjes té konfliktit té armatosur), né instancé té fundit sjell deri te
jotransparenca e ploté*e proceseve té vendimmarrjes, i pérjashton qytetarét nga kéto procese

3 Né& kété kontekst i réndésisé té jashtézakonshme éshté analizimi dhe shpallja e té dhénave nga regjistrimi i
popullsisé té béré né vitin 2002. Sipas kétyre té dhénave, Republika e Magedonisé éshté me shuméllojshméri
etnike té popullsisé prej 2,022,547 banorésh prej té ciléve: magedonas etnik jané 64.18%, shqiptar etnik jané
25.17%, turk etnik jané 3.75%, rom etnik jané 2.66%, serb etnik jané 1.7%, dhe disa komunite tjera té vogla.

Qé nga veté fillimi, kéto té dhéna jané paré si jashtézakonisht té réndésishme né lidhje me ndryshimet
mé té reja ligjore: pér ndarjen territoriale, pér pérdorimin e gjuhéve zyrtare, pér arsimin dhe strukturén e
administrate publike etj. Gjithashtu, nga veté fillimi i pérpunimit té té& dhénave, jané hedhur dyshime né
materialin e grumbulluar, né futjen e t& dhénave dhe né veté pérpunimin, qé éshté potencuar me margjinalizimin
e komisionit té regjistrimit nga aktivitetet e ndérmarra.

Rezultatet e shpalluara né fillim té dhjetorit té vitit 2003, kané treguar njé rritje domethénése té pranisé
té anétaréve té bashkésisé etnike shqiptare né pérbérjen e pérgjithshme té popullsisé, kurse zvogélimin e té
gjithé bashkésive tjera. Kjo ka rezultuar né mohimin e hapur té rezultateve té regjistrimit nga ana e té gjithé
bashkésive tjera etnike. Pér shembull, edhepse sipas té dhénave té shpallura né vitin 2003, né Republikén e
Magedonisé jetojné 53,873 rom, vlerésimet e pérfagésueve rom kané arritur edhe deri né 136.000.

Numrat e fituar jané vendosur menjéheré né kontekst té realizimit té& Marréveshjes kornizé té Ohrit,
pa i paré nén prizmén e terminologjisé kushtetuese. N&é fakt, numri i pérgjithshém i qytetaréve té Republikés té
Magedonisé, nuk éshté paraqgitur né publik edhepse éshté e dhéné thelbésore pér realizimin e amendamenteve
kushtetuese. Pér shembull, né lidhje me gjuhét zyrtare, né Kushtetuté géndron né ményré shprehimore,
se krahas gjuhés magedonase, gjuhé zyrtare éshté “gjuha tjetér té cilén e flasin té paktén 20% e qytetaréve
“ (Amandamenti V) - gé do té thoté, e dhéné relevante &shté numri i qytetaréve (shtetas té Republikés té
Magedonisé) e jo numri i banoréve qé éshté fituar nga regjistrimi i realizuar.

4 Né24 gershorté vitit 2003, Kuvendii Republikés té& Magedonisé ka sjellur Vendimin pér qasjen drejté ndryshimit
té Kushtetutés té Republikés t& Magedonisé. Vendimi pérbéhet nga vetém dy nene: 1) Qasja drejté ndryshimit té
Kushtetutés té Republikés té& Magedonisé, 2) Ky vendim hyn né fugi menjéheré kurse do té shpallet né “Gazetén
Zyrtare té Republikés t& Magedonisé”.

Me vendimin e tillé té pastér formal pér gasje drejté ndryshimit té Kushtetutés té Republikés té
Magedonisé, né té cikén nuk theksohen se cilét pjesé té Kushtetutés jané propozuar pér ndryshim, Kuvendi
i Republikés t& Maqgedonisé né fakt nuk e respekton parimin e transparencés né puné. Me mosshpalljen e
elementeve kryesore nga propozimi pér gasje drejté ndryshimit té Kushtetutés — udhézimet pér ndryshim dhe
plotésim té Kushtetutés dhe arsyetimi i arsyeve pér shkak té té cilave propozohet ndryshimi dhe plotésimi i
Kushtetutés (né pajtim me nenin 200 nga Rregullorja e Kuvendit) - Vendimi mbetet i paarsyeshém kurse shpallja
e tij né Gazetén zyrtare e pakuptimté. N&é té njéjtén kohé, Vendimi i tillé blanko praktikisht mundéson ngritjen



(mes té tjerash edhe me qasje té kufizuar ndaj informacioneve jetikes)® dhe i shéndrron
né objekte té menaxhimit té cilét né pérpjekje té realizimit té ndikimit personal mund té
manifestojné vetém padégjueshméri dhe té béjné obstruksion ndaj vendimeve shtetérore’.

Njé nga indikatorét e situatés té tillé Eshté mungesa e institutit té shqyrtimit publik pér
ndryshimet e ligjeve té cilat jané té réndésisé jetike pér qytetarét, formalizimi i transparencés

né shpalljen e ndryshimeve® dhe mosshfrytézimiiinstitutit té demokracisé té drejtépérdrejtés.

Sérish nén ombrellén e Marréveshjes kornizé té Ohrit, pérmasa enorme merr partizimi
i té gjithé shoqérisé e sidomos té strukturave shtetérore. Kjo drejtépérdrejté pasqyrohet né
korpusin e té drejtave té njeriut né aktet e dekriminalizimit té hapur né bazé té pérkatésisé
partiake.” Shgetéson sidomos pérzgjedhja e zbatimit té sé drejtés kur béhet fjalé pér ndjekjen

e procedurés pér ndryshim té secilit nen nga Kushtetuta apo madje té té gjithé Kushtetutés pa arsyetim té
shkageve.

5 Pushteti éshté tepér i zellshém né shpalljen e njé numri shumé té madh té vendimeve té pavlefshme, si pér
shembull ai qé éshté shpallur né Gazetén zyrtare té Republikés té Magedonisé nr. 51/03: me té cilin publiku
njoftohet se Qeveria e Republikés t& Magedonisé né seancén e mbajtur me 21 korrik té vitit 2013 ka marré Vendim
pér dhénien e pajtueshmérisé pér Vendimin pér furnizim té fshesave me korent pér pastrim té aeroplanéve.

6 Gjykata kushtetuese t& mos inicojé proceduré pér vlerésim té kushtetutshmérisé té neneve té caktuara nga
Ligji pér Amnesti, mes té tjerash duke u thirrur edhe né vendim tjetér (K. nr. 65/2002) né té cilin éshté vendosur
gé té mos inicohet procedure pér vlerésim té kushtetutshmérisé té nenit 8 nga Ligji pér amnesti me arsyetim se
“autorizimi i ministrit pér drejtési qé t& miratojé udhézim pér zbatim té ligjit nuk del nga kornizat kushtetuese, si
dhe kornizat e parapara me Ligjin pér organizim dhe puné té organeve té administratés, dhe qé &shté né kuadér
té vendosjes té administratés shtetéore”. Nga MInistria e drejtésisé kemi marré informacion se udhézimi i tillé
pér zbatim té Ligjit pér amnesti ekziston, por nuk éshté shpallur né gazetén zyrtare. Q& té merret ai Udhézim
duhet té dorézohet kérkesé me shkrim né bazé té sé cilés vendoset nése do té béhet dérgimi apo jo.

7 Demonstratat e té punésuarve né mé shumé ndérmarrje né falimentim; té€ punésuarve nga gazeta ditore “Nova
Makedonija”; demonstratat e té punésuarve té€ méparshém né Ministriné pér puné té brendshme; demonstratat
e nxénésve dhe prindérve né Manastir (né lidhje me zhvendosjen e paraleleve né gjuhén e ligjéruar shqipe né
shkollén amé Arseni Jovkov); demonstratat né lidhje me Ligjin e ri pér ndarjen territoriale.

8 N& date 14.04.2003, Qeveria e ka sjellur Vendimin pér miratimin e programit vjetor pér interesin nacional né
kulturé né vitin 2003 (Gz. Zyrtare e RM 29/03). Neni 1 thoté se “Me kété vendim éshté sjellur Programi vjetor pér
interesin nacional né kulturé pér vitin 2003” gé sipas nenit 2, “hyn né fuqi ditén e ardhshme nga dita e shpalljes
né “Gazetén zyrtare té Republikés té Magedonisé”, kurse do té zbatohet nga data 01.01.2003”. N& kété ményré,
vendimi merr réndési retroaktive (ka efekt pothuajse 4 muaj mé pas).

9 Referendumet e mbajtura me sjelljen e ligjit té ri pér ndarjen territoriale.

10 Prizmi partiak éshté ndikuar nga shkarkimi i shpejté i prokurorit publik republikan (pa arsyetim té duhur
dhe né proceduré shumé té shpejté); ndrrimi i drejtorit té Agjencisé pér népunés shtetéroré; ndrrimi i té gjithé
anétaréve té Késhillit gjygésoré republikan (me ndryshimet ligjrore, pér votimin e té cilit nevojitet shumicé e
thjeshté, jo vetém qé do té béjé ndérhyrje té drejtépérdrejté né mandatin e pércaktuar kushtetues prej 6 vitesh,
por do té shkojé deri atje gé né “funksion té zbatimit t€ amendamentit” &shté ndryshuar e gjithé pérbérja e
késhillit); pérzgjedhija e gjykatésve té Gjykatés kushtetuese.

Ndjekja penale pér korrupsion dhe kegpérdorim té detyrés zyrtare organizohet vetém pér oponentét
politik, né té cilat raste sipas rregullit ose dilet nga normat ligjore ose ata interpretohen né ményré jashtézakonisht
ekstensive (rasti me paraburgimin e deputetit té€ méparshém Amdi Bajram dhe paraburgimiianétares té theksuar
té VMRO DPMNE z-nja Slobodanka Cuklev; gjykimi i ministrit t& méparshém té mbrojtjes Ljuben Paunovski;
ndérhyrjet né shtepité e njésisé té shpérbéré prané MPB - Luanét etj.). Me shumé gjasa né pyetje éshté kriteri
partiak né sjelljen e vendimit qé t& mos prishen ndértimet e egra té ndértuara né parkun e mbrojtur Vodno (sepse
arsyetimi me kushtet e paragitura dimérore éshté definitivisht i papranueshém).

Kriteri partiak sikryesor manifestohet edhe né punén e Komisionit té pérhershém anketues pér mbrojtjen



e shkelésve té ligjeve té cilét u takojné strukturave shtetérore dhe partiake té pushtetit (kur
né dispozitat ligjore shihet nén dimensionin e tyre késhilldhénés dhe njerézor), respektivisht,
kur béhet fjalé pér anétaré té partive opozitare apo qytetaréve gé nuk u pérkasin partive
politike (kur domionon dimensioni penal).”

Shmangiet nga pércaktimi i deklaruar pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut zgjerohen edhe né aktivitetin ndérkombétar té pushtetit aktual. Goditje e madhe
mbi promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Republikén e Magedonisé ishte
ratifikimi i marréveshjes bilaterale pér pérjashtim ndérmjet Magedonisé — SHBA me té cilin
praktikisht mundésohet jondéshkueshméria pér veprat mé té rénda penale, qé éshté né
kolizion mé té drejtépérdrejté me dispozitat e statutit t& Romés, tashmé té ratifikuar nga ana
e Kuvendit. Né mungesé té shqyrtimit té argumentuar publik dhe pa arsyetim pérkatés, me
ratifikimin, Kuvendi né fakt ka legjitimuar jo vetém tregtiné e “té drejtés pérjo té drejtén” nga
ana e Qeverisé por edhe pretendimin e kryeministrit se interesi politik éshté mé i fugishém
se parimet juridike. Kjo paraget Iéndim té manifestuar jo vetém té parimit té sundimit té sé

drejtés por edhe té parimeve themelore té sé drejtés ndérkombétare. ™

Né strukturimin e pérgjithshém demokratik shqetéson fakti pér mungesén apo

e té drejtave dhe lirive té njeriut prané Kuvendit té Republikés té Magedonisé gé ka pasoja katastrofale né lidhje
me té vendosurin pér marrjen e géndrimit si né lidhje me parashtresat nga ana e qytetaréve, ashtu edhe né lidhje
me ¢éshtjet tjera qé i shqyrton komisioni. Pé&r shembull, edhepse gjaté punés té komisionit pas parashtresés
né lidhje me rastin “banesat sociale” jané paragitur njé numér i parregullsive nga ana e pothuajse té gjithé
anétaréve té komisionit, votimi &shté realizuar nén direktivén e dukshme té gendrave partiake dhe térésisht né
kundérshtim me géndrimet e paraqitura, argumentet dhe diskutimin e térésishém té deriatéhershém.

Kriteri partiak éshté arsyetimiivetém pér disa ndryshime té béra kadrovike né strukturat udhéheqése té
enteve publike dhe ndérmarrjeve (ndryshimi térésishém i kuadrit udhéheqés dhe anétaréve té bordeve drejtuese
né té gjithé organizatat buxhetore né té cilat Qeveria eméron apo merr pjesé né pérzgjedhje (me pérpjekje qé
té ndikohet madje edhe né emérimin e drejtorit té& anétares té Universitetit né Shkup: Instituti pér hulumtim
sociologjik, politik dhe juridik), ashtugé né vendimet e miratuara pér shkarkim mungon argumentimi elementar
pér arsyet pér ndérprerje té parakohshme té mandatit (vendimi pér shkarkim nga detyra Drejtor i drejtorisé pér
siguri dhe kundérzbulim dhe vendimi pér shkarkim nga detyra drejtor i NP pér menaxhim me hapésirén banesore
dhe afariste té Republikés té Magedonisé — Shkup; shkarkimi i njé numri té ushtruesve té detyrés drejtor té
organizatés té regjistruar pér kryerjen e veprimtarisé me réndési té vecanté shogérore nga fusha e kulturés
né bazé té nenit 100, paragrafi 1 nga Ligji pér kulturé qé i referohet vetém emérimit té drejtoréve, e né té cilin
nuk béhet fjalé pér shkarkim; shkarkimi i njé numri t& madh té drejtoréve té shkollave fillore para ndérprerjes
té mandatit té tyre dhe pa arsyetim pérkatés; ndérprerje e paarsyeshme e marrédhénies té punés si pasojé e
shkarkimit nga funksioni udhéheqés (si né rastin e drejtores té bibliotekés Véllezérit Milladinov nga Shkupi).

11 Vendimi pér shkarkimin e ndértimit té egér té ndértuar nga ana e deputetit t& méparshém Amdi Bajram né
lagjen Shuto Orizaré (té cilén e ka shfrytézuar e gjithé popullsia e lagjes, qé éshté popullsi dominante rome dhe
me paga shumé té uléta, pér mbajtjen e festave dhe festimeve private apo té pérbashkéta pa kompensim) éshté
sjellur dhe ekzekutuar shumé shpejté, pér dallim nga vendimi pér prishjen e ndértimeve pa leje té ndértuara né
parkun e pyllit t& mbrojtur Vodno, prishja e té cilit &shté [éné pér dité mé té ngrohta dhe me mundési qé disa prej
tyre té pérfshihen né planin e pérgjithshém urbanistik.

12 Gjithashtu, pa njé diskutim dhe arsyetim té argumentuar, Kuvendi solli vendimin pér pyetjen e njésive té
Armatés pér pjesémarrje né pérbérje té forcave té koalicionit né operacionin “Liri pér Irakun”. Ky vendim
praktikisht mund té interpretohet si vendim pér lufté, sidomos kur do té merret parasysh se né raportet e fundit
té ekspertéve nuk jané pércaktuar arsye té mjaftueshme pér intervenimin ushtarak né Irak, kurse humbjet e té
ashtq “koalicionit antiterrorist” jané mé té médha né té ashtq faza “pas-ushtarake” sesa né ato “ushtarake”.



mosfunksionimin e disa prej mekanizmave kryesore demokratike pér kontrollin e pushtetit
dhe mbrojtjes té drejtépérdrejté té lirive dhe té drejtave té qytetaréve. Me Ligjin pér Avokatin
e Popullit (Gz. Zyrtare e RM 60/03), praktikisht éshté zbatuar Amendamenti Xl i Kushtetutés
gé né ményré domethénése rriten si kompetencat ashtu edhe pérgjegjésité e avokatit té
popullit. Komiteti i Helsinkit ka pérshendetur Ligjin si njé bazé solide pér vendosjen cilésore té
kétij funksioni té mbikqyrjes mbi, para sé gjithash té pushtetit ekzekutiv.

Pér fat té keq, avokati aktual i popullit (gé gjithashtu éshté zgjedhur si kuadér partiak
nga ana e LSDM né momentin e konstituimit té kétij institucioni), e ka humbur mundésiné
gé né vepér té tregoj autorizimet e tij té reja, qé do té paraqgiste edhe fushatén mé té miré
publike pér mekanizmat e reja té vendosura pér kontrollimin e pushtetit. Publiku thjeshté nuk
pati mundésiné té shoh se si avokati i popullit: a) Pa njoftim paraprak dhe miratim — hyn né
stacionin policor, burg, departamentin psikiatrik apo organ tjetér shtetéror té administratés;
b) Si ndérmerr masa konkrete né lidhje me ndonjé procedure afatgjate gjygésore dhe né lidhje
me mospérgjegjésiné e shérbimeve gjyqésore; ¢) si pa shtyrje éshté pranuar nga kryetari i
Qeverisé apo presidenti i shtetit; ¢) si bén kqyrje né informacionet mé té besueshme (organet
jané té detyrueshme gé t’i sigurojné té gjithé déshmité, té& dhénat dhe informacionet, pa
dallim nga shkalla e besueshmérisé); d) si jep iniciativa pér ndryshimet ligjore dhe plotésimet
deri te propozuesit e autorizuar; dh) si parashtron propozim deri te Gjykata kushtetuese pér
vlerésimin e kushtetutshmérisé té lidhjeve dhe ligjshméria e rregullave tjera dhe akteve té
pérgjithshme; e) si thekson entin konkret shtetéroré ku ekziston pérfagésim jo i barabarté
dhe jo i drejté i bashkésive etj.? Komiteti i Helsinkit shpreh shgetésim se edhe pérzgjedhja e
ardhshme e avokatit té popullit do té jeté nga rradhét e kuadrove partiake (me ¢rast edhe ky
institut do té béhet pjesé e tregtisé partiake dhe mosmarréveshjeve dhe me veprimin e tij nuk
do té rrezikojé strukturat e pushtetit). Problem po aq té madh paraget edhe mosekzekutimi i

funksioneve té tilla nga ana e strukturave té cilat ndodhen né kuadér té kompetencave té tij.

13 Né& vend té késaj, né fushatén promovuese pér autorizimet e reja ligjore, avokati i popullit, mes té tjerash, ka
theksuar se ky institucion éshté “mbrojtés i t&€ mirave té administratés shtetérore” dhe se “gjithmoné kur e njéjta
do té sulmohet pa bazé, ajo do té jeté e mbrojtur”. Né vend té fushatés informative pér zgjidhjet e reja ligjore,
qé sidomos éshté drejtuar ndaj té gjithé personave té prekur (té punésuar né organet drejtuese, né stacionet
policore, né prokurori dhe gjykata, persona né organizata dhe ente né té cilat liria e lévizjes éshté e kufizuar)
ishim déshmitar i dickaje qé& mé shpejté ngjante me fushaté zgjedhore. Gjaté punés té tij né vitin 2003, avokati i
popullit hapur ka géndruar né mbrojtje té géndrimeve dhe interesave té LSDM (respektivisht pushtetit) me njé
sygjerim té papérmbajtur juridikisht pér shpalljen e konkursit pér shpérndarjen e banesave sociale.

14 As né pérbérjen e tij té re, Kuvendii Republikés t& Magedonisé nuk ka vendosur ¢éshtjen pér shkeljen e réndé
té té drejtave té njeriut nga ana e presidentit té Republikés té Maqgedonisé gjaté krizés té vitit 2001 (pérdorimi i
ushtrisé né territorin e Republikés té Magedonisé pa votimin e gjendjes té luftés nga ana e Kuvendit té Republikés
té Magedonisé dhe votimin e objekteve civile qé rezultoi me njé numér té madh té viktimave civile gjaté konfliktit
té& armatosur. Kjo ¢éshtje ishte e domosdoshme qé té vendosjes si nga aspekti i lokalizimit té pérgjegjésisé té
funksioneréve té larté né organet e pushtetit pér shkelje flagrante té té drejtave dhe lirive themelore, ashtu edhe
né funksion té parandalimit té veprimeve té tilla né té ardhmen.

Presidenti aktual i Republikés né vitin 2003 ka paré njé “ndéryrje né sistem’” dhe me vendimin e tij pér
faljen e ministres té méparshme pér puné té brendshme, z-nja Dosta Dimovska, pa ndonjé arsyetim pérkatés, gé



Proceset e pasqyruara né Republikén e Magedonisé nuk ndihmojné né rritjen e
promovimit dhe mbrojtjes té lirive dhe té drejtave té saj. Sundimi i té drejtés dhe ekzistimi i
mjeteve té disponueshme dhe pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té qytetaréve mbesin né
nivel té aspirimit té pérkufizuar lehtésisht, qé nuk gjen vértetimin dhe mbéshtetjen e saj né
veprimin praktik né asnjé segment té pushtetit.

Gjaté vitit 2003, Komitetit i Helsinkit ka kushtuar vémendje té vecanté disa fushave té lidhura
me promovimin dhe mbrojtjen e lirive té njeriut té cilat gjaté késaj periudhe ishin té interesit
prioritar, respektivisht, ishin fusha té shkeljeve mé té médha té té drejtave té njeriut.

2. Léndimet e té drejtave
ekonomike dhe sociale

té qytetaréve

Kundrejt pércaktimit kushtetues té Republikés té& Maqgedonisé si “shtet sovran, i
pavarur, demokratik dhe social (neni 1), gé duhet “té sigurojé drejtési sociale, mirégénie
ekonomike dhe pérparim té jetés té pérbashkét personale” (Preambulla e Kushtetutés) dhe

&shté njéléndimitillé i parimeve demokratike qé éshté drejtuar drejtépérdrejté kundér thelbit té demokracisé ku
gytetari &shté bartés dhe burim i sovranitetit té pushtetit. Me pengimin e procedurés pér té déshmuar shkeljen
e nenit 17 té Kushtetutés (dokument pér pérgjim té nénshkruar nga personi i falur) presidenti edhe veté éshté
béré bashképunétoré né shkeljen e atij neni.

Presidenti disaheré ka deroguar edhe veté segmentet e pushtetit (sérish né dém té gytetaréve) duke
injoruar Ligjin pér lidhjen, ratifikimin dhe pérmbarimin e marréveshjeve ndérkombétare gjaté té vendosurit pér
“céshtjen irakiane”. Né fakt, presidenti praktikisht pa konsultime me c¢farédo trupi kompetent né shtet “ka
vendosur” gé té jap mbéshtetje pa dilemé né fushatén e SHBA-sé dhe Britanisé té Madhe kundér “boshtit té
sé keqges”, duke marré vendimin e tij jashtézakonisht né bazé té asaj se “Maqgedonia éshté pjesé e koalicionit
antiterrorist”. Pérfshirja e Magedonisé né c¢farédo ményre né koalicion ushtarak kundér Irakut né bazé té
“vendimit” té tillé té presidentit, pa vendim pérkatés té Kuvendit - ishte pa dyshim tejkalim i autorizimeve
kushtetuese. Madje edhe Késhilli pér siguri nacionale e shqyrtonte kété ¢éshtje pas hapjes té diskutimeve pér
procedurat e tij.

Kohabitimi i keq mes Presidentit, Qeverisé dhe Kuvendit kishte pasoja katastrofale pér funksionimin e
shtetit né fusha té caktuara (pér shembull mospérmbushja e vendeve té ambasadoréve dhe mos kompletimi i
pérberjes té Gjykatés kushtetuese dhe Késhillit gjygésor republikan, megjithaté edhe né lidhje me ¢éshtje aq té
ndjeshme si fati i personave té humbur, ku presidenti pa koordinim me Qeveriné jepte premtime boshe).

Né veprimin e tij, presidenti lejoi shkeljen e dipozités kushtetuese pér ndarjen e religjionit nga shteti.
Sipas mé shumé revistave publike, promovimi i gjeneralit Stamboliski ka ndodhur né objekt kishtar. Komiteti i
Helsinkit disa heré me shkrim &shté drejtuar deri te kabineti i presidentit me géllim gé té marr informacione pér
ngjarjen, megjithaté, nuk kané marré asnjé pérgjigje (qé mund té interpretohet si pranim té pretendimeve té
béra né media).
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né kundérshtim me detyrimet e pranuara né pajtim me Paktin pér té drejtat ekonomike,
sociale, dhe kulturore, né vitin 2003 vazhdon trendi zhvillues negativ qé sjell deri te shkelja e
drejtépérdrejté e ekzistencés elementare té numrit té madh té njerézve.

Né vitin e kaluar jo vetém qgé nuk éshté béré asnjé hap pozitiv né drejtim té
pérmirésimit té pozités ekonomike dhe sociale té qytetaréve, por jané vérejtur edhe kufizime
té métutjeshme, sidomos né fushén e mbrojtjes sociale dhe shéndetésore té qytetaréve.
Prodhimtaria ende tregon trende negative (me zhvendosje té vogla pozitive né periudha té
shkurtra). Numri i personave té papuné ka arritur mbi 400.000 persona; nuk éshté léshuar né
puné asnjé kapacitet mé i madh prodhues, kurse investimet né bujegési jané minimale dhe
té pamjaftueshme pér ¢farédo zhvendosje né kété fushé (0,57% nga buxheti i térésishém pér
vitin 2003). Investitorét e jashtém ende e konsiderojné territorin e Republikés té Magedonisé

si njé zoné té rrezikuar dhe nuk ka investime mé domethénése né ciléndo fushé.

Sipas té gjithé hulumtimeve té béra dhe raportet e UNDP dhe Bankés botérore,
varféria po béhet problem mé i madh né Republikén e Magedonisé. Pagesat e popullsisé kané
réné nén minimumin ekzistencial pér njé pjesé mé té madhe té popullsisé (rroga mesatare né
Republikén e Magedonisé gjaté vitit 2003 nuk tejkalon 200 euro, kurse pérfitimet sociale nga
ana e shtetit nga dita né dité po zvogélohen. Vlera maksimale ndihmés sociale pér njé muaj pér
njé familje katér anétaréshe éshté 50 euro, qé nuk kénaq as nevojat elementare pér ushgim
té njé personi pér njé muaj. Né periudhén paraprake éshté zvogéluar lista e ilaceve gé mund
té merren pa pagesé (respektivisht té cilat mbulohen nga sigurimi shéndetésoré), kurse éshté
rritur participimi gjaté secilit intervenim shéndetésoré. Varféria né ményré té drejtépérdrejté
dhe térthorté e rrezikon realizimin e disa lirive dhe té drejtave themelore. Né Republikén e
Magedonisé ajo pasqyrohet para sé gjithash mbi realizimin e té drejtés pér arsim, mbrojtje
shéndetésore, mbrojtje té grupeve té ndjeshme (né moshé té vjetér, fémijé, gra, persona me
hendikep), realizimi i té drejtave pér njé mjedis jetésor té shéndosh, té drejtat e punés dhe
mbrojtja gjaté punés, e drejta né njé standard té duhur jetésor dhe né vijé té fundit, dinjiteti i
personit.

Pérsésitet situata nga viti 2002 e cila karakterizohet me rritje té tensioneve sociale
dhe prishjen e njé pjese té madhe té té drejtave sociale té gytetaréve. Edhe kété vit numri
mé i madh i rasteve té ankesave té gytetaréve, té cilat vijné deri te Komiteti i Helsinkit jané
pikérisht nga kjo fushé. Nése kihet parasyh se ndrrrimii pushtetit né masé té madhe ireferohet
pikérisht rrezikimit té té drejtave té qytetaréve né kété fushé, atéheré pushteti aktual nuk i
éshté pérgjigjur njé prej prioriteteve kryesore pér té cilén éshté zgjedhur.

Me njé prej vendimeve té saj té para® Qeveria e ka filuar politikén kufizuese sociale.

15 Qeveria, né dhjetor té vitit 2002 merr Vendim té tillé (Gz. zyrtare 91/2002) me té cilén ashpérsohen kriteret
kryesisht né dy baza: a) me até qé kérkuesit “me parashtrimin e kérkesés dorézojné llogari pér energjiné elektrike
té shpenzuar té cilatjané né emér té titullarit té sé drejtés apo anétarit té familjes té tij *“; dhe b) “me parashtrimin e
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Sirezultat i késaj politike “me krenari”’éshté publikuar e dhéna se do té pushojné sé pranuari
ndihmé sociale mbi 200.000 qytetaré né Republikén e Magedonisé. Komiteti | Helsinkit nuk
mund té gjejé mirékuptim pér interpretimet e Qeverisé té parimit té€ drejtésisé socaile dhe té
drejtés té ndimés sociale né té holla pér personat e afté pér puné, pa sigurim social. Eshté e
sigurté se ka persona gé e kané kegpérdorur apo gé do té kegpérdorin sistemin e mbrojtjes.
Por gjithashtu éshté e sigurté se nuk mundet as edhe rastésisht té jeté 20 mijé qytetaré.
Krahas asaj, sikur té gjithé harrojmé se béhet fjalé pér mé shumé se 2.400 denaré pa dinjitet.
Qeveria, duket se ka harruar se thelbi i solidaritet social éshté se cdo qytetar né shtetin toné
duhet té keté té siguruar njé minimum social qé do té pérbéhej nga: minimumi financiar pér
ekzistencé (qé nuk mund té jeté mé i vogél se 6.200 denaré pér peron), “kulm mbi koké&”
dhe “pako” mjekésoré. Edhe njéheré té theksojmé — ky éshté minimumi. Zvogélimi mekanik
i numrit té shfrytézuesve té ndihmés sociale me futjen e kritereve té reja apo shtréngimin e
atyre ekzistuese, né kushtet e papunésisé té madhe, né asnjé rast nuk mund té perceptohet si

hap pozitiv né realizimin e kursimeve buxhetore dhe mbulimin e deficitit buxhetor.*

Me disa masa té saj Qeveria intervenon né fushén sociale né ményré gé prish
vazhdimésiné juridike dhe paraget shkelje té hapur té ligjeve dhe ményrés jo té drejté té

organizimit té té drejtave té qytetaréve té realizuara né periudhén paraprake.”

kérkesés té dorézohet edhe kontraté pér gera pér shfrytézimin e hapésirés pérkatése banesore”. Menjéheré pas
njoftimit té “kriterit té ri”’ — numéruesit elektrik, Komitetit i Helsinkut dorézoi kérkesé deri te Ministria pér puné
dhe politiké sociale, sipas té cilés sekretari shtetéror i késaj ministrie éshté pérgjigjur se: a) Ministria ka dorézuar
njoftim deri te gendrat pér puné sociale qé kérkesat pér ndihmé sociale detyrimisht té pranohen pavarésisht
nése me dokumentacion té kompletuar éshté dorézuar edhe fatura pér energjiné elektrike té shpenzuar; b)

Se mundésia pér té poseduar njé numérues, respektivisht arsyet se pse njé amviséri nuk ka numérues té tillé
do té pércaktohen pas kqyrjes té drejtépérdrejté; c) se me kété “jepet mundési pér té fituar dhe shfrytézuar té
drejtén e ndihmés sociale né té holla” dhe kérkuesve té cilét nuk do té parashtrojné faturé té energjisé elektrike
nése béjné pjesé né njé prej 13 kategorive té personave té theksuar.

Megjithaté, krahas késaj, deri te Komiteti i Helsinkit jané drejtuar mé shumé qytetaré me ankesa se
megjithaté u &shté zvogéluar ndihma sociale né té holla, né numrin mé té€ madh té rasteve sepse nuk kané
poseduar fatura pér energji elektrike né emér té kérkuesit apo anétarit t& famijes sé tij, kurse njé pjesé edhe pér
shkak té saj se nuk kané poseduar kontrat pér gera té banesés. Nga kéto ankesa rrjedh se kriteret korrektuese té
theksuara né pérgjigjen e Ministrisé, faktikisht nuk jané zbatuar.

16 Néseancénembajtuarné 22 majté vitit 2003, Gjykata Kushtetuese e Republikés té Magedonisé e ka shfugizuar
nenin 1 dhe nenin 2 paragrafi 3 dhe 4 nga Vendimi pér ndryshimin dhe plotésimin e Vendimit pér kushtet, kriteret,
lartésiné, ményrén dhe proceduré pér pércaktimin dhe realizimin e té drejtés té ndihmés sociale té marré né daté
2.12.2002.

Né vendimin pér shfugizim (Gz zyrtare nr. 37/03), Gjykata kushtetuese se késhtu si¢ éshté vendosur
“...autorizimi i Qeverisé nuk éshté operacionalizuar né dispozitén ligjore nga neni 29 paragrafi 2 nga Ligji pér
mbéshtetje sociale, por bazé pér pércaktimin e té drejtés né ndihmé sociale né té holla...”, kurse qé nuk éshté
né fushé té asaj qé éshté realizuar por té pushtetit ligjvénés. Rrjedhimisht, kjo éshté né kundérshtim me vlerat
themelore té rregullimit toné kushtetues — ndarja e pushtetit shtetéror né até ligjvénés, egzekutiv dhe gjygésor.

Pas shfugizimit té dispozitave té pabazuara juridike té Qeverisé, gé ishin promovuar me ndryshimet e fundit
jopopullore (faturat pér energiji elektrike dhe kontratat pér gera té banesés), né té cilat Komiteti | Helsinkit disa
heré ka treguar né raportet e tij, sillet né pikpyetje e gjithé Strategjia e Qeverisé té Republikés t& Magedonisé né
fushén e mbrojtjes sociale.

17 Me arsyetim se shpérndarja e banesave té ndértuara si ndihmé sociale familjeve me té ardhura té uléta, e béré
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Madje edhe masat pozitive t& ndérmarra me géllim té zvogélimit té shfrytézuesve té
ndihmés sociale me sigurimin e tyre né ményré produktive si¢ éshté dhénia né shfrytézim e
tokés té papérpunuar, nuk realizohen né ményré gé mundet mé té vérteté té paragesé hap né
drejtim té zgjidhjes té problemit.™

Léndimi i té drejtave nga marrédhéniet e punés gjithashtu merr vendin e réndésishém
né trendet negative té mbrojtjes té té drejtave té njeriut. Né vazhdimési me vitin paraprak edhe
viti 2003 karakterizohet me shkelje té médha té Ligjit pér punésim, té drejtat té cilat rrjedhin

nga pérbérja e méparshme e Qeverisé nuk éshté bazuar mbi kritere pérkatése dhe se jané béré shkelje faktike
té sé drejtés né pérpilimin e listave té shfrytézuesve, Qeveria e shkeli konkursin e pérfunduar dhe ka filluar té
gjithé procedurén nga fillimi. Pas shqufizimit té konkurseve pér banesat sociale nga ana e Qeverisé, qytetarét
gé kané fituar té drejtén e gerasé kané dorézuar padi pér kontest administrative deri te Gjykata administrative
e Republikés té Magedonisé kundér Vendimit pér shfugizim, si dhe iniciativé pér vlerésimin e ligjshmérisé té
vendimit té njéjté té Qeverisé deri te Gjykata kushtetuese né Republikén e Magedonisé.

Gjykata kushtetuese né daté 13.02.2003 ka marré Vendim me té cilin ka hedhur poshté padiné me
arsyetim se éshté e palejuar. Né fakt, sipas Gjykatés kushtetuese, me padi pér kontest administrativ mund té
kontestohet vetém akti administrativ, kurse gjykata ka vértetuar se “Vendimi i shénuar i Qeverisé té Republikés
té Magedonisé nuk ka karakter té aktit administrativ né aspekt té nenit 5 nga Ligji pér konteste administrative.”

Gjykata Kushtetuese né daté 8.04.2003 ka marré Vendim me té cilin e hedh poshté iniciativén pér
ngritjen e procedurés pér vlerésim té kushtetushmérisé dhe ligishmérisé té Vendimit té Qeverisé, me arsyetim
se Vendimi pér shfugizim nuk éshté rregull, e pérshtatshme pér vlerésim kushtetues gjygésoré. (Pér gjykatén,
gé niset nga pérmbajtja e Vendimit té kontestuar, “e njéjta nuk mundet sipas karakterit té tij té parages rregull,
né aspekt té nenit 110 alineja 2 nga Kushtetuta” sepse ka efekt juridik vetém né lidhje me personat qé kané
lidhur kontraté pér gera né bazé té konkurseve tashmé té shfugizuara”). Gjithashtu, né arsyetimin e tij, Gjykata
kushtetuese konstaton se “Né kété rast Konkursi, paraget njé thirrje té pérgjithshme pér njé numér té pakufizuar
té personave té interesuar qé té lidhin kontraté dhe i njéjti sipas karakterit té tij nuk &shté rregull por veprim i
ndérmarré pér realizimin e procedures konkrete té rregulluar mé paré pér dhénien e banesave té pércaktuara
sakté me gera.” Me kéto vendime, qytetarét jané sjellur né situaté té vakumit juridik dhe pamundésisé gé té
mbrojné té drejtat e tyre.

Me qéllimgétéjepetvleréjuridike, QeveriakamarréVendimtéripérkushtet dhekriteret pérshpérndarjen
e banesave té ndértuara me “Projektin pér ndértimin e banesave té cilat do u jepen me gera personave me té
ardhura té uléta” (Gz. Zyrtare e RM 51/03), me té cilén praktikisht ka pushuar gé té vlejé Vendimi pér ményrén dhe
procedurén pér shpérndarjen e banesave té ndértuara me “Projektin pér té ndértimin e banesave té cilat u jepen
personave me té ardhura té uléta” (Gz.zyrtare e RM 104/00, 97/01 dhe 8/02). Me vendimin e ri zbatohet parim
i vlefshmérisé retroaktive negative pér qytetarét qé jané té pérfshiré drejetépérdrejté né rast, jané paraparé
kriteret e reja, megjithaté té pérgjithshme té barabarta dhe jo té sakta si dhe né té méparshmin, Qeveria né
ményré té njéanshme e ka shképutuar marrédhénien detyrimore té vendosur pér qytetarét dhe nuk ka gjetur
ményré pér shkarkimin e tillé té problemit qé do té marré parasysh specifikat e secilit rast individual, né ményré
té vecanté.

Sipas informacioneve té fundit t& marra pérmes mediave, Qeveria ka filluar me ri-shpérndarjen e disa prej
banesave sociale (né Gostivar tri banesa jané dhéné jashté prej listave té béra sipas kritereve té reja, pér nevojat e
Qeverisé).

18 Né kontekst té mosekzistimit té politikés té pérgatitur pér zhvillim té bujgésisé, numri i vogél i kritereve té
pérkufizuara gjérésisht mund té sjell deri né pikpyetje shpérndarjen e drejté té tokés; nuk kushtohet kujdes pér
regjistrimin e rregullt té fermeréve individual té cilét do t& duhet mé voné té gézojné té drejtat nga sigurimi
shéndetésor dhe social; shfrytézuesit e ardhshém nuk lirohen nga taksat administrative; nuk garantohen
subvencione né formé té ndihmés, dhénies té kredive té favorshme pér furnizimin e mekanizimit dhe pajisjes
dhe té ngjajshme.

19 Largiminga punai Gabriela Traj¢evskés nga Germanos Telekom pér shkak t& mungesés nga puna gjaté kohés
té shtatzanisé; ndérprerja e marrédhénies té punés té grupit té qytetaréve pér shkak té mungesés nga puna gjaté
kohés té konfliktit té vitit 2001, kundrejt pérfundimeve dhe rekomandimeve té Qeverisé - rastet e punétoréve
nga ADG Mavrova, Shkritores MZT, Mak-stil Shkup — komuna e Haraginés
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nga marrédhéniet e punés* dhe rolii pavetédijshémiveté sindikateve té cilét e harrojné roline
tyre.” “Ndryshimet kadrovike, strukturore dhe teknologjike” jané justifikimet mé té shpeshta
mbi kuptimin abstrakt dhe té paarsyetuar té té cilave bazohen largimet jo ligjore dhe masive>
té punétoréve pér shkak té pjesémarrjes né grevé.” Zhvendosjet kadrovike né Ministriné pér
Puné té Brendshme né ményré specifike pasqyrojné gézimin e té drejtave té punétoréve.*

Inspektorati shtetéror i punés, si institucion kompetent gé kryen mbikqgyrje mbi
zbatimin dhe respektimin e ligjeve né lidhje me marrédhéniet e punés dhe té drejtat té cilat
rrjedhin nga marrédhéniet e punés, nuk éshté pérgjigjur né detyrat e vendosura dhe kérkesat
pér pérditésim mé té madh si organ kompetent né aspekt té rasteve té dokumenteve
té falsifikuara, né dhénien e ndihmés dhe udhézimit juridik gjaté veprimit né kérkesat e
punétoréve pér mbrojtjen e té drejtave té tyre®.

Pérfundim i pérgjithshém gé mund té nxirret né lidhje me gjendjen me té drejtat e
gytetaréve né fushén e té drejtave ekonomike éshté se kjo fushé e madhe e mosrespektimit mé
té madh té rregullativés nacionale dhe ndérkombétare nga ana e té gjithé niveleve té pushtetit
dhe se pushteti ndérton strategji té tillé pér qytetarét qé gjithsesi jané varféruar me ¢ka krijohen
kushte té tensioneve té vazhdueshme sociale dhe situate e konfliktit té mundshém social.

Ndoshta ilustrimi mé i miré pér shmangien e detyrimeve té pushtetit aktual éshté fakti

20 Komitetii Helsinkit ka apeluar deri te Qeveria pér vendim pér largim nga puna té [éshuara nga ana e saj, qé
té respektojé detyrimet dhe procedurat ligjore té shkarkimit, sidomos né pjesén e arsyetimit dhe transparencés
té vendimeve té tilla. (rastet e vendimeve té paarsyetuara dhe té parakohshme pér shkarkim té Drejtorit té
drejtorisé pér siguri dhe kundérzbulim, Drejtorii NP pér menaxhim me hapésirat banesore dhe afariste, déshmojné
praktikén e tillé t& Qeverisé).

21 N& rastin “Kiro Jucuk” né luftén e pérbashkét pér ndikim, dy sindikatet e ndryshme kané harruar né térési
mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.

Eshté indikativ vendimi i Qeverisé (Gz. Zyrtare e RM nr. 51/2003) gé té jape njé té katértén e mjeteve
té pérgjithshme té destinuara pér shoqgatat e gqytetaréve pér Unionin e sindikatave (qé nuk éshté organizaté
joprofitabile dhe nuk éshté regjistruar si shoqaté e qytetaréve sipas Ligjit pér shoqgatat e qytetaréve dhe
fondacioneve).

22 Largimi nga puna i njé numri mé té madh té punétoréve nga ESM pa njé proceduré té pérmbajtur juridike,
kurse né disa prej rasteve pér shkelje té réndé té ligjeve nacionale dhe akteve té pranuara ndérkombétare (si né
dy rastet e dy punétoreve té larguar nga puna gjaté kohés té shfrytézimit té pushimit té lindjes); ndérprerjes té
marrédhénies té punés té njé numri mé té madh té punés nga Fondi pér sigurim shéndetésor;

23 Rasti me SHA Kiro Jucuk - Veles térhiget dhe kété vit éshté pérforcuar me 39 vendime té reja pér ndérprerje
té marrédhénies té punés.

24 Gjaté shpérndarjeve té dyshimta té punétoréve nga MPB né vende tjera (shpeshheré né vende jo té duhura)
njé pjesé té tyre u &shté pranuar e drejta e shpenzimeve pér jeté té ndaré nga familja né lartési prej 60% nga rroga
mesatare e punétorit e paguar né ekonominé e Republikés t& Magedonisé né tre muajt e ardhshém, llogaritur
nga dita e shpérndarjes. Edhepse personat kané vendime té nénshkruara nga ministri pér puné té brendshme
me té cilat u njihet e drejta e pérmendur (se kané pérmbushur kushtet nga neni 27 dhe neni 87 paragrafi 1 alineja
4 nga kontrata kolektive e Ministrisé pér puné té brendshme) shpenzimet pér jeté té ndaré apo nuk jané paguar
aspak apo pagesa éshté ndérpreré me arsyetim se nuk ka mjete buxhetore.

25 Shkelje té shpeshté té té drejtave &shté mungesa e arsyetimit dhe mungesa e udhézimit juridik né vendimet
pér ndérprerje té marrédhénies té punés.
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se né Magedoni ende nuk jané marré hapa pér ratifikim té Kartés té reviduar sociale europiane
— akt gé né planin ekonomik - social paraget ajo qé Konventa Europiane pér té drejtat e njeriut
paraget né planin e té drejtave dhe lirive gytetare — politike té qytetarit.

® 3. Té drejtat

e njeriut

3.1 Policia dhe té drejtat e njeriut

Gjaté vitit té kaluar éshté thelluar procesi i degradimit té rolit té policisé né dy linja
paralele. Nga njéra ané, policia vazhdon qé té shkel ligjin duke mbetur jashté shtrirjes té
sé drejtés. Nga ana tjetér, njé pjesé e popullsisé, sidomos anétarét e bashkésisé shqiptare,
kané vazhduar gé té ushqgejné njé mosbesim té hapur ndaj policisé té uniformuar dhe té
kundérshtohen cdo lloji té veprimit té policisé dhe té protestojné cdo formé té veprimit té
policisé dhe té protestojné gjaté ¢do arrestimi té kryer mbi anétarét e kétij komuniteti duke u
vendosur jashté dhe mbi ligjin dhe duke krijuar situaté té kaosit juridik dhe institucional.

Detyrat specifike gé duhejme prioritet té realizojé policia né vitin 2003 ishin: ndryshime
né pérbérjen etnike té policisé; reforma né drejtim té ngritjes té efikasitetit té saj si dhe
né drejtim té mbrojtjes mé té& madhe té té drejtave dhe lirive té njeriut; ngritjen e nivelit té
sigurisé té pérgjithshme té popullsisé dhe sidomos té sigurisé né zonat té cilat ishin prekur
nga konflikti né vitin 2001.

Rezultati i pérkushtimeve té deklaruara njévjecare as sé largu nuk éshté i kénagshém:

1. Edhe krahas ndryshimeve evidente né strukturén etnike té policisé (té cilat para sé
gjithash jané té orientuara kah pérfagésimi mé i madh i anétaréve té bashkésisé etnike
shqiptare, dhe jo edhe kah ndryshimet e vérteta multikulturore né pérbérje), nuk éshté
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rritur ndjeshméria e policisé pér dallimet kulturore, religjioze dhe etnike®. Eshté pér

26 Josensibilizimi i policisé pér aspektet specifike té tensioneve ndéretnike dhe koflikteve erdhi mé shumé
né shprehje né aksionin pér bastisje né shtépité né lidhje me rastin “Sopoti”. Vlerésimi i Komitetit té Helsinkit
pér mospérshtatjen e veprimit policor né Sopot ndaj nevojave té vecanta té personave té cilét kané qéné
drejtépérdrejté té prekur gjaté bastisjeve té dhunshme né shtépité (indicjet e garta pér mosrespektimin e dinjitetit
té njeriut, privatésisé, integritetit personal, dhe mosveprimi né pajtim me interesin mé té miré té fémijéve)
pérputhet me rezultatet nga kqyrja e drejtépérdrejté e ekipit té Avokatit té popullit. Rezultatet kané treguar
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tu cuditur ajo se né asnjé prej trajnimeve té cilat realizohen me pjesén e uniformuar té

policisé nuk éshté vendosur theks né kété mangési té policisé.

2. Patrollat e pérziera etnike policore té cilat duhet té kthejné besimin e popullsisé né
polici, nuk kané realizuar kontroll efektiv mbi zonat né té cilat [évizin dhe pjesémarrja
e tyre mbeti né nivel té pranisé fomale né terren. Policia ka vazhduar gé té shfrytézojé
“shérbimet” e ushtrisé né kryerjen e aksioneve né territorin e Republikés té Magedonisé
(rasti Brest) duke pretenduar se té dyshuarit pér veprimet e caktuara kriminale nuk jané

civil dhe duke shfrytézuar retoriké ushtarake té panjohur pér té drejtén penale.””

3. Né vend se né funksion té mbajtjes té rendit publik dhe pages, dhe zbatimit té ligjit,
shpesh policia paraqitej né rol té gjeneratorit té tensioneve si né planin e marrédhénieve
ndéretnike ashtu edhe né planin e shfrytézimit té dhunés mbi qytetarét e paarmatosur té
cilét nuk paragesin kércénim né asnjé bazé. Mosbesimi i popullsisé po rritet pér shkak se
policia nuk arreston por ndéshkon dhe vret, nuk mbron por kércénon dhe frikéson, nuk
bashképunon por manifeston fuqgi dhe fut friké.

4. Prezumimi i pafajsisé prishet shumé shpesh me deklarata t& dhéna né media nga ana
e personave zyrtar nga Ministria pér puné té brendshme, respektivisisht né paragitjet
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zyrtare, dhe konferencat pér shtyp té zédhénéses té Ministrisé pér puné té brendshme.?®

“sjellje gé éshté dukshém jo e duhur, jonjerézore dhe johumane ndaj personave té caktuar nga ana e anétaréve
té policisé gé kané kryer bastisjen, dhe tejkalimin e autorizimeve zyrtare, respektivisht veprim né kundérshtim
me Kushtetutén dhe ligjin”. Megjithaté, pér udhéheqgésit e MPB, rezultatet nga puna e “komisionit té pérzier
prej shtaté anétarésh prané MPB (me pérfagésues nga OSBE) ka treguar se veprimi policor éshté “pérgatitur
né rregull” dhe se jané béré vetém tejkalime té “vogla” té detyrés zyrtare. Pér ¢faré “tejkalime té vogla” (qé
ka vértetuar komisioni) béhet fjalé mund té shihet vetém nga njoftimi i OSBE, qé nuk éshté né dispozicion pér
publikun e gjéré. Pér fat té keq, pér paraqitja e anshme dhe e rrejshme e gjetjeve té komisionit, qé nuk ishte né
interes té kthimit té& besimit t& humbur ndaj policisé nga ana e publikut, askush nuk mban pérgjegjési.

27 Policia éshté léshuar né aksion pér “shkatérrimin” e grupeve kriminale/ekstremiste/terroriste pa treguar
urdhér pérkatés gjygésor dhe pa i theksuar veprat penale pér té cilat ekzistojné bazat e dyshimit. Kjo ka sjellur
deri te rénia dramatike e besimit té qytetaréve ndaj rendit publik dhe paqges, madje deri te zhvillimi i animozitetit
pér shkak té “arrestimeve né befasi” té vendasve gé nuk kané asnjé lidhje té dukshme me strukturat kriminale
qé veprojné né até rajon.

28 Névend se té shfrytézojé terminologjiné nga Ligji pér puné té brendshme, nga LPP, dhe KP, MPB shfrytézon
flalor gé prejudikon fajin e personave té caktuar (qé i quan “kriminelé té déshmuar’”) pa e theksuar veprén penale
pér té cilén ekzistojné bazat e dyshimit, pa theksuar se jané parashtruar kallzime penale dhe, eventualisht, nése
jané ngritur kallzime penale nga ana e prokurorit publik. Pé&r shembull, né shkresén e publikuar né Dnevnik
(30 tetor té vitit 2003) té nénshkruar nga MPB, krahas demantit té deklaratave té njé shogérie té qytetaréve,
éshté theksuar verifikimi se personi G.S., té cilit i éshté ndérpreré marrédhénia e punés, e ka démtuar MPB
duke keqpérdorur 17 milon denaré. Né té njéjtén shkresé, personat aktual udhéheqés né MPB e kané shprehur
verifikimin se kontrabanda me nafté dhe duhan ka géné shenjé mbrojtése e paraardhésve té tyre té cilét “transportet
e tilla té naftés dhe derivateve té naftés i kané béré me njohuri té Qeverisé dhe drejtorit té Drejtorisé té doganave
dhe me miratimin e partneréve té tyre té atéhershém té koalicionit né pushtet” (Dnevnik 30 tetor, 2003). Pastaj, né
shkresén e publikuar né Dnevnik (“Lotét e krokodilit té Gruevskit”), MPB ka akuzuar se “... manipulimet me té médha
(rezervistét dhe anétarét e NJISH “Luanét” jané béré nga VMRO-DPMNE dhe nga ministri i atéhershém pér financa”.
Gjaté késaj, MPB na informon se edhe fletarresti i fundit pér personini Dime Ickovski” pér veprén penale vjedhja i
léshuar tre dité para zgjedhjeve parlamentare, kur ende ishin aktuale strukturat udhéheqése t¢ VMRO DPMNE né
gjyqési dhe polici.” Né vend se né rol té& grumbullimit t& déshmive pér shkak té parashtrimit té kallzimit penal,
MPB paragitet edhe né rol té prokurorit dhe gjykatésit.
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5. Qytetarét kané dérguar ankesa té shumta pér veprimin policor té cilat i referohen:
bastisjeve té kundérligjshme, arrestimeve arbitrave (pa urdhér pér arrestim, té
shogéruara me mbajtjen disaditore té té arrestuarve dhe me njé trajtim térésisht jo
adekuat té té arrestuarve né stacionet policore), dhe veprimet tjera té cilat paragesin
tejkalim té autorizimeve té policisé. Diapazoni i Iéndimeve sistematike éshté tepér i
gjéré: arrestimi pa vendim gjyqi dhe pa i paraqitur arsyet e arrestimit; sjellja me forcé né
polici me ekspozimin e kurreshtjes publike; mos informimi me té drejtat e personave té
arrestuar; mosléshimii dokumentit me shkrim né té cilin éshté shénuar baza dhe arsyet e

mbajtjes; paragitja jo e duhur dhe jo zyrtare, keqtrajtimi dhe poshtérimi gjaté legjitimimit,
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mos pérgatitja e raportit gjaté legjitimimit etj.”

E paragitur nga ana e mediave me indicjet e shumta pér shkeljen e té “drejtave té njeriut” né procedurén
hetimore té udhéhequr kundér té dyshuarés Slobodanka Cukleva, MPB né konferencén pér shtyp, para “gjyqit
té publikut”, ka paraqitur “fatura” té cilat do té duhet qé té shérbejné si kurora e déshmisé né procedurén
gjygésore kundér té akuzuarés. Edhe né kété si dhe né shumé raste té méparshme &shté marré géndrimi se
shkelja e té drejtave té njeriut mund té arsyetohet kur posedohen “déshmi té sigurta” pér fajin e té dyshuarit dhe
se “déshmité e sigurta” e béjné té panevojshme ekzistimin e sistemit té€ pérgjithshém gjyqgésor.

29 Tregojmé vetém disa shembujilustrues:

N& Shén Nikollg, né vend té urdhérit gjyqésoré, policét kané treguar njé letér né té cilén jané shkruar dhjeté emra
té té rinjve té cilét duhet té arrestohen.

Jovce Lazoroski (shofer né Okta) éshté marré né pyetje né stacionin policor né Kumanové nga ana e policéve
civil té cilét nuk jané legjitimuar, nuk kané njoftuar pér arsyet e arrestimit, as qé kané njoftuar pér té drejtat e tij.
Dy javé mé voné (né date 06.08.2020) Lazoroski éshté arrestuar sérish nga ana e personave zyrtar té autorizuar,
sérish pa asnjé arsyetim.

Kameramani i TV “Tera” Toni Petrushevski ka géné ndalur né ményré té dhunshme nga ana e grupit té special té
MPB pas “dramés té pengjeve” né Manastir. Petrushevski, nga ana e policisé, éshté ofenduar réndé, kaseta me
materialin e regjistruar i éshté& marré dhe &shté arrestuar né stacionin policor pa géné i njohur me arsyet dhe me
té drejtat e tij.

Petre Nikoloski, anétar i méparshém i njésisé “Luanét” né datén 06.11.2003 reth orés 02.00 té méngjesit éshté
arrestuar me dhuné nga ana a népunésve policor pa vendim gjyqésoré dhe éshté dérguar né SP Prilep pa qéné
i informuar pér arsyet e arrestimit.

Arrestimet arbitrare kané vazhduar edhe né vitin 2003 dhe géllimi i tyre ishin para sé gjithash anétarét
me bindje té ndryshme politike (partiake). Viktima té arrestimeve té kundérligjshme, por edhe té dhunés policore,
ishin edhe anétarét e caktuar té€ MPB (nga njésia e méparshme kontraverse “Luanét”). Ende vazhdon praktika e
mosevidentimit té té arrestuarve né stacionet policore, me ¢rast shmanget pérgjegjésia pér arrestimin pa urdhér.
Ende shfrytézohet instituti “arrestimi pér shkak té realizimit té bisedés informative” (qé éshté shfugizuar tashmé njé
kohé té gjaté me vendim té Gjykatés kushtetuese). Né Shtip, ftesa pér “bisedé informative” me treguesin té paragitet
“menjéheré” pasiqé personi éshté paragitur vullnetarisht né stacionin policor.

Né numrin mé té madh té rasteve “bisedat informative” shfrytézohen si presion mbi qytetarét qé té
japin déshmi para policisé. Pas |éshimit né liri, gytetaréve u jepet déshmi pér bazueshmériné dhe ligjshmériné
e mbajtjes, té arsyetohen né puné etj. Kur Komiteti i Helsinkit kérkon sqarim pér arresimin e Ana Kunoskés (pa
urdhér, pa géné e informuar pér arsyet, dhe pa qéné e nxjerrur para gjykatésit hetues) kemi marré pérgjigje nga
SP Kisella Vodé, né té cilin éshté theksuar se A.K. ka géné e “mbajtur” né stacionin policor né orén 21.15 né bazé
té shénimit zyrtar pér mbajtjen e personit me udhézim pér té drejtat té Iéshuar nga ana e inspektoréve DTP prané
SPB - Shkup “. Inspektorét e njéjté né fillim kané shkelur té drejtén e paprekshmérisé té shtépisé té saj, e mé voné
kané fituar urdhér pér bastisje, pa |éshuar progesverbal pér té njéjtin.

Komiteti i Helsinkit tregon né mangési té shumta gjaté bastisjes: bastisje pa udhér gjyqi; bastisje né té cilat
né fakt nuk dihet se ¢faré kérkohet; bastisje né hapésira té cilat nuk jané theksuar né udhérin gjyqésor (pér
shembull, gjaté bastisjeve kontraverse né Shtip né urdhér éshté dhéné adresa Vera Cirivi Trena nr. 29 né Shtip
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6. Metodat e torturés dhe sjelljes poshtéruese ende paragesin pérditshméri né veprimin
policor dhe nuk jané |éndé e kontrollit té vecanté, ndjekjes dhe sanksionimit pérkatés.
Personat e privuar nga liria dhe té arrestuarit né stacionin policor nuk kané gasje
té rregullté né mjek, kurse pér mjek sipas pérzgjedhjes personale as qé béhet fjalé. E
drejta né trajtim mjekésor nuk éshté rregulluar as me rregulla ligjore as me rregulla té
brendshme dhe éshté [én gé té zgjidhet nga rasti né rast. Né raste té caktuara, kur ekipet
e ndihmés té shpejté jané detyruar gé té intervenojné né stacionin policor, personat gqé
kané marré trajtim mjekésor nuk mund té merrnin vértetimin mjekésor nga stacioni. Né
numrin mé té madh té rasteve, té dhénat né vértetimet mjekésore nuk tregojné se né cilén

ményré jané shkaktuar [éndimet.’° Kété vit kemi vérejtur edhe dy raste té keqtrajtimit
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policor té té punésuarve né media.>' As gjykatat dhe as prokuroria publike jo vetém qé

kurse bastisja &shté kryer né pajtim me até qé éshté theksuar né procesverbalin né v.q Suitlak, shtépi fundjave;
bastisje vetém me tregimin e urdhérit (pa ja dorézuar té njétin qytetarit, si né rastin gjaté bastisjes té shtépisé té
komandantit té “Luanéve” Stojkov, né orét e mbrémijes); bastisje pa déshmitar (pa asnjé arsyetim); mosdhénia e
e progesverbalit pér bastisje; futja e t&€ dhénave té pasakta né procesverbal; mosdhénia e vértetimeve pér sendet
e marra (rasti “Sopot”) etj.

Mosinformimin e qytetaréve pér té drejtat e tyre, policia e shfrytézoi edhe duke u thirrur né rregulla jo ekzistuese.
Né njé njoftim té nénshkruar nga shefi i DPM - Kisella Vodé géndron se éshté kryer arrestimi i personave né
pajtim me Rregulloren pér kryerjen e punéve té shérbimeve té sigurisé publike. Megjithaté, kjo Rregullore e vitit
1985 éshté shfugizuar qé nga shkurti i vitit 1998 me hyrjen né fuqi té Rregullores té re pér kryerjen e punéve né
Ministriné e punéve té brendshme!

Edhe krahas asaj qé Gjykata kushtetuese né periudhé prej disa viteve vazhdimisht sjell vendime me té cilat
pérpiget qé té ndérpres praktikén e arrestimit jo té ligjshém té policisé magedonase, MPB vazhdimisht injoron
vendimet e Gjykatés kushtetuese. Gjykata kushtetuese né vitin 1999 ka shfugizuar disa dispozita nga Rregullorja
e MPB nga viti 1998 (neni 21 paragrafi 1 pika 3, neni 29 dhe neni 31). Megjithaté, né vend se té informojé anétarét
e policisé pér ndryshimet e pérmendura, MPB né vitin 2013 ka shtypur doracakun policor né té cilin éshté shpallur
“Rregullorja pér kryerjen e punéve té ministrisé pér puné té brendshme” (ai nga shkurti i vitit 1998) sé bashku
me nenet e shfugizuara.

Avokatéve nuk ju jepet mundésia qé té kontaktojné té vetém me personat e dyshuar qé té munden té
késhillojné dhe atéheré kur marrin pjesé né marrjen né pyetje mund té vézhgojné pasivisht. Pas arrestimit té
Jovce Lazoroski nuk i éshté lejuar gé té bisedojé me avokaten e tij e cila tashmé ndodhet né stacionin policor e
gé konfirmon se vazhdimisht kérkon té marré pjesé né marrjen né pyetje té klientit té saj me crast i éshté dhéné
pérgjigje se do té arrestohet nése nuk del nga stacioni. Lazoroski éshté [éshuar ditén e ardhshme né ora 09:00,
pasiqé éshté detyruar qé té nénshkruaj progesverbalin né té cilin thuhet se nuk ka kérkuar avokat .

Kushtet pér mbajtje né stacionet policore jané té kéqgija dhe jo njerézore, sidomos né periudhén dimérore
sepse hapésirat pér mbajtje sipas rregullit jané né podrum dhe pa ngrohje. Personave gé mbahen mé gjaté nuk
ju sigurohet ushqgim ashtu si¢ &shté paraparé me Rregulloren e Ministrisé€. Nuk ekzistojné standarde pér trajtim
té vecanté té grupeve té rrezikuara, si té& miturit, personat me hendikep dhe té ngjajshme. Gjaté paraburgimit,
takimet me familjen jané shumé té kufizuara, kurse né disa raste mungojné né térési. Policia vazhdon me me
pérdorimin e pakontrolluar té armés té zjarrit gjaté arrestimit té té dyshuarve. Gjaté vitit 2003 kjo ka sjellur deri te
vdekja e mé shumé té dyshuarve pér vepra penale gjaté arrestimit té tyre. Né rastin Dimge Ickoski, familja e té vrarit
ka shprehur dyshim té hapur se éshté béré ekzekutim jashté gjygésor (rethanat e rastti jané mjafté té dyshimta, kurse
deklaratat kontradiktore né lidhje me obduksionin e plotésojné kété pérshtypje), megjithaté, komisioni i formuar pér
shqyrtimin e rastit (né té cilin ka marré pjesé edhe pérfagésues nga OSBE) ka vértetuar pérdorim té arsyeshém té
forcés.

30 Shembull drastik paraget vdekja e Blagoj Stojanovski, né daté 5.12.2003 né burgun hetues té Manastirit “Ura
e Zez&” i cili ka vdekur pér shkak té mosdhénies té ndihmés mjekésore né gjendje té démtimit té& dukshém té
shéndetit.

31 Kameramanii TV “Tera” Toni Petru{evski dhe kameramani i televizionit TELMA, z. Mitko Zatkovski.
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nuk shfrytézojné autorizimet e tyre ligjore né funksion té pengimit té kegpérdorimeve

policore po nuk kané vullnet pér té& ndérmarré ¢farédo veprimi né até drejtim.>

32 Pérdallim nga viti 2001, e pjesérisht edhe nga viti 2002, kur ishte karakteristik fukosimi territorial dhe personal
i rasteve té torturés apo veprimit jonjerézor apo poshtérues, kjo nénkupton shpérndarjen e zonave té goditura
nga kriza dhe pérhapje me njé tregues relativisht té garté etnik, né vitin 2003 erdhi deri te shpérndarja territoriale,
dmth rastet jané pérhapur né té gjithé territorin, kurse treguesi etnik éshté pérhapur edhe ndaj popullsisé
shumicé. Né fakt, numri mé i madh i viktimave né rastet ku éshté pérfshiré Komiteti i Helsinkit né ndonjé ményré
ishin magedonas etnik (reth 20 raste) mé tutje romé (4 raste té procesuara dhe 2 jo té procesura), si dhe 4 shqiptar
etnik. Rasti mé serioz éshté shqiptari nga Kosova (qé éshté mbajtur né paraburim pa iu dhéné plumbat e fituara
né pérleshje me policiné magedonase) dhe magedonasi etnik gé ka ka vdekur né paraburgimin e Manastirit (rasti
mé i ri — elementet po vértetohen).

Edhe njé karakteristiké e réndésishme éshté se &shté “mbuluar” praktikisht i gjithé diapazoniirasteve tipike: nga
rastet e torturés gjaté arrestimit dhe marrjes né pyetje né stacionin policor (pér shembull, rasti me té akuzuarin
pér terrorizém Avni Ajeti, qé éshté mbajtur katér dité né “pérpunim policor” para se té veté inkriminohet para
gjykatésit hetues; rasti i Jocko dhe Dalibor Vlajcoski qé jané rrahur brutalisht né garazhat e policisé; rasti i
“luanit” té méparshém Petre Nikoloski), deri te sjellja jonjerézore dhe poshtéruese gjaté bastisjes té shtépisé
dhe personave, e deri te keqpérdorimi i instituteve juridike si¢c &shté paraburgimi né funksion té nxjerrjes té
pranimit (sidomos rasti Cukleva).

Policia nuk pérpigeshte qé té nxjerr pranim vetém pér vepra té rénda penale (si te té akuzuarit pér
“terrorizém”, apo madje edhe déshmitarét — pér shembull, déshmitari kryesor pér rastin “Sopot” i cili nuk ishte
akuzuar) por edhe né raste té vjedhjeve té thjeshta. Né Komitetin e Helsinkit si raste té torturés jané regjistruar
rastet e: Skender Sadikovig qé &shté rrahur né oborrin e tij para tre fémijéve té tij t& mitur dhe mé shumé fqinj,
e pastaj éshté arrestuar né stacionin policor ku i éshté nénshtruar njé rrahjeje té forte né té cilén kané marr
pjesé 6 polic, me géllim qé té nxirret pranim i fajit pér viedhjen e kryer né “Shén Petké&”” né Bedice ku ka humbur
kasaforta me paraté nga shitja e girinjve. Gjaté rrahjes, policét kané pérdorur sopaté dhe e kané goditur té brinjét
dhe te veshkét. Senad Rustemovski dhe Ejvas Sherifovski nga Prilepi dhe Jashar Ramadan nga Manastiri né
daté 8.02.2003 jané arrestuar né stacionin policor né Prilep pér shkak té identifikimit) ku jané ofenduar, rrahur
dhe keqtrajtuar nga ana e pesémbédhjeté policéve. Pas 4 orésh jané detyruar qé té nénshkruajné deklaraté se
nuk kané asnjé vérejtje pér sjelljen e policisé dhe mé pastaj jané liruar. Forumi pér té drejtat e roméve “ARKA”
nga Kumanova ka njoftuar se me daté 02.04.2003 reth orés 16.30 te pérmendorja Kosturnica né Kumanové,
dy persona té pérkatésisé etnike rome jané rrahur nga ana e policisé. Sipas informacioneve pér “ARKA”, késaj
ngjarjeje i ka parapriré pérleshje ndérmjet personave té démtuar dhe rojes té pérmendores Kosturnica, i cili
éshté munduar t'i largojé sepse kané luajtur basketboll. Pasiqé nuk ka patur sukses, roja ka thirr policiné e cila
ka ardhur menjéheré dhe ka filluar gé t’i rrahé. Si pasojé e rrahjes, njé person ka fituar Iéndime té dukshme né
pjesén e shpinés, duarve dhe kémbéve. Ai ka kérkuar ndihmé mjekésore dhe ka marré vértetim mjekésor. Personi
tjetér, i mitur, éshté rrahur me grushta por nuk ka patur shenja té dukshme té Iéndimeve, por gjithashtu ka shkuar
né mjek. Dalibor Vjacoski &shté pa dokument me shkrim dhe arsyetim éshté arrestuar né SP Krushevé pérmes
garazhave, dhe jo nga hyrja kryesore “qé té mos shoh gjithé qyteti se si e dérgojné né stacion”. Drejté garazheve
éshté drejtuar edhe babai i tij, gé té shoh se ¢faré po ndodh me djalin. Pas daljes nga policia, te Dalibori éshté
konstatuar Iéndim i réndé i syrit té zi, me ¢rast ai éshté hospitalizuar dhe ka mbetur 9 dité né mjekim spitalor né
klinikén e syve, kurse te babai I tij éshté konstatuar frakturé e tre brinjéve (nga brinja e gjashté né brinjén e teté)
nga ana e djathé e gjoksit. Mitko Zatkovski né daté 28.05.2003 né orét e hershme té méngjesit &shté vizituar nga
tre policé té cilét e kané njoftuar se kané urdhér pér ta sjellur me pérdorim té forcés si déshmitar né gjykaté —
dokumenti nuk éshté treguar. Pasi &shté shtrénguar fizikisht, me ¢rast ka marré edhe [éndim trupor, me bluzé me
méngé té shkurtra éshté dérguar né stacionin policor Gjorge Petrov por, né vend se prej atje té dérgohet né Gjykaté
né Vinicé, éshté |éné té shkoj né shtépi.

Ajo gé shgetéson mé seriozisht éshté se shteti, edhe krahas reagimeve té shumta (si té mediave ashtu
edhe té organizatave jogeveritare) nuk ka ndérmarré aktivitete pérkatése pér tejkalimin e gjendjeve. Pérkundrazi,
fitohet pérshtypja se sidomos policia vazhdimisht e rrit numrin e rasteve té tilla, se nuk ka sanksionim té brendshém
té policéve (pér sanksionim gjygésor nuk béhet fjalé), e madje Policia vepron me vetédije né mbulim me vetédije té
policéve té tillé (qé i referohet té gjithé rasteve té pérmendura). Kontrolli i brendshém né Ministri pér tejkalime té
tilla té ngjajshme éshté pa pjesémarrjen e qytetaréve, dhe karakterizohet me solidaritet kolegial. Njésia pér standard
profesional sipas rregullit “u beson” vetém deklaratave té policéve té pérfshiré, pa i pérfshiré fare té démtuarit
né hetim. Né njé rast, policia vazhdimisht ofron gé té béhet njohja e policéve tjeré (vetém jo té atyre gé jané
pérfshiré). Né rast tjetér mohon me shkrim ekzistimin e rastit té torturés dhe krahas ekzistimit t& dokumentacionit
nga Ministria e mbrojtjes dhe nga Avokati i popullit pér rastin. Reagim shumé i shpeshté i policisé, kur thirren qé
té japin informacion gjaté ekzistimit té dyshimit se éshté kryer aktii keqtrajtimit fizik (zakonisht kur |éndimet jané
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Komiteti i Helsinkit edhe njéheré thekson se té drejtat e njeriut nuk mund té jené té
mbrojtura pa ekzistimin e njé policie efikase, té trajnuar, té organizuar dhe pérgjegjése.

Edhe njéheré ju pérkujtojmé né nenin 1 nga Ligji pér puné té brendshme, sipas té cilit,
detyra kryesore e policisé éshté “mbrojtja e jetés, sigurisé personale dhe pronés té qytetaréve”
dhe “mbrojtja e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit”, si dhe ajo se té dyshuarit, akuzuarit
dhe té dénuarit jané gjithashtu qytetaré....

KomitetiiHelsinkit i mbéshtet ndryshimet né pérbérjen e policisé né drejtim té pasqyrimit
mé real té karakterit multietnik té shoqérisé, si jashtézakonisht té réndésishém pér kryerjen e
duhur té detyrave dhe si bazé pér kthimin e besimit té qytetaréve. Megjithaté, kéto ndryshime,
né asnjé rast nuk mund té kryhen né ményré gé do té thoté anashkalim té procedurave, rregullave
dhe kritereve.

| kushtojmé sidomos réndési mungesés té kontrollit pérkatés té brendshém dhe té
jashtém té punés té policisé dhe dispozitave ligjore dhe kegpédorimit té€ detyrés zyrtare.

3.2 Gjygésia dhe té drejtat e njeriut

Edhe vitin e kaluar ka vazhduar procesii erozionit té dinjitetit té gjygésorit si pushteti i
tretéipavarur. Edhepseishin béré hapa té qarté pérpara né drejtim té pavarésisé (me hyrjen né
fuqi té ligjit té ri pér buxhetin e pavarur gjyqésoré), né aspekt té pavarérisé dhe paanshmérisé
nuk jané béré zhvendosje domethénése pozitive.

Pérzgjedhja e gjykatésve dhe prokuroréve publik éshté ende nén ndikim té
drejtépérdrejté té partive politike né pushtet (pérzgjedhjen e bén Kuvendii Magedonisé) dhe
pushtetit ekzekutiv (sidomos Ministria pér drejtési dhe Ministria pér puné té brendshme).
Cdo pushtet i ri pérpiget gé té instrumentalizojé gjygésorin pérmes “instalimit” té kuadrove
té vértetuara partiake né gjygésor, e sidomos né vendet kryesore si¢ jané Késhilli gjyqésor
republikan, Gjykata supreme, Gjykata kushtetuese dhe vendet e kryetaréve dhe vendet tjera
né gjykatat tjera, si dhe né Prokuroriné publike.

Edhe gjaté vitit 2003, gjykatat dhe gjykatésit jané ekspozuar né presion té vazhdueshém
ngaanaesegmenteve tjera té pushtetit (sidomos atij ekzekutiv) dhe né mé shumé drejtime dhe

né ményra té ndryshme éshté béré sulm i drejtépérdrejté mbi pavarésiné e tyre organizative

té dukshme, apo ekziston dokumentacion mjekésor) éshté se ka ardhur deri te vetéléndimi i té démtuarit. Krijimi
i njé trupi efikas pér lufté kundér tejkalimit té€ kompetencave policore imponohet si prioritet.
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dhe funksionale.?

Pavarésisht nga idealet e ndarjes té pushtetit né ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor,
gjykatésitjané méshuméapo mé pakkuazi—népunésshtetéroré dhenérrugé tégjatérralléheré
e kundérshtojné pushtetin. Ndryshimet qé pérgatiten né procedurén penale si pérgjigje ndaj
kércénimeve té kriminalitetit té organizuar dhe korrupsionet (masat e posa¢cme hetimore,
mbrojtja e déshmitaréve etj) jané né funksion té kontrollit mé efikas té kriminalitetit, por nuk
kushtojné kujdes té vecanté pér té drejtat e té akuzuarit dhe té drejtés té privatésisé. Sidomos
shgetéson dhe Plani mé i ri i veprimit pér luftén kundér krimit té organizuar, dokumenti né
té cilin instistohet né bashképunim té ngushté me policing, prokuroriné dhe gjykatat (qé
éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare me té cilin sigurohet gjykim feri dhe i
paanshém).

Né disa raste gjykatésit kané treguar njohje shumé té dobét té rregullativés
ndérkombétare dhe nacionale té lidhur me lirité dhe té drejtat e njeriut, dhe jo vetém gé nuk
paten sukses gé té realizojné rolin e tyre t& mbrojtjes mé té larté té kétyre té drejtave, porjané
paraqitur edhe si shkelés té drejtépérdrejté té té drejtave té qytetaréve.’*

Shkelja e lirive dhe té drejtave té njeriut, né lidhje me realizimin e standardeve minimale
dhe garancive té parapara né nenin 5 dhe nenin 6 nga Konventa Europiane pér té drejtat e

njeriut, mund té lokalizojmé né té gjithé fushat dhe né té gjithé nivelet e realizimit té pushtetit
gjyqésoré.

33 Do té pérmendim rastin me gjykatén né Gostivar, kur ministri pér puné té brendshme hapur pérzihet né
vendimin e gjykatésit qé t& mos pércaktojé masén paraburgim pér té dyshuarin gé ka rezultuar né ndrrimin e
gjykatésit dhe marrjen e vendim té kundért me até té marré nga ai.

34 Indikative pér mosekzistimin e vetédijes pér té drejtat e njeriut te gjykatésit éshté edhe bérja e té shurdhérit
pér deklaratat pér torturé dhe trajtimin jonjerézor, dhe neglizhimi i praktikés té& bazuar mbi KEDNJ, se barra
pér sigurimin e njé sqarimi t€ pranueshém pér shkaktimin e démit bie te pushtetet, e jo te mbrojtja (né rastet
kur ndonjé person éshté vendosur né paraburgim policor né gjendje té shéndetshme, por gjaté I1éshimit éshté
vértetuar se éshté |énduar). Shembull mé eklatant ishte té bérit té shurdhér té gjykatés né procesin kundér Selam
Selami, | cili“zhduket” pasiqé drejtohet drejté gjykatés qé té kérkojé urdhérin pér bastisje né shtépiné e tij. Mbrojtja
posedonte shumé déshmi mjekésore, duke pérfshiré edhe njoftimin e nénshkruar nga drejtori i Byrosé pér siguri
publike (nga data 29.08.2002) “Selam Selami ndodhet né gendrén klinike né Shkup, pér shkak se ka gjakderdhje
né tru, gé éshté paragqitur si rezultat i hipertensionit, té shkaktuar nga arsyet psikosomatike. As prokuroria, as
gjykata nuk kané ndérmarré asnjé masé gé do té sillte deri te gjetja dhe ndéshkimi i personave pérgjegjés. Né
disa procese té tjera gjyqésore, kundér personave té cilét jané dénuar pér veprén penale terrorizém, mbrojtja ka
nxjerré deklarata se déshmité kryesore né té cilat bazohet aktakuza jané deklaratat té cilat jané nxjerré me forcén
policore. Pé&r me tepér, deklarata e té akuzuarit Avni Ajeti (q€ éshté dhéné si déshmi kundér komandantéve “Cakalla
dhe Xhejmi Shej”) si dhe té€ déshmitarit Ramadan Bajrami (rasti “Sopot”) jané mohuar né shqyrtimin kryesoré me
arsyetimin se jané dhéné nén detyrimin policor. Edhepse gjykatés i jané paraqitur déshmi pérkatése mjekésore pér
Iéndimet e shkaktuara gjaté paraburgimit, e madje edhe gjurmé nga Iéndimet e fitura té paraqitura né shqyrtimin
kryesor (né rastin e Avni Ajetit), si indicje pér arrestimin e kundérligjshém dhe mbajtjen e kundérligjshme nga ana
e policisé, gjykatat jané treguar té shurdhéra né pretendimet pér torturé dhe veprim jonjerézor dhe poshtérues.
Gjykatat themelore nuk kané kérkuar gé té béhet hetimi efikas zyrtar gé do té duhet té sillte deri te vértetimi i
gjendjes faktike né lidhje me indicjet se déshmité (deklaratat) jané marré me shkeljen e té drejtave té njeriut,
dhe kané sjellé aktgjykime ndéshkuese (né rastin “Sopot” dhe rasti “Ajeti, Cakalla, ‘Shej'...”) duke iu dhéné besim
deklaratave té para té dhéna para gjykatésit hetues.
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1. Gjykatat edhe né vitin 2003 né pérgjithési kané déshtuar né mbrojtjen e té drejtés
té pakontestuar té lirisé dhe sigurisé té personalitetit si né aspekt té kontestimit té
ligishmérisé dhe kontestimit té lirisé, ashtu edhe né aspekt té pércaktimit té€ masés
paraburigm dhe kontestimit té ligjshmérisé té tij.>>

2. Gjykatat nuk jané pérgjigjur né kérkesén pér pérfundimin e procedurave né afat té

arsyeshém. 3¢
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3. Barazia e mbrojtjes dhe akuzés dhe barazia e arméve té cilat ata mund té shfrytézojné

35 Gjykatésit e injorojné prezumimin e pafajsisé si dhe faktin se barra e té déshmuarit té bazueshmérisé té
arsyeve éshté e atyre qé kané marré liriné. Gjykatésit pércaktojné paraburgim maksimal (30 dité) edhe né rastet
kur njé masé e tillé e forté nuk éshté e nevojshme, pa dhéné paraprakisht arsyetim pér arsyet thelbésore juridike
dhe faktike pér privimin nga liria, té cilat mé voné do i mundésonin personit qé té kontestojé ligjshmériné e
paraburgimit. Zakonisht gjykata vetém thirret né dispozitén formale pa theksuar pararpakisht edhe arsyet e
bazuara miré faktike. Gjykatésit shumé shpesh e vazhdojné paraburgimin automatikisht, duke pérshkruar
pretendimet nga vendimet e méparshme, pa shqyrtuar nése akoma ekzistojné faktikisht arsyet pér paraburigm.
P&r shembull, arsyetimi i vendimit pér vazhdimin e masés paraburgim edhe pér 30 dité kundér Orce Milenkovskit,
Tome Bajdevskit, Dragan Zdravkovskit dhe Sasha Stojanovskit nga data 10.10.2003 éshté pérshkruar fjalé pér
fjalé nga vendimit i datés 07.11.2003. Né vendimin qé nuk éshté arsyetuar faktikisht, késhilli gjyqésoré ka shkuar
deri atje qé lartésia e dénimit té paraparé pér veprén penale pér té cilén dyshohet, né vete, ka theksuar si bazé
pér vazhdimin e masés paraburgim.

Né vitin e kaluar jané vérejtur mé shumé raste té paraburgimit ekstensiv, né disa raste edhe selektiv, ndaj
opozicioneréve apo anétaréve té méparshém té UCK/AKSH. S. Shukleva, anétaré ilarté i partisé opozitare VMRO-
DPMNE éshté paraburgosur 4 muaj pa argumentim prej té cilit do té rridhte domosdoshméria e paraburgimit.
Deputeti i méparshém Amdi Bajram, éshté mbajtur né paraburgim 9 muaj (pasigé késhilli penal ka shfugizuar
vendimin e gjykatésit hetus pér lirimin nga paraburgimi), pavarésisht nga ajo qé éshté ofruar kaucion qé ka
tejkaluar shumén pér té cilén éshté akuzuar Barjami. Krenar Osmani ishte 11 muaj né paraburgim (né fund edhe
duke u bazuar né dénimin e shqiptuar né fillim prej 6 vitesh qé mé voné éshté shfugizuar) gé mé voné prokuroria
té térhiget nga rasti pér shkak t& mungesés té déshmive. | akuzuari, dhe déshmitari potencial, Safet Beluli &shté
mbajtur né paraburgim 12 muaj, kurse procedura éshté ndérpreré pér shkak té mungesés té déshmive. Gjykata ka
marré aktgjykim lirues pér shkak t&é mungesés té déshmive né rastin e Vullnet Jazimi, duke ndryshuar aktgjykimin
e paré me té cilin Jazimi éshté shpallur fajtor dhe éshté dénuar me dénim me burg me kusht, me té cilén kané
dashur gé té “mbulojné” shtaté muajt qé Jazimi i ka kaluar né paraburgim

36 Kohézgjatja shumé e gjaté e procedurave éshté lidhur me periudhat e gjata té jo aktivitetit né procedurat qé
jané sirezultat i: jo pérditésimit, kérkesa jo té rregulluara té ekspertéve, dérgesé jo e rregullté dhe té ngjajshme.
Kohézgjatja e procedurave éshté e lidhur edhe me pérgatitjet e béra né procedurén parahetimore. Né fakt,
njé pjesé e aktakuzave jané ngritur pa material t& grumbulluar té mjaftueshém, qé nénkupton nevojén pér
grumbullimin e tij gjaté kohézgjatjes té veté procedurés.

Pér shembull, Gjykata Themelore Shkupi | -Shkup ende nuk vendoste pér kérkesén pér vértetimin e
ligjshmérisé pér privimin nga liria té z.Beqa pér shkak té heshtjes té Policisé qé nga data 09.07.2002 dhe kur mé
né fund ka ardhur pérgjigje nga MPB (“se policia kriminalistike prané MPB té RM — Shkup nuk ka béré privimin
nga liria té personit Muhaedin Beqa... e as qé ka ndérmarré masa dhe akttivitete ndaj personit té caktuar “?!)
gjykata ka vendosur gé té stérzgjasé rastin edhe krahas asaj gé personi Muhaedin Bega posedon njoftim deri te
avokati i popullit, dérguar nga ana e Ministrit té€ atéhershém pér mbrojtje - prof. d-r Vlado Popovski, né té cilén
éshté theksuar se personi Muhaedin Beqga, pérndryshe kapiten né ARM, éshté arrestuar né Stacionin Policor
Avtokomandé. Gjithashtu, Gjykata Themelore Kumanové ende nuk ka marré vendim pér kérkesén pér shqyrtim
té ligjshmérisé té privimit nga liria té personit Jovange Lazorovski, té& dorézuar né daté 7.08.2003. Edhe urgjenca
e dérguar deri te Kryetari i Gjykatés Themelore Kumanové (né daté 26.09.2003) ka mbetur pa pérgjigje.

Sidomos eklatant éshté shembulli me procedurén e kompenzimit té drejté né kontestin gjyqésor té Jadranka
Ivanovskés nga Shkupi qé po zhvillohet tashmé 16 vite dhe akoma nuk é&shté pérfunduar, qé né vete paraget
bazé pér aplikim deri te Gjykata Europiane pér té drejtat e njeriut né Strazburg.
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né procedurén gjygésore jané shkelur né mé shumé raste.>’

4. Eshté shkelur e drejta né mbrojtje dhe mbrojtje sipas pérzgjedhjes personale,’® si dhe
e drejta e publikut né gjykim,3 dhe gjykimi né mungesé vetém né rethana té vecanta dhe

me pérjashtim.4°

5. Ndérmjet shkeljeve mé té rénda té nenit 6 nga Koventa Europiane éshté mungesa e
pérkthyesit kompetent dhe profesional né rastet kur njé nga palét (sidomos i akuzuari)
nuk e njeh gjuhén né té cilén realizohet gjykimi. Gjykimi shumé shpesh niset nga supozimi

® 6 6 06 ¢ 6 0 ¢ o 0 0o o o

se njohja e gjuhés éshté e mjaftueshme.*

Aspektiivecanté i gjygésorit i paré nén prizimin e té drejtave dhe lirive té njeriut éshté
kontrolli dhe ligijshméria e tij né té punuarit. Né bazé té disa térhegjeve té pérfagésueve té
shoqgatés té gjykatésve, né lidhje me kritikat e drejtuara nga ana e publikut, fitohet pérshtypja
se pavarésia e gjykatave né fakt interpretohet si papérgjegjési, mosdhénie e llogarisé, jo

37 Néshumé rasti (pér shembull rastii Ljuben Paunovskit, mbrojtjes i éshté pamundésuar gé té thirr déshmitarét
personal, kundrejt numrit t& madh té déshmitaréve té ftuar nga ana e akuzés.

Vendosja jo e barabarté e mbrojtjes né lidhje me akuzén (kur pas saj géndron Prokurori Publik) jané
taksat e larta, pagesa pér shqyrtim té& dokumentacionit té€ grumbulluar né procedurén hetimore dhe ngritja e
dokumenteve té caktuara.

E drejta e barazisé té mjeteve, si dhe e drejta e prezumimit té pafajsisé jané shkelur edhe né procedurat kundér
anétaréve té méparshém té UCK dhe AKSH, ku prokuroria né mungesé té déshmive thirrej né “fakte notore”. Pér
shembull, né gjykimin kundér té akuzuarve pér terrorizém né Kumanové, gjykata jo vetém qgé nuk reagonte né
fjalét pérfundimtare té prokuroréve sipas té cilave éshté “fakt notor” se té akuzuarit “Cakalla dhe Xhejmi Shej”
jané “terroristé té déshmuar” (edhe krahas deklarimeve té mbrojtjes pér shkelje té sé drejtés té prezumimit
té pafajsisé), madje edhe i vértetoi duke dénuar té gjithé té akuzuarit nga shtaté vite burg. Gjykatat pranojné
pothuajse té gjithé déshmité e prokurorisé, pa dallim nése té njéjtat jané fituar né ményré joligjore apo me
shkeljen e té lirive dhe té drejtave té njeriut.

38 Nérastin e Ljuben Paunovski gjykatésja ka shkelur té drejtén e mbrojtjes duke caktuar mbrojtés sipas detyrés
zyrtare (edhepse i akuzuari kishte mbrojtésin e tij personal) i cili nuk kishte kohé té mjaftueshme pér pérgatitjen
e mbrojtjes duke patur parasysh kompleksitetin e rastit.

Nga ana tjetér, mbrojtésit sipas detyrés zyrtare ndahen né ményré restriktive te personat e varfér.
Madje edhe né aksionin pér hapjen e zyrave té vecante pér ofrimin e shérbimeve pa pagesé té avokatit, té
organizuar nga ana e Dhomés té Avokatéve né Republikén e Magedonisé, e mbéshtetur financiarisht nga Qeveria
Amerikane, me shumé gjasa éshté e véshtiré qé té arrihet deri te adresat e kétyre zyrave dhe emrat e avokatéve
té angazhuar.

39 Névendet mé té vogla shumé shpesh shkilet parimii publikut né gjykim me arsyetim se hapésira né gjykatore
éshté e vogél. Gjykimet realizohen né hapésiré aq té vogél (sagé nuk ka vend as pér anétaré mé té afért té
familjes té sé akuzuarit. Pér fat té keq, ende nuk éshté ¢rrénjosur praktika e mbajtjes té gjykimeve né zyrat
e gjykatésve. Gjykatat jané mé shpesh jo transparente né aspekt té informacioneve pér vendin dhe kohén e
mbajtjes té gjykimit.

40 Né procedurat penale shumé shpesh shfrytézohet gjykminé mungesé (sidomos pér veprat penale terrorizém
dhe rrezikim té sigurisé). Té akuzuarit shpallen si jo té disponueshém (qé pér disa prej rasteve gjithashtu nuk
éshté e sakté sepse disa prej tyre ndodhen né veté sallén gjyqésore si pjesé e publikut té pranishém né gjykim).

41 Kjo ndodh kur si té akuzuar paragiten anétarét e bashkésisé shqiptare té cilét e flasin gjuhén shqipe,
megjithaté né nivel té& pamjaftueshém gé té kuptojné té gjithé akuzat dhe té marrin mé ményré té barabarté né
proceduré).
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transaprencé dhe paprekshméri e gjykatésve.#* Dukshém se duhet té€ punohet shumé né
pérforcimin e vetédijes pér pérgjjegjésiné e gjykatésve qé éshté njé kusht i domosdoshém pér
sigurimin e gjykimit té drejté.®

Né vitin 2003, Prokuroria Publike nuk arriti gé né punén e saj té zbatojé standardet
ndérkombétare pér lirité dhe té drejtat e njeriut. Né shumé raste kjo éshté paragqitur si
shkelés i drejtépérdrejté i kétyre té drejtave apo si vézhdues pasiv i shkeljeve té tilla nga ana
e Ministrisé té punéve té brendshme, organet shtetérore. Prokuroria publike nuk ka marré rol
aktiv né zhvillimin e procedruave kundér pjesémarrésve té Ministrisé pér puné té brendshme
né rastet e shkeljes té dukshme té ligjit** né rastet e tejkalimit té treguar té autorizimeve (né
funksion té mbrojtjes té lirive dhe té drejtave té qytetaréve).®

42 Né kété kontekst, éshté simptomatik njoftimi i Gjykatés kushtetuese (nga data 5.09.2003) deri te mjetet
pér informaim publik né lidhje me valén e kritikave publike té drejtuara pér punén dhe funksionimin e gjyqésisé.
“Kremi” pér gjykatén magedonase (gjykatésit suprem, kryetarét e gjykatave té apelit, dhe kryetarét e gjykatave
themelore) ka ardhur né pérfundim se “shkatérrues” té gjygésisé jané edhe ata té cilét ofrojné “konceptin pér
zgjidhjen e lIéndéve aktuale gé gjykohen” dhe até té cilét “bombardojné me bomba pushtetin gjygésoré “.

43 Shmangien e pérgjegjésisé me shpalljen e gjyqit si jo kompetent kishim kur Gjykata supreme dhe Gjykata
kushtetuese jané shpallur si jokompetente né rastin “banesa sociale” duke i 1éné qytetarét pa udhézim
jurdik se si té realizojné té drejtén e garantuar me kushtetuté pér ankesé, né lidhje me vendimin e Qeverisé
pér shfugizimin e shpalljeve pér “banesat sociale”. Shmangien e pérgjegjésisé personale né lidhje me pasojat
nga urdhérat e gjyqit, pér shembull, kur gjykatési hetues nga Gjykata themelore e Shtipit 1éshojné urdhér pér
bastisje té shtépisé né té cilén nuk éshté theksuar se pér cilén vepér penale béhet fjalé as se cilat Iéndé jané té
réndésishme pér procedurén penale, kurse bastisja po realizohet né njé adresé krejtésisht tjetér. Té treguarit
nga joné éshté injoruar nga Kryetari i Gjykatés themelore, kurse nga ana e gjykatésit hetues éshté komentuar né
ményré arrogante si e “pakumtimté” pa ofruar paraprakisht argumentet pérkatése.

Vecanérisht shgetésues éshté shmangia e pérgjegjésisé né lidhje me ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore. Gjykatésit sikur harrojné qé kjo detyré i mbetet gjykatésité né rastet kur asnjé organ tjetér shtetéror
nuk ndérmerr masa pér ekzekutimin e vendimit. Pér shembull, né Ligjin pér kontestet administrative (neni 75),
&shté parashikuar qarté detyrimi i Gjykatés administrative qé té ndérmarré té gjithé veprimet e nevojshme pér
“vendosjen e gjendjes té ligishme”. Megjithaté, dukshém e dekurajuar nga praktikta, Gjykata supreme “ka
ngritur duart” nga ky detyrim e madje edhe né Rregulloren e saj pér puné nuk ka parashikuar asnjé mekanizém
pérmes té cilit do té kujdesej pér realizimin e vendimeve personale. Né até ményré e drejta “zhvishet” (jus
nudum), krijohen kushte gé shteti té zbatojé vendimet gjygésore né ményré selektive, respektivisht né vend té
sundimit té sé drejtés té krijiohet — anarkija juridike

44 Edhe krahas dyshimeve té dukshme e té treguara pér ngritjen e kallzimeve penale (neni 377 pg.3 nga KP
Mosekzekutimi i vendimit gjygésor) kundér té gjithé atyre personave té cilét vazhdojné té zbatojné né praktiké
nenet e shfugizuara nga Ligji pér puné té brendshme dhe nga Rregullorja pér kryerjen e punés té Ministrisé pér
puné té brendshme, Prokuroria publike nuk ka ndérmarré asnjé veprim.

Prokuria publike nuk ka treguar interes mé t& madh as pér rastin “Vreshtat e Reshtakut” dhe rolin e
pérfagésuesve té Ministrisé pér puné té brendshme né ekzekutimin e e shtaté shtetasve pakistanez, as né rastin
e Muhadin Beqés dhe tejkalimet e treguara né kryerjen e detyrés zyrtare té anétaréve té Ministrisé té punéve té
brendshme.

45 NEé kryerjen e rolit mbrojtés né lidhje me policiné, Prokuroria publike lejon pérdorimin edhe té standardeve
té dyfishta (gjaté teté muajve gjykim para Gjykatés themelore né Veles, ku personi Spase Dimovski paraqgitet
né cilési té t& démtuarit, prokuroria né fjalét pérfundimtare térhiget nga ndjekja e métutjeshme té policéve té
akuzuar duke i thirrur pikérisht né Ligjin pér amnesti. Né kété rast, jané amnestuar katér anétaré té policisé té
cilét né daté 11.08.2001 né rrugén lokale né f.Rashtan - f.Buzallé kané gjuajtur pa paré 54 plumba né traktorin né
té cilin éshté gjendur i démtuari, i cili vetém me fat ka patur sukses qé té mbijetojé (pér cfaré jané grumbulluar té
gjithé déshmité e nevojshme) kundrejt hetimit té vazhdueshém né procedurén pér Krenar Osmanin ku (nuk zbatohet
deri né fund Ligji pér Amnesti dhe krahas asaj qé nuk ka asnjé déshmi valide kundér té akuzuarit; Zévendés prokurorit
themelor publik nga Velesi i nevojiteshin pothuajse dy vite qé té dorézojé Propozim pér ndérmarrjen e veprimeve
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Né marrédhéniet e vendosura té bashképunimit dhe mirékuptimit ndérmjet Prokurorisé
publike dhe gjykatave kané té béjné me njé numér té vogél té akteve akuzuese té cilat nuk
pérmbushin kérkesat elementare procedurale dhe asnjéheré nuk mund té konsiderohen si té

mjaftueshme pér incimin e procedurés gjyqésore.*

Komiteti i Helsinkit konsideron se né Republikén e Maqgedonisé as né vitin 2003 nuk jané
siguruar kushte pér mbrojtje pérkatése té lirive dhe té drejave té njeriut né kuadér té sistemit
gjyqésoré. Né punén e gjykatave edhe mé tutje nuk implementohen as standardet minimale
(té garantuara né Konventén Europiane pér té drejtat e njeriut. Gjykatat nuk jané té pavarura,
nuk jané té paanshme dhe nuk sigurojné proceduré fer dhe té drejté nén kushte té barabarta
pér secilin qytetar. Ndikimi i pushtetit ekzekutiv edhe mé tutje éshté dominant dhe promovon
modusin partiak-politik né llogari té atij ligjor-juridik. Né kété ményré devalvohet njé nga shtyllat
kryesore té konceptit té té drejtave té njeriut.

o 4. Personat e
@ shpérngulur brenda
@® vendit dherefugjatét

Dy vite pas pérfundimit té konfliktit ende nuk éshté zgjidhur problemi me personat
e shpérngulur jashté vendit. Momentalisht né territorin e Republikés té€ Magedonisé ka
zyrtarisht mbi 1.500 persona té shpérngulur brenda vendit né gendra kolektive) dhe numér
jo té evidentuar té personave té shpérngulur té cilét jané té vendosur te familjarét apo veté
kané zgjedhur statusin e tyre.

Aktivitetet e Qeverisé dhe Ministrisé pér puné dhe politiké sociale jané té drejtuara

té caktuara hetimore (30.07.2003), né bazé té sé cilave duhet té vendoset nése do té parashtrohet propozim
akuzé pér rastin kur né daté 9.08.2001 &shté sulmuar shtépia e Sabir Vejselov me ¢rast éshté gélluar djali i tij Tafik
Vejselov i cili ka vdekur né vendin e ngjarjes. Policét e pérmendur mé paré né rastin me Spase Dimovski kané
marré detyré qé té jené pérfshiré né sigurimin e pikés té vnedosur pas vrasjes té t& miturit Tafik

46 Aktakuza kundér Ljuben Paunovskit, pér shembull, ka dispozitiv dhe arsyetim té cilat praktikisht jané té
njéjta fjalé pér fjale qé duhet té konstatohen nga ana e Gjykatés né shqyrtimin e aktakuzés té déshmive mé té
komplikuara né bazé té déshmive deri te té cilat ka ardhur deri te pérfundimet e paraqitura né Dispozitiv; situata
&shté e ngjajshme me aktakuzén né rastin kundér Selami Selamit ku éshté paré qarté se Prokuroria duke mos
patur se ¢faré té theksojé né Arsyetim — krahas pérmirésimit té pérfundimeve nga Dispozitivi, i ka theksuar te
informacionet e pérgjithshme pér Selamiun (ku ka lindur, adresa e jetesés etj).
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drejté njé opsioni té vetém, rikthim me forcé.+

Sipas reagimeve té personave té shpérngulur brenda vendit pavarésisht nga prejardhja
e tyre etnike, traumat e vuajtura, kércénimet, humbjet e vendeve té punés, pamundésia gé
té sigurojné ekzistencé pér shkak té shtépive dhe shitore té shkatérruara dhe té vjedhura,
mospasja e kushteve gé té ndiget mésimi né shkollé, shtépité jo té ndértuara, (edhe ata qé
jané té rindértuara nuk mundésojné kushte elementare pér jetesé qé éshté vértetuar nga
monitorimet e Komitetit té Helsinkit pér té drejtat e njeriut pér jetén, pronén dhe siguriné
e tyre jané pikérisht arsyet qé pretendimet e Qeverisé i béjné té pabazuara dhe arsye se pse
kéto njeréz nuk kané pér géllim gé té kthehen edhe nése rinovohen shtépité e tyre.

Né aktivitetet e tyre né hapésira ku zhvillohet konflikti né vitin 2001, Qeveria jo
vetém gé nuk respekton ligjet nacionale,*® por nuk respekton edhe standardet e pranuara
ndérkombétare* dhe pérpiget me ndérmarrje té masave kufizuese, pérmes shfuqgizimit
té ndihmés sociale té kétyre personave, pérmes kushteve té kégija pér jetesé né gendrat
kolektive, gé t’i motivojé qé té kthehen né shtépité e tyre.

Edhe né rastin “i harruar dhe i 1éné pas dore” njé pjesé e refugjatéve nga Kosova, qé né
Magedoni kané ardhur qé nga viti 1999, pér Qeveriné zgjidhja mé e déshiruar éshté rikthimi.
Viti gé kaloi karakterizohej me aktivitete té cilat theksojné se bashkésia ndérkombétare, e
para sé gjithash Qeveria, i shmangen pérgjegjésisé qé kané né lidhje me refugjatét e qé rrjedh
nga dokumentet ndérkombétare qé shteti ka ratifikuar dhe pér té cilat sikur harrohen se
paraqesin pjesé té legjislacionit nacional.>

47 Kjo éshté vértetuar me Pérfundimin e Qeverisé (17.02.2003) pér rikthim té personave té shpérngulur brenda
shtetit né Tetové dhe né fshatrat tetovare, si dhe me njoftimet e Ministrisé pér puné dhe politiké sociale nga
muaji Qershor 2003, me té cilat “ndérpriten kushtet pér shfrytézimin e shérbimeve né gendrat kolektive” me
ndérprerjen e njékohshme té ndihmés né ushqim. Té gjithé kéto aktivitete jané bazuar né kushtin (pas shikimit té
Qeverisé) se nuk ekzistojné mé arsyet té cilat kané qéné bazé gé kéto persona té fitojné statusin e personave té
shpérngulur brenda vendit. Kundrejt késaj nuk jané siguruar kushtet minimale pér kthimin e njerézve né vendin
e méparshém té tyre té jetesés. Nuk béhet rikonstruktim i térésishém | shtépive té shkatérruara, nuk garantohet
siguria né vendin e jetesés, nuk reagohet né dhunén mbi popullsiné e rikthyer, nuk sigurohet ndihma material
dhe financiare e té rikthyerve.

48 (sipas té cilave ekziston pérgjegjési e shtetit qé té kompensojé té gjithé démet e shkaktuara gna veprimet e
saj — neni 166 pg.1 Ligji pér marrédhénie detyrimore)

49 Nuk respektohet parimi i moskthimit (non-refoulment), nuk mundésohet pjesémarrja e personave té
shpérngulur brenda vendit né marrjen e vendimeve té cilat i referohen rikthimit, shpérnguljes dhe miratimit té
pérgjithshém té vendimeve pérjetén e tyre dhe té ardhmen (Parimet udhéheqése pér shpérnguljen e brendshme,

t.28. pg. 2).

50 Né Republikén e Magedonisé ka reth 2700 persona pérkohsisht té pérkujdesur humanitar (rom, anashkali,
egjiptian nga Kosova, Sérbia dhe Malii Zi) prej té cilave gjysma jané vendosur né gendra kolektive kurse numri mé
i madh né kampin né Shuto Orizar ndérsa té tjerét né akomodim privat. Fati i kétyre personave ishte ndryshimi
né momentin kur me vendim té njéanshém té Qeverisé né bashképunim me UNHCR e kané mbyllur kampin
edhe krahas revoltit té shprehur té pérfagésueve né vetéqeverisjen lokale Shuto Orizar dhe trupi pérfagésues
i refugjatéve. Praktikisht kéto persona me kété veprim qgeveritar kané géndruar ilegalisht né shtet sespe nuk
kishin mé adresé té jetesés apo qéndrimit gé ishte kusht pér vazhdimin e e statusit té méparshém ekzistues té
personave té pérkujdesur humanitar pérkohésisht. Me kété, kéto persona nuk mund té riregjistrohen. Revolti
ishte hetuar me shpérnguljen e vetéorganizuar té reth 700 roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né kalimin kufitar
Mexhitli né kufirin Magedonas — grek né datén 19.05.2003. Pérpjekja pér jeté mé té miré vazhdoi me kérkesat
e Republikés t& Magedonisé gé té Iéshojé kéto persona té kérkojné azil né njé prej shteteve peréndimore
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Qeveria dhe UNHCR i kané vendosur kéto persona né opsion té vetém pér zgjidhjen e
fatit té tyre apo té dorézojné kérkesé pér fitimin e azilit apo té kthehen né Kosové.*

Ky ultimatum éshté né kolizion me vullnetarizmin gjaté aplikimit pér azil dhe
vullnetarizém pér kthim/rikthim né vendin e origjinés. Kthimi né Kosové éshté zgjidhje térésisht
e papranueshme dhe situaté né vend té origjinés pér kéto persona nuk éshté ndryshuar dhe
siguria nuk éshté garantuar. Opsioni i paré — dorézimi i kérkesave pér azil éshté praktikisht i
parealizueshém duke patur parasysh praktikén e shkurtér gé Republika e Magedonisé e ka
parasysh né aspekt té zgjidhjes té rasteve né kété fushé, sidomos pér shkak té dispozités
ligjore qé thekson skepticizém né zgjidhjen pozitive té kérkesave pér azil.>> Aspekt tjetér qé
gjithashtu nuk jep besim né vendosjen pozitive, evident éshté numri ulét i rasteve té zgjidhura
pozitive pas kérkesave pér fitimin e azilit. Me kété lidhet edhe pamundésia gé té shqyrtohen
opsionet e pérgjegjésise primare té pushteteve né Sérbi dhe Mal té Zi pér shpérnguljen e
popullsisé té tyre (né kété rast rom, ashkali, egjiptian - RAE) né territoret qé nuk jané pérfshiré
me krizén, mosrespektimi i parimit té solidaritetit nga ana e bashkésisé ndérkombétare né
rastet e largimeve masive té cilat jané té parapara me Deklaratén pér azil territorial t& OKB
nga viti 1967, por edhe me vendimin e Bashkimit Europian nga viti 2001 pér personat qé jané
nén mbrojtje té pérkohshme.

Komiteti i Helsinkit e pérkujton pushtetin se personat e shpérngulur brenda vendit dhe
refugjatét paragesin grup vecanérisht té ndjeshém té drejtat e té ciléve sipas rregullit tashmé
jané shkelur apo shumé lehté mund té Iéndohen. Pérgjegjésia e shtetit né mbrojtjen e kétyre
grupeve éshté theksuar, sidomos né kushte té vazhdimit té gjaté kohor té situatés qé ka sjellur
deri te shpérngulja. Pérgjegjésia e shtetit éshté vecanérisht e madhe né kushte kur ajo paraqitet
si shkaktar kryesor né shpérnguljen e njerézve. Asnjé vnedim qé i referohet personave gé jané
shpérnguluir bnrenda vendit nuk duhet té behet pa bashképunimin e tyre pérkatés dhe aktiv dhe
zbatimin e parimeve té marréveshjes dhe vullntetarizimit. Cdo veprim i dhunshém paraqet akt
té shkeljes té métutjeshme té lirive dhe té drejtave té njeriut.

europiane kur ajo edhe pas aq vitesh nuk u ka siguruar mundési pér jetesé me dinjitet dhe normale. Né kushte
térérisht jo té pérshtatshme pér jetesé, pa ndihmé elementare, refugjatét mes té ciléve ka patur edhe numér té
madh té grave, fémijéve, t& moshuarve, jané pérpjekur qé té kthejné vémendjen e publikut ndérkombétar drejté
pozités té tyre. Publiku ndérkombétar éshté treguar térésisht i shurdhér pér krizén humanitare qé ka zgjatur tre
muaj (deri né datén 9.08.2003). né mungesén e dukshme té interesit t& bashkésisé ndérkombétare nése kéto
njeréz mbijetojné apo jo, ata u pajtuan gé ata sérish té vendosen né gendrén kolektive Katllanové, hotelin Jug
turist dhe shtépité private, Komiteti i Helsinkit apelonte deri te Qeveria dhe UNHCR pér sigurimin e kushteve mé
té pérshtatshme pér jetesé nga ato qé jané dhéng, sepse pérpjekjet dhe premtimet pér pérmirésimin e jetés aspak
nuk jané béré dhe realizuar.

51 Sipas té dhénave té fundit pér azil kané aplikuar 2200 nga refugjatét né Republikén e Magedonisé. Numér mé
i vogél tashmé éshté pajtuar vullnetarisht té kthehet né territorin e Sérbisé dhe Malit té Zi.

52 Sipas Ligjit té ri pér azil dhe mbrojtje té pérkohshme, neni 29/1-3, gjaté vlerésimit té kérkesés pér azil nése
vértetohet se personi mund té kérkojé mbrojtje né pjesé tjetér té shtetit shtetas i té cilit &shté ‘“ndjekja éshté
kufizuar vetém né pjesé té territorit té shtetit, shtetas i té cilit &shté kérkuesi, apo nése éshté pa shtetési né té
cilin ka patur vendbanim té zakonshém dhe ekziston mundésia pér mbrojtje efikase né pjesé tjetér té shtetit,
pérveg nése duke patur parasysh té gjithé rethanat nuk mund té pritet qé personi atje té kérkojé mbrojtje”
kérkesa e tij do té refuzohet.
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5. Liria e té shprehurit
dhe mediat

Vlerésimi i pérgjithshém éshté se né vitin 2003 ka tendencé té pérmirésimit té gjendjes
né media krahasuar me periudhén e konfliktit gjaté vitit 2001 kur kishte rénie drastike té
standardeve té gazetaréve te numri mé i madh i mediave né Republikén e Magedonisé.

Gjaté vitit 2003 mediat pérpigen gé té béhen aktor aktiv né mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave té njeriut. Né disa emisione béhen diskutime pér shkeljen e té drejtave dhe
problemeve me mbrojtjen e tyre, pérpunohen rastet specifike té shkeljeve thelbésore té té
drejtave té njeriut, dhe, madje fillohen veprime té “telefonéve té hapur” deri te redaksite,
pérmes té cilave gytetarét mund té informojné pér rastet dhe pérvojat personale. Né njé
numér té madh té rasteve, publiku ka marr informacione pérkatése dhe ai ishte mobilizuar
né funksion té kryerjes té presionit mbi organet shtetérore qé té€ marrin hapa pérkatése me
géllim té mbrojtjes té té drejtave té qytetaréve. Mediat kané patur rol vecanérisht pozitiv né
vitin e kaluar, né prezantimin e té dhénave pér shkeljen e té drejtés pér mjedis té shéndosh
jetésoré.s3 Kthimi dominant ndaj marrédhénieve ndéretnike zévendésohet me njé pérfshirje
té zonave té ndryshme nga fusha e té drejtave té njeriut (té drejtat e fémijéve, té grave té

pakicave seksuale etj).

Eshté vérejtur samé rrallé gjuhé e urrejtes, edhepse mund té vérehtet se ende ekziston
ndarja sipas vijave etnike kur raportohet pér ngjarje kritike.>* Qytetarét jané ekspozuar né

53 Rasti me shkritoren e plumbit nga Velesi; rasti i rréshgitjes té tokés né lagjen Ramina - Veles; rréshqitja e zgjyrés
nga minierat e Zletovés; prishja e ekuilibrit ekologjik dhe sigurisé té qytetaréve me ndértimin jo té duhur né Shkup
(né rastin Trnodol).

54 Kjo vérehej kur mediat kané njoftuar pér problemet me arsimin e mesém, ku gazetarét kané marré mé
shpesh ané — vendosin né rol té& mbrojtésve té kauzés magedonase apo shqiptare. Gjiithashtu, né fillim té vitit,
né mungesé té rezultateve zyrtare nga regjitstrimi pér strukturén etnike té popullsisé, né té gjithé mediat kané
marré njé hov té madh spekulimet né lidhje me pérfagésimin né numra té komuniteteve té ndryshme etnike,
gé ka shkaktuar mosbesimin e zvogéluar dhe tensionet ndéretnike. Disa media né gjuhén magedonase kané
vazhduar me informimin e njéanshém dhe té anshém pér temat e ndjeshme si¢ éshté rasti Cemshevé, problemet
me gjimnazistét né Kumanové, dhuna ndérmjet nxénésve né Shkup, apo vazhdimi i spekulimeve pér sémundjen
masive té nxénésve té Kumanovés né tekstin ‘“Prej ku vjen helmi”?etj.

Jo mé pak spekulime dhe njéanshméri ishin té pranishme né media té caktuara né gjuhén shqipe qé i referohen
temés sic jané protestat reth mosrespektimit té Ligjit pér amnesti, proceset rrijedhése gjygésore gé zhvillohen
kundér shqiptaréve etnike, e sidomos pér shqyrtimin reth Ligjit pér té drejtat e vecanta té forcave té sigurisé
dhe familjet e tyre. Shembull i dukshém pér informimin selektiv paraget gazeta “Fakti”’qé publikoi njoftimin e
Komitetin e Helsinkit pér rastin “Vreshtat e Reshtakut” por nuk e publikoi dhunén si precedenté qé nuk guxon
té pérséritet.

Por rasti “Komandant Cakall” ka hedhur drité té re — pér ndryshimin nga viti 2001, késaj radhe edhe mediat né
gjuhén magedonase edhe ato né gjuhén shqipe ishin unik — ato dénuan aktin e kidnapimit té policéve nga ana
“komandant Cakallés”.
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informacione té njéanshme, shpesh té paverifikuara dhe né funksion té interesave té njé partie
politike. Karakteritiké (sidomos e mediave né gjuhén shqgipe) éshté mungesa e cfarédo kritike
té pérfagésuesve té bashkésisé té tyre etnike né aspekt té shkeljeve té té drejtave té anétaréve
té bashkésive tjera etnike. Shpesh, né kéto media (sidomos né gazetén ditore Fakti) anétarét
e bashkésisé té tyre etnike té cilét paragesin njé vetékritike minimale apo problematizojné
ndonjé ¢éshtje, menjéheré etiketohen si “kaurr’” (emér fyes pér té krishterét).

Njé nga problemet e médha né periudhén e kaluar éshté shkelja e prezumimit té
pafajsisé nga ana e mediave. Té dyshuarit pér vepra penale akuzohen dhe gjykohen para apo
gjaté procedurave gjyqésore, kurse né rastet e lirimit té tyre, publiku nuk merr informacione
pérkatése.>

Né vitin 2003 jané bleré dy gazetat ditore té pavarura mé me ndikim (Dnevnik dhe
Utrinski vesnik) nga ana e koncernit gjerman VAC. Qeveria nuk ka reaguar né kété (edhepse
mund té shtrohet pyetja pér krijimin e monopolit mediatik nga ana e VAC). Nga ana tjetér, qé
duhet té pérshéndetet, éshté nénshkrimii Kartés té OSBE pér respektimin e lirisé té shprehjes
nga ana e VAC. Céshtja e vendosjes monopolistike dhe mbéshtetja specifike nga ana e shtetit
éshté vendosur né lidhje me Agjenciné informative magedonase (AIM). Rasti ka kaluar né
Gjykatén kushtetuese té Republikés té& Magedonisé. Partizimi i gjithckaje qé éshté nén
ndikim té pushtetit ekzekutiv, &shté pasqyruar edhe né ndryshimet e béra né RTVM, si media
shtetérore. Ndryshimet kadrovike dhe organizative né masé té madhe e ndjekin direktivén
partiake dhe krijojné situateé té mosbesimit té qytetaréve ndaj informacioneve té fituara
nga kjo shtépi mediatike, respektivisht transformimi i saj né media qé éshté e ngarkuar me
propagandé partiake.

Megjithaté, specifikim té vecanté kété viti é&shté numri i madh té padive té dorézuara

kundér gazetaréve.>®

Pesé raste té procedurave gjygésore kundér gazetaréve e kané térhequr vémendijen e
Komitetit té Helsinkit:

1. Sonja Kramarska né néntor té vitit 2003 éshté dénuar né Gjykatén themelore 1 né Shkup
né dénim me té holla prej 20.000 denaré pér shkak té njé komenti té saj (pérdorimi i

flalés “génjén” pér njé deklaraté té deputetit Stojan Andov). Duke arsyetuar aktgjykimin,

55 Njoftimet né lidhje me rastin e Selam Selamit (té akuzuar pér vrasjen e dy policéve) nuk ishin shogéruar me
njoftim pérkatés pér lirimin e tij.

56 Sipas njohurive té Komitetit té Helsinkit né 3 vitet e ardhshme jané parashtruar 125 padi penale kundér
gazetaréve. Kjo mund té interpetohet né dy ané, nga njéra ané mund té nénkuptojé se vazhdon trendi qé pushteti
té instistojé té disiplinojé gazetarét, por nga ana tjetér e shtron pyetjen pér etikén gazetareske dhe ofendimet
dhe shpifjet si pjesé e raportimit té gazetaréve.
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Gjykata thekson se dénimi éshté shqiptuar pér ta edukuar gazetaren.

2. Zoran Markozanov - redaktor né javoren “Zum” éshté dénuar pér veprén e njéjté

shpifje né dénim me burg prej 3 muajsh, kurse me kusht 2 vite.

3. Bobi Siljanovski — gazetar né Radio Manastir dhe korrespondent i RTVM dhe javorja
“Start” pér shpifjen kané marré dénim prej 5 muajsh, kushtimisht 1 vjet dhe dénim me
burg prej 21.000 denaré.

4. Dragan Antonovski, gazetar i TV privat Al, &shté dénuar pér shpifje me dénim me té
holla prej 100.000 denarésh

5. Mende Petkovski — nga Radio Manastiri dhe korrespondent né “Dnevnik” dhe TV
Sitel pér momentin gjykohet pér shpifje té gjykatésit né Gjykatén e Apelit né Manastir.
Gazetari e ka prezantuar lajmin se policia né Manastir né ményré té barabarté e zbaton
ligjin (rregullat e garkullimit) né lidhje me té gjith&, qé shihet qarté né rastin e gjykatésit
té Gjykatés té Apelit, automjeti i té cilit &shté larguar nga qarkullimi sepse ka vozitur pa
targa regjistrimi. Lajmi i referohet ngjarjes qé éshté jashté veprimit zyrtar té gjykatésit té
gjykatés té apelit, dhe i njéjti éshté pércjellur né disa media. Padia (nga prokurori publik)
éshté dorézuar kundér njé gazetari, né njé gjykaté kompetente gjykatésit e té cilés jané

objekt kritike né shkrimet e méparshme té gazetarit té njéjté.>

Pér ¢éshtjen e pérgjegjésisé penale té gazetaréve pér veprat shpifje dhe ofendim mé
sé voni éshté zhvilluar debat publik me ¢rast Shoqata e gazetaréve ka akuzuar se ndryshimet
né Kodin penal jané mé té ashpra dhe nuk pérputhen me rekomandimet e Késhillit té Europés
dhe sidomos se ato propozohen pa pjesémarrje té gazetaréve. Né fakt béhet fjalé pér mbaijtjen
dhe precizimin e pérgjegjésisé penale pér veprat shpifje dhe ofendim me ndryshimet e Ligjit
pér proceduré penale, dhe kérkesé nga ana e gazetaréve pér statusin e tyre té privilegjuar né
raport me qytetarét tjeré kur béhet fjalé pér kété vepér penale. Komitetii Helsinkut e mbéshtet
idené pér hegjen e dénimit me burg pér cilindo qytetar né bazé té kétyre veprave, por jo edhe
hegje té pérgjegjésisé penale dhe dénimit né té holla (qé duhet té rritet né ményré drastike).

Problemi i vecanté né njoftimin mediatik paragesin “kolumnistét”. Ato zakonisht jané
persona té njohur nga rethe akademike apo politike té cilét kané shkrime té rregullta pas
mediave té shtypyra. Né kéto shkrime &shté shumé e shpeshté gjuha e urrejtjes dhe ofendimet
e hapura dhe vullgaritetet e drejtuara drejté personaliteteve konkrete.>

Komiteti i Helsinkit me kénaqési konstaton njé pérparim té madh né media dhe njoftim

57 Né& néntor té vitit 2003, Prokuria publike &shté térhequr nga zhvillimi i rastit dhe e I1éshoi gé ndjekja té béhet
nga paditési privat.

58 Sidomos drastike né kété rast jané shkrimet e profesoréve té fakultetit juridik Ljubomir Frckovski dhe
Marjanovig té cilét paragiten si kolumnist té rregullt né gazetén “Dnevnik”.
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mediatik né drejtim té promovimit dhe mbrojtjes té té drejtave té qytetaréve. Trajnimi i
métutjeshém, dhe sensibilizimi dhe para sé gjithash rritja e njohurive né fushén e té drejtave té
njeriut, munden qé edhe mé shumé té pérforcojné rolin e mediave né té animuarit dhe mobilizimin

e publikut né drejtim té mbrojtjes té kétyre té drejtave.

Mediat duhet té pérkushtojné pérpjekje serioze né tejkalimin e métutjeshém té ngjyrimit
etnik té informacioneve personale dhe lirimin nga ndikimet partiake né pérzgjedhjen e ményrés
té prezantimit té informacioneve.

6. Marrédhéniet
ndéretnike
@

Krahas proceseve té deklaruara integruese, gjaté vitit 2003 &shté i dukshém
dezintegrimi i hapur i popullsisé né territorin e Republikés té Magedonisé mbi bazat etnike.
Céshtjet e té drejtave té komuniteteve pakicé dhe realizimi i mjedisit té tillé demokratik né té
cilin té gjithé qytetarét e Republikés t& Magedonisé do té ndjehen té barabarté dhe komod,
né ményré shkallézore jané transformuar né c¢éshtje té lidhura me realizimin e pushtetit té
partive té caktuara, ndarjen e privilegjeve dhe redifinimin e prioriteteve té shtetit. Né kéto
procese dhe aktivitete, Republika e Magedonisé né ményré shkallézore e humb karakterin e
shtetit multietnik dhe faktikisht transformohet né dyetnike.

Ekskluziviteti i etnoidentifikimit né secilin segment té konstituimit té& pushtetit né
masé té madhe rrezikon proceset transformuese globale dhe pamundéson pérforcimin e
demokracisé gytetare. Kéto procese pasqyrohen vecanérisht né ményré negative né ngritjen
e njohurive té individéve, si shtyllé e konceptit té lirive dhe té drejtave té njeriut. Marrédhéniet
ndérmjet anétaréve té bashkésive té ndryshme etnike nuk kané sukses gé té tejkalojné nivelin
e marrédhénieve té kolektiviteteve dhe pamundésojné fleksibilitetin né té gjithé format tjera
té shogérimit interesant té qytetaréve.

Paralelizmi i bashkésive ngrihet né nivel té rregullave dhe partive politike né pushtet jo
vetém qé nuk destimulojné kété por e mbéshtesin ¢do aktivitet té drejtuar drejté ndértimit té

institucioneve paralele (deri né nivel té paralelizmit té objekteve themelore infrastrukturore si:
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ambulancat, stacionet e autobusi, shitoret, fushat sportive) struktura dhe hapésira té jetésés
té anétaréve té bashkésive té ndryshme etnike.

Né kushtet e sjelljes té bashkéveprimit té bashkésive etnike vetém né nivel té
kolektivitetit, fshirjes té gjithckaje qé éshté e pérbashkét dhe té ndérlidhjeve, zvogélimi
i mundésive pér komunikim té drejtépérdrejté dhe ndarje té problemeve, éshté shumé e
pritshme gé té vijé deri te rritja e sérishme e tensioneve ndérmjet anétaréve té bashkésive
té ndryshme etnike. Mosdurimi i ndérsjellé manifestohet né jetésén e pérditshme né nivel
té mohimit té geté dhe mospranimit, por edhe né demonstrata té hapura té urrejtjes dhe
mohimit dhe shkeljet e lirive dhe té drejtave themelore né momente té caktura té konfliktit.
Fakti gé konfliktet zhvillohen para sé gjithash né raport me bashkésisé etnike shumicé
magedonase dhe bashkésisé etnike pakicé shqgiptare, nuk pérjashton bashkésité tjera etnike,
si nga pérfshirja e drejtépérdrejté, ashtu edhe nga vuajtja e pasojave té drejtépérdrejta né té
drejtat dhe interesat personale.

1. Pastrimi etnik dhe kufizimi etnik &shté procesi mé i rrezikshém qé ka marr hov gjaté vitit
2003. Procesi filloi né hapésirat ku ka ndodhur konflikti i armatosur né vitin 2001 dhe nga
i cili éshté shpérngulur pjesa mé e madhe e popullsisé joshqiptare. Duke patur parasysh
se as né vitin 2003 nuk jané krijuar kushtet pér kthimin e personave té shpéngulur,
situata merr pérmasa té zgjidhjes té pérhershme.> Paralelisht me kété zhvillohet procesi
i migrimit té brendshém té popullsisé né ato vendbanimi (sidomos qytetet), me ¢rast
vizatohen kufijté e garté etnik

2. Procesi éshté potencuar mé voné me pastrimin etnik né shkollimin fillor dhe té mesém.
Gjaté vitit 2003 éshté zvogéluar né ményré domethénése numri i shkollave né té cilat
mésimi realizohet né mé shumé gjuhé. Madje edhe atéheré kur nén té njéjtin kulm
ndodhen fémijét nga bashkésité e ndryshme etnike, zakonisht éshté gé ato té€ mésojné
né ndrrime té ndryshme dhe té mos kené asnjé takim as né aktivitetet shkollore as né
aktivitetet jashtéshkollore.®® Numér i madh i tensioneve shuméetnike né vitin e kaluar
jané lidhur pikérisht me arsimin, kur pushteti aktual éshté treguar shumé i ashpér dhe
josensibil dhe éshté pérpjekur gé me masa dekretuese té béj ndryshime qé ményra té

ndryshme ndikon né marrédhéniet ndéretnike.®

59 Ky proces éshté né masé té& madhe i mbéshtetur nga popullsia vendore nga komuniteti shqiptar qé
manifestohet me shkatérrimin e shtépive tashmé té rikonstruktuara né pronési té popullsisé joshqiptare (pér
shembull né f. Matej¢ dhe né fshatin Haracing) sjellja e dhunshme dhe frikésimi i anétaréve té komunitetit
magedonas dhe pamundésimi gé té kryhen punét e fshatit (né f.Luboten), hedha e guréve dhe démtimi i
objekteve fetare (manastiri Shén Nikolla né f.Luboten).

60 Njé nga shembuijt e rrallé né gjimnazin né té cilén nxénésit nga bashkésité e ndryshme etnike ndjekin
mésimin né té njéjtén kohé né gjimnazin e Gostivarit “Pance Popovski” (edhepse kétu éshté i dukshém procesi
dezintegrues né ekzistimin e tri tabelave té ndryshme té maturantéve, té nxénésve qé kané ndjekur mésimin né
magedonisht, shqip apo né gjuhén turke).

61 Né&é Kumanové pas pérpjekjes té pasuksesshme té Ministrisé t& arsimit pér zgjidhjen e problemit me nxénésit
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3. Si vecanérisht problematik éshté paragitur edhe votimi i Ligjit pér themelimin e
universitetit té treté né Republikén e Magedonisé (né té cilin mésimi do té zhvillohej né
gjuhén shqipe).®> Edhe pas zgjidhjes té ktéij problemi éshté shumé i dukshém problemi i
alternativave, diskutimit mé té gjéré, pérkufizimit té qarté té géllimeve dhe procedurave.®
Amendamentet kushtetuese japin mundésiné pér formimin e Universitetit né té cilin
mésimi do té realizohet né gjuhén shqipe, megjithaté shtrohet pyetja se pse Propozimi
i ligjit pér formimin e kétij universiteti éshté véné né procedure urgjente, si dhe ¢éshtja,
se si mé sé miri njé projekt i tillé mund té pérfshihet né proceset e deklaruara integruese.
Shqyrtimet né Kuvend tregojné né até se mos pasja e alternativave t; propozimit mund
té rrezikojé zgjidhjen e vérteté té problemeve né lidhje me kété ¢éshtje.
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4. Pérdorimi i gjuhéve éshté paraqitur si njé segment i réndésishém né realizimin e té

e shkollés t& mesme té bashkésisé shqiptare qé nuk deshin té kthehen né ndértesén amé té gjimnazit “Goge
Dellcev” sipas parimit “hap pas hapi” dhe pas pérpjekjes pér kthimin e njé pjesé té nxénésve té shkollés té
mesme né shkollén e mesme amé “Nace Buxhoni” (pasigé jané penguar nga njé grup e nxénésve dhe prindérve nga
bashkésité joshqgiptare) dhe pas reagimit té tyre (bllokimin e hyrjes dhe Kumanové dhe greva e urisé e njé pjesé té
prindérve) Ministria e arsimit dhe shkencés ka vendosur pér njé “vendim té pérkohshém derisa té getésohet gjakrat”
— 800 nxénés etnik shqiptar té pérfundojné vitin mésimor né hapésirat e ZIK “Kumanové”; kurse 910 nxénés té
mésojné né “Shtépiné e punétoréve “.

Ministria pér asrim ka marré vendim pér formimin e paraleles té gjimnazit né gjuhén e mésimit né shqip né
Manastir (e cila si hapésiré do té vendoset né SHF “Goce Dellcev”. Vendimi éshté né aspekt juridik dhe arsimor
i pérmbajtur, megjithaté éshté miratuar né ményré krejtésiesht jotransparente, pa konsultime té méparshme
me administratén e gjimnazit, né shkollén e mesme, té prindérve té nxénésve, dhe pa arsyetim dhe argument
pérkatés para publikut qé ka dhéné shkas pér protestat me ngjyré etnike nga ana e prindérve dhe nxénésve té
bashkésisé magedonase (por edhe nga publiku mé i gjéré né Manastir), prishjen e procesit arsimor, dhe térhegjen
e kérkesés pér hapjen e paraleles, respektivisht térhegjen e pareleles né “ilegalitet”. Sérish problemi nuk éshté
zgjidhur, por sii tillé éshté fshehur dhe paraget burim té€ mundshém pér konfliktet e ardhshme.

Né fillim té vitit mésimor 2003, Ministria e arsimit ka marré edhe vendimin pér pérfshirjen e paraleleve té
dislokuara hapésinore né gjuhén e mésimit shqip drejté shkollés t& mesme amé “Arseni Jovkov” né Shkup. Sipas
informacioneve té fituara edhe ky vendim é&shté marré pa njé analizé paraprake té gjendjes, pa informim dhe
konsultime me administratén, arsimtarét, nxénésit dhe prindérit né shkollén amé dhe né paralelet e dislokuara, si
dhe pa njé arsyetim pérkatés pér veté vendimin, pér pasojat nga vendimi dhe zgjidhjet qé referohen. Si rezultat i
mostransparencés, dezinformimit dhe manipulimeve té shumta, éshté krijuar atmosfera e mosbesimit qé rezulton
né konflikt. Numér i madh i nxénésve kané munguar né mésim dhe jané pérfshiré né protesta dhe manifestime
né masé té madhe me ngjyrosje nacionaliste. Vendimi i kompromisit (né vend se 11, né shkollén amé té vendosen
7 paralele né gjuhén mésimore shqipe) duke mundésuar kthimin e nxénésve né mésim, megjithaté né asnjé rast
nuk ka ulur tensionet qé kanosen né kohén e ardhme té eskalojné sérish né njé konflikt té hapur. Té pérfshirét
nuk kané pranuar gé té mendojné pér zgjidhje tjera alternative (si pér shembull: vendosjen e trevjecaréve né
gjuhén magedonase dhe né gjuhén shqgipe né shkollén amé, e dislokimin e té gjithé paraleleve nga viti i katért né
hapésirén qé kénaq nevojat pér trajnim praktik).

62 Duke patur paraysh se me kété né fakt do t& mundésohet legalizimi i njé pjese té fakulteteve té cilét
ekzistojné né kuadér té universitetit jolegal né Regicé té Vogél, problem merr njohuri specifike dhe del jashté
fushés arsimore. Kushtézim t; vecanté paraget ¢éshtja pér njohjen e diplomave gé jané Iéshuar né kéto fakultete
deri né momentin e etablimit té tyre juridik né kuadér té sistemit.

63 Kjo né asnjé rast nuk mund té arsyetohet pér demonstratat masive me ngjyré nacionaliste té studentéve
nga universiteti i Shkupit dhe Manastirit, t& mbéshtetura nga kryetari i Senatit té& Universitetit “Shén Kiril dhe
Metodi” nga Shkupi dhe numér i madh i profesoréve dhe dekanéve nga fakultetet e kétyre universiteteve.

Sidomos shqgetéson e dhéna se edhe né shqyrtimin parlamentar dhe né mbéshtetje té protestave
studentore, partia opozitare VMRO DPMNE ka marré géndrim té hapur negativ pér idené e formimit té
Universitetit né gjuhén shqipe.
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drejtave té bashkésive etnike, por edhe siburimitensioneve dhe konflikteve gjaté té gjithé
vitit 2003.%4 Realizimi i késaj té drejte me zbatimin ekskluziv té parimit té pérfagésimit né
pérgindje, paraget edhe njé godtije té multikulturalizmit té Republikés t& Magedonisé,
né fakt i gjithé diskutimi pér pérdorimin e gjuhéve zhvillohet né lidhje me pérdorimin e
gjuhés magedonase dhe gjuhés shqipe, ndérsa gjuhét tjera né ményré shkallézore né
térési térhigen nga fusha e pérdorimit publik.®> Nése shohim nga ana tjetér, kjo ¢éshtje
shgetéson né ményré té vecanté pér shkak té paragqitjes apo intencés qé gjuha e dyté
zyrtare té pérdoret si gjuhé e vetme gjaté kryerjes té funksioneve publike. Kjo lidhet me
moskuptimin e qarté té réndésisé té dygjuhésisé (sidomos né veprimin e administratés
lokale dhe pushtetit lokal), gé nénkupton njohje té shkélgyer té gjuhéve gé jané né

pérdorim zyrtar né komunén e caktuar.%®

5. Ngaaspektiité drejtave té bashkésive tjera etnike, edhe mé tutje vecanérisht shqetéson
pozita e anétaréve té popullsisé rome. Né vitin 2003 nuk éshté béré asgjé né drejtim
té pérmirésimit té standardit dhe kushteve té jetesés té anétaréve té késaj bashkésie
etnike.” Getoizimi i lagjeve rome vazhdon dhe mundéson diskriminim né lidhje me
dhénien shérbimeve komunale, ndryshimeve infrastrukturore dhe ndértimin e objekteve

té réndésishme pér zhvillimin e komunitetit. Pér shkak té kushteve nén standard té
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jetesés, kéto lagje shpesh ekspozohen né fatkeqési ekzistenciale dhe pérballen me déme

64 Pas arritjes té pajtueshmérisé pér pérdorimin e gjuhéve (magedonase dhe shqipe) né diskutimin parlamentar
&shté zhvilluar njé kontest pér até se né cilén gjuhé do té duhet té zhvillohen komisionet parlamentare té cilat
udhéhigen nga anétarét e bashkésisé shqgiptare. Mosmarréveshja éshté zgjidhur pas diskutimeve dhe cilésimeve
njémujore.

65 Kété e godet edhe refuzimi shumévjecar i Republikés t& Magedonisé gqé té ratifikohet Karta pér gjuhét
rajonale apo té pakicave.

Né kontekst té pérdorimit té gjuhés turke jané paragitur rastet e anashkalimit té té drejtés té arsimit fillor né
gjuhén personale amtare. Pér shembull, gé né vitin 1993, Ministria pér arsim ka vendosur qé 300 fillorist qé
kané ndjekur mésimin né gjuhén turke té transferohen nga “Jordan Konstantinov - Xinot” — Kolicani i Poshtém
né “Tefejuz” - Gazi Babé&, me distancé prej reth 20 km nga shtépité e tyre. Né janar té vitit 2003, me kérkesé té
prindérve, &shté miratuar vendimi qé 129 nxénés nga klasét 1-4 t’i kthehen mésimit né “Jordan Konstantinov -
Xinot”. Prindérit shpresojné se do té pérmbushet edhe kérkesa e tyre pér kthimin e filloristéve tjeré nga klasat 5-8.
Né té njéjtén kohé vérehet tendenca e “qé té€ harrohet” gjuha magedonase pikérisht nga ana e pérfagésuesve té
bashkésisé turke (qé éshté sidomos e dukshme né Magedoniné peréndimore).

66 Duke patur parasysh se sikompleksitetii¢éshtjes gjuhésore si dhe disa gabime né zbatimin e tijnga pavarésimi
e deri sot, Komiteti i Helsinkit e mbéshtet iniciativén e Qeverisé, duke u kujdesur pér Ligjin e tashém té vlefshém
pér pérdorimin e gjuhés maqgedonase, qé té miratohet ligj i vecanté pér pérdorimin e gjuhéve. Por, ky nuk do
té duhet té jeté Ligj pér pérdorimin e gjuhéve té kombésive as edhe té bashkésive etnike, duke patur parasysh
se pérdorimi i njé gjuhe nuk éshté, e as g€ mund té jeté kriteri i vetém pér pérkatésiné né bashkésiné e caktuar
dhe nuk éshté dhe nuk mund té jeté “arsyetim” pér mosnjohkjen e gjuhés magedonase si gjuhé shtetérore.
Rrjedhimisht, &shté e domosdoshme qé té krijohen kushte nga kushtet ligjore deri te ato faktike pér dygjuhésiné
e vérteté té bashkésive té diferencuara gjuhésore, por né té njéjtén kohé té nxitet pérfshirja e tyre sociale né té
gjithé fushat tjera.

67 Popullsia roma ende éshté né fund té shkalléve arsimore, né fund té shkallés pér punésim, kurse né majé té
pranuesve té ndihmés sociale. Pérgindja e romeve té papunésuara éshté tre heré mé e madhe nga pérgindja e
pérgjithshme e té punésuarve né Republikén e Magedonisé.
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té médha materiale apo paragesin kércénim té drejtépérdrejté pér jetén dhe shéndetin
e banoréve té tij. Né rastet e tilla, politikané shumé shpesh japin premtime pér ndihmé,
megjithaté kéto premtime zakonisht nuk pérmbushen.®® Romét jané ende lendé e

diskriminimit t& hapur racor dhe margjinalizimit. ®

6. Né vitin 2003, disa heré kané reaguar anétarét e bashkésisé turke me vérejtje té hapura
né lidhje me zvogélimin e té drejtave té tyre, respektivisht akte té diskriminimit. Deri te
Komiteti i Helsinkit jané pércjellur mé shumé njohuri té cilat tregojné se pérgindja e vogél
e pérfagésismit té turqve etnik né sektorin publik, mes té tjerash ka té béjé me mungesé
té kuadrove, qé éshté rezultat edhe i pérfagésimit joadekuat té gjuhés tuke né arsimin
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fillor, t& mesém dhe té té larté né Republikén e Magedonisé.”

Komiteti i Helsinkit konsideron se né vitin 2003 nuk éshté béré hap pozitiv né pérmirésimin e
marrédhénieve ndéretnike. Paralelizmi etnik e rrezikon té gézuarin e vérteté dhe mbrojtjen e té
drejtave themelore té njeriut né pérgjithési. Sulmi i vecanté éshté kryer mbi multikulturalizmin
e shogérisé magedonase dhe si bazé pér zhvillim té demokracisé qytetare. Eshté i dukshém
margjinalizimi i métutjeshém i ndikimit té komuniteteve pakicé jo shqiptare dhe mungesa e
interesit té shteti gé té respektojé pjesén mé té madhe té dispozitave té€ Konventés kornizé pér
mbrojtjen e pakicave nacionale, respektivisht té ratifikojé Kartén pér gjuhén rajonale apo pakicé.

68 Siné rastin me sanimin e pasojabr nga rréshgqitja r tokés né lagjen Ramina né Veles.

69 Gjykata e Apelit Shkup, né rastin H.E, e ka shfugizuar aktégjykimin e e shkallés té paré té Gjykatés themelore
né Kriva Pallanké pér shkak se ka vértetuar se “...rasti social i personit té papuné... éshté e qarté se pagat e tij
materiale as edhe kontributet e tij kané mundésuar qé té blejé pér nevojat e tij 10 komplete carshafé, 13 bluza
me méngeé té shkurtra, 20 shallé dhe 4 fustan gjumi...”(Pér arsyet e autenticitetit, né citat nuk kemi intervenuar
as né aspekt té mendimit.)

70 Shoqata pérarsim, kulturé dhe art ““Adeksam’ ka paragitur kérkesén pér hapjen e paraleleve té reja né gjuhén
turke né shkollat fillore dhe t& mesme né pajtim me nevojat e ligjeve ekzistuese dhe iniciativa pér formimin e
grupeve té vecanta pér mésim né gjuhén shqgipe né “Universitetin e Shtulit, duke marré parasysh té dhénat
se pér até nuk ka vetém nevojé (presioni mbi gindra student etnik turq té ndjekin mésimin né gjuhén shqipe,
edhepse nuk e kuptojné), por edhe edhe kapacitet té disponueshém.

Shogata pér zhvilim té mediave né gjuhén turke ka béré thirrje deri te publiku gé té reagojé né
zhvendosjen dhe shkurtimin e orarit pér emitimin e programit né gjuhén shqipe né Televizionin e Magedonisé.
Ata tregojné edhe pér precedentin e rrezikshém qé ka ndodhur né daté 13.12.2003, kur pas 35 viteve, programi
né gjuhén turke nuk ka emituar lajme né gjuhén turke. Kjo shogaté paralajméron se né Magedoni nuk ka media
tjera elektronike né gjuhén turke, dhe éshté mbyllur edhe i vetmi medium i shtypur né gjuhén turke “Birlik”.
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7. E drejta e lirisé
té besimit dhe
pércaktimit religjioz

Qéndrimii pérgjithshém i Komitetit té Helsinkit né lidhje me realizimin e lirisé té besimit
té sekularizmit té pérgjithshém té shtetit, kurse ndryshimet té cilat u referohen bashkésive

fetare té realizohen né formén e vlefshme juridike.

Pas shfugézimit té dhjetéra neneve nga Neni pér komunitetet fetare dhe grupet
religjioze nga ana e Gjykatés kushtetuese, jané béré disa pérpjekje pér hartimin e ligjit té ri té
cilat pérfundojné pa sukses. Né asnjé prej kétyre hartimeve nuk jané pérfshiré pérfagésues
nga té gjithé komunitetet fetare (25) né Republikén e Magedonisé.

Me ndryshimet kushtetuese, té béra né bazé té rekomandimeve té pérmbajtura né
Marréveshjen kornizé nga Ohri, né nenin 19 nga Kushtetuta vazhdimisht pérmenden pesé
komunitete feteare, kurse té tjeréve u garantohet status i barabarté.” Me kété kompromis
definitivisht éshté déshmuar se nuk ekziston kuptim elementar té réndésisé té lirisé dhe
besimit dhe béhet kegkuptim i nocioneve qé do té kené pasoja afatgjate né njé numér té
madh té zgjidhjeve ligjore dhe zgjidhjeve tjera.”

Né Kushtetuté éshté garantuar ndarja e shtetit nga religjioni (kisha), megjithaté né
praktiké, lejohet dhe nxitet, vendi i vecanté pér Kishén ortodokse magedonase dhe né numér
té madh té rasteve shkilet ndarja ndérmjet kishés dhe shtetit.”

71 Né kété ményré né veté Kushtetité éshté mbajtur njé nga elementet thelbésore té diskriminimit me bazé té
konfesionit dhe besimit. Né bazé té késaj mé tutje nxirret pérfundimit (qé sé fundi edhe qartazi éshté theksuar
nga ana e kryetarit t&¢ VMRO DPMNE, Nikola Gruevski), se kisha éshté kategori kushtetuese dhe nga aty do té
duhet té rriedhin té gjithé zgjidhjet e mbetura ligjore). Né kété ményré, né fushén e té drejtave dhe lirive té
njeriut né Kushtetutén e Republikés té Magedonisé, né vend se té béhet fjalé pér liriné e besimit, béhet fjalé pér
vendosjen pozités té privilegjuar té religjionit té caktuar, respektivisht besimit té caktuar.

72 Né kohén e fundit &shté shprehur vecanérisht ndjekja e pérfagésuesve té Kishés ortodokse serbe, té ciléve u
ndalohet hyrja né territorin e Republikés té& Magedonisé, kurse ndjekésit e tyre (shtetas magedonas) ekspozohen
né trysni té vazhdueshme (bastisje té shtépive, thirrja né bisedé nga ana e policisé, konfiskimin e materialeve
né gjuhén sérbe dhe shpifjen né media). Kéto procedura arsyetohen me kontestin ndérmjet kishés ortodokse
magedonase dhe sérbe né té cilin intensivisht jané pérfshiré pushtetet e té dy shteteve. Sipas informacioneve
té fundit né proceduré parlamentare ka hyré ndryshimi i Ligjit pér bashkésité fetare dhe grupet religjioze, me té
cilat me ligj do t& pamundésohet veprimi i kétyre grupeve. Eshté interesante qé shumé shpesh né vlerésimin e
veprimit té bashkésive tjera fetare pérdoret terminologjia qé éshté karakteristike pér periudhén e ardhshme (sic
éshté pér shembull fraza: veprimi armigésor dhe propaganda armigésore).

73 Né kérkesat e tyre pér pozité té vecanté dhe nénshtruar né lidhje me té gjithé besimet e ndryshme né lidhje
me bashkésité tjera fetare, Kisha ortodokse shfrytézon, para sé gjithash kanalet e té kaluarés (prania historike né
fazat kryesore zhvillimore té kulturés té popullit magedonas) dhe pérpiqet qé té vendos lidhje me ¢do ngjarje té
réndésishme nga historia e popullit dhe shtetit. Letra kryesore né té cilén luan Kisha ortodokse &shté identiteti
i magedonasve, duke u vendosur né rol té parametrit t¢ domosdoshém té identifikimit t&€ méparshém, té tashém
dhe ¢do té ardhshmi. Kisha ortodokse vendos problemt e pranimit personal dhe mévetésisé me lidhje direkte me
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Komunitetet mé té vogla religjioze ankohen se jané ekspozuar né presione té

vazhdueshme, kércénime dhe se dicka pamundéson zhvillimin normal té aktiviteteve.”

Momentalishte gjendja né Republikén e Maqgedonisé shumé pak godet liriné e té
shprehurit dhe besimit dhe pércaktimin religjioz té njerézve. Né praktiké, njerézit né Republikén
e Maqedonisé, kané liri shumé té vogél té pérzgjedhjes té besimit personal. Presionet Iévizin nga
ato mé fundamentalet (¢éshtja e identitetit), deri te ato qé nuk jané té pérditshme, por jo edhe
mé pak té réndésishme (punésim, orientim politik, arsim). Individit i pamundésohet gé té veprojé
né ményré individuale, por shtyhet drejté “kopesé” specifike té tij né té cilén mund té viérésohet
dhe pranohet né ményré pérkatése.

Né kontekstin aktual té marrédhénies, liria e besimit shéndrrohet né liri té kishés, gé né
vete éshté organizim i mundésisé pér pérzgjedhje, té fleksibilitetit té€ identitetit personal dhe
paraget anakronizém prej té cilit kané sukses té lirohen numér i madh nga vendet e demokracisé

té zhvilluar (kurse ne ende po e pranojmé) .

pranimin dhe ekzistimin e shtetit si né té kaluarén ashtu edhe né momentin e ardhshém dhe kérkon (dhe fiton)
njé angazhim té drejtépérdrejté té strukturave shtetérore né zgjidhjen e problemeve personale. Né kété géllim
shfrytézohen edhe momente té tilla formale si¢ éshté vendi i zhvillimit té ngjarjes té caktuar (si né rastin e mbledhjes
té ASNOM-it], qé té vendoset njé lidhje e rrejshme ndérmjet vendosjes formale té shtetésisé té Magedonisé né
vitin 1944 dhe kishés ortodokse. Lidhja konkrete paraget edhe apsurd, por edhe ofendim té delegatéve té késaj
mbledhjeje gé né masé mé té madhe e kané mbéshtetur géndrimin jo vetém pér ndarjen e kishés nga shteti, por
edhe largimin e térésishém té ¢farédo simbolesh kishtare nga jeta publike. Lidhja e ngushté e kishés ortodokse
magedonase me shtetin e vendosur né mandatin e strukturés té méparshme geveritare, vazhdon edhe né
pushtetin e ri. Ajo manifestohet me praniné e vazhdueshme té pérfagésueve té kishés ortodokse magedonsse
né kremtimin e ngjarjeve té karakterit shtetéroré, prania e madhe né mediat shtetérore dhe prania né aktivitetet
ndérkombétare té udhéheqgésisé shtetérore

74 Problemet mé té médha mund té lokalizohen né: rregullimin e marrédhénieve personale (komuniteti
bektashi nuk mund té realizojé té drejtat personale mbi objektin e Teqes té Arabati Babés, qé éshté uzurpuar
nga ana e bashkésisé islame dhe éshté ridestinuar né ndértim té xhamisé); ndértimi i objekteve té reja (né
planet urbanistike nuk jané paraparé lokacione té mjaftueshme pér ndértimin e objekteve fetare); hapésira e
pamjaftueshme pér kryerjen e aktiviteteve fetare (sipas ligjit pér aktivitetet fetare té té gjithé bashkésive fetare
pérveg Kishés ortodokse dhe bashkésisé islame, jané kufizuar né hapésirén e bashkésisé qé éshté regjistruar né
ményré speciale dhe gé éshté parashikuar pér kété); sulmet e hapura mbi personat dhe objektet (né Strumicé
&shté pamundésuar nga ana e klerikéve té kishés ortodokse dhe ndjekésve té tyre vendosja e gurthemeleit dhe
ndértimi i Kishés katolike; né Prilep né ményré té njéjté éshté pamundésuar ndértimii hapésirés pér déshmitarét
e Jehovés); pengesa né realizimin e shérbimit fetar dhe ligjeratave nga ana e mysafiréve té ftuar nga jashté shtetit
(sipas ligjit nevojitet njé leje e veganté pér ¢farédo ligjerate fetare apo shérbimi nga ana e personit té huaj); ndalesé
pér hapjen e kishés ortodokse né té cilat shérbimi fetar do té realizohet né gjuhé tjetér (vllehe, sérbe, greke).
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Pérfundim

Gjendja me té drejtat e njeriut né Republikén e Magedonisé né vitin 2003 nuk ka
ndryshuar né ményré thelbésore né lidhje me periudhén paraprake. Né fusha té caktuara
(sidomos té drejtat sociale, shéndetésore dhe té drejtat nga marrédhéniet e punés) jané té
dukshme edhe zhvendosjet retrograde. Shteti jo vetém gé nuk arriti té ndértojé njé sistem
té tillé té institucioneve dhe mekanizmave qé mundésojné promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té qytetaréve, por ende paragqitet si shkelés mé i madh i kétyre té drejtave.

Karakteristike pér vitin 2003 éshté rrumbullakésimi i partizimit té térésishém té
strukturés shtetérore, zhvillimi i etnodemokracisé né llogari t€ demokracisé qytetare dhe
erozionit té métutjeshém té sé drejtés si garancé themelore té mbrojtjes té njeriut.

Vitin e kaluar nuk éshté realizuar asnjé nga pérpjekjet deklaruese té strukturés té
sapozgjedhur né pushtet (pérmirésimi i situatés té sigurisé né shtet, pérmirésimi i situatés
ekonomike, dhe pérmirésimiistandardit jetésor té popullsi€, demokracisé globale, respektimit
té té drejtés dhe zhvillim té shtetit juridik, zhvillim té proceseve integruese né vend té atyre
dezintegruese né Republikén e Magedonisé, dhe nivel té tillé té respektimit té pérgjithshém
dhe mbrojtjes té lirive dhe té drejtave té njeriut qé€ do té afrojé shtetin derite rrjedhat europiane

dhe do té& mundésojé anétarésimin e pérshpejtuar né strukturat europiane).

(15.01.2004)
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