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KONTEKSTI POLITIKO-SHOQEROR

Komiteti i Helsinkit vazhdoi t& monitorojé masat e Qeverisg, veganérisht né kontekstin e res-
pektimit té té drejtave themelore né kuadér té Kapitullit 23 - Gjygésori dhe té Drejtat Themelore.
Komiteti i Helsinkit né raportin e tij pér muajin dhjetor 2020 i referohet kétyre fushave/sferave:
té drejtat e punétoréve, diskriminimi, dhuna me bazé gjinore, institucionet e mbyllura dhe gjuha
e urrejtjes.

Duke pasur parasysh rishikimin e pérgjithshém té procesit té qasjes né pjesén e kapitujve
politiké, procesi i negociatave do té fillojé dhe do té pérfundojé me grupin/kllasterin e paré
themelor (né fakt edhe Kapitulli 23 - Gjygésori dhe té Drejtat Themelore). Megjithése vendi nuk
ka filluar zyrtarisht negociatat e anétarésimit, Komitetii Helsinkit thekson réndésiné e Kapitullit
23 - Gjygésori dhe té Drejtat Themelore si njé katalizator i proceseve reformuese né vitin 2021.
Komiteti gjithashtu thekson réndésiné e avancimit té zbatimit té legjislacionit kundér gjuhés sé
urrejtjes dhe planit té veprimit pér zbatimin e Konventés sé Stambollit. Gjuha e urrejtjes éshté
ende njé sfidé kryesore pér vendin né periudhén e ardhshme, duke pasur parasysh trendin e
mbi 100 denoncimeve né muaj qé nga fillimi i pandemisé né muajin mars té vitit 2020. Né kété
kontekst, njé réndési té vecanté ka zbatimi i legjislacionit né luftén kundér korrupsionit, si njé
element themelor né sigurimin e sundimit té ligjit. Njé pérparési kryesore mbetet zbatimiiploté
i kornizés ligjore pér luftén kundér diskriminimit.

Né vitin 2020,

, i cili gjithashtu duhej té shérbente si bazé pér fillimin e negociatave pér
aderim. Propozimi i Kornizés sé negocimit (bisedimeve), i propozuar nga presidenca gjermane,
kishte pér géllim krijimin e infrastrukturés sé nevojshme ligjore pér zbatimin e legjislacionit té
BE-sé dhe ndértimit té njé dosje suksesi né zbatimin e reformave té ndérmarra pérpara pérfun-
dimit té negociatave dhe nénshkrimit té Marréveshjes pér anétarésim.

Megjithaté, pérkundér insistimit té presidencés gjermane dhe negociatave intensive mid-
is delegacioneve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Republikés sé Bullgarisé, Késhilli
i Bashkimit Evropian né muajin dhjetor nuk arriti unanimitet pér fillimin e negociatave dhe
mbajtjen e konferencés sé paré ndérqgeveritare né muajin dhjetor. Pavarésisht insistimit pér té
pérfshiré kérkesat e Bullgarisé né Kornizén e negocimit, vendet e tjera anétare njézéri refuzuan
kété kérkesé. Megjithése mé né fund u arrit njé konsensus fillestar mbi miratimin e njé pakete
konkluzionesh pér vendet né proces aderimi, me insistimin e Sllovakisé dhe Republikés Ceke
brenda Késhillit Evropian, konkluzionet nuk u miratuan.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report_2020.pdf
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Leksionet e pa mésuara u kushtojné shtrenjté punétoréve

Pasi Drejtoria e té Hyrave Publike (DHP)
né muajin korrik publikoi té dhéna pér 708
punédhénés té cilét pér muajt prill dhe maj
kishin marré mbéshtetje financiare né shumé
totale prej 384.730,00 euro, por nuk ua kishin
paguar pagat 1706 punonjésve, sé bashku me
disa sindikata dhe shogata té qgytetaréve ne
reaguam duke apeluar gé ndihma financiare
né té ardhmen duhet té drejtohet drejtpérdrejt
ndaj punétoréve, pér té shmangur mundésiné
qé ajo té abuzohet pérséri.

Gjaté muajve gusht dhe shtator, Qeveria
njoftoi se po mbante takime té rregullta me
dhomat (odat), organizatat e punédhénésve,
sindikatat, profesorét universitaré dhe prak-
tikantét pér té miratuar paketén e katért té
masave ekonomike. Kjo paketé u miratua mé
27 shtator si vazhdim i tre paketave paraprake
dhe shuma e saj totale u vlerésua né 470 mil-
ion euro. Paketa e masave kishte pér géllim
sigurimin e mbéshtetjes sé drejtpérdrejté finan-
ciare, ndihmén e likuiditetit té sektorit privat
dhe stimulimin e ndérmarrjeve pér kthimin dhe
mbajtjen e punétoréve né vendet e punés. Pjesé
e késaj pakete ishte edhe masa pér té mbéshte-
tur ndérmarrjet pér té paguar pagat e punon-
jésve pér muajt tetor, néntor dhe dhjetor. Njé
risi e késaj mase éshté pércaktimi shkallézues
(gradual) i mbéshtetjes sipas rénies sé té ardhu-
rave té ndérmarrjeve - sa mé e madhe té jeté
rénia e té ardhurave, ag mé e madhe do té jeté
mbéshtetja nga shteti pér pagimin e pagave.

Pérfagésuesit e dhomave (odave) té tregtisé
ishin té kénaqur qé edhe kété heré ata ishin té
pérfshiré né krijimin e masave dhe se Qeveria
pranoi njé numér té madh propozimesh té tyre.
Pér dallim nga to, nevojat e punétoréve gé u
pasgyruan né kérkesat e sindikatave dhe orga-
nizatave té shoqérisé civile nuk u morén para-
sysh edhe né kété paketé masash. Masat finan-
ciare gé né dukje kané pér géllim té ndihmojné
dhe mbéshtesin punétorét, pérséri nuk u jané
paguar drejtpérdrejt atyre, dhe késhtu ka mbe-
tur rreziku real gé té abuzohen pérséri.

Leksionet e pa mésuara u kushtojné shtren-
jté punétoréve dhe né ményré shtesé rrezikojné
edhe veté ekzistencén e tyre. Né muajin dhjetor,
Drejtoria e té Hyrave Publike publikoi njé Anal-
izé té mbéshtetjes financiare té punédhénésve
pér pagimin e pagave té punonjésve pér mua-
jin tetor 2020. Prej gjithsej 179 punédhénésish
té cilét kishin marré mbéshtetje financiare
né vleré prej 5.271.771,00 denarég, nuk e kané
pérmbushur detyrimin pér té paguar pagén e
muajit tetor pér 338 té punésuar.



http://www.ujp.gov.mk/mk/javnost/soopstenija/pogledni/808
https://mhc.org.mk/news/krivichna-odgovornost-za-firmite-koi-koristele-drzhavna-finansiska-poddrshka-a-ne-im-isplatile-plati-na-svoite-vraboteni/
https://mia.mk/zaev-so-chetvrtiot-paket-merki-opfateni-na-siromashnite-stimulativna-merka-e-i-vra-a-e-na-otpushteni-rabotnici/
https://vlada.mk/node/22632
https://koronavirus.gov.mk/vesti/218218
https://koronavirus.gov.mk/vesti/218218
https://vlada.mk/node/22624
https://vlada.mk/node/22624
file:///Users/tacrtac/Downloads/mkd/ujp.gov.mk/mk/javnost/soopstenija/pogledni/831
file:///Users/tacrtac/Downloads/mkd/ujp.gov.mk/mk/javnost/soopstenija/pogledni/831

Kéta punédhénés jané nga kéto veprimtari:

¢ 40 punédhénés nga veprimtaria tregti me
pakicé kané marré ndihmé financiare prej
968.254,00 denaré, kurse 63 punonjésve
nuk ua kané paguar pagat.

¢ 23 ndérmarrje gé kryejné pérgatitje té shu-
jtave dhe shérbime ushgimi kané marré
ndihmé financiare prej 830.614,00 denaré,
kurse 55 punonjésve nuk ua kané paguar

pagat.

¢ 12 ndérmarrje nga veprimtaria trans-
port, kané marré ndihmé financiare prej
418.512,00 denaré, kurse 25 punonjésve
nuk ua kané paguar pagat.

O Kétu pérfshihen edhe veprimtarité treg-
ti me shumicé, ndértim ndértesash, tregti
me shumicé dhe pakicé me mjete motorike
dhe motocikleta.

Sipas rajoneve, numri mé i madh i ndérmarr-
jeve qé nuk i kané paguar pagat jané nga:

O Shkupi 52
¢ Tetova 41
¢ Gostivari 15.

Sa i pérket ndérmarrjeve gé nuk kané paguar
pagat pér muajt prill, maj dhe gershor té vitit
2020, DHP-ja informoi se éshté kryer pagesé e
detyruar pér shkak té pagave té papaguara. Pér
kéta punédhénés jané dérguar té dhéna té hol-
lésishme né Prokuroriné Publike, pér inicimin e
procedurave penale.

¢ prill - 55 punédhénés nuk i kané paguar pa-
gat;

mayj - 48 punédhénés; dhe

gershor - 82 punédhénés.

149 punédhénés nuk i kané paguar pagat
vetém pér njé muaj;

25 punédhénés nuk i kané paguar pagat pér
dy muaj; dhe

5 punédhénés nuk i kané paguar pagat pér
té tre muajt (prill, maj dhe gershor).
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Punédhénésit qé kané marré mbéshtetje
financiare nga shteti, por nuk i kané paguar
pagat e punétoréve té tyre do t'i nénshtro-
hen kontrolleve té hollésishme nga Drejtoria
dhe Inspektorati Shtetéror i Punés. Kontrollet
do té shogérohen me mbikéqgyrje inspektuese
té ndérmarrjeve gé kané paguar njé pagé mé
té ulét se shuma minimale e pércaktuar lig-
jérisht. Lista e ndérmarrjeve qé kané keqpér-
dorur mbéshtetjen financiare nga shteti éshté
dorézuar né Sekretariatin e Pérgjithshém té
Qeverisé, pér t'i publikuar mospaguesit publik-
isht dhe né ményré transparente dhe kjo listé
nuk mund té ndryshohet, pavarésisht nése pas
publikimit ndonjé tatimpagues do té paguajé
pagat e punonjésve té tij.

Né fund té muajit u paralajmérua paketa e
pesté e masave ekonomike, edhe késaj here
pér ndérmarrjet. Problemet dhe mangésité gé
po shpérfillen gjaté zbatimit té masave ekono-
mike, do té thoté qé punétorét pérséri do t'i
vuajné pasojat e té metave té njé sistemi té
korruptuar.

Pérgjegjési pér inspektorét e punés qé shkelin parimet e punés
gjaté kryerjes sé mbikéqyrjeve inspektuese

A Rastiil-ré:

Né muajin dhjetor, na u drejtua njé punétore
gé ishte pushuar nga puna ndérsa kishte gené
né pushim mjekésor dhe kundér kétij pushimi
nga puna ajo kishte ngritur njé proceduré kon-
testimore pér anulimin e tij. Megjithése ishte
miratuar gjaté kohés sé pushimit mjekésor té
punétores, vendimi nuk pérmbante arsyet e
pushimit nga puna. Punédhénési nuk e déshmoi
arsyen e pushimit nga puna dhe nuk e kishte
specifikuar até né arsyetimin e vendimit.! Pér
mé tepér, punédhénési nuk e kishte arsyetuar
me shkrim anulimin e kontratés sé punés dhe as
nuk e kishte respektuar detyrimin ligjor pér ta
referuar punonjésen pér mbrojtje ligjore. 2

Pér shkak té gjithé késaj, punétorja e kishte
ushtruar té drejtén e saj dhe kishte ngritur ini-
ciativé né Inspektoratin Shtetéror té Punés
pér njé vendim gé do té shtynte ekzekutimin
e vendimit pér pushim nga puna. Punétor-
ja kishte kérkuar gé té shqiptohet njé masé e
pérkohshme pér kthimin e saj né puné deri né
zgjidhjen pérfundimtare té kontestit nga mar-
rédhénia e punés, i vértetuar prané Gjykatés
Themelore Civile Shkup.?

Inspektori i cili ka vepruar mbi kérkesén
e saj, nuk gjeti ndonjé parregullsi né proce-
durén e anulimit té kontratés sé punés dhe
kishte ndérpreré procedurén pér mbikéqyrje
té jashtézakonshme inspektuese. Jo vetém qgé

1 Neni 72 i Ligjit pér marrédhéniet e punés (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé“ nr.62/05, 106/08, 161/08, 114/09, 130/09, 50/10, 52/10,
124/10, 47/11, 11/12, 39/12, 13/13, 25/13, 170/13, 187/13, 113/14, 20/15, 33/15, 72/15, 129/15, 27/16, 120/18 dhe ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé&

Magedonisé sé Veriut® nr. 110/19 dhe 267/20).
2 Neni 74 i Ligjit pér marrédhéniet e punés.

3 Nése inspektori i punés konstaton se vendimi pérfundimtar i punédhénésit shkel té drejtén e punétorit, me kérkesé té punétorit, ai me ané té njé
vendimi do té shtyjé ekzekutimin e kétij vendimi, nése punonjési ka ngritur njé kontest pune, derisa t& merret njé vendim i formés sé preré nga ana e

gjykatés. - Neni 262, paragrafi 1 i Ligjit pér marrédhéniet e punés.



https://vlada.mk/node/23553
https://vlada.mk/node/23553
https://mk.tv21.tv/premierot-zaev-pettiot-paket-merki-e-namenet-za-najpogodenite-drzhavata-e-tuka-da-im-pomaga-na-site-gragani/?fbclid=IwAR20bl7lPFZPmp5QUqTfTu4ZwAkU-1EGHGZHe_Q1-X2UzbfQaFcfeKoB39g
https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/10/1-zro-mk.pdf
https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/10/1-zro-mk.pdf
https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/10/1-zro-mk.pdf

inspektori nuk kishte miratuar njé vendim né
pérputhje me Ligjin pér marrédhéniet e punés,
madje edhe mé shumé né pérgjigjen me shkrim
pér punétoren ai nuk kishte arsyetuar pérse po
e ndérpren procedurén, respektivisht pse ka
konsideruar se né kété rast nuk kishte shkel-
je té drejtés nga marrédhénia e punés. Mé né
fund, inspektori e kishte udhézuar punétoren té
kérkonte té drejtén nga marrédhénia e punés
para njé gjykate kompetente, nése ajo nuk
éshté e kénaqur me verdiktin e procedurés para
Inspektoratit, pavarésisht nga fakti se pérveg
kérkesés, ajo kishte parashtruar edhe padiné.

A Rastii2-té:

Gjaté muajit dhjetor, disa punétoré né
ményré anonime raportuan se punédhénési
ku ata punojné nuk mban shénime té ndara
pér punén jashté orarit, nuk regjistron vegmas
orét e punés jashté orarit né llogaritjen e pagés
mujore dhe nuk u paguan atyre punén jashté
orarit. Punétoréve nuk u ishte paguar asnjé
shtesé page, té tilla si shtesa pér puné gjaté
festave dhe shtesa pér puné gjaté dités sé
pushimit javor. Pér shkak té kétyre shkeljeve, né
Inspektoratit Shtetéror té Punés kemi parash-
truar kérkesé pér zbatimin e njé mbikéqyrje té
jashtézakonshme inspektuese, né ményré qé
Inspektorati té hetojé nése ka pasur shkelje té
rregullave té punés nga punédhénési, pér kéto
céshtje specifike.

Kur punétorét i drejtohen Inspektoratit
Shtetéror té Punés si njé mekanizém parésor
i mbrojtjes, éshté e papranueshme gé inspek-
torét té pérgatisin pérgjigje té pajustifikueshme
pér kérkesat, né té cilat thuhet vetém njé fjali,
dhe nuk arsyetohet, pse nuk ka pasur shkelje té
té drejtave té punés. Duke kontaktuar Inspek-
toratin, punétorét presin gé nga mbikéqyrja in-
spektuese té marrin informacion té dobishém
né lidhje me kontestin e punés gé ata kané ngri-
tur para njé gjykate kompetente, shkeljet e té
drejtave té tyre té punés dhe mbrojtjen ligjore
gé kané né dispozicion.

Me kérkesén tong, Inspektorati Shtetéror i
Punés na dorézoi vetém njé Njoftim (i cili nuk
éshté njé akt administrativ dhe nuk mund té
apelohet), dhe ag mé tepér pérgjigja me shkrim
pérmbante konkluzione kontradiktore, pér sh-
kak té gjendjes faktike té konstatuar gabimisht.
Gjegjésisht, njé nga shkeljet gé ne kérkuam té
hetohet éshté se punédhénési nuk ka shénu-
ar né ményré té veganté orét shtesé té punés
jashté orarit né llogaritjen mujore té pagés sé
punétoréve. Pér mé tepér, ne kérkuam té het-
ohet nése punédhénési léshon llogaritjet e pa-
gave mujore pér punétorét. Né Njoftimin e Ins-
pektoratit Shtetéror té Punés thuhej:

»Nga inspektimi i llogaritjeve me shkrim té
pagave té punétoréve nuk éshté e mundur té
pércaktohet saktésisht llogaritja e shtesés dhe
pagés pér punén gjaté festave dhe punén jashté
orarit, pér kété shkak éshté kérkuar nga punon-
jésja né kontabilitet qé té deklarohet me shkrim
né lidhje me ményrén e llogaritjes sé shtesave
dhe kompensimeve té pagés.

Né deklaratén me shkrim thuhet se sistemi
i llogaritjes sé pagave éshté njé sistem i vjetér

dhe nuk ka mundési pér mbéshtetje softuerike
pér ndryshim, por gé ndérkohé éshté bleré njé
softver i ri pér llogaritjen e pagave (..) i njéjti
éshté né fazén e implementimit dhe do té jeté
aktiv né fillim té vitit 2021. Deklarata me shkrim
konfirmon se llogaritja dhe pagesa e té gjitha
shtesave pér punonjésit kryhet né pérputhje me
Ligjin pér marrédhéniet e punés dhe Marrévesh-
jen kolektive

Pér inspektorin e punés qé ka kryer
mbikéqgyrjen inspektuese, ky ishte njé kon-
firmim i mjaftueshém se ishin paguar té gjitha
shtesat e punonjésve dhe orét e punés jashté
orarit. Pérvecg faktit se vetém né fjaliné para-
prake thuhet se nga inspektimi i llogaritjeve
me shkrim pér pagén e punétoréve nuk éshté
e mundur té pércaktohet saktésisht llogaritja
e shtesés dhe kompensimit té pagés pér punén
gjaté festave dhe punén jashté orarit.

Kéto dy konstatime jané plotésisht
kontradiktore me njéra-tjetrén. Inspektori i
cili ka vepruar né kété rast nuk ka guxuar té
mbéshtetet vetém né konfirmimin me shkrim

N

nga punédhénési se jané paguar té gjitha sht-
esat e pagave, kur né té njéjtén kohé ka de-
noncime me shkrim nga punétorét (té cilét pér
shkak té rasteve té tilla dhe té ngjashme té
mosndéshkimit té punédhénésve déshirojné té
mbeten anonim). Pse kéto denoncime pér shkl-
je té té drejtave té punétoréve nuk vlerésohen
njésoj sikur éshté vlerésuar vértetimi me shkrim
nga ana e punédhénésit? Kjo vetém forcon edhe
mé shumé mosbesimin e punétoréve ndaj ma-
save mbrojtése né dispozicion té tyre, si¢ éshté
Inspektorati Shtetéror i Punés, dhe pér mé
tepér thellohen edhe mé shumé marrédhéniet
e pabarabarta té pushtetit midis punédhénésve
dhe punétoréve.



A Pérfundim nga té dy rastet:

Inspektorét jané pérgjegjés nése nuk kryejné
detyrat ose nuk marrin masa, té cilat me ligj
jané té detyrueshme pér t'i kryer, respektivisht
té ndérmarrin né procedurén e mbikéqyrjespra
t'i marré, né procedurén e mbikéqyrjes. Pér
mé tepér, pér shkak té shkeljes sé parimeve
té veprimit té inspektoréve gjaté zbatimit té
mbikéqgyrjeve inspektuese, ne i kérkuam dre-
jtorit té Inspektoratit Shtetéror té Punés qgé
té fillojé procedura disiplinore kundér inspek-
toréve gé kané vepruar né kéto dy raste, nése
nuk i eliminojné parregullsité e kryera. Né ras-
tin e pushimit nga puna té punonjéses, ne u in-
formuam se kané filluar procedurat disiplinore
kundér inspektorit, ndérsa pér rastin tjetér
pérgjigja éshté né pritje e sipér.

¢ Parimi i barazisé, paanésisé dhe objektivite-
tit: Inspektori gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes
inspektuese siguron barazi, paanshméri dhe
objektivitet ndaj subjekteve té mbikéqyrjes
inspektuese.’

¢ Parimi i pérgjegjésisé: Inspektori éshté
pérgjegjés pér kryerjen profesionale dhe té
ndérgjegjshme té mbikéqgyrjes inspektuese
dhe pér démin e shkaktuar nga njé veprim
i paligjshém ose refuzimi i paligjshém pér té
ndérmarré veprime adekuate.¢

O Parimi i sé vértetés materiale: Inspektori,
sipas detyrés zyrtare, konstaton gjendjen
faktike dhe paraget prova né procedurén e
mbikéqyrjes inspektuese.’

¢ Parimi i pavarésisé: Inspektori brenda au-
torizimeve dhe kompetencave té tij, té pér-
caktuara me kété apo njé ligj tjetér, éshté i
pavarur dhe i liré né kryerjen e mbikéqyrjes
inspektuese dhe né ndérmarrjen e masave
té inspektimit té pércaktuara me ligj. ¢

4 Neni 9 i Ligjit pér mbikéqyrjen e punés (,Gazeta Zyrtare e Magedonisé” 6p. 35/97, 29/02, 36/11, 164/13, 44/14, 33/15, 147/15 dhe 21/18).
5 Neni 7 i Ligjit pér mbikégyrje inspektuese (,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 102/19).

6 Neni 8 i Ligjit pér mbikéqyrje inspektuese.
7 Neni 9 i Ligjit pér mbikéqyrje inspektuese.
8 Neni 11 i Ligjit pér mbikégyrje inspektuese.



https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/10/9-zit-mk.pdf
https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/10/10-zin-mk.pdf
https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/10/10-zin-mk.pdf
https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/10/10-zin-mk.pdf
https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/10/10-zin-mk.pdf

DISKRIMINIMI

Nénat e fémijéve deri né moshén tre vje¢ punojné natén dhe
jashté orarit pa pélqimin e tyre

Disa gra punétore nga Velesi, té cilat kané
féemijé deri né njé vjeg, iu drejtuan Komitetit té
Helsinkit sepse ata punojné jashté orarit té punés
natén, kurse disa prej tyre, té cilét kané féemijé deri
né tre vjeg, punojné natén duke dhéné pélgim té
imponuar me shkrim.

Graté punétore, té cilat jané néna té fémi-
jéve deri né tre vjeg, jané né marrédhénie pune
te njé punédhénés, me kontrata té lidhura puné-
simi pér kohé té caktuar. Ata, nga punédhénési
i tyre ishin kércénuar se nése nuk nénshkruajné
njé pélgim me shkrim me té cilin bien dakord pér
té punuar jashté orarit natén, kontratat e tyre
nuk do té vazhdohen. Nga frika se mos mbetesh-
in pa fonde pér jetesé gjaté njé periudhe pande-
mie, graté punétore i kishin nénshkruar pélgimet.
Punédhénési e dinte gé ata kishin friké té& humb-
nin vendet e tyre té punés dhe e dinte se nénsh-
krimet e tyre do ta bénin té véshtiré déshminé
para inspektoratit té punés dhe prokurorisé se
ata nuk ishin dakord té punonin natén dhe jashté
orarit pér shkak té té cilave ai abuzoi me pozi-
cionin e tyre né favor té tij, dhe mé tej né kurriz
té tyre. Ai, jo vetém gé i ka detyruar ato té puno-
jné né kété ményrég, ai nuk ua kishte paguar atyre
as punén shtesé jashté orarit pér té cilén jané
konstatuar parregullsi nga ana e Inspektoratit
Shtetéror té Punés, pas denoncimit nga Komiteti
i Helsinkit.

Ligji pér marrédhéniet e punés parashi-
kon mbrojtje té vecanté gjaté shtatzénisé dhe
prindérimit né lidhje me punén gjaté natés dhe
punén jashté orarit. Né fakt, gjaté shtatzénisé
ose me njé fémijé deri né njé vjeg, punétorja nuk
duhet té punojé jashté orarit ose té punojé gjaté
natés (neni 164, paragrafi 1). Njé punétore qé ka
njé fémijé nga njé deri né tre vje¢c mund t'i kér-
kohet té punojé jashté orarit ose té punojé gjaté
natés, vetém me pélgimin e saj paraprak me
shkrim (164, paragrafi 2). Pélgimi me shkrim nga
ana e punétores duhet té jepet lirisht dhe vullne-
tarisht pa imponim ose kércénim.

Kjo ményré e té vepruarit té punédhénésit,
i cili fjalé pér fjalé i ka detyruar graté punétore
té punojné gjaté natés dhe jashté orarit, paraget
njé vepér penale kundér marrédhénieve té punés
dhe shkelen dispozitat pér punén gjaté natés dhe
jashté orarit, pér té cilat éshté parashikuar njé
gjobé né para ose burgim deri né njé vit.



XXX XXX XXX XX

GRATE PUNETORE NE INDUSTRINE
E TEKSTILIT

53 raste té shkeljeve té té drejtave té punés té grave punétore
né industriné e tekstilit

Né muajin dhjetor, Komiteti i Helsinkit reg-
jistroi 53 raste té shkeljes sé té drejtave té
punés té grave punétore né industriné e tekstil-
it dhe parashtroi tri kérkesa pér mbikéqyrje té
jashtézakonshme inspektuese né fabrikat e tek-
stilit pér shkelje té té drejtave té punés té grave
punétore té tekstilit. Né njé prej rasteve béhet
fjalé pér paga té papaguara, kurse né dy prej ras-
teve béhet fjalé pér mosndérmarrjen e masave
parandaluese pér mbrojtje nga KOVID-19 né ven-
det e punés.

Komiteti i Helsinkit pér té gjitha rastet e
pérmendura filloi procedurat pér mbikéqgyrje
té jashtézakonshme inspektuese para Inspek-
toratit Shtetéror té Punés.

Né ményré shtesg, Komiteti i Helsinkit né
kété periudhé ofroi 27 késhilla juridike pér graté
punétore té tekstilit pér té ushtruar té drejtén e
regresit pér pushim vjetor (k15).

PERFUNDIM:

Graté punétore né industriné e tekstilit mbeten
njé nga kategorité mé té prekura té qytetaréve,
ku té drejtat e tyre té punés jané mé té ekspozu-
ara ndaj shkeljeve gjaté kohés sé pandemisé me
KOVID-19. Dhjetori éshté njé muaj né té cilin po
rriten rastet e dokumentuara té shkeljeve té té
drejtave té regresit pér pushim vjetor.

REKOMANDIM:

Ne i bémé thirrje Inspektoratit Shtetéror té
Punés qé té veprojé né kohé dhe né ményré
efikase né lidhje me kérkesat e parashtruara
pér mbikéqyrje inspektuese, duke respektuar
afatet ligjore pér veprimin dhe duke njoftuar
parashtruesin e kérkesés né pérputhje me Lig-
jin pér mbikéqyrje inspektuese. Pér mé tepér,
i béjmé thirrje Inspektoratit qé té intensifikojé
mbikéqyrjen sipas detyrés zyrtare pér pagimin
e regresit pér pushim vjetor (k15) nga ana e
punédhénésve.



DHUNA ME BAZE GJINORE

Kérkesé pér mbikéqyrje té jashtézakonshme inspektuese
né gendrat pér puné sociale né Strugé dhe Resnjé

Njé kérkesé pér ndihmé juridike falas iu
drejtua Komitetit té Helsinkit nga njé néné
25-vjegare nga Resnja, fémija 15-muajsh i sé cilés,
frut i njé bashkési jashtémartesore, kishte gén-
druar té jetonte me babané e saj né Strugé. Ajo
na informoi pér mungesén e ofrimit té& mbrojtjes
dhe sjelljen joprofesionale té Qendrave pér puné
sociale né Strugé dhe Resnjé.

Megjithése Qendra pér puné sociale né Resn-
jé ishte njoftuar pér kércénimet dhe shantazhet
nga burri ndaj gruas dhe prindérve té saj, Qendra
as nuk i kishte regjistruar as vepruar mbi denon-
cimet pér dhuné né familje.

Pala na pérshkroi golgotén me té cilén po pér-
ballen né luftén pér kujdestariné e fémijés, e cila,
duke pasur parasysh moshén e tij té re, po péson
démtime né zhvillimin e saj psiko-fizik pér shkak
té pamundésisé sé nénés pér t'u kujdesur pér té.
Nga dokumentet e paragitura vérehen veprime
joprofesionale dhe té paligjshme té Qendrés pér
puné sociale Strugé, e cila padyshim e favorizon-
te babané. Né fakt, Qendra pér puné sociale né

Strugé e kishte miratuar kérkesén pér dhénien e
kujdestarisé babait, kurse pér té njéjtén kérkesé
té nénés nuk kishte vepruar fare, megjithése
ishte dorézuar paraprakisht. Késhtu, né Vendimin
pér besimin e fémijés sé mitur babait, Qendra pér
puné sociale Strugé kishte pércaktuar njé arsye-
tim té pabazé pér veprimin e saj: ,,... duke marré
parasysh moshén e fémijés, nevojat e zhvillimit
né kété fazé té zhvillimit personal dhe faktin gé
néna ka léné bashkéshortin dhe fémijén e mitur,
ekipi i ekspertéve né kété organ vendosi t'ia cak-
tojé fémijén babait pér kujdes dhe edukim®.

Njé arsyetim i tillé skandaloz nuk ka asnjé bazé
né Ligjin pér familje, i cili nuk pércakton njé bazé
pér besimin e fémijés sé mitur babait, sepse néna
ka léné bashkésiné jashtémartesore. Pérkundra-
zi, korniza ligjore qé rregullon kété ¢éshtje para-
prakisht merr parasysh interesat e fémijés, kurse
interesat e fémijés 15-muajsh nuk pérkojné me
jetesén né njé bashkési né té cilin ka ndodhur
dhuné familjare, as nuk éshté né interesin e tij gé
té privohet nga prania dhe kujdesi i nénés.
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INSTITUCIONET E MBYLLURA

Emeérimi i kuadrove joadekuaté éshté né kundérshtim me pérpjek-
jet pér njé sistem mé té miré ndéshkimor-korrektues (penitenciar)

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Ve-
riut né njé seancé té mbajtur mé 15.12.2020
e shkarkoi ushtruesin e detyrés drejtor i Insti-
tucionit ndéshkimor-korrektues Shkup, Esad
Rahig, dhe pér drejtor té ri eméroi Filip Andov,
njé késhilltar i kryeministrit Zaev, i cili mé paré
kishte punuar si menaxher i bareve lokale. Né
kété periudhé&, me kérkesén e tij ishte shkarkuar
edhe drejtori i Shtépisé edukativo-korrektuese
Vollkovi, kurse pér drejtor té ri ishte eméruar
Daniel Antovski, i cili mé paré kishte punuar si
meésues.

Drejtorin e institucionit dhe zévendésin e tij
i eméron dhe shkarkon Qeveria e Republikés
sé Maqgedonisé sé Veriut me propozim té dre-
jtorit té Drejtorisé. Kushtet e nevojshme qé
njé person duhet té plotésojé pér t'u eméruar
drejtor ose néndrejtor i njé institucioni peniten-
ciar jané té renditura né Ligjin pér ekzekutimin
e sanksioneve, dhe si njé nga kushtet shtesé
éshté qé personi té keté té paktén shtaté vjet
pérvojé pune, nga té cilat katér vjet né fushén
e ekzekutimit té sanksioneve ose ¢éshtjeve té
lidhura. ?

Laboratori i Raportimit Hulumtues Magedo-
nia informon se Filip Andov, i cili é&shté eméruar
drejtoriiriiINK Shkup, mé paré ka qené késhill-
tar i kryeministrit Zaev pér krijimin e politikave
gé jané me interes té veganté pér qytetarét e
Qytetit té Shkupit, ndérsa ai gjithashtu paralel-
isht kishte punuar si afarist né sektorin e biz-
nesit.

Kjo ngre pyetjen nése kompetencat e dre-
jtoréve té sapozgjedhur korrespondojné me
nivelin e detyrés, i cili éshté menaxhimi i njé
prej institucioneve mé té médha té vuajtjes
sé dénimit dhe i vetmi institucion ndéshki-
mor-korrektues né vend. Personat qé& admin-
istrojné kéto institucione duhet té kené pér-
vojé té méparshme né fushén e ekzekutimit
té sanksioneve. Ata duhet ta kuptojné miré
problematikén né ményré gé ta pérfagésojné
institucionin, té kujdesen pér promovimin e
té drejtave té té paraburgosurve dhe té dénu-
arve, té vendosin pér privilegjet dhe detyrimet
e tyre, trajtimin dhe angazhimin e tyre né puné
né ményré qé té risocializojné dhe mé tej integ-
rimin e tyre social né jetén shoqérore.

Né periudhén e fundit, éshté shénuar njéfaré
progresi né drejtim té pérmirésimit té kushteve
dhe situatave né institucionet e vuajtjes sé
dénimit né Republikén e Magedonisé sé Ve-
riut. Késhtu, ishte rindértuar institucioni mé i
madh i vuajtjes sé& dénimit né vend - Idrizovg,
né objektet e reja té té cilit u transferuan njé
numér i madh i personave té dénuar. Ka pérfun-
duar edhe rindértimi i INK Manastirit pérfundoi,
duke pajisur plotésisht ambientet ku géndrojné
personat e dénuar, njéherit ishte hapur edhe
objekti i ri i Shtépisé edulativo-korrektuese né
Komunén e Vollkovisé. Pér mé tepér, nuk duhet
té neglizhohet fakti se né disa institucione ka
akoma probleme sistematike, té cilat vazhdo-
jné né kété fushé pér njé kohé té gjaté. Sistemi
penitenciar ende pérballet me véshtirési dhe
sfida té médha, vecanérisht pér sa i pérket
kushteve materiale, shéndetit, arsimit dhe riso-
cializimit té personave té dénuar.

Vite mé parg, kemi béré thirrje pér nevojén
e emérimit té njerézve né postet drejtuese té
institucioneve té vuajtjes sé dénimit, té cilét jo
vetém gé kané ekspertizé dhe pérvojé né siste-
min e burgjeve, por gjithashtu jané sensibilizuar
pér nevojén e promovimit dhe mbrojtjes sé té
drejtave themelore té njeriut té personave
té dénuar dhe té paraburgosurve. Emérimi
i kuadrove joadekuaté éshté krejtésisht né
kundérshtim me pérpjekjet e kétilla dhe mund
té cojé né regres, né vend té avancimit té
sistemit penitenciar né vend.

9 Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve (,Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut® nr. 99/19 dhe 220/19).
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Pengesat pér akses né mbrojtje shéndetésore né institucionet
ndéshkimore-korrektuese

Kujdesi shéndetésor né Republikén e Magedo-
nisé sé Veriut éshté njé e drejté e garantuar e
paraparé me dispozitén e nenit 39 paragrafi 1
té Kushtetutés, sipas sé cilés ¢do qytetari i ga-
rantohet e drejta e kujdesit shéndetésor.

Ligji pér mbrojtje shéndetésore pércakton,
ndér té tjera, qé sigurimi i detyrueshém shén-
detésor dhe kujdesi themelor shéndetésor u
ofrohen edhe personave gé vuajné dénimin me
burg, personave gé jané né paraburgim, nése
nuk jané té siguruar pér arsye té tjera dhe per-
sonave té mitur gé jané duke kryer njé masé
edukative, referim né njé shtépi edukativo-kor-
rektuese.

Pérkundér faktit gé né vitin 2019 Drejtoria pér
Ekzekutimin e Sanksioneve filloi té paguante
sigurimin shéndetésor pér té gjithé personat e
dénuar, qasja né kété té drejté themelore té té
dénuarve ende nuk ushtrohet normalisht dhe
éshté njé nga problemet mé té véshtira né siste-
min e institucioneve ndéshkimore-korrektuese,
pér té cilin ka nevojé pér njé gasje sistemore.

Vetém né muajin dhjetor né Komitetin e Hel-
sinkit u drejtuan katér persona té dénuar nga
INK Manastir dhe ShNK Idrizové duke u ankuar

se terapia e tyre mjekésore u éshté zvogéluar
pa njé rekomandim nga njé mjek specialist, u
jepet né sasi mé té vogla, nuk u shpérndahet né
fundjavé ose té dénuarit detyrohen té paguajné
gjysmeén e shumés sé terapisé nga mjetet veta-
nake.

Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve né nenin
182 pércakton gé personave té dénuar u garan-
tohet e drejta e mbrojtjes shéndetésore, dhe
shpenzimet pér kujdesin shéndetésor bien né
kurriz té Buxhetit té RMV-sé. Prandaj, éshté e
papranueshme gé personat e dénuar, té cilét
zakonisht jané té papuné, té paguajné veté pér
terapiné e tyre mjekésore, ta marrin até né njé
sasi mé té vogél se ajo e pércaktuar nga njé
mjek specialist ose té mos e marrin até vazhdi-
misht gjaté fundjavave pér shkak té& mungesés
sé njé personi mjekésor né institucion.

Ju kujtojmé se aksesi joadekuat né mbrojtjen
shéndetésore mund té ¢ojé né trajtim ¢njerézor
dhe johuman té personave té dénuar, pér shkak
té sé cilés né té gjitha kéto raste do té kérkojmé
té zbatohet mbikéqyrje nga ana e Drejtorisé pér
Ekzekutimin e Sanksioneve.

12



GJUHA E URREJTJES

Gjuha e urrejtjes né bazé etnike mé e pérhapur edhe né
muajin dhjetor

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né muajin dhjetor 2020, ngjashém si né vitin 2020,
vuri né dukje njé numeér té larté té rasteve té gjuhés sé urrejtjes né mediat sociale. Gjuha e urrejtjes
né bazé té pérkatésisé etnike ishte pérséri né krye té listés, duke pérbéré 48% té té gjitha rasteve té
regjistruara pér muajin aktual. Né té njéjtén kohé&, denoncimet e bazuara né orientimin politik, ori-
entimin seksual dhe identitetin gjinor u rritén pérséri né dhjetor, me 30% té& numrit té pérgjithshém
té denoncimeve.

Komiteti verifikoi njé total prej 110 denoncimesh pér muajin dhjetor 2020, gé paraqget njé rritje prej
130% krahasuar me té njéjtin muaj né vitin 2019. Shumica e rasteve né muajin tetor iu referuan pérséri
denoncimeve té gjuhés sé urrejtjes bazuar né pérkatésiné etnike, e cila ka qené né rritje té vazh-
dueshme gé nga fillimi i pandemisé globale. Rritja mé e madhe e denoncimeve té tilla u vu re né
periudhén kur Qeveria e Magedonisé sé Veriut siguroi fonde pér té& mbéshtetur punén e komunés sé
Haracinés, vendim qé u prit me kritika té ashpra dhe diskutim publik sepse iu dha njé shenjé etni-
ke-politike.

Gjithashtu, zhvillimet e brendshme politike kané guar né thellimin e retorikés negative, e cila
shpesh bazohet né keginformim dhe lajme té rreme pa kontrolluar faktet pér diskutim té méte-
jshém. Mund té konkludohet se shpesh kur nuk ka informacion té mjaftueshém nga institucionet
kompetente pér njé vendim ose propozim té caktuar, diskutimi shogéruar me urrejtje né mediat
sociale pérshkallézohet. Kjo ishte vecanérisht e dukshme gjaté njoftimit té draft konceptit pér re-
formimin e njé pjese té proceseve arsimore nga ana e Ministrisé sé Arsimit.

Ashtu si né periudhén e kaluar, Komiteti i Helsinkit vazhdoi té regjistronte njé ton jashtézakonisht
homofobik né ligjérimin publik, duke pérdorur gjuhé fyese dhe diskriminuese. Gjaté késaj periudhe,
pati njé rritje té gjuhés sé urrejtjes bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor pas njoftimit
pér formimin e Grupit ndérparlamentar pér mbéshtetjen e té drejtave té komunitetit LGBTI brenda
pérbérjes sé re parlamentare.

Mé né fund, pamundésia e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér té filluar negociatat pér aderim
né Bashkimin Evropian kontribuoi né futjen shtesé té retorikés negative né ligjérimin publik, e cila
reflektohet né numrin e denoncimeve té bazuara né pérkatésiné politike.
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Tendenca e gjuhés sé urrejtjes, dhjetor 2020

18

9

0

30 Nov 4 Dec 8 Dec 12 Dec 16 Dec 20 Dec 24 Dec 28 Dec
2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020 2020

13



Gjuha e urrejtjes né mediat sociale pér muajin dhjetor 2020

® Gjuhé e urrejtjes pér shkak té pérkatésisé etnike 67

%’uhé e urrejtjes pér shkak té orientimit seksual dhe 31
identitetit gjinor

@® Gjuhé e urrejtjes pér shkak té pérkatésisé politike 20
Gjuhé e urrejtjes pér shkak té gjinisé dhe seksit
6% ® Gjuhé e urrejtjes bazuar né gjendjen shéndetésore

® Tallje me pérfagésues té shteteve té huaja

[ = )

Gjuhé e urrejtjes pér shkak té fesé dhe besimit fetar

48%

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i bén thirrje Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, posagérisht Ministrisé sé Punéve té Brendshme, gé urgjentisht té& marré masa brenda kompe-
tencés sé tyre pér té sanksionuar kété fenomen - respektivisht puné mé intensive me organizatat e
shoqérisé civile dhe njé fushaté publike pér edukim shtesé té qytetaréve.

Lidhur me ndryshimet e thella gé jané té domosdoshme pér té parandaluar tendencat negative
té urrejtjes dhe krimeve né vend, ne pérsérisim angazhimin toné pér reforma thelbésore né procesin
arsimor, kulturén dhe komunikimin publik, dhe mbi té gjitha né ményrén si institucionet kompetente
(nuk ) trajtojné gjuhén e urrejtjes dhe pasojat e saj. Mund té konkludohet se njé nga arsyet kryesore
té pérhapjes sé gjuhés sé urrejtjes éshté mungesa e informacionit té verifikuar dhe pérhapja e dez-
informatave dhe lajmeve té rreme. Njé faktor shtesé pér kété situaté éshté mosveprimi né rastet e
gjuhés sé urrejtjes, veganérisht nga ana e Prokurorisé Publike.

Reagimet e publikut qé jané verifikuar nga Komiteti i Helsinkit jané né dispozicion né: http://
www.govornaomraza.mk/reports/.
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Ky dokument u hartua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. Pérmbajtja
e kétij dokumenti éshté né pérgjegjési ekskluzive té autoréve dhe né asnjé ményré
nuk mund té konsiderohet se i pérfagéson qéndrimet e Bashkimit Evropian.




