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Ky dokument | politikés publike u pér-
gatit brenda projektit “Rritia e pro-
duktivitetit duke pérmisuar kornizén
ligiore pér marrédhéniet e punés né
Maqgedoniné Veriore (II)" dhe | refero-
het periudhés nga gushti | vitit 2018
deri né shtator té vitit 2020. Projekti
ofron njé pasqyré gjithépérfshirése té
situates sé té drejtave té punés, pérf-
shiré matjen e kénaqgésisé sé qytetaréve
me masat mbrojtése kundér diskri-
minimit dhe shkeljeve té té drejtave té
punétoréve. N& njé ményré, projekti
ofron rekomandime pér pérmirésimin
e kornizés ligjore né pérputhje me stan-
dardet ndérkombétare. Pérvec késaj,
aktivitetet pérfshijné monitorimin dhe
inspektimin té punés dhe informimin
e vazhdueshém né rritjen e ndérgjeg-
jésimit té publikut pér gasjen né me-
kanizmat e mbrojtjes. Njé nga aktivitetet
kryesore té projektit éshté monitorimi

| punés sé Inspektoratit Shtetéror té
Punés (ISHP).

ISHP éshté mekanizmi kryesor primar né
mbrojtjen e té drejtave té punétoréve. Ai
mbikéqyr zbatimin e ligjeve dhe regullor-
eve té tjera pér marrédhéniet e punés,
punésimin dhe mbrojtjen né puné. Ins-
pektorati gjithashtu mbikéqyr respek-
timin e marréveshjeve kolektive, kon-
tratave té punés dhe akteve té tjera qé
rregullojné dhe ushtrojné té drejtat, de-
tyrimet dhe pérgjegjésité e punétoréve
dhe punédhénésve né fushén e mar-
rédhénieve té punés, punésimit dhe
mbrojtjes né puné. Duke pasur para-
sysh procedurén administrative lehté-
sisht té arritshme dhe falas, ISHP éshté
mekanizmi | mbrojtjes mé | pérdorur
pérmes té cilit qytetarét e Magedonisé
kérkojné mbrojtje institucionale té té
drejtave té punés. Si pjesé e grupit té




punés pér hartimin e Ligjit té ri pér Mar-
rédhéniet e Punés (LMP), ISHP luan njé
rol té réndésishém né avancimin e leg-
jislacionit vendas té punés dhe harmo-
nizminin e tij me legjislacion ndérkom-
bétar té punés. Kjo | referohet kryesisht
direktitvave té Bashkimit Evropian (BE),
dhe konventave té Organizatés Ndér-
kombétare té Punés (ONP).

Pandemia e shkaktuar nga COVID-19 coi
né njé krizé shéndetésore, por edhe né
krizé té punétoréve si kurré mé parré,
testoi funksionalitetin dhe efektivitetin e
ISHP. Punétorét ishin té parét gé u go-
ditén pasi u shpall njé gjendje e jashtéza-
konshme né vend pér t'u marré me efek-
tet e koronavirusit. Situata e krizés pér
ato nénkuptonte njé ufté pér té ruajtur
shéndetin e tyre dhe té té dashurve té
tyre, por edhe njé lufté pér té shpétuar

ekzistencén e tyre. Kjo situate prodhoi
njé shkelje té réndé té té drejtave té
punétoréve, numri | té cilave po rritet
cdo dité dhe kérkonte njé pérgjigje té
shpejté dhe efikase nga ISHP.

Té gjitha mé lart tregojné nevojén dhe
réndésiné e njé ISHP efikas dhe funk-
sional, | cili vazhdimisht do té sigurojé
promovim dhe mbrojtje né kohé té té
drejtave té punétoréve. Pér kété qél-
lim, ky dokument pér politika publike do
té jape rekomandime pér tejkalimin e
sfidave dhe problemeve me té cilét pér-
ballet ISHP, té regjistruara pérmes mon-
itorimit té vazhdueshém té punés sé tij
né periudhén nga gushti | vitit 2018 deri
né shtator té vitit 2020. Kjo do té kon-
tribuojé né pérmisimin e punés né ISHP.




METODOLOGJIA

Korniza metodologjike e dokumentit pérfshin desk-hulumtim, intervista me in-
spektoré té punés dhe takime javore me drejtorin e ISHP. Népérmjet desk-hu-
lumtimeve do té analizohet legjislacioni | brendshém, si dhe té dhénat kryesore
mbi praktikat administrative dhe veprimet e inspektoratit, té marra pérmes pro-
cedurave té filluara pér inspektimin e jashtézakonshém nga Komiteti | Helsinkit
(KH). Desk-hulumtimi bazohet né njérishikim dhe analizé té€ burimeve dytésore
té té dhénave nga sondazhet, raportet, analizat dhe infografité né dispozicion
mbi funksionimin dhe funksionalitetin e ISHP. Pérve¢ késaj, korniza metod-
ologjike pérfshin té dhénat té marra nga intervista me inspektoré té punés nga
zyra té ndryshme rajonale té ISHP, né lidhje me ményrén dhe kohézgjatjen e
inspektimeve dhe veprimet e ndérmara nga inspektorét né kryerjen e tyre. Né
fund, metodologjia pérfshin té dhéna té pérmbledhura té mara nga takimet e
vazhdueshme koordinuese javore me Drejtorin e ISHP, lidhur me veprimet e in-
spektoratit té njé gjendje té jashtézakonshme né raste specifike dhe tendencat e
vézhguara té shkeljes sé té drejtave té punétoréve.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pérfundimet nga té dhénat primare té marra nga desk-hulumtimi tregon se ISHP né peri-
udhén nga gushti | vitit 2018 deri né shtator té vitit 2020 nuk veproi né ményré efikase
dhe té shpejté né lidhje me kérkesat e paraqgitura pér inspektimin té jashtézakonshém
nga KH'. ISHP nuk paraqiti njé pérgjigje né 44 pérqgind té kérkesave té paraqitura pér in-

1 Komiteti | Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut — A | mbron né ményré efektive Inspektorati | Punés té drejtat e
punétoréve? — infografiku ku mund té zbritet né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/04/infografik_MKD.pdf.
Komiteti | Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut — A | mbron né ményré efektive Inspektorati | Punés té drejtat e punétoréve? —
infografiku 1 ku mund té zbritet né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/07/INFOGRAFIK-MKD-novo.pdf.
Komiteti | Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut — A | mbron né ményré efektive Inspektorati | Punés té drejtat e punétoréve? —
infografiku 2 ku mund té zbritet né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/11/1-infografik-mk.pdf

Komiteti | Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut — (Jo)Efikasiteti | Inspektoratit Shtetéror té Punés né mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve, infografiku 3 ku mund té zbritet né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2020/02/infografik-mkd1.pdf
Komiteti | Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut — (Jo)Efikasiteti | Inspektoratit Shtetéror té Punés né mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve, infografiku 4 ku mund té zbritet né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2020/06/dic-mk.pdf.




kérkesa té paraqitura

spektim nga KH, dhe né pothuajse gjysmén e rasteve né té cilat ajo paraqiti njé pérgjigje,
u deshén mé shumé se 30 dité.

SHTATOR
2020

pritje mbi 30 dité pér 44% nuk ka pérgjigje
pergjigje

ISHP nuk ka kapacitet té mjaftueshém njerézor. Gjegjésisht, ISHP ka gjithsej 103 inspek-
toré pér fushat e marrédhénieve té punés dhe sigurisé dhe shéndetit né puné té vendo-
sura né 30 zona, nga té cilat 88 inspektoré mund té inspektojné né ményré té pavarur.?
Lidhur me té dhénat pér numrin e pérgjithshém té inspektimeve té kryera, do té nénk-
uptojé se né vitin 2017, viti | fundit pér té cilén jané té dhéna té disponueshme ¢do vit,
jané kryer gjithsej 31,690 inspektime, domethéné njé inspektor ka kryer 1.2 inspektime
né dité. Numri | inspektoréve té punésuar né dispozicion té ISHP ka ndryshuar pak né
gjysmeén e paré té vitit 2020. Sipas raportit pér punén e ISHP pér periudhén janar - ger-
shor té vitit 20203, ISHP né kété periudhé ka 105 inspektoré né fushat e marrédhénieve
té punés dhe sigurisé dhe shéndetit né puné té vendosura né 30 zona. Gjaté késaj periu-
dhe ISHP ka kryer gjithsej 16.982 inspektime, dmth njé inspektor ka kryer mesatarisht 1
inspektim né dité.

Né periudhén nga gushti | vitit 2018 deri né janar té vitit 2020, ISHP kishte probleme me
aksesin dhe hapjen me punétorét. Gjaté késaj periudhe, jo té gjitha zyrat rajonale té ISHP
kishin linja funksionale telefonike dhe nuk kishte mundési té paraqisnin kérkesa anonime
elektronike pér fillimin e inspektimeve té jashtézakonshme. Kjo praktiké éshté pérmisuar
gé nga shkurti | vitit 2020, kur u prezantua mundésia e regjistrimit anonim né fagen e
internetit té ISHP. Pérve¢ késaj ISHP ka pérmisuar ndjeshém aksesin pér punétorét gjaté

Komiteti | Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut — (Jo)Efikasiteti | Inspektoratit Shtetéror té€ Punés né mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve, infografiku 5 ku mund té zbritet né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2020/10/dit-5-mk.pdf

2 Plani strategjik | Inspektoratit Shtetéror té Punés 2018-2020, ku mund té zbritet né: https://bit.ly/2DCoQQv pér here
té fundit u aksesua mé: 15.12.2018

3 Raporti mbi punén né ISHP pér periudhén janar — gérshor té vitit 2020, nr. 02-3641 nga 14.07.2020, ku mund té zbritet
né:: http://dit.gov.mk/?p=6725.




emergjencave, duke siguruar linja telefonike funksionale né té gjitha zyrat rajonale.

Pérfundimet nga intervistat me inspektorét tregojné se ata zakonisht kryejné inspektime
jo mé voné se 15 dité pas marrjes sé€ léndéve. Kohézgjatja e inspektimeve dhe veprimet
e ndérmara varen nga lénda e inspektimit. Praktika pozitive éshté se pothuajse né té
gjitha intervistat inspektorét kané deklaruar se gjaté mbikéqyrjes ata flasin me punon-
jésit pér temén e mbikqyrjes pa praniné e punédhénésit. Nga ana tjetér, véshtirésité né
caktimin dhe kryerjen e intervistave me inspektorét, kryesisht pér shkak té orarit té tyre
té ngjeshur, tregojné edhe njé here problemin e mungesés sé burimeve njerézore né
ISHP, por edhe mungesén e njé sistemi bashképunimi té vehdosur garté me organizatat
e shogérisé civile.

Pérfundimet nga takimet javore me drejtorin e ISHP tregojné se ky mjet ad-hoc funk-
sionon jashtézakonisht me efektivitet né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve gjaté
njé gjendje té jashtézakonshme. Né takime té tilla té drejtpérdrejta midis Drejtorit té
ISHP dhe organizatave té shogérisé civile gé punojné pér mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té punétoréve, u diskutua pér té vepruar né lidhje me kérkesat specifike pér
inspektimin nga ISHP. Pérvec késaj, u diskutuan tendencat e shkeljes sé té drejtave té
punétoréve gjaté gjendjes sé jashtézakonshme dhe u propozuan masa pér mbrojtjen e té
drejtave té punétoréve. Siguria dhe shéndeti | punétoréve gjaté pandemisé gjithashtu u
diskutua né takime. Duke pasur parasyshé se né kéto takime marrin pjesé pérfagésues té
MPPS dhe ISSHSH, kéto takime kané pérmisuar bashképunimin ndér-sektorial té té gjithé
mekanizmave té mbrojtjes pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.

ISHP ka treguar njé trend pozitiv té trajtimit té shpejté, té azhurnuar dhe efikas té kérke-
save té paraqitura pér inspektim té jashtézakonshém gjaté gjendjes sé jashtézakonshme
dhe njé fleksibilitet té shkélgyeshém té situates sé re. Mekanizmat pér raportimin tele-
fonik dhe anonim té shkeljeve té té drejtave té punés funksionuan mire dhe inspektorati
veproi shpejt dhe me efikasitet né raporte té tilla.

Sidoqofté, mbetet pérshtypja se ISHP duhet té sigurojé pajtueshméri té ploté dhe té gén-
drueshme me masat parandaluese dhe rekomandimet pér mbrojtjen e punétoréve né
vendin e punés. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér mirémbajtjen e distances gjaté kry-
erjes sé detyrave té punés, dezinfektimin e vendeve ku kryhet procesi | punés dhe veshjen
e pajisjeve mbrojtése né puné. Pérvecg késaj, ISHP duhet té sigurojé zbatimin e vazhdue-
shém té pagesave té pagave dhe kompensimin pér punétorét té cilét jané pushuar nga
puna nga masat paraprake té geverisé pér shkak té pérhapjes sé€ COVID-19 dhe té siguro-
jé gé té mos keté interpretim té gabuar té masave parandaluese dhe rekomandimeve té
Qeverisé pér largimin nga puna té kategorive té caktuara té punétoréve dhe identifikimin
e tyre me nenet e Ligjit pér Marrédhéniet e Punés né lidhje me pamundésiné pér té kryer
puné pér shkak té forcés madhore dhe pérdorimit té pushimit té detyruar.




PROCEDURA E REGULLIMIT DHE INSPEKTIMIT LEGJISLATIV

Korniza ligjore pér punén e inspektimit pércaktohet nga ligjet procedurale: Ligji pér
Mbikéqyrjen e Inspektimit (LMI)* dhe Ligji pér Inspektimin e Punés (LIP)°. Krahas tyre,
procedurén e kundérvajtjes e regulon Ligji pér Kundérvajtjet (LK)®.

LMI si lex generalis pércakton kornizén e pérgjithshme pér kryerjen e inspektimeve. Ai
pércakton té drejtat dhe detyrat e inspektoréve, bazat pér organizimin dhe punén e shér-
bimeve té inspektimit, té drejtat dhe detyrimet themelore té subjekteve té inspektimit,
ményrén dhe procedurén pér kryerjen e inspektimit dhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me in-
spektimin. Ndérsa LIP, si lex specialis, regulon kornizén ligjore té inspektimeve té punés.
Autorizimet dhe kompetencat e ISHP rregullohen mé tej nga rregulloret materiale né
fushén e marrédhénieve té punés, punésimit dhe mbrojtjes né puné.

Procedura e inspektimit fillon pas njé iniciative pér fillimin e njé mbikéqyrjes inspek-
torale, e cila mund té paraqgitet nga ¢do person juridik dhe fizik, dhe gjithashtu mund té
paragitet né ményré anonime. Kur gytetarit do ti ndalohet e drejta pér té ushtruar té dre-
jtén pér, apo pér té pérmbushur té drejtén e tij ligjore né lidhje me punésimin, atéheré
mund té paraqget kérkesé né ISHP. Ndérsa kérkesa mund té paragitet me shkrim ose me
gojé me njé deklaraté té dhéné para inspektorit té punés. Pasi ta béjé kété, inspektori |
punés éshté | detyruar té veprojé sipas tij dhe té kryejé njé proceduré inspektimi. Inspek-
timi | jashtézakonshém kryhet menjéheré, dhe jo mé voné se 10 dité pune nga marrja e
kérkesés pér inspektim té jashtézakonshém. Inspektori | punés né kété rast éshté | autor-
izuar, pa njoftim paraprak, té hyjé né ambientet e punédhénésit né ¢cdo kohé té dités dhe
natés dhe té kryejé inspektimin.

Gjaté kryerjes sé inspektimit, inspektori éshté | detyruar té ndérmarré té gjitha veprimet
ligjore té nevojshme pér té pércaktuar gjendjen faktike, domethéné né pérputhje me sa
mé sipér pér té inspektuar, mbledhur té dhéna té nevojshme, té kérkojé dokumentet
personale, té marré deklarata nga personat e gjetur tek punédhénési dhe té ngjajshme.

Kur inspektori | punés konstaton se ushtrimi | té drejtés sé qytetarit qé paraqiti kérksén
éshté shkelur ose paaftésuar, né pérputhje me ligjin, ai do té vendosé masat e duhura té

4 Ligji pér inspektimin, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Veriore Nr.102/19).

5 Ligji pér Inspektimin e Punés, Gazeta zyrtare e Republikés sé Mawedonisé Veriore Nr. 35/97, 39/02, 36/11, 164/13,
44/14, 33/15, 147/15 dhe 21/18.

6 Ligji pér Kundérvajtje, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Veriore Nr. 124/15.




inspektimit né ményré qé té eliminojé parregullsité gé cuan né shkelje ose paaftési té sé
drejtés. Né njé rast té till&, inspektori do té Iéshojé njé vendim gé urdhéron punédhénésin
té ndérmarré veprimet e duhura brenda njé periudhe té caktuar kohe né ményré gé té
eliminojé parregullsité e identifikuara. Inspektori éshté | detyruar té informojé paraqitésin
pér rezultatet e inspektimit brenda 15 ditéve pas pérfundimit té inspektimit té jashtéza-
konshém. Kur parregullsia e pércaktuar nga ligjet materiale pércaktohet si kundérvajtje,
inspektori do té fillojé njé proceduré té duhur pér kundérvajtje para njé organi kundér-
vajtjés, pérkatésisht njé gjykaté kompetente. Nése pér kundérvajtjen e kryer éshté para-
paré njé kundérvajtje ose urdhér pagese | detyrueshém, inspektori do té Iéshojé njé urd-
hér té pérshtatshém pér punédhénésin para se té fillojé njé proceduré té kundérvajtjes.
Procedura e kundérvaijtjes fillon me kérkesé té njé organi té autorizuar ose me kérkesé
té punonjésit té démtuar. Organi | autorizuar pér fillimin e njé procedure kundérvajtje
éshté Inspektorati Shtetéror | Punés, dhe veté punonjési paraqitet si | démtuar.” Pér njé
kundérvaijtje té kryer, parashihen gjoba té cilat pércaktohen dhe shqgiptohen si sanskion
kryesor, | cili konsiston né pagimin e njé shume té caktuar parash, e cila shprehet né njé
shumé fikse né pérputhje me dospozitat ligjore.®

KERKESA PER INSPEKTIMIN E KOMITETIT TE HELSINKIT

Né periudhén raportuese, KH paraqiti 163 kérkesa pér inspektime té jashtézakonshme
né 21 njési rajonale té ISHP. ISHP paraqiti njé pérgjigje vetém pér 90 prej atyre, né 41
prej té cilave gjeti parregullsi dhe shkelje té té drejtave té punétoréve, dhe né 49 nuk
gjeti ndonjé parregullsi. Pérveg késaj, né 46% té kérkesave pér inspektime té jashtéza-
konshme né té cilat ai u pérgjigj, ISHP-sé iu deshén mé shumé se 30 dité pér té paraqitur
njé pérgjigje. Ka njé pérmirésim té lehté né kété praktiké né periudhén shkurt 2020 -
shtator 2020, vecanérisht gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, kur ISHP paraget pérgjigje

7 Ligji pér kundérvajtje, Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé Veriore Nr. 96/2019
8 Ligji pér kundérvajtje, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Veriore Nr. 96/2019
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pér kérkesat e paraqitura pér inspektim shumé mé shpejt se sa méparé, megjithaté, ajo
nuk e pérmiréson pérqgindjen e kérkesave pér té cilat ajo paraget njé pérgjigje, né kété
periudhé kjo pérqgindje éshté 49%, domethéné u éshté pérgjigjur 31 nga 63 kérkesat e
paragitura pér inspektim té jashtézakonshém.

2020
shkurt - shtator

éshteé
maré pérgjigje

éshté maré
pérgjigje

90

éshté konstatuar
parregullsi

periudha e pritjes
pér pérgjigje me
shumé se 30 dité

konstatuar parregullsi

4€
nuk éshté

Né vetém 1 nga 90 pérgjigjet e kérkesave pér inspektim té jashtézakonshém ISHP paraqiti
dokumentacionin e ploté nga mbikéqyrja (njoftimi, procesverbali | inspektimit, vendimi,
urdhérpagesa, etj.), dhe né 89 pérgjigje paraqiti vetém njoftimin deri te KH.
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Lidhur me rastet e inspektimit, mé té zakonshmet jané kérkesat né lidhje me rekursin e
papaguar pér pushim vjetor (30), puné té padeklaruara dhe té papaguara jashté orarit
(22), kushte té pasigurta pér siguriné dhe shéndetin né puné (18), pagesa e njé page mé
té ulét se sa éshté réné dakord (10), paga minimale e papaguar (8) dhe késhtu me radhé.
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pagesa e njé page mé té paga minimale e
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dakord

paraqitur vetém éshté paraqitur
njoftimin deri te dokumentacion i ploté
KH

Né periudhén janar - gershor 2020, numri | inspektimeve emergjente éshté | dukshém,
kryesisht pér shkak té gjendjes sé shkaktuar nga pandemia e virusit COVID-19. Gjegjé-
sisht né kété periudhé ka gjithsej 16,892 inspektime ndérsa 12,246 ishin inspektime me

mbikéqyrje té jashtézakonshme.?

Karakteristike éshté qé né periudhén shkurt - prill té vitit 2020, apo né periudhén pas
shpalljes sé gjendjes sé paré té jashtézakonshme, shumica e kérkesave pér inspektim

9 Shiqo referencén 3.
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té jashtézakonshém (7) | referoheshin mosrespektimit té masave geveritare pér paran-
dalimin dhe mbrojtjen nga COVID-19 lidhur me ruajtjen e distancés prej dy metrash né
vendin e punés, dezinfektimin e sipérfageve té punés dhe mungesén e pajisjeve mbro-
jtése né puné. Efikasiteti | ISHP né trajtimin e kétyre kérkesave pér inspektim té jashtéza-
konshém éshté | dukshém, né té shtaté rastet ISHP identifikoi parregullsi brenda 15
ditéve nga paraqitja e kérkesave pér inspektim dhe | detyroi punédhénésit té eliminojné
paregullsité. Gjithashtu éshté karakteristike gé ISHP ka kryer kontroll zyrtar mbi kéto ras-
te dhe ka informuar KH si parashtrues | kérkesave pér inspektim té jashtézakonshém gé
punédhénésit kané vepruar sipas treguesve té ISHP-sé dhe kané hequr parregullsité. Ky
éshté njé pérjashtim pozitiv nga praktika standarde né rast té pércaktimit té parregull-
sive mbi njé kérkesé té paraqitur pér inspektim té jashtézakonshém, kur KH nuk merr
njoftim sipas detyrés zyrtare pér mbikéqyrje kontrolli nga ISHP, zakonisht pérséri kérkon
pérgjigje pér zgjatjen e inspektimit, né ményré qé pér té pércaktuar nése punédhénési ka
vepruar sipas udhezimeve té ISHP-sé.

INTERVISTA ME INSPEKTORE SHTETERORE TE PUNES

Intervistat me inspektorét shtetéroré té punés u kryen pér dy géllime. Sé pari, pér té mar-
ré njé situate faktike té detajuar dhe té sakté pér inspektimet e kryera pas kérkesave té
paraqgitura pér inspektime té jashtézakonshme nga KH dhe pér té pércaktuar nevojat dhe
sfidat me té cilat pérballen inspektorét shtetéroré té punés né kryerjen e inspektimeve.

Intervistat u zhvilluan né periudhén nga shkurti | vitit 2019 deri né gusht té vitit 2020.
Gjaté késaj periudhe, u kryen gjithsej 7 intervista me inspektoré nga 4 njési rajonale té
ISHP. Dy nga kéto intervista jané realizuar personalisht, dhe 5 intervista jané realizuar me
ané té telefonit.

Sfida kryesore né caktimin dhe kryerjen e intervistave ishte mbipopullimi | pérgjithshém |
inspektoréve shtetéroré té punés dhe mungesa e kohés pér té kryer intervista. Pérkeqé-
simi shtesé u shkaktua nga kufizimi | lévizjes fizike dhe mbajtja e takimeve né hapésira té
mbyllura té shkaktuara nga pandemia e virusit COVID-19.
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Intervistat u zhvilluan sipas njé pyetésori'® té pérgaditur mé paré | cili pérmban té dhénat
e méposhtme:

Né shumicén e intervistave té kryera, inspektorét u pérgjigjén se kohézgjatja e inspekti-
meve varion nga 30 deri né 60 minuta. Koha e kaluar nga marrja e kérkesés pér inspek-
tim té jashtézakonshém nuk | kalon 15 ditét. Ky trajtim efektiv | kérkesave pér té cilat
jané kryer intervistat éshté njé pérjashtim nga pérshtypja e pérgjithshme e trajtimit jo té
sakté dhe joefikas té ISHP, vérejtur né periudhén raportuese. Praktika positive éshté qé
té gjithé inspektorét e intervistuar kané deklaruar se gjaté mbikéqyrjes ata kané bisedu-
ar me punonjésit pa praniné e punédhénésit. Pesé inspektoré thane né intervista se ata
kryen parregullsi dhe shkelje té té drejtave té punétoréve gjaté pesé inspektimeve. Né
njé nga pesé rastet, inspektori udhézoi punédhénésin gé t'u siguronte punétoréve ko-
pje té kontratave té punés dhe punédhénési veproi menjéheré pas udhézimeve. Né dy
nga pesé raste, inspektorét urdhéruan punédhénésin gé té paguante pagé pushimi pér
punonijésit e tyre dhe, gjaté njé mbikéqyrje kontrolli, pércaktoi qé punédhénési kishte ve-
pruar sipas urdhérit. Né njé nga pesé rastet, inspektori e detyroi punédhénésin té kthente
né puné njé punétor, kontrata e punés sé té cilit ishte zgjidhur né ményré té paligjshme

10 Pyetésori mund té shihet né aneksin e kétij dokumenti pér politika publike.
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dhe pas njé mbikéqyrje kontrolli u pércaktua se punédhénési veproi sipas urdhérit. Né
njé nga peseé rastet, inspektori udhézoi punédhénésin gé té |éshojé llogaritjen e pagave
pér punonijésit, por né kohén e intervistés nuk ishte kryer asnjé mbikéqyrje kontrolli pér
té verifikuar nése punédhénési kishte kryer urdhérin dhéné nga inspektori. Né dy nga
intervistat, inspektorét deklaruan se né dy raste ata nuk gjetén ndonjé parregullsi né in-
spektimet e kryera.

TAKIME KOORDINUESE JAVORE ME DREJTORIN E INSPEKTORATIT

Takimet koordinuese javore u mbajtén nga fillimi | majit deri né fillim té korrikut té
vitit 2020. Qéllimi | kétyre takimeve ishte koordinimi mé | mire | organizatave té sho-
gérisé civile me ISHP sa | pérket mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té punétoréve
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme dhe diskutimi | masave té MPPS-sé gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme. Né takimet mirnin pjesé ish ZRMV Mila Carovska, ish ZMSHPPS Sanela
Skrijelj, ish ZMPPS Gjonull Bajraktar, ish drejtori | ISHP Alajdin Havziu, pérfagésues té IS-
SHSH, pérfagésues té organizatave civile, pérfshiré edhe pérfagésues té KH.

Takime té tilla kané treguar se ky mjet ad hoc ka gené jashtézakonisht efektiv né mbro-
jtjen e té drejtave té punétoréve gjaté njé gjendje té jashtézakonshme. Né takime tétilla
té drejtpérdrejta midis Drejtorit té ISHP dhe organizatave té shogérisé civile qé punojné
pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat e punétoréve, u diskutua pér té vepruar né
lidhje me kérkesat specifike pér inspektim, trendet e shkeljes sé té drejtave té punétoréve
gjaté gjiendjes sé jashtézakonshme dhe ishin propozuar masa pér té mbrojtur punétorét,
té drejtat, por dhe siguriné dhe shéndetin e punétoréve gjaté pandemisé. Kjo déshmon
pérmirésimin dhe efikasitetin e ISHP-sé né kété periudhé pér té vepruar né bazé té kérke-
save té paragitura pér inspektim té jashtézakonshém nga KH. Duke pasur parasyshé se
né kéto takime morén pjesé pérfagésues té MPPS dhe ISSHSH, kéto takime pérmirésuan
bashképunimin ndér-sektorial té té gjithé mekanizmave té mbrojtjes pér mbrojtje ne té
drejtave té punétoréve.

Pérvec zgjidhjes mé té shpejté dhe mé efikase té Iéndéve individuale, pér tu pérshénde-
tur éshté edhe hapja e ISHP-sé pér té diskutuar dhe pranuar sugjerimet pér sigurimin
dhe zbatimin té vazhdueshém té pagesés sé pagave dhe kompensimeve té pagave pér
punétorét té cilét jané pushuar nga puna me masat parandaluese té Qeverisé pér shkak
té pérhapjes sé COVID-19. ISHP éshté zotuar té sigurojé qé té mos keté keginterpre-
tim té masave parandaluese dhe rekomandimeve té Qeverisé pér largimin nga puna té
kategorive té caktuara té punétoréve dhe identifikimin e tyre me nenet e Ligjit pér Mar-
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rédhéniet e Punés né lidhje me paaftésiné pér té kryer puné pér shkak té forces madhore
dhe pérdorimit té pushimit té detyruar. Sidoqofté, mbetet pérshtypja se ISHP nuk ka ar-
ritur té sigurojé zbatimin e ploté dhe té géndrueshém té kétyre masave, dhe as njésité e
ndryshme rajonale té ISHP-sé nuk kané pasur njé pozicikon té unifikuar se sa kompensim
duhet té paguhet pér punonjésit gé mungojné né puné pér shkak té izolimit apo ndér-
pritjes né puné pér shkak té COVID-19.

Gjaté késaj periudhe, éshté pér tu pérshéndetur numri | shtuar | inspektimeve té ISHP-sé
ku edhe raportoi né takimet koordinuese drejtori | ISHP.

Lidhur me burimet njerézore té ISHP-sé, takimet koordinuese konfirmuan pérshtypjen
se ISHP nuk ka burime njerézore té mjaftueshme té cilat mund té pérballen me rritjen
e ngarkesés sé punés nga kriza e punés e shkaktuar nga pandemia e COVID-19. Pér mé
tepér, ngarkesa e punés e inspektoréve shtetéroré té punés po rritet me rritjen e numrit
té personave té infektuar, pérfshiré disa inspektoré shtetéroré té punés.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Konkluzione:

ISHP nuk vepron né ményré efikase dhe me kohé né lidhje me kérkesat e paraqi-
tura pér inspektim té jashtézakonshém. Né pothuajse gjysmat e kérkesave té
paraqitura pér inspektim, ISHP-sé | duhen mé shumé se 30 dité pér té vepruar
né bazé té tyre dhe pér té njoftuar paraqitésin e kérkesés pér rezultatin, dhe
pér shumicén e kérkesave té paraqitura pér inspektim té jashtézakonshém nuk
e informon fare paraqitésin pér rezultatin. ISHP ka njé praktiké gé né njoftimin
e paraqitésit té kérkesés, si pérgjigje té parages vetém njoftimin, dhe jo doku-
mentacionin shtesé (procesverbalet e inspektimit, vendimit, urdhérpagesés, etj.).

ISHP nuk ka burime té mjaftueshme njerézore dhe materiale pér trajtimin né
kohé dhe efikas té kérkesave té paraqitura pér inspektim té jashtézakonshém.
Nga informacioni | marré né takimet javore me Drejtorin e ISHP-sé dhe intervi-
stat e kryera me inspektorét shtetéroré té punés, mund té konkludohet se numri
actual | punonjésve né ISHP nuk éshté | mjaftueshém pér t'u marré me ngark-
esén e punés sé ISHP-sé, e cila éshté shtesé rritur gjaté pandemisé sé virusit
COVID-19.

ISHP rallé pérdor mundésiné ligjore' pér té filluar inspektime té jashtéza-
konshme sipas detyrés zyrtare. Kjo praktiké éshté pérmirésuar gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme, vecanérisht pér punédhénésit té cilét kané punuar gjaté
oréve policore.

Né fillim té vitit 2020, ISHP-ja arriti té pérmirésojé aksesin dhe hapjen e saj pér
gytetarét duke prezantuar mundésiné pér paraqitje anonime dhe telefonike té
kérkesave pér inspektim té jashtézakonshém dhe duke future linja telefonike
funksionale né té gjithé njésité rajonale.

11 A mbron né ményré efektive Inspektorati Shtetéror | Punés té drejtat e punétoréve? Numri infografik 2, ku mund té
zbritet né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/11/1-infografik-mk.pdf.

(Jo)Efikasiteti | Inspektoratit Shtetéror té Punés né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve Numri infografik 3, ku mund té
zbritet né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2020/02/infografik-mkd1.pdf.

(Jo)Efikasiteti | Inspektoratit Shtetéror té Punés né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve Numri infografik 4, ku mund té
zbritet né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2020/06/dic-mk.pdf.
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ISHP-ja ka pérmirésuar praktikén e saj dhe ka vepruar né ményré té shpejté
dhe efikase mbi kérkesat pér inspektime té jashtézakonshme gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme dhe tregoi fleksibilitet té shkélgyeshém gjaté situates sé re.
Mekanizmat pér raportimin telefonik dhe anonim té shkeljeve té té drejtave té
punés funksionuan mire dhe inspektorati veproi shumé shpejt dhe me efikasitet
né raporte té tilla.

Pérvec kétij trendi pozitiv, ISHP-ja nuk ka arritur té sigurojé pajtueshméri té ploté
dhe té géndrueshme me masat parandaluese dhe rekomandimet pér mbrojtjen
e punétoréve né vendin e punés gjaté njé pandemie.

ISHP-ja kishte probleme pér té siguruar zbatimin e vazhdueshém té pagesave
dhe kompensimeve té pagave pér punétorét gé jané pushuar nga puna nga ma-
sat paraprake té geverisé pér shkak té pérhapjes sé COVID-19, té cilét ose jané
té izoluar, ose mungojné né puné pér shkak té COVID-19.

REKOMANDIMET:

ISHP-ja té pérmirésojé efikasitetin e saj né trajtimin né kohé dhe azhurnuar
té kérkesave té paraqitura pér inspektim té jashtézakonshém dhe njoftimin e
paraqitésit té kérkesés, duke respektuar afatet ligjire nga LMI, LIP dhe LPPA.

ISHP-ja duhet té pérdoré mé shpesh mundésiné ligjore pér té filluar inspektime
té jashtézakonshme sipas detyrés zyrtare.

ISHP-ja té pérmirésojé transparencén e saj né veprimet dhe operacionet e saj
duke paragitur dokumentacionin e ploté (njoftimin, procesverbalin pér inspek-
timin e kryer, vendimin, urdhérpagesén, etj.) nga inspektimi | kryer tek paraqitésit
e kérkesés pér inspektimin té jashtézakonshém.

Eshté e nevojshme té sigurohet njé buxhet mé | madh pér rritjen dhe pérmiré-
simin e kapaciteteve njerézore dhe materiale té ISHP-sé, né ményré gé té
pérmirésohet funksionimi dhe té veprohet né ményré mé efikase dhe té shpejté
mbi kérkesat e paraqitura té jashtézakonshme. Kjo duhet té jeté njé ¢éshtje pri-
oritare pér shkak téngarkesés sé rritur té punés né ISHP gjaté njé pandemie té
virusit COVID-19.

ISHP-ja duhet té krijojé njé mekanizém pér informim né lidhje me procedurat e
filluara nga palét me kérkesa anonime pér inspektim té jashtézakonshém. ISHP-
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ja duhet té informojé ankuesit se ata duhet té Iéné njé numér telefoni ose e-mail
adresé pér kontakt, té dhéna gé do té jené né dispozicion vetém té Inspektoratit
Shtetéror téPunés dhe gé nuk do té zbulojné identitetin e tyre.

ISHP-ja duhet té sigurojé pajtueshméri té ploté dhe té géndrueshme me ma-
sat parandaluese dhe rekomandimet pér mbrojtjen e punétoréve né vendin e
punés. Posacérisht vémendje té vecanté duhet kushtuar organizimit té transpor-
tit té punétoréve nga dhe né vendin e punés, mbaijtja e distances sé rekomandu-
ar gjaté kryerjes sé detyrave té punés, sigurimi dhe bartja e paisjeve mbrojtése
té detyrueshme nga punédhénési dhe dezinfektimi | ambienteve né té cilat kry-
het procesi | punés.

ISHP-ja duhet té sigurojé zbatimin e géndrueshém té pagesave té pagave dhe
shtesave té pagave pér punétorét té cilét jané pushuar nga puna nga masat
paraprake té geverisé pér shkak té pérhapjes sé COVID-19. ISHP-ja duhet té sig-
urojé gé té mos keté keqinterpretim té masave parandaluese dhe rekomandi-
meve té Qeverisé pér largimin nga puna té kategorive té caktuara té punétoréve
dhe identifikimin e tyre me nenet e Ligjit pér Marrédhéniet e Punés né lidhje me
pamundésiné pér té kryer puné pér shkak té forces madhore dhe pérdorimit té
lejes sé detyruar. Rekomandimi pér té siguruar zbatim té géndrueshém dhe té
njétrajshém | referohet gjithashtu pagimit té pagave dhe shtesave té pagave
pér punétorét gé jané né izolim ose té penguar té vijné né puné pér shkak té
COVID-19.

ISHP-ja té ruajé praktikén e bashképunimit té shpeshté dhe té vazhdueshém me
organizatat e shogérisé civile, sindikatat dhe té gjithé aktorét tétjeré té réndé-
sishém gé punojné pér té promovuar dhe pérmirésuar té drejtat e punétoréve.
Kéto takime u vértetuan se ishin jashtézakonisht té dobishme dhe rritén efika-
sitetin e ISHP-sé né trajtijmin e kérkesave pér inspektime té jashtézakonshme
dhe pérmirésuan bashképunimin ndér-sektorial té ISHP-sé& me ISSHSH si masa
mbrojtése né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.
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