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Projekti “Rrjeti pér mbrojtje nga diskriminimi — Avancimi i barazisé pér vézhgimit dhe fugizimit té sistemit pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi” €shté financuar nga Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni. Pérmbajtja €shté pérgjegjési e vetme
e autorit dhe grantistit dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se i reflekton piképamjet dhe géndrimet e Fondacionit
Shogéria e Hapur - Magedoni.
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SHENIME HYRESE

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, barazia gjinore dhe diskriminimi gjinor jané vecanérisht
té theksuara né fushén e marrédhénieve té punés né teé gjitha fazat e pérfshira nga marrédhéniet e
punés, sic jané gasja né punésim, rregullimi i marrédhénies sé punés, avancimi né vendin e punés
dhe ndérprerja e marrédhénies sé punés. Se tregu magedonas i punés po pérballet me pabarazi
gjinore éshté shénuar gjithashtu né Raportin e progresit té BE pér Magedoniné e Veriut pér vitin
2019". Sipas kétij raporti, hendeku gjinor né tregun e punés éshté i dukshém nga té dhénat pér
pjesémarrjen né tregun e punés, ku 78% e burrave marrin pjesé né tregun e punés, krahasuar me
52% té grave, me njé ndryshim té lehté né raportin né 5 vitet e fundit. Pér mé tepér, hendeku gjinor
éshté i dukshém nése analizojmé shkallén e punésimit né nivel shtetéror, e cila pér graté né vitin
2018 éshté 35.8% dhe éshté shumeé mé i ulét se pér burrat, i cila éshté 54.4%. Lidhur me aktivitetin
e popullsisé té afté pér pung, éshté e qarté se vetém 44.6% e grave té afta pér puné né vend jané
aktive, né krahasim me 69.2% té burrave.? Sé fundmi, nése shohim edhe shkallén e pasivitetit,
té dhénat e disponueshme tregojné se kjo normé mes grave pér vite me radhé éshté me e larté
krahasuar me até té burrave, késhtu gqé vetém né tre vitet e fundit pérgindja e grave joaktive qé
kérkojné puné éshté rreth 63%.°

1 Raport i Komisionit Evropian pér progresin e Magedonisé sé Veriut pér vitin 2019, fq.50
2  Enti shtetéror pér statistike, 2019, “Graté dhe burrat né Magedoning e Veriut”

3 Nga numrii pérgjithshém i kérkuesve joaktiv pér puné pérgindja e grave éshté 62,3% né 2019,
64.2% né 2018 dhe 64.4% né 2017. Burimi: MAKStat - baza e té dhénave - Gjendja né tregun e
punés




Pér gjendjen e kétillé né tregun e punés, pra pér aktivitetin e vogél té grave né kontekstin
magedonas kontribuojné mé shume faktoré. Graté né kontekstin toné shogéror shpesh nuk
jané pjesé e tregut té punés pér shkak té angazhimit té tyre pér mirémbajtjen e shtépive dhe
kujdesin pér fémijét dhe/ose ofrimin e kujdesit pér njerézit né nevojé pér shkak té moshés,
shéndetit ose aftésisé sé kufizuar, si dhe kryerjen e obligimeve né shtépi né formén e punés
sé papaguar. Roli akoma i pranishém tradicional patriarkal i grave né bashkésiné familjare
kontribuon né aktivitetin e tyre mée té ulét né tregun e punés, mundési té kufizuara punésimi

dhe pérparimi, pérfitime té kufizuara shogérore, varési nga bashkéshorti ose partneri i jetés

dhe shpesh humbja e punés pér shkak té amésisé. Kjo pozité e grave né tregun e punés
reflektohet mé tej né pozicionin e saj né format dhe modelet e ndryshme té punésimit dhe
realizimin e té drejtave gé burojné nga kéto forma.

Né ményré gé té flasim pér format e ndryshme té punésimit, dhe né até drejtim vetépunésimin
si formég, éshté jashtézakonisht e réndésishme té kihet parasysh shkalla e papunésisé né nivelin
shtetéror. Shkalla e papunésisé né Magedoniné e Veriut éshté shumé e larté né 10 vitet e fundit,
dhe né té njéjtén kohé né vend éshté jashtézakonisht e larté dhe shkalla e popullsisé joaktive ku
graté sipas statistikave té fundit pérbéjné 55.7%.*

4 Sipas té dhénave té fundit pér tregun e punés né vitin 2020, shkalla e popullatés aktive éshté 56.5%,
shkalla e punésimit éshté 47.1%, derisa shkalla e papunésisé éshté 16.7. Burimi: Enti shtetéror pér
statistiké, Popullata aktive né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Rezultatet nga Anketa pér fuginé
e punés, tremujori Il nga viti 2020



Vetépunésimi né thelb po déshmon se éshté njé model mé i zakonshém i punésimit i pérdorur
né kushtet e papunésisé sé larté nga personat e papuné té cilét nuk kané gené né gjendje té
gjejné puné pér njé kohé té gjaté, vecanérisht né vitet e fundit.® Si njé model gé pérdoret gjithnjé
e mé shumé nga té papunét né vend, ka nevojé pér t'u rishikuar rregullimi ligjor i vetépunésimit
si njé model né legjislacionin kombétar, por edhe mé shumé rishikim i hollésishém i rregullimit
té vetépunésimit né kontekstin e té drejtés té BE-sé g€ e rregullon kété model dhe standardet e
vendosura nga BE.

Né kéeté drejtim, Direktiva 2010/41/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e cila éshté temé
e kétij dokumenti, po béhet gjithnjé e mé e réndésishme®. Kjo direktivé pércakton garté personat
e vetépunésuar dhe bashkéshortét ose partnerét e jetés sé personave té vetépunésuar dhe né té
njéjtén kohé pér heré té paré pércakton dhe mundéson pérfitimet e lehonisg, tregon nevojén e forté
pér t€ mundésuar realizimin e sé drejtés pér pérfitime té lindjes pér kéto gra, pérfshiré pushimin
e lehonisg, i referohet rregullimit té kétyre pérfitimeve dhe kohézgjatjes sé pushimit té lehonisé né
kushte té barabarta pasi kjo rregullohet pér punonjésit e tjeré me palé té treta etj. Graté gé jané
plotésisht té varura nga bashkéshorti ose partneri i tyre i vetépunésuar pérballen me njé rrezik té

5 Numrii personave té regjistruar té vetépunésuar nuk korrespondon me numrin real, pasi g€ njé
pjesé e madhe e personave té vetépunésuar nuk regjistrohen si té vetépunésuar. Nuk éshté zbatuar
hulumtim i cili do té vértetoje shkaget pér kéte.

6 Direktiva 2010/41 / BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit nga 7 korriku 2010 mbi zbatimin
e parimit té trajtimit té barabarté midis burrave dhe grave té angazhuar né vetépunésim dhe
shfugizimin e Direktivés sé Késhillit 86/613/BEE.




larté té varférisé nése mbeten pa njé bashkéshort ose partner pér ndonjé arsye. Qéllimi i Direktivés
éshté pikérisht té mbrojé kéto “gra né ndihmé&” 7’ duke u ofruar atyre sigurim social né té njéjtat
kushte me punétorét e tjeré. Kjo zvogélon rrezikun e pérmendur té varférisé pér graté qé ishin
plotésisht té varura nga partneri ose bashkéshorti i tyre i vetépunésuar.

Pér shkak té réndésisé sé vetépunésimit dhe zhvendosjes té legjislacionit té BE-sé né
kontekstin e brendshém, e kombinuar me situatén e vendosur né tregun e punés dhe baraziné

gjinore, ky dokument politikash pérgendrohet né nenet 7 dhe 8 té Direktivés 2010/41/BE mbi

mbrojtjen sociale dhe pérfitimet e lehonisé. Ky dokument vleréson shkallen né té cilén kjo
Direktivé éshté pérkthyer né legjislacionin magedonas, d.m.th. shkallén né té cilén pérfitimet
e tilla sigurohen nga ligjet dhe rregulloret e Magedonisé. Ky dokument, pérvec vlerésimit té
konvertimit, zbulon gjithashtu se ku shteti nuk i ka rregulluar kéto céshtje ose i ka rregulluar
né ményre té papérshtatshme, d.m.th. kur €shté i nevojshém njé ndryshim g€ kéto té drejta té
sigurohen né ményré adekuate pér té vetépunésuarit.

7 Bashkéshortét ose partneret e jetés té punétoréve té vetépunésuar té cilét ndihmojné né biznesin e
tyre



Pér kété géllim, ky dokument ofron pérgjigje pér pyetjet e méposhtme:

Cilat jané elementet lidhur me vetépunésimin, mbrojtjen sociale dhe pérfitimet né rast
teé amésisé né Direktivat ku duhet t'u kushtohet vémendje?

Si jané transferuar kéto elemente né ligjet dhe aktet nénligjore té vendit né té drejtén

kombétare?

Cilat ndryshime nevojiten né legjislacionin magedonas me géllim té transferimit
adekuat dhe zbatimit té Direktivés 2010/41 lidhur me nenet 7 dhe 8?

Dokumenti ofron pérgjigje pér kéto pyetje pérmes analizés sé ligjeve dhe akteve nénligjore
pérkatése, depértimit né raportet dhe hulumtimeve ekzistuese, statistikave té disponueshme dhe
depértimit né programet e vetépunésimit dhe masave té mbledhura pérmes hulumtimit té punés
dhe analizuar pérmes analizés sé pérmbajtjes. Sé pari, Direktiva 2010/41 dhe elementét kryesoré
té saj jané konsideruar pér céshtjen qé éshté fokusi kryesor i késaj pérmbledhjeje. Pastaj rishikohet
situata e brendshme dhe pércaktohen ndryshimet né lidhje me té. Né fund, bazuar né situatén e
krijuar, jepen njé séré konkluzionesh dhe rekomandimesh.



CFARE PARAQET DIREKTIVA 2010/41
DHE PSE ESHTE E RENDESISHME

Parimet e barazisé dhe Direktiva 2010/41/BE

Vlera thelbésore e Bashkimit Evropian, ndér té tjera, €shté barazia dhe mosdiskriminimi
sic pércaktohet dhe shprehet né Nenin 2 té Traktatit pér Bashkimin Evropian.t Ky artikull éshté
pérkthyer né akte specifike ligjore, duke pérfshiré direktivat me té cilat vendet anétare, si dhe
vendet kandidate pér anétarésim né BE, jané té detyruara t'i harmonizojné. Pérvec traktateve
themeluese, Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian’ éshté e réndésishme, e cila
né Titullin Ill, e cila i referohet barazisé, pérmban dispozita té pérgjithshme mbi baraziné para
ligjit dhe ndalimin e cdo forme té diskriminimit, si dhe dispozita individuale né lidhje me, ndér té
tjera, té barazisé midis grave dhe burrave. Neni 23 i késaj Karte pércakton qé barazia midis grave
dhe burrave duhet té sigurohet né té gjitha fushat, pérfshiré punésimin, punén dhe pagén, dhe se
parimi i barazisé nuk pérjashton mirémbajtjen ose miratimin e masave qé parashikojné pérfitime
specifike né pérfitimi i seksit mé pak té pérfagésuar.

Direktiva 2010/41 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit'® né kété drejtim éshté njé nga
instrumentet pérkatése né fushén e barazisé dhe i referohet zbatimit té parimit té trajtimit té
barabarté midis grave dhe burrave té pérfshiré né veprimtari té vetépunésuar. Miratimi i késaj

8 Version i konsoliduar nga Marréveshja e Bashkimit Evropian, Official Journal C 326, 26/10/2012 P.
0001 - 0390

9 Kapitulli pér té drejtat fondamentale té Bashkimit Evropian, 2010/C 83/02
10 Direktiva 2010/41 e Parlamentit Evropian dhe Késhilli i Evropés, 7 korrik 2010,



Direktive shfugizon Direktivén e méparshme 86/613/KEE, e cila nuk ka provuar té jeté shumé
efektive né drejtim té punétoréve té vetépunésuar dhe grave dhe partneréve té jetés sé€ punétoréve
té vetépunésuar.

Ndryshimi gé sjell kjo Direktivé éshté né pérmirésimin e ndjeshém té mbrojtjes sé punétoréve
té vetépunésuar dhe grave ose partneréve té jetés sé punétoréve té vetépunésuar qé ndihmojné
né biznesin e tyre. Duke pasur parasysh ndjeshmériné e grave té vetépunésuara shtatzéna dhe
grave shtatzéna ose partneréve té jetés sé personave té vetépunésuar, Direktiva thekson nevojén
e madhe pér té siguruar té drejtén e pérfitimeve té lehonisé pér kéto gra, pérfshiré pushimin e
lehonisé. Ajo gé éshté vecanérisht e réndésishme éshté gé Direktiva i referohet rregullimit té
kétyre shtesave dhe kohézgjatjes sé pushimit té lehonisé nén té njéjtat kushte sic rregullohet kjo
pér punonjésit e tjeré té palés sé treté. Pér mé tepér, Direktiva rregullon pérfitimet sociale pér
personat e vetépunésuar dhe bashkéshortét ose partnerét e tyre, e cila éshté e njé réndésie té
vecanté pér graté gé mbéshteten te bashkéshortét dhe partnerét e jetés g€ jané té vetépunésuar.
Graté gé jané plotésisht té varura nga bashkéshorti ose partneri i tyre i vetépunésuar pérballen
me njé rrezik té larté té varférisé nése mbeten pa njé bashkéshort ose partner pér ndonjé arsye.
Qéllimi i Direktivés éshté té mbrojé kéto “gra né ndihmé" duke u ofruar atyre sigurime sociale né
té njéjtat kushte me punétorét e tjere.



Kjo Direktive, pér here té parg, jep pérfitime té lindjes pér graté e vetépunésuara né nivelin
e Bashkimit Evropian. Né té nj€jtén kohé, kjo Direktive lejon vendet anétare té miratojné masa

pEr veprim pozitiv gé synojné té sigurojné barazi té ploté midis burrave dhe grave né moshé
pune.

Megjithése trajtimi i barabarté duket té jeté baza e késaj Direktive, né funksion té ndryshimeve
qé kjo Direktivé sjell me njé fokus té vecanté né pérfitimet sociale dhe pérfitimet e lehonisé
pér punétorét e vetépunésuar dhe “graté ndihmése”, do té thuhej se nenet 7 dhe 8 né lidhje me
mbrojtjen sociale dhe té nénés jané né fakt dispozitat kryesore té Direktivés 2010/41.""

11 Catherine Barnard and Alysia Blackham (2015), “Self-Employed The implementation of Directive
2010/41 on the application of the principle of equal treatment between men and women engaged in

an activity in a self-employed capacity”, European Network of Legal Experts in the Field of Gender
Equality



Vetepunésimi dhe té drejtat e mbrojtjes sociale dhe

pérfitimet gjaté ameésisé né pérputhje me Direktivén
2010/41

Vetépunésimi né pjesén mé té madhe rregullohet vetém né nivel kombétar. Secili organ dhe
organ individual ka dispozitat e veta ligjore dhe rregullatore, dhe dispozitat pér vetépunésimin
ndryshojné shumé midis vendeve. Diversiteti i formave t€ vetépunésimit térheq forma té ndryshme
té rregullimit té zgjidhura kryesisht né nivelin kombétar.

Vetépunésimi €shté njé céshtje gé prek aktualisht 32.9 milion njeréz t€ moshés 15 deri 74
vjec, ose 14.2% té numrit té pérgjithshém té punésuarve né Bashkimin Evropian. '? Kjo tregon qgé
vetépunésimi éshté njé formé e pranishme né ményré té konsiderueshme e punésimit né nivel
té Bashkimit Evropian dhe pér kété arsye nevoja pér rregullimin e duhur, pérfshiré pérmes njé
pérkufizimi té garté té personave té vetépunésuar dhe partneréve té tyre. Céshtja éshté debatuar
gjithashtu né Parlamentin Evropian, i cili u ka bére thirrje vendeve anétare té njohin vetépunésimin
“si njé formé e punés g€ ndihmon krijimin e vendeve té punés dhe uljen e papunésisé, dhe gé
zgjerimi i vetépunésimit duhet té shkojé paralelisht me mbrojtje e pérshtatshme sociale pér té
vetépunésuarit, sic pércaktohet né vendet anétare dhe ... pér té lehtésuar mundésiné gé té gjithe
punétorét, duke pérfshiré punétorét e vetépunésuar dhe bashkéshortét ose partnerét e tyre gé

12 Punésimi sipas seksit, moshés dhe statusit profesional, Burimi: EuroStat




marrin pjesé né aktivitetet e tyre, té kombinojné pérgjegjésité pér punén dhe kujdesin, duke
pérfshiré duke pérshpejtuar zbatimin e neneve 7 dhe 8 té Direktivés 2010/41/BE té 7 korrikut 2010,
dhe duke u siguruar punétoréve fleksibilitet né lidhje me orét e punés, tele-punén dhe punén me
orar té shkurtuar pér kujdesin pér té miturit dhe personat e varur, me kérkesén e tyre".”

Neni 7 dhe neni 8 té Direktivés 2010/41 - Mbrojtja

sociale dhe pérfitimet né bazé té amésisé

Te€ drejtat pér mbrojtjen sociale dhe pérfitimet e lehonisé kané té béjné pikérisht me personat té
ciléve u referohet Direktiva né pérputhje me Nenin 2, gjegjésisht me personat e vetépunésuar dhe
me bashkéshortét dhe partnerét e jetés sé€ personave té vetépunésuar. Neni 7 - Mbrojtja sociale,
Direktiva i udhézon vendet anétare t& marrin masat e duhura né sistemet e tyre t€ mbrojtjes
sociale pér té siguruar qé bashkéshortét dhe bashkéshortét e personit té vetépunésuar ta gézojné
té drejtén e mbrojtjes sociale mbi njé bazé té detyrueshme ose vullnetare. Me nenin 8 - Pérfitimet
e lehoniség, Direktiva i drejton vendet anétare té€ marrin masat e duhura pér té siguruar qé graté
e vetépunésuara dhe graté dhe bashkéshortét e personave té vetépunésuar té marrin pérfitime
té mjaftueshme té lehonisé pér t'iu mundésuar atyre té pérfundojné aktivitetin e tyre profesional

13 Rezoluta e Parlamentit Evropian nga 14 janari 2014 pér mbrojtje sociale pér té gjithé, duke
pérfshiré edhe punétorét e vetépunésuar (2013/2111 (INI))



pér shkak té shtatzénisé ose amésisé pér njé periudhé prej té paktén 14 javésh mbi njé bazé té
detyrueshme ose vullnetare.

Njé kompensim i tillé sipas Direktivés, né ményré qé té konsiderohet i mjaftueshém, duhet té
garantojé té ardhura g€ pérdoruesi do té merrte nése do té pushonte nga aktivitetet e saj bazuar né
shéndetin e saj dhe/ose té ardhurat ekuivalente me humbjen mesatare té té ardhurave ose fitimit
né lidhje me periudhé e krahasueshme e méparshme, duke iu nénshtruar cdo kufiri té sipérm
té vendosur nga ligji kombétar dhe/ose té ardhurave té tilla ekuivalente me cdo ndihmé tjetér
familjare té pércaktuar nga ligji kombétar, duke iu nénshtruar cdo kufiri té sipérm té vendosur
nga ligji kombétar. Kjo do té thoté g€ Direktiva jo vetém gé i referohet kohézgjatjes minimale té
ndérprerjes sé punés dhe rrjedhimisht pagesés s€ kompensimit pér kété kohézgjatje, por gjithashtu
pércakton saktésisht se cili kompensim mund té konsiderohet si e ardhur e mjaftueshme né rast
té njé ndérprerjeje té tille. Pér mé tepér, Direktiva udhézon vendet anétare t€ marrin masat e
duhura pér té siguruar gé punétorét e vetépunésuar dhe bashkéshortét dhe partnerét e jetés sé
personave té vetépunésuar té kené gasje né teé gjitha shérbimet ekzistuese qé ofrojné zévendésime
té pérkohshme ose né ndonjé shérbim ekzistues social kombétar. Kjo gasje mund té rregullohet
né ményré te tillé qé té jeté njé alternativé ndaj kompensimit ose njé pjese té veté kompensimit.



Sic u pérmend mé herét, ajo gé éshté vecanérisht e réndésishme éshté gé Direktiva t'i
referohet rregullimit té kétyre shtesave dhe kohézgjatjes sé pushimit té lehonisé né kushte
té barabarta pasi kjo rregullohet pér punonjésit e tjeré té palés sé treté. Duke pércaktuar té
drejtén e pushimit té lehonisé dhe lejes s€ lindjes t€ paktén 14 javé me kérkeseé té pérfituesit,
pér heré té paré né nivelin e Bashkimit Evropian, ndihma e lehonisé u jepet punétoréve té
vetépunésuar dhe pércaktohet kohézgjatja minimale e lejes sé lindjes. Né kété meényre,

Direktiva thekson cenueshmeériné e grave té vetépunésuara shtatzéna dhe grave shtatzéna

ose partneréve te jetés sé personave té vetépunésuar, duke marré parasysh té gjitha rreziget

ndaj té cilave ekspozohen kéto kategori té grave né mungesé té dispozitave té pérshtatshme

ligjore g€ i rregullon kéto kompensime.




MBROJTJA SOCIALE DHE KOMPENSIMET GJATE
AMESISE BE LEGJISLACIONIN E MAQEDONISE SE
VERIUT

Vetépunésimi

Ajo g€ shfaget si njé problem fillestar né zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté né
vetépunésimin, né kontekstin toné éshté veté mungesa e pércaktimit dhe rregullimit adekuat
té vetépunésimit né legjislacionin kombétar. Késhtu, Ligji pér kontributet e sigurimeve té
detyrueshme sociale'™ pércakton personin e vetépunésuar si “njé person fizik qé kryen njé aktivitet
té pavarur ekonomik ose njé shérbim profesional dhe tjetér intelektual nga i cili fiton té ardhura,
né pérputhje me ligjin”, dhe Ligjin pér punésimin dhe sigurimin e papunésisé’®, Neni 2 pércakton
personin e vetépunésuar si “njé person fizik g€ kryen veprimtari té pavarur ekonomike ose shérbim
profesional dhe shérbim tjetér intelektual nga i cili fiton té ardhura, pér llogari té tij, nén kushtet
e pércaktuara me ligj”. Njé mangési e madhe éshté fakti se ligji themelor né kété fushé, Ligji pér
marrédhénie pune, nuk pércakton vetépunésimin si njé nga format ekzistuese té€ punésimit, dhe
as nuk pércakton té vetépunésuarit si njé kategori e punétoréve, e cila bie né kundérshtim me
géllimin e tij pér té pérfshiré té gjithé punétorét né procesin e punés dhe sigurimin e mbrojtjes dhe
dinjitetit té tyre.

14 Ligji pér kompensime nga sigurimi i detyrueshém social, "Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 142/08, 64/09, 156/09, 166/10, 53/11, 185/11, 44/12, 15/13, 91/13, 170/13, 97/14,
113/14,180/14, 188/14, 20/15, 48/15, 129/15, 217/15, 190/16, 171/17, 35/18 dhe 247/1

15 Ligji pér punésim dhe sigurim né rast té€ papunésisé, “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé”
nr. 37/97, 25/00, 101/00, 50/01, 25/03, 37/04, 4/05, 50/06, 29/07, 102/08, 161/08, 50/10, 88/10, 51/11,
11/12,80/12, 114/12, 39/14, 44/14, 44/14, 113/14, 56/15, 129/15, 147/15, 154/15, 27/16, 119/16, 21/18,
113/18 dhe "Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 124/19,




Rregullimi dhe rregullimi joadekuat i vetépunésimit con mée tej né mungeseé te dispozitave
té duhura gé do té lidhen me pérfitimet e té vetépunésuarve, por edhe me partnerét ose
bashkéshortét e tyre. Kjo vecanérisht i referohet té drejtave dhe pérfitimeve né fushén e
mbrojtjes sociale dhe amésisé g€ ishin objekt i njé analize shtesé té kétij dokumenti. Kjo
Direktivé pércakton garteé personat e vetépunésuar dhe bashkéshortét ose partnerét e jetés sé
personave té vetépunésuar dhe gjithashtu pér heré té paré pércakton dhe mundéson pérfitimet
e lindjes. Legjislacioni yné nuk e rregullon vetépunésimin dhe personat e vetépunésuar né
ligjin themelor gé i referohet késaj fushe, pérkatésisht né Ligjin pér marrédhéniet e punés, por
pércakton personat e vetépunésuar né ligjet e tjera té késaj fushe. Sa i pérket bashkéshortéve

dhe partneréve té jetés té vetépunésuarve, legjislacioni yné nuk i njeh partnerét e jetés si

kategori dhe dallon vetém partnerét martesoré dhe jashtémartesor dhe pér até géllim

éshté e nevojshme té ndryshohet Ligji pér familjen ose té miratohet njé ligj i vecanté pér
partneritetin civil gé do t'i rregullojé kéto forma. Kétu éshté problemi i paré g€ shtrihet me tej
né rregullimin e mbrojtjes sociale dhe pérfitimeve né lidhje me bashkéshortét dhe partnerét
e jetés té vetépunésuarve, té diskutuar né dy pjesét e ardhshme té késaj pérmbledhjeje.




Mbrojtja sociale dhe vetépunésimi

Té drejtat pér mbrojtjen sociale dhe pérfitimet e lehonisé u referohen pikérisht personave té
ciléve u referohet Direktiva, d.m.th. personave té vetépunésuar dhe bashkéshortéve dhe partneréve
té jetés sé personave té vetépunésuar. Né kété kontekst, éshté jashtézakonisht e réndésishme té
shikohet legjislacioni gé adreson kéto céshtje. Legjislacioni yné nuk i njeh partnerét e jetés né
kontekstin e vetépunésimit, gé do té thoté se kjo kategori nuk ka té drejta té mbrojtjes sociale
bazuar né vetépunésimin e partnerit té tyre té jetés. Kjo do té thoté se kusht pér pérfitimet e
mbrojtjes sociale pér bashkéshortét e té vetépunésuarve éshté ekzistenca e njé martese zyrtare
né pérputhje me ligjin kombétar. Ligji aktual pér familjen’ rregullon bashkésiné martesore dhe
jashtémartesore, por né bashkésiné jashtémartesore nuk rregullon mbrojtjen sociale dhe rregullon
vetém disa té drejta sic jané té drejtat qé lidhen me kujdesin e fémijéve té pérbashkét. Kur béhet
fjalé pér martesén e lidhur né pérputhje me Ligjin pér familjen, legjislacioni yné éshté i qarté
dhe pércakton gé graté e personave té vetépunésuar kané té drejtén e mbrojtjes sociale si ¢cdo
bashkéshort tjetér i njé punétori té punésuar.

16 Ligji pér familjen, "Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 80/92, 9/96, 38/04, 33/06, 84/08,
67/10, 156/10, 39/12, 44/12, 38/14, 115/14, 104/15 dhe 150/15




Ligji pér sigurimin shéndetésor'” pércakton se personat e siguruar jané personat e siguruar
dhe anétarét e familjes sé tyre, dhe né Nenin 5 ku rendit personat e siguruar, ai pérmend né ményré
té garté personat e vetépunésuar si persona qé sigurohen detyrimisht.

Mbrojtja sociale e personave té vetépunésuar né vendin toné rregullohet nga té njéjtat ligje qé
rregullojné mbrojtjen sociale té gjithé personave té tjeré té punésuar. Kéto pérfshijné Ligjin pér
kontributet e sigurimeve té detyrueshme sociale dhe Ligjin pér tatimin mbi té ardhurat personale.
Ligji pér kontributet e sigurimeve té detyrueshme sociale pércakton se personat e vetépunésuar
jané té detyruar té paguajné kontribute pér pensionin e detyrueshém dhe sigurimin e aftésisé sé
kufizuar, si dhe kontributet e sigurimit té detyrueshém né rast té papunésisé dhe gé personat e
vetépunésuar jané té detyruar té llogarisin dhe paguajné kontribute pér veten e tyre. N€ pjesén gé i
referohet ményrés sé llogaritjes, ky ligj pércakton se baza pér llogaritjen dhe pagimin e kontributeve
pér personat e vetépunésuar éshté pagesa mujore e paradhénies sé té ardhurave neto, pra shuma
e pérgjithshme e pércaktuar e té ardhurave neto mbi té cilat paguhet tatimi, né pérputhje me
Ligjin pér tatimin né té ardhurat personale pér njé person té vetépunésuar. Né té njéjtin nen, ligji
parashikon njé bazé té ndryshme pér llogaritjen e kontributeve pér personat e vetépunésuar gé
jané né vitin e paré té kryerjes sé aktivitetit né shumén prej 50% té pagés mesatare mujore pér

17 Ligji pér sigurim shéndetésor, “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 25/00, 34/00, 96/00,
50/01, 11/02, 31/03, 84/05, 37/06, 18/07, 36/07, 82/08, 98/08, 6/09, 67/09, 50/10, 156/10, 53/11, 26/12,
16/13, 91/13,187/13, 43/14, 44/14, 97/14, 112/14, 113/14, 188/14, 20/15, 61/15, 98/15, 129/15, 150/15,
154/15, 192/15, 217/15, 27/16, 37/16, 120/16, 142/16, 171/17 dhe "Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut” nr. 275/19



punonjés né Republiké té publikuar né janar té vitit aktual sipas Entit shtetéror pér statistiké, deri
né fund té vitit té paré kalendarik né té cilin filloi té funksionojé. PEr mé tepér, né té njéjtin nen, ligji
siguron njé mundési qé personat e vetépunésuar té jené né gjendje té paguajné kontributet mbi
njé bazeé mé teé larté, sipas kérkesés sé tyre personale. Nenet 15 dhe 16 té té njéjtit ligj rregullojné
bazén mé té ulét dhe mé té larté pér llogaritjen dhe pagesén e kontributeve.

Ligji pér tatimin mbi té ardhurat personale'®, nga ana tjetér, pércakton se té ardhurat

personale nénkuptojné gjithashtu té ardhura nga njé veprimtari e pavarur. (Neni 3) Né

pérputhje me nenin 14, “té ardhurat nga puna jané cdo e ardhur e fituar nga tatimpaguesi né
bazé té punésimit, duke pérfshiré té ardhurat sipas njé kontrate pér shérbime té pérkohshme
té organeve té administratés shtetérore, té personave juridik dhe fizik vendas dhe té huaj, si
dhe personat fiziké vendas dhe t€ huaj gé kryejné veprimtari té pavarur, nése nuk pérjashtohet
nga tatimi me kété ligj.” Neni 19 i kétij Ligji rregullon shprehimisht té ardhurat nga veprimtaria
e pavarur si té ardhura té realizuara nga veprimtaria ekonomike, té ardhura nga ofrimi i
shérbimeve profesionale dhe shérbime té tjera intelektuale, té ardhura nga veprimtaria
bujgésore dhe té ardhura nga aktivitete té tjera géllimi pérfundimtar i té cilave jané té
ardhurat. Neni 21 pércakton bazén pér llogaritjen e tatimit mbi té ardhurat nga veprimtaria
e pavarur kur rregullon gé baza éshté diferenca midis té ardhurave totale dhe shpenzimeve

totale té tatimpaguesit, té rritura me shpenzimet e panjohura pér géllime tatimore.

18 Ligji mbi tatimin e té ardhurave personale, “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 241/18
dhe “Gazeta zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut” nr. 275/19



Graté gé jetojné né zonat rurale gé zakonisht punojné né bujgési nuk regjistrohen si té punésuara
dhe nuk paguajné sigurime sociale dhe kompensime. Né njé studim mbi sfidat me té cilat pérballen
graté né zonat rurale né ushtrimin e té drejtave té tyre né fushén e mbrojtjes sociale zbuloi se
kushte té tilla si papunésia, varféria, lidhja e dobét infrastrukturore me gytetet dhe mungesa e
gasjes né arsimin bazé, shérbimet shéndetésore dhe sociale, si dhe kémbéngulja e mentalitetit
tradicional dhe patriarkal gé imponon role stereotipe mbi graté dhe burrat, kontribuojné gé kéto
gra té kené gasje té kufizuar né ushtrimin e té drejtave té€ mbrojtjes sociale.” Sipas kétij hulumtimi,
problemet kryesore sociale gé prekin graté né zonat rurale jané varféria dhe standardi i ulét i
jetesés. Graté rurale né pérgjithési jané té papuna, sepse pér punén gé béjné, qofté né lidhje me
obligimet shtépiake apo aktivitetet bujgésore/blegtorale, ato zakonisht nuk fitojné té ardhura dhe
né té njéjtén kohé nuk mund té ushtrojné té drejta té caktuara.

19 Dijana Stojanoviq Gjorgjeviqg, Tanja Tomig, Violeta Kunovska, Ana Vasileva, Shkup, Komiteti i
Helsinkit pér té drejtat e njeriut t€ Republikés sé Magedonisg, 2018, “Analiza e gjendjes té grave né
mjediset rurale: mé shumé pengesa se sa mundési” fq.69



Bashkimi Evropian gjithashtu e ka identifikuar kété problem dhe né njé nga raportet e Komisionit
pér mundési té barabarta pér graté dhe burrat, rekomandon gé vendet té krijojné dispozita t€ garta
ligjore mbi situatén e ndihmés ndaj bashkéshortéve, si dhe té njohin té drejtén pér pushim té
lehonisé dhe pérfitime té lindjes, si dhe té drejtat autonome té mbrojtjes sociale pér té ndihmuar
bashkéshortét e punétoréve té vetépunésuar.?

Nga kjo mund té konkludohet se shteti ka krijuar njé sistem té mbrojtjes sociale té personave
té vetépunésuar i cili rregullohet nga té njéjtat ligje g€ rregullojné mbrojtjen sociale té té gjithé
punonjésve té tjeré. Sidoqofté, ajo nuk i njeh partnerét e jetés né kontekstin e vetépunésimit, gé do
té thoté se kjo kategori nuk ka té drejta t€ mbrojtjes sociale bazuar né vetépunésimin e partnerit té
tyre té jetés. Kjo do té thot€ se njé kusht pér pérfitimet e mbrojtjes sociale pér bashkéshortét e té
vetépunésuarve éshté ekzistenca e njé martese zyrtare né pérputhje me ligjin kombétar. Kur béhet
fjalé pér njé martesé té lidhur né pérputhje me Ligjin pér familjen, legjislacioni yné éshté i qarté
dhe pércakton gé graté e personave té vetépunésuar kané té drejtén e mbrojtjes sociale si ¢cdo
bashkéshort tjetér i njé punétori té punésuar. Né kété meényré, kjo kategori e partneréve té jetés
sé personave té vetépunésuar mbetet pa té drejta té mbrojtjes sociale bazuar né vetépunésimin e
partnerit té tyre té jetés, gjé qé éshté né kundérshtim me géllimin e Direktivés 2010/41.

20 “"Rural women in Europe” - Committee on Equal Opportunities for Women and Men Rapporteur: Ms
Carmen Quintanilla Barba, Spain, EPP/CD, pg.17




Kompensimet gjaté amésisé dhe vetépunésimit

Sic éshté pérmendur né ligjin themelor gé ka té béjé me té drejtat e punétoréve, Ligji pér
marrédhéniet e punés nuk pérmend fare vetépunésimin si formé e punésimit, dhe as nuk pérmend
personat e vetépunésuar. Né legjislacionin tong, té drejtat qé rrjedhin nga vetépunésimi si njé
formé punésimi mbulohen nga ligje té tjera. E njéjta gjé vlen pér té drejtat dhe shtesat e bazuara
né amési qé rregullohen né Ligjin pér sigurimin shéndetésor duke e lidhur até me dispozitat e
Ligjit pér marrédhéniet e punés. Fitimi i té drejtés pér pérfitime té lehonisé buron nga statusi i
njé personi té siguruar né pérputhje me Ligjin pér sigurimin shéndetésor.?' Nése shqyrtohet neni
5 i kétij ligji, do té shihet se ky ligj siguron detyrimisht personat e vetépunésuar, si dhe mbajtésit
e pronave bujgésore familjare té kategorisé sé dyté dhe té treté, né pérputhje me Ligjin pér
bujgésiné dhe zhvillimin rural. Ky nen e vendos themelin mbi té cilin fitohet mé tej e drejta pér
kéto kompensime. E drejta pér kompensime rregullohet né nenin 12 té kétij ligji, i cili pércakton
se sigurimi i detyrueshém shéndetésor siguron té drejtén pér kompensim né para, ndér té tjera,
gjaté mungesés né puné pér shkak té shtatzénisg, lindjes sé fémijés dhe amésisé. Neni 14, i cili
rregullon né ményré specifike té drejtén e kompensimit té pagés gjaté mungesés né puné pér shkak
té shtatzénisé, lindjes sé fémijés dhe lehonisé, parashikon g€ e drejta e kompensimit té pagés gjaté

21 Ligji pér sigurim shéndetésor, “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 25/00, 34/00, 96/00,
50/01, 11/02, 31/03, 84/05, 37/06, 18/07, 36/07, 82/08, 98/08, 6/09, 67/09, 50/10, 156/10, 53/11, 26/12,
16/13, 91/13,187/13, 43/14, 44/14, 97/14, 112/14, 113/14, 188/14, 20/15, 61/15, 98/15, 129/15, 150/15,
154/15, 192/15, 217/15, 27/16, 37/16, 120/16, 142/16, 171/17 dhe "Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut” nr. 275/19



mungesés né puné pér shkak té shtatzénisg, lindjes sé fémijés dhe amésisé mund té ushtrohet
nga personat e vetépunésuar, ku duhet theksuar se vlen vetém pér graté e vetépunésuara. Ajo qé
éshté gjithashtu e dukshme nga rregullimi né kété artikull éshté se né listén e gjeré té personave
té siguruar qé kané kéete te drejté, gruaja mbajtése e njé fermé bujgésore familjare té kategorisé sé
rregullimit té saj né pérputhje me Ligjin pér marrédhéniet e punés, d.m.th. kjo ndihmé ka té bgje
me mungesén né puné gjaté shtatzénisé, lindjes dhe té genit prind. Sipas Ligjit pér marrédhéniet
e punés, neni 165, punétorja ka té drejté pér pushim me pagesé pér njé periudhé prej nénté muaj
pa ndérprerje, dhe nése ajo lind disa fémijé né té njéjtén kohé (binjakg, treshe dhe mé shumé) pér
15 muaj. Sipas té njéjtit nen, punétorja mund té fillojé pushimin pér shkak té shtatzénisé, lindjes
sé fémijés dhe té genit prind 45 dité para lindjes, dhe detyrimisht 28 dité para lindjes. Lidhur me
meényrén né té cilén llogaritet shtesa e pagés gjaté pushimit pér shkak té shtatzénisé, lindjes sé
fémijés dhe té genit prind, Ligji pér sigurimin shéndetésor e rregullon até né nenet 16 dhe 17.
Neni 16 pércakton se baza pér llogaritjen e shtesés sé& pagés €shté shuma mesatare mujore té
pagés sé paguar mbi té cilén éshté paguar kontributi pér sigurimin e detyrueshém shéndetésor
né dymbédhjeté muajt e fundit para ndodhjes sé rastit, pér shkak té té cilit éshté fituar e drejta e
kompensimit, né kété rast shtatzénia ose lindja. Né pérputhje me nenin 17, shuma e kompensimit té
pagés gjaté pushimit pér shkak té shtatzénisg, lindjes sé fémijés dhe lehonisé éshté 100% e bazés
sé kompensimit té pagés té pércaktuar né nenin 16. Shuma e kompensimit té pagés e llogaritur né
bazé té nenit 16 té kétij ligji nuk mund té jeté mée e larté se shuma e katér pagave mesatare mujore
té paguara né vend né vitin e kaluar. Kjo ndihmé paguhet nga buxheti i shtetit.



Rregullimi i kompensimit né legjislacionin toné nuk korrespondon me kriteret e pércaktuara
né nenin 8 té Direktivés 2010/41, mé saktésisht paragrafit 3 té kétij neni, sepse sipas legjislacionit
toné pér graté e vetépunésuara kompensimi lidhet me nivelin e sigurimit g€ gruaja e paguante
para pushimit té lehonisé. Ajo gé devijon mé tej nga kriteret e pércaktuara né Direktivé €shté mos
sigurimi i grave ose bashkéshortéve femra ose partneréve té jetés té cilét, sipas legjislacionit tong,
nuk gézojné té drejtén e pushimit té lehonisé. Kjo éshté né thelb né kundérshtim me géllimin e
nenit 8 té Direktivés, dhe né pérputhje me até g€ éshté konkluduar né lidhje me dispozitat kryesore
dhe promovimet gé pérfshin kjo Direktivé dhe éshté né kundérshtim me géllimin e pérgjithshém
té Direktivés. Né lidhje me paragrafin 4 té nenit 8 té Direktivés né lidhje me zévendésimet e
pérkohshme, ekziston njé mangési legjislative pasi nuk ka dispozita né legjislacionin ekzistues
kombétar qé parashikon zévendésime té pérkohshme pér personat qé pérdorin pushimin e lehoniség,
por ekziston njé dispozité né Ligjin pér punésimin dhe sigurimet né rast té papunésisé?, sipas sé
cilés punédhénési nga sektori privat, me njé kérkesé té paraqitur mé paré, do té pérjashtohet nga
pagesa e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve sociale pér njé person gé do ta punésojé até
si njé zévendésim pér njé punétor gé pérdor pushimin e lehonisé nga puna, pér periudhén gjaté
pushimit té lehonisé.

22 Ligji pér punésim dhe sigurim né rast té papunésisg, “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé”
nr. 37/97, 25/00, 101/00, 50/01, 25/03, 37/04, 4/05, 50/06, 29/07, 102/08, 161/08, 50/10, 88/10, 51/11,
11/12,80/12, 114/12, 39/14, 44/14, 4414, 113/14, 56/15, 129/15, 147/15, 154/15, 27/16, 119/16, 21/18,
113/18 dhe "Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 124/19



Megjithése té vetépunésuarit nuk pérmenden né kété kontekst, né teori, nuk ka pengesa té
dukshme pér pérdorimin e kétij instrumenti né rastet e personave té vetépunésuar.?

Si pérfundim, pér shkak se partneriteti i jetés nuk njihet né legjislacionin toné, partnerét e jetés
sé té vetépunésuarve nuk gézojné té drejtén e pushimit té lehonisé. Pér mé tepér, né pérputhje me
Ligjin pér sigurimin shéndetésor, neni 5, paragrafi 1, pikat 1, 2 dhe 3, pushimi i lehonisé nuk vlen
pér graté gé jané té papuna dhe jané bashkéshortet e njé personi té vetépunésuar. N&é thelb, sipas
ligjit, personat e vetépunésuar, por vetém graté e vetépunésuara, mund té marrin kompensim
rroge gjaté mungesés né puné pér shkak té shtatzénisg, lindjes sé fémijés dhe amésisé. Lidhur me
shumén e kompensimit té pagés gjaté pushimit té lehonisé, legjislacioni yné devijon nga kriteret
e pércaktuara né nenin 8 té Direktivés dhe shuma e kompensimit lidhet me nivelin e sigurimit té
paguar nga gruaja para pushimit té lehonisé. Lidhur me zévendésimin e pérkohshém té personave
gé pérdorin pushimin e lehonisé, ekziston njé boshllék ligjor né legjislacionin ekzistues kombétar;
nuk ka dispozita qé sigurojné zévendésime té pérkohshme pér personat qé pérdorin pushimin e
lehonisg, megjithése teorikisht mund té mos keté pengesa pér kété.
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Bazuar né analizén e paragitur né kété pérmbledhje, jané identifikuar tre mangési kryesore
té sé drejtés sé brendshme né lidhje me zhvendosjen e Direktivés 2010/41. Ato jané (1) mungesa
e pérkufizimit dhe rregullimi i duhur i vetépunésimit, (2) mosnjohja e partneritetit té jetés né
mbrojtjen sociale dhe (3) mosrespektimi i standardeve té pércaktuara né direktivé né lidhje me
pérfitimet e amésisé. Pér shkak té késaj situate, ne japim rekomandimet e méposhtme:

Vendosja e vetépunésimit si formé e punésimit dhe njohja e personave té
vetépunésuar né Ligjin pér marrédhéniet e punés

Miratimiinjéligjitévecantégérregullon partneritetincivilsinjéformé e partneritetit
dhe do té njohé partnerét e jetés né kushte té barabarta si bashkéshortét qé kané
lidhur njé martesé civile né pérputhje me Ligjin pér familjen né lidhje me fitimin e
té drejtave, ose

Ndryshimi i Ligjit pér familjen né ményré qé té njohé partneritetin jetésor né

3 kushte té barabarta si partneriteti martesor dhe njohja e tij né té gjitha fushat
e bashkéjetesés dhe fitimit té drejtés pér mbrojtje shéndetésore dhe sociale né
kushte té barabarta me partneritetin martesor




Ndryshimi i Ligjit pér sigurimin shéndetésor, neni 4 duke siguruar mbrojtje sociale
pér partnerét e jetés sé personave té vetépunésuar, dhe jo vetém pér graté e tyre
dhe anétarét e familjes

Ndryshimi i Ligjit pér sigurimin shéndetésor pér té mundésuar té drejtén e
kompensimit té pagave gjaté mungesés né puné pér shkak té shtatzénisé, lindjes sé
fémijés dhe amésisé pér graté dhe partnerét e jetés sé personave té vetépunésuar,
d.m.th. duke mundésuar pérdorimin e késaj té drejte nga burrat e vetépunésuar
dhe nga graté dhe partnerét e tyre té jetés.

Ndryshimi i Ligjit pér sigurimin shéndetésor né pjesén e pércaktimit té bazés pér
llogaritjen e kompensimit té pagés dhe lidhja e tij me shumén mesatare mujore té
pagés sé paguar né té cilén éshté paguar kontributi pér sigurimin e detyrueshém
shéndetésor né dymbédhjeté muajt e fundit para ndodhjes sé rastit, pér shkak
té té cilit fiton té drejtén e kompensimit, né kété rast shtatzénisé ose lindjes.
Ndryshimi duhet té jeté né drejtim té mos lidhjes sé kompensimit me sigurimin
g€ gruaja pagoi para pushimit té lehonisé né ményré gé té sigurojé té ardhura té
mjaftueshme té garantuara.




Krijimi dhe zbatimiinjé kornize ligjore gjithépérfshirése qé do té sigurojé té drejtén
e pér pushim té lehonisé dhe té drejtén e kompensimit monetar pér mungesén né
puné pér shkak té shtatzénisg, lindjes sé fémijés dhe lehonisé dhe pér mbajtésit e
sigurimeve shéndetésore té fermés familjare.

Ndryshimi i Ligjit pér punésimin dhe sigurimin né rast té€ papunésisé né ményre qé
té pérmenden shprehimisht personat e vetépunésuar né dispozitén gé i referohet
zévendésimeve té pérkohshme té personave gé pérdorin pushimin e lehonisé nga
puna pér periudhén gjaté pushimit té lehonisé.

NdryshimiiLigjit pér marrédhéniet e punés pér njohjen e llojeve té tjera té pushimit
pér shkak té shtatzénisg, lindjes dhe amésisg, pérkatésisht njohja dhe rregullimi
i pushimit té atésisé dhe pushimit prindéror si forma e pushimit né ményré gé té
mundésohet barazi mé e gjeré gjinore, duke zvogéluar hendekun gjinor né tregun
e punés, si dhe diskriminimin ndaj grave né fushén e marrédhénieve té punés.
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