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HYRJE

Né pajtim me misionin e vet pér té monitoruar situatén me té drejtat dhe lirité e njeriut
né Republikén e Magedonisé, Komiteti i Helsinkit ¢cdo vit publikon raport vjetor, né té cilin
paraget piképamjet dhe mendimet e veta gé kané té béjné me té gjitha fushat né té cilat
jané prekur té drejtat dhe lirité e njeriut. Raporti pér vitin 2013 paraget njé pérmbledhje
té punés sé Komitetit pérgjaté gjithé vitit, né aspekt té monitorimit té té drejtave dhe lirive
té njeriut, pér té cilat kemi informuar né raportet mujore.

Vlerésojmé se edhe névitin 2013, ashtu sikur edhe gjaté disa viteve té kaluara, u konstatuan
shkelje serioze té lirive dhe té drejtave té qytetaréve, si dhe shkelje drastike té parimit
té sundimit té té drejtés dhe shtetit juridik. Gjaté késaj, shgetéson vecanérisht fakti se
shkeljet e regjistruara té té drejtave dhe lirive té njeriut, flasin jo vetém pér problemet
sistemore né funksionimin e organeve dhe institucioneve, por edhe pér kegpérdorim té
kompetencave té tyre. Raporti vjetor paraget njé pérmbledhje té analizave té situatave té
konstatuara me té drejtat e njeriut né fushat e méposhtme:

* Gjyqésor * Vepra penale té kryera nga urrejtja

* Legjislacion * Té drejtat ekonomike dhe sociale

* Veprim policor * Té drejtat e fémijés

* Institucionet e mbyllura * Té drejtat dhe lirité civile dhe politike
* Diskriminim * Komuniteti LGBTI

Duke marré parasysh gé Kushtetuta dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare
garantojné mundésiné pér realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut,
Komiteti i Helsinkit do té vazhdojé té monitorojé situatén e té drejtave té njeriut, t'i
promovojé ato dhe t'u sigurojé mbrojtje juridike qytetaréve té ciléve u cEnohen té drejtat
dhe lirité.



REZIME

GJYQESORI

Tradita e monitorimit té procedurave gjygésore nga ana e Komitetit té Helsinkit té
Republikés sé Magedonisé, si dhe programi pér ndihmé juridike falas, ofron mundésiné
pér shqyrtimin dhe trajtimin e njé numri té madh té ¢éshtjeve gjygésore. Krahasuar me
dekadén e kaluar, dukshém éshté zvogéluar numri i Iéndéve aktive gjygésore, por akoma
géndrojné probleme sistemore té cilat Gjygésori nuk arrin t'i tejkalojé, i kapércen shumé
ngadalé, ose edhe i thellon.

Komiteti, gjaté punés sé vet si mbikqyrés i proceseve gjygésore, ka konstatuar njé séré
pagéndrueshmérish sistemore: shkelje té prezumimit té pafajésis€; praktiké té shqiptimit
té vendimeve kolektive, identike dhe stereotipike mbi paraburgimin; mosprezentim
té pérbérjes sé Késhillit gjygésor; mosrespektim té vendimeve té Kryetarit té Gjykatés
Supreme pér xhirimin e seancave kryesore; pérjashtim té publikut gjaté marrjes né pyetje
té déshmitarit té rrezikuar / mbrojtur dhe tejkalim té afateve pér pérpilimin e verdikteve;
shkelje té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém; tejkalim té afateve pér
shpalljen dhe pérpilimin e verdikteve.

Komiteti i Helsinkit i Republikés sé Magedonisé vecon rastin e Martin Neshkovskit, né té
cilin u shkelén nenet 2 (e drejta pér jeté) dhe 13 (e drejta e njé ankese reale) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke gené se policia dhe Prokuroria Publike béné
njé hetim joefektiv té rastit té vrasjes, kurse gjykatat refuzuan té zhvillojné proceduré
gjygésore. Pér kété arsye, Komiteti i Helsinkit pérgatiti njé ankesé té cilén ia dérgoi
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Nga aspekti i nismave drejtuar Gjykatés Kushtetuese dhe vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese, Komiteti i Helsinkit i Republikés sé Magedonisé, me kegardhje konstaton
se gjaté punés sé Gjykatés cénohet parimi i ndarjes sé pushtetit dhe cénohet pavarésia
e sistemit gjygésor nga pushteti ekzekutiv. Gjegjésisht, Gjykata Kushtetuese vendosi té
mos fillojé proceduré pér vlerésimin e té ashtuquajturit, Ligji i lustracionit, me cka i dha
legjitimitet, padyshim, ligjit mé antikushtetues té miratuar ndonjéheré né Maqgedoni.
Lidhur me lustracionin, Komisioni, té cilit i ka skaduar mandati, akoma vazhdon me
kémbéngulje dhe me arrogancé té shkelé Kushtetutén dhe vendimet e Gjykatés
Kushtetuese té Magedonisé (vecanérisht né pjesén e vlefshmérisé sé ligjit pas vitit 1991),
duke mos pérfillur mendimin e Komisionit té Venecias té vitit 2012 dhe rekomandimet
e pérfshira né Rezolutén e Késhillit té Evropés 1096 (1996), ku procesi i lustrimit né
Maqgedoni me kéto akte éshté né kundérshtim té ploté me té gjitha standardet mbi té



cilat duhet té zhvillohet ky proces - i cili u shndérrua né njé “gjueti shtrigash” té hapur.

Gjithashtu, sa i pérket ndikimit té drejtpérdrejté té pushtetit ekzekutiv né punén e Gjykatés
Kushtetuese dhe shkeljes sé parimit té sundimit té sé drejtés, me vendimet e Gjykatés
Kushtetuese u bé shkelje e autonomisé sé garantuar me Kushtetuté té Universitetit,
né pjesén e vlerésimit té jashtém, vetévlerésimit, punés dhe detyrimeve té Bordit pér
akreditim dhe evaluim, né té drejtén pér té pércaktuar kriteret dhe kushtet pér shkallén
e paré, té dyté dhe té treté té studimit, si dhe né kushtet pér zgjedhje né titull mésimor-
shkencor, pér té vendosur né ményré té pavarur pér shpenzimin e fondeve nga buxheti i
Universitetit dhe pér vlerésimin e njohurive té studentéve.

LEGJISLACIONI

Lidhur me praktikén e hartimit té ligjeve té Parlamentit té Republikés sé Magedonisé qé
kérkojné debat té gjeré publik dhe rregullojné fusha té ndjeshme, Komiteti i Helsinkit
thekson pérdorimin e theksuar té procedurés sé shkurtuar, me té cilén shmanget
pjesémarrja e opinionit profesional, vecanérisht kur ligjet e propozuara nuk jané
pérpunuar sa duhet dhe pérmbajné shumé risi. | tillé éshté rasti me Ligjin pér Provimin e
Jurisprudencés, ku shfrytézohen zgjidhje gé nuk korrespondojné me sistemin toné juridik,
do té thoté kané ndikime negative né gjygésor dhe né punén e administratés shtetérore.

Né linjén e kritikave ndaj procesit té miratimit té ligjeve me proceduré té shkurtuar, vecohet
miratimi i Ligjit pér ndérprerjen e shtatzanisé. Njéherit, duke pasur parasysh nenet dhe
paragrafét diskutabilé té kétij ligji, vecanérisht paraqitjen e obligueshme té kérkesés me
shkrim pér ndérprerjen e shtatzanisé sé padéshiruar nga ana e gruas deri tek institucioni
shéndetésor, késhillimin e detyrueshém pér pérparésité e mundshme nga vazhdimi i
shtatzanisé, pritjen e detyrueshme prej tri ditésh pas késhillimit pér té béré ndérhyrjen
mjekésore pér ndérprerjen e shtatzansé, e té cilat jané né kundérshtim té drejtpérdrejté
me Kushtetutén e Republikés sé Maqgedonisé, si dhe me dokumentet ndérkombétare
té ratifikuara nga shteti, Komiteti i Helsinkit i Republikés sé Magedonis€, me organizata
té tjera jogeveritare dhe me doc.dr. Karolina Ristova Asterud paraqiti njé iniciativé né
Gjykatén Kushtetuese pér fillimin e procedurés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé
Ligjit pér Abortin, pér té cilén Gjykata Kushtetuese akoma nuk ka marré vendim.

VEPRIMET E POLICISE DHE INSTITUCIONET E MBYLLURA

Lidhur me veprimin e policisé, duke iu referuar ankesave té paraqgitura nga viktimat e
torturés dhe anétarét e familjeve té tyre, Komitetii Helsinkit vepron edhe me vetéiniciativé,
duke iu ofruar ndihmé juridike falas viktimave té torturave fizike dhe psikologjike né



institucionet e mbyllura (stacionet e policisé, gendrat e paraburgimit, burgjet dhe
institucionet psikiatrike), té cilat duke pasur parasysh pérjashtimin e konsiderueshém té
mediave dhe vémendjen e opinionit, i cojné viktimat né njé vakuum institucional. Késhtu,
nga pretendimet e béra né disa raste, ka indikacione té forta dhe dyshim té arsyeshém
se oficerét e policisé, té cilét dihet se kush jané, por edhe oficeré policie té panjohur, kané
kryer krimin Torturé, trajtim dhe ndéshkim tjetér mizor, ¢njerézor e degradues.

Komiteti i Helsinkit pérkujton se shteti ende nuk siguron mbéshtetje pérkatése ligjore,
mjekésore, psikologjike dhe sociale pérviktimate torturés, késhtu gqé éshtéidomosdoshém
zbatimi i Direktivés sé BE-s&, 2012/29 pér vendosjen e standardeve minimale pér té
drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit.

Sé fundmi, sa i pérket institucioneve té mbyllura, éshté e réndésishme té theksohet se
masa e paraburgimit dhe vendimet pér zgjatjen e paraburgimit, ndonjéheré shfrytézohen
simasé ndéshkuese ose sinjé metodé frikésimi, sic u vértetua edhe né rastin “Syrii gjarprit”,
né té cilin Komiteti i Helsinkit pérfagésonte té akuzuarit para Gjykatés né Strasburg, ku
kjo praktiké e kétillé magedonase u karakterizua si e kundért me Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

DISKRIMINIMI

Né bazé té ankesave té pranuara, Komiteti i Helsinkit arriti né pérfundim se gjaté gjithé
vitit 2013, diskriminim mé i pranishém ishte diskriminimi i bazuar né pérkatésiné politike,
pérkatésiné etnike ndaj komunitetit Rom dhe diskriminimi né bazé té orientimit seksual.
Numri i shtuar i ankesave pér diskriminim politik éshté rezultat i zhvillimit té zgjedhjeve
lokale né prill té vitit 2013 dhe ndérrimit té geverisjes lokale né disa komuna (Karposh,
Ohér, Gostivar). Rasti mé specifik éshté shkarkimi i 8 drejtoréve té shkollave fillore dhe
té mesme né komunén e Gostivarit, nga ana e kryetarit té ri té komunés, pa respektuar
procedurén e shkarkimit, pérkatésisht vendimi pér shkarkim duheshte té jeté marré nga
késhillat e shkollave pérkatése.

Pér mé tepér, né lidhje me diskriminimin, Komiteti i Helsinkit i Republikés sé Magedonisé
ka raportuar vite me radhé mbi diskriminimin shogéror por edhe sistematik ndaj
anétaréve té bashkésisé etnike rome. Tema vecanérisht té ndjeshme né kété drejtim jané
diskriminimindajroméve né pikat kufitare (sinjé shembull tipiki gjasave pér diskriminim té
shuméfishté, né bazé té pérkatésisé etnike dhe racore), ndarja dhe trajtimi diskriminues i
fémijéve Romé né sistemin arsimor, mungesa e qasjes né mallra dhe shérbime, kufizimet
né té drejtén pér punésim dhe té drejtat e marrédhénies sé punés.

Gjithashtu, Komiteti i Helsinkit i Republikés sé Magedonisé vé né dukje diskriminimin
né bazé té orientimit seksual, duke pasur parasysh mosreagimin dhe selektivitetin né



veprimet e institucioneve pas sulmeve té shumta ndaj anétaréve té komunitetit LGBTI.
Prandaj, Komiteti i Helsinkit i Republikés sé Magedonisé konkludon gé institucionet duhet
té pranojné orientimin seksual dhe identitetin gjinor si bazé pér diskriminim, né ményré
gé pjesétarét e komunitetit LGBTI té marrin mbrojtje dhe mbéshtetje nga institucionet, té
cilat duhet té mbrojné té drejtat e té gjithé qytetaréve dhe té veprojné né ményré gé té
parandalojné dhunén.

VEPRA PENALE NE BAZE TE URREJTJES

Gjaté vitit 2013, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i Republikés sé Magedoniség, né
kuadér té projektit “Monitorimi dhe raportimi pér veprat e urrejtjes”, i cili éshté financuar
nga Misioni i OSBE-sé né vend, regjistroi 116 krime té urrejtjes. Rreth 84% e krimeve
té urrejtjes kané ndodhur pér shkak té pérkatésisé sé ndryshme etnike té viktimés.
Pothuajse né té gjitha kéto incidente, jané té pérfshiré magedonasit dhe shqiptarét.
Né pjesén mé té madhe té incidenteve té regjistruara (103) gé kualifikohen si krime té
urrejtjes, viktimat dhe autorét e krimit zakonisht jané anétaré té bashkésive té ndryshme
etnike (magedonase dhe shqiptare), dhe veprimet e kryera pérfshijné: sulm, mbajtje dhe
pérdorim té arméve té paligjshme, démtim té pasurisé, vandalizém, kércénim, dhung,
zjarrvénie, etj. Né lidhje me sa mé sipér, Komiteti déshiron té theksojé se shteti nuk
mbledh té dhéna pér krimet e urrejtjes dhe duke gené se ky problem nuk éshté shfaqur
né diskursin publik, Eshté e pasigurté nése né té ardhmen e afért do té kemi né dispozicion
té dhéna zyrtare gjithépérfshirése dhe té krahasueshme pér veprat e urrejtjes. Pér mé
tepér, krimet e urrejtjes nuk raportohen dhe nuk hetohen si¢ duhet nga autoritetet, té
cilét duhet té jené té trajnuar pér identifikimin dhe pérgjigjen ndaj krimeve té urrejtjes.

TE DREJTAT EKONOMIKE DHE SOCIALE

Komiteti i Helsinkit nuk konstatoi ndonjé pérparim as né fushén e té drejtave ekonomike
dhe sociale, megjithése opinioni ka pérshtypjen se ato po promovohen, vecanérisht
né fushén e té drejtave té mbrojtjes sociale, té drejtés pér punésim dhe té drejtés pér
mbrojtje shéndetésore.

Mosfunksionimi institucional né kété fushé, vérehet gjithashtu edhe né rastin e grupit meé
té madh té personave té shurdhér dhe personave me dégjim té démtuar, té cilét nuk mund
té ushtrojné té drejtat e tyre né komunikim, pér shkak té mossigurimit té interpretuesve
té kualifikuar nga shteti, edhe pérskaj obligimit né bazé té Ligjit pér pérdorimin e gjuhés
sé shenjave. Lidhur me kété ¢éshtje, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i RM - sé,
me disa shkresa, reagoi prané Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, Ministrisé sé
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Drejtésisé dhe Ministrisé sé Financave, né vazhdimési té protestave té késaj kategorie
té qytetaréve, ku rezultati ishte fillimi i trajnimeve pér interpretues té rinj, si dhe fillimi i
trajnimeve té punonjésve né disa farmaci, me géllim aplikimin e gjuhés sé shenjave né
punén e tyre.

Né fushén e té drejtés pér punésim, né opinion, interes té jashtézakonshém ngjalli rasti
me shpalljen publike pér punésim né Ndérmarrjen publike ,Pyjet e Magedonisé”, me
¢'rast né Komitetin e Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té RM-sé arritén numér i madh
ankesash nga qytetarét pér jotransparencé, padrejtési dhe selektivitet né zgjedhje. Né
kété pjesé do té déshironim té theksonim jofunksionalitetin e Gjykatés Administrative né
mbrojtjen e kétyre té drejtave, e cila vazhdon me tendencén e mosvendosjes brenda afatit
té arsyeshém kohor dhe me mosmarrjen e vendimeve meritore né rastet kur ka prova té
mjaftueshme pér njé vendim té tillé, me té cilin né ményré efikase do té mbroheshin té
drejtat sociale.

TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE

Né fushén e té drejtave civile dhe politike, gjaté vitit té kaluar, Komiteti i Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut i RM - sé, me punén e vet mbuloi edhe zgjedhjet lokale (2013), késhtu
gé Komiteti pérmes zyrés sé vet té hapur, u mundésoi qytetaréve té paragesin shkeljet e
té drejtés sé votés dhe né kété ményré u verifikuan njé séré parregullésish né procesin
zgjedhor.

Né lidhje me té drejtén e tubimit dhe liriné e shprehjes népérmijet té formés sé protestés
ose tubimit publik, Komiteti ndoqi disa protesta né té cilat policia nuk reagoi me kohé
ose reagoi né ményré joprofesionale, dhe verifikoi shkelje ose pérpjekje pér té penguar
tubim publik, gjé qé flet pér praktikén e kufizimit té té drejtés sé garantuar kushtetuese
pér té protestuar. Kjo u referohet dy grupeve té qytetaréve, té cilét, pérmes té drejtés pér
protesté pagesore, déshironin té shprehnin pakénaqgésiné e tyre pér ndalimin e gazetarit
Tomisllav Kezharovski dhe njé grupi té nxénésve té shkollave té mesme gé protestuan
kundér zbatimit té testimit ekstern.

Komiteti gjithashtu ndoqi edhe protestat e dhunshme né vitin e kaluar dhe arriti
né pérfundim se né Republikén e Maqgedonisé grupe té caktuara, né ményré té
pandéshkueshme shkelin Kushtetutén dhe ligjet né Republikén e Magedonis€, duke
pérdorur forma té dhunshme té shprehjes sé pakénaqésisé gjaté tubimeve publike né
formé té protestés ose ndonijé lloji tjetér té tubimit publik, gé pérbén vepér penale. Kjo
i referohet protestave gé u zhvilluan né fillim té marsit, té cilat u pércollén me gjuhé
urrejtjeje mbi bazén e pérkatésisé etnike dhe mé tej, me akte té urrejtjes. Gjegjésisht,
pér disa vepra té kétyre protestave, qé pérfshinin forma té ndéshkueshme té dhunés



né shprehjen e pakénaqésisé, si dhe pér forcén fizike té pérdorur nga oficerét e policisé,
institucionet nuk ngritén proceduré kundér autoréve té veprimeve té mésipérme dhe as
nuk morrén pérgjegjésiné pér reagimin e papérshtatshém té policéve, té cilét u pérleshén
me turmén e revoltuar. Nga ana tjetér, gjuha e urrejtjes bazuar né pérkatésiné politike
u shpreh ndjeshém gjaté protestave té organizuara nga lévizja joformale civile “Veritas”.

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriuti RM-sg, i udhéhequr nga paragrafi 3 i Rezolutés
1900 té Késhillit té Evropés té vitit 2012 - ku i burgosur politik éshté njé person, hegja e
lirisé e té cilit vjen si rezultat i pércaktimit té paraburgimit, né kundérshtim me ndonjé
nga garancité themelore té pérfshira né Konventén pér té Drejtat e Njeriut dhe / ose
paraburgimi éshté rezultat i njé procedure gé éshté padyshim e padrejté dhe duket se
lidhetme motivet politike té autoriteteve -itheksonrastet e personaveovan Vranishkovski,
Ljube Boshkovski, Tomisllav Kezharovski dhe Mirosllav Shipoviq, si procese té montuara
politike, ku béhet shkelje e té drejtave dhe lirive té té dénuarve.

KOMUNITETI LGBTI

Vitin e kaluar, krimet e urrejtjes ku orientimi seksual dhe identiteti gjinor shfagen si motive,
jané té dytat né listén e rasteve té raportuara dhe statistikave té mbajtura nga Komiteti i
Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i RM - sé. Madje, dhjeté raste jané denoncuar né qytete
té ndryshme si Shkup, Manastir, Tetové. Por, edhe pérkundér dhunés homofobike té
shfaqur né disa raste, me té cilat éshté i njohur opinioni (sulmet ndaj aktivistéve LGBTI
né Manastir, sulmet ndaj shtépisé sé Petar Stojkovigit dhe sulmet ndaj Qendrés sé
Mbéshtetjes LGBTI), institucionet déshtuan té pérgjigjen né ményré té pérshtatshme dhe
né ményré implicite shfagén trajtimin e pérgjithshém diskriminues ndaj pjesétaréve té
komunitetit LGBTI, té cilét nuk gézojné garanci pér ushtrimin e té drejtave dhe lirive té
tyre.

Réndon edhe mé tepér fakti gé orientimi seksual dhe / ose identiteti gjinor nuk njihen
né ményré eksplicite si bazé pér diskriminim, kurse gjykatat dhe Komisioni pér Mbrojtje
nga Diskriminimi nuk e zbatojné até si bazé, as térthorazi né Ligjin pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, megjithése né kété i detyron legjislacioni evropian lidhur me kété fushé.

Né raportet e Komisionit pér mbrojtje nga diskriminimi nuk ka té dhéna pér rastet e
diskriminimit né bazé té orientimit seksual apo identitetit gjinor. Né praktikén e shtetit ka
njé obstruksion né dukshmériné e kétij lloji té diskriminimit, kurse nxitja dhe pérhapja e
urrejtjes dhe gjuhés sé urrejtjes ndaj personave té komunitetit LGBTI, nga ana e serviseve
mediatike geveritare dhe progeveritare vetém gé e réndon edhe mé shumé situatén.
Pérheré e mé shumé jemi déshmitaré té veprave té kryera nga urrejtja, té sulmeve ndaj
personave gé marrin pjesé né manifestimet e LGBTI popullatés dhe kushedi pér té satén
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heré sulmohen ambientet e Qendrés pér mbéshtetje LGBTI.

Qendra pér Mbéshtetje LGBTI, si filial i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i
RM-sé, né bashképunim me Institutin Kombétar Demokratik (NDI), zyra né Shkup, filloi
me realizimin e projektit Forcimi i kapacitetit té organizatave civile pér pjesémarrje né
procesin legjislativ, ku Qendra do t'i kushtohet realizimit té nismés legjislative “Neni 3"
Nisma qytetare pér harmonizimin e té drejtés kombétare antidiskriminuese me té drejtén
e BE-sé. Shtrirja e projektit éshté e kufizuar né nenin 3 té Ligjit pér Parandalimin dhe
Mbrojtjen nga Diskriminimi, kurse aktivitetet e Qendrés Mbéshtetése LGBTI do té jené né
drejtim té pércaktimit ligjor té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, si baza té vecanta
té mundshme pér diskriminim.

Duke pasur parasysh mungesén e parandalimit dhe mbrojtjes ligjore nga diskriminimi
bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor, pjesétarét e komunitetit LGBTI jané té
kufizuar né siguriné e tyre dhe pérballen me pamundésiné pér té ushtruar plotésisht té
drejtat dhe lirité e tyre. Njé ekspozim i tillé i kétij komuniteti, né vecanti, thekson dhunén
gé nuk trajtohet institucionalisht, duke mos pasur njé kornizé té pérshtatshme legjislative
dhe praktiké gjygésore. Kjo pasqyrohet né dhunén si rezultat i gjuhés sé urrejtjes.
Prandaj, duke reaguar ndaj kegpérdorimit mediatik té lirisé sé shprehjes si justifikim
pér pérmbaijtje té caktuara té botuara, qé, né fakt, kané elemente té gjuhés sé urrejtjes,
Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i RM-sé, Qeverisé dhe Kuvendit té Republikés
sé Magedonisé u béri thirrje gé mé né fund té njohin nevojén pér pérfshirjen e orientimit
seksual dhe identitetit gjinor si bazé pér gjuhén e urrejtjes dhe veprimet e urrejtjes, né
Kodin Penal té Republikés sé Magedoniség, gjé qé do té ishte fillimi i realizimit té parimit
té respektimit té dallimeve si njé nga parimet themelore té njé shteti demokratik.



GJYQESORI

1. HYRJE

Njé nga aktivitetet themelore té Komitetit té Helsinkit éshté monitorimi i procedurave
gjygésore né té gjithé vendin, vecanérisht atyre té sferés penale dhe civile. Gjaté vitit
2013 u monitoruan dhjetra raste, gjaté disa gindra seancave gjygésore. Pérve¢ késaj,
pérmes programit té vet té ndihmés juridike falas, Komiteti i Helsinkit ishte né gjendje té
shqyrtojé dhe té veprojé né njé numér té madh té ¢éshtjeve gjygésore, pérfshiré edhe ato
gé zhvillohen para Gjykatés Administrative. Megjithése numri i |Endéve aktive gjygésore
ka réné ndjeshém, krahasuar me dekadén e kaluar (njé fakt gé, ndér té tjera, éshté
pér shkak té transferimit té céshtjeve né jurisdiksion té noteréve dhe pérmbaruesve),
ende jané té pranishme problemet sistemore té cilat Gjygésori nuk arrin t'i tejkalojé, i
kapércen shumé ngadalé, ose madje i thellon ato. Problemet kryesore gjaté zhvillimit té
procedurave penale pérfshijné: shkeljen e prezumimit té pafajésisé; praktikén e shqiptimit
té vendimeve kolektive, identike dhe stereotipike pér paraburgim; mosprezentimin
e pérbérjes sé késhillit gjygésor; mosrespektimin e vendimeve té Kryetarit té Gjykatés
Supreme pér xhirimin e seancave kryesore; pérjashtimin e publikut gjaté marrjes né pyetje
té déshmitarit té rrezikuar / té mbrojtur; dhe tejkalimin e afateve kohore pér pérpilimin
e aktgjykimeve. Ndérkaq, né |éndét civile, problemet mé té shpeshta pérfshijné: shkeljen
e té drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém kohor; tejkalimin e afateve pér
shpalljen dhe pérpilimin e aktgjykimeve dhe mosrespektimin e parimit “barra e provés”.

1.1. Procedura gjyqésore té materies penale - juridike
a) Shkelja e parimit té prezumimit té pafajésisé

Né disa prej procedurave gjygésore té monitoruara nga Komiteti i Helsinkit, kundér
té pandehurve u shqgiptua masa e paraburgimit. Gjaté shqyrtimit té vendimeve pér
pércaktimin dhe zgjatjen e késaj mase, vérehet se né formulimin e tekstit pér arsyet pér
té cilat caktohet paraburgimi, gjyqtarét shkelin prezumimin e pafajésisé. Gjegjésisht,
né disa vendime té paraburgimit, té cilat i gjasojné njéra tjetrés, thuhet se paraburgimi
pércaktohet pér shkak té “shkallés sé pérgjegjésisé penale” dhe “ményrés sé kryerjes dhe
motiveve pér kryerjen e veprave”.

Shkalla e pérgjegjésisé penale dhe ményra e motivet e kryerjes sé veprimeve mund té
verifikohen vetém pas pérfundimit té seancés kryesore, dhe jo gjaté hetimit ose gjaté
procesit gjygésor.
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b) Vendime kolektive, identike dhe stereotipike pér pércaktimin e masés sé paraburgimit

Né procedurat e monitoruara né té cilat si té pandehur paragiten mé shumé persona, u
verifikua gé gjyqtarét ende pércaktojné dhe vazhdojné paraburgimin pérmes vendimeve
kolektive. Megjithése éshté shénuar progres i dukshém gjaté pércaktimit (gjyqtarét né
paragrafété ndaréireferohen ¢cdo té pandehuriindividualisht), vazhdon praktika e zgjatjes
kolektive té paraburgimit pér njé grup té té pandehurve, emrat e té ciléve pérmenden,
por mungon njé rishikim individual i arsyeve pse secilit té pandehur individualisht i zgjatet
masa e paraburgimit.

¢) Mosshpallja e pérbérjes sé Késhillit Gjyqésor

Si Ligji i vjetér, ashtu edhe Ligji i ri pér Proceduré Penale parashohin gé gjaté fillimit té
seancéskryesoregjygésore, kryetariikéshillit, pérvecdetyrimevetétjera, duhetdetyrimisht
té shpallé edhe pérbérjen e késhillit. Né mbi 90% té procedurave té monitoruara, kryetari
nuk ka prezentuar pérbérjen e késhillit. Megjithése kjo nuk éshté njé shkelje thelbésore e
ligjit, prezentimi i késhillit éshté i réndésishém si pér transparencén e procedurés ashtu
edhe pér llogaridhénien e anétaréve té késhillave gjygésoré.

¢) Ndalimi i xhirimit gjaté seancave gjyqésore

Sipas Ligjit pér proceduré penale, né sallén gjygésore nuk mund té béhen xhirime
televizive. Me pérjashtim, me lejen e Kryetarit té Gjykatés Supreme té Republikés sé
Maqgedonisé, gazetarét mund té xhirojné seancé té caktuar dégjimore kryesore. Gjaté
monitorimit té procedurave gjygésore né Gjykatén Themelore Shkupi 1, vézhguesit e
Komitetit té Helsinkit né disa seanca kryesore vuné re se késhilli largon gazetarét pas
xhirimit té inserteve té shkurtra, edhe até para se té fillonte seanca kryesore. Pér shkak
té késaj praktike té gjykatés, opinioni nuk mund té fitojé pasqyré té ploté té kushteve
né té cilat zhvillohet njé |éndé penale, kurse lihet hapésiré pér gabime gjaté informimit
mediatik. Megjithése éshté e padiskutueshme gé gjyqtari i gjykimit, pérkatésisht késhilli
gjygésor mund té vendosé gé té mos xhirohen pjesé té caktuara té seancés kryesore,
nga procedurat e vézhguara deri mé tani, u verifikua se nga kameramanét kérkohet gé té
largohen nga salla e gjyqit, pa u marré vendim. Me njé veprim té kétillé nuk respektohet
leja e Kryetarit té Gjykatés Supreme.

d) Pérjashtimi i publikut gjaté marrjes né pyetje té njé déshmitari té rrezikuar / té
mbrojtur

Duke i ndjekur procedurat gjygésore né té cilat si déshmitaré paragiten persona me
identitet té fshehur, Komiteti i Helsinkit vértetoi se rregullisht pérjashtohet publiku. Né
céshtjen gé né opinion njihet si “Rover”, njé nga té pandehurit ishte edhe ish-Ministri
i Brendshém, Ljube Boshkovski. Gjegjésisht, né kété proces gjyqésor, nga prof. Dr.



Gordan Kallajxhiev, u dérgua njé njoftim se i njéjti, né rolin e njé punétori shkencor, si
profesor i procedurés penale né Fakultetin e Drejtésisé “Justiniani I”, do té monitorojé
seancén. Pélgim pozitiv gé opinioni profesional té mos pérjashtohet nga prezenca gjaté
marrjes né pyetje té déshmitarit té mbrojtur, dha edhe Prokurorja Publike, si propozues i
déshmitarit, me cka pér heré té paré, nga ana e Prokurorisé Publike u tregua vullnet pér
njé transparencé mé té madhe né procedurén e dégjimit té njé déshmitari té mbrojtur.
Megjithaté, Késhilli Gjygésor vendosi té pérjashtojé publikun né térési, pérfshiré edhe
publikun profesional. Vendimet e vazhdueshme té késhillave pér té pérjashtuar publikun
né rastet kur shfagen déshmitaré té mbrojtur, nuk lejojné hapésiré pér té pércaktuar
nése realizohet parimi i gjykimit té drejté dhe fer.

Pérjashtimii publikut profesional paraget shgetésim té vecanté, me gé i njejti do té ndigte
ményrén e vecanté té dégjimit té déshmitarit té mbrojtur, né ményré gé té verifikohet
zbatimi i dispozitave ligjore gé rregullojné ményrén e mbrojtjes sé déshmitaréve né
Republikén e Magedonisé dhe ndikimin e saj né parimin e gjykimit té drejté.

e) Tejkalimi i afateve pér pérpilimin e aktvendimeve

Pérshtypja e pérgjithshme éshté se gjykatat ndonjéheré nuk i respektojné dispozitat
e Ligjit pér Procedurén Penale né lidhje me afatet pér pérpilimin e aktvendimeve. Nuk
respektohet afati prej 15 ditésh pér pérgatitjen e aktvendimeve, gé llogaritet nga mbylja
e seancés kryesore, kurse jané vérejtur edhe raste té tejkalimit té afatit prej 60 ditésh
pér ¢céshtjet mé komplekse. Pérskaj faktit gé kjo praktiké ndikon né kohézgjatjen e
procedurave gjygésore, ajo mund té shkelé vecanérisht té drejtat e té pandehurve qé
ndodhen né paraburgim, njé situaté né té cilén Kodi i Procedurés Penale parashikon
procedura urgjente gjygésore.

1.2 Procedura gjygésore né fushén e té drejtés civile dhe administrative-juridike
a) Shkelje e té drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém kohor

Né procedurat ku parashikohet zgjidhje urgjente e ¢éshtjeve qé zhvillohen para gjykatave
civile, u konstatua zvarritja e tyre, si dhe mosrespektimi i afateve té parapara ligjore.
Njé shembull tipik i zvarritjes sé procedurave éshté vérejtur né kontestet ku pércaktohet
pérgjegjési pér fyerje dhe shpifje, si dhe né marrédhéniet e punés, procedurat e té cilave
sipas Ligjit pér Proceduré Civile konsiderohen urgjente dhe té njéjtat, para gjykatés sé
shkallés sé paré, duhet té pérfundojné né afat prej gjashté muajsh. Késhtu, pér shembull,
né njé rast né sferén e marrédhénieve té punés, u konstatua se gé nga dita e ngritjes
sé padisé e deri né dhénien e aktvendimit, kishte kaluar njé periudhé prej dy vitesh dhe
gjashté muajsh, gjé qé paraget tejkalim shuméfishor té afatit té caktuar kohor.

Gjykata Administrative edhe gjaté vitit 2013 vazhdoi me shkeljen e té drejtés pér gjykim
brenda njé afati té arsyeshém kohor dhe procedurat gé zgjatén nga 7 ose 8 vjet, dhe
né njé rast 17 vjet, nuk kané pérfunduar ende. Refuzimi i Gjykatés Administrative pér
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té vendosur né ményré meritore pér léndét, vecanérisht kur béhet fjalé pér té drejtat
ekonomike dhe sociale té qytetaréve, ndikon né mbrojtjen efektive gjyqésore né kéto
raste, dhe késhtu vjen deri te shkelja e té drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém.

b) Tejkalimi i afateve pér shpalljen dhe pérgatitjen e aktvendimeve gjyqésore

Pérshtypje e pérgjithshme éshté se gjykatat shumé shpesh nuk i respektojné dispozitat
e Ligjit pér Procedurén Civile né lidhje me afatet pér shpalljen dhe pérgatitjen e
aktvendimeve gjygésore. Aktgjykimet pothuajse kurré nuk shpallen menjéheré pas
pérfundimit té seancés kryesore (né pérputhje me nenin 324, paragrafi 3 i LPC), edhepse
jo pérheré béhet fjalé pér ¢éshtje mé té ndérlikuara. Nuk respektohet as afati prej teté
ditésh, llogaritur nga dita e pérfundimit té seancés kryesore, né rastet kur béhet fjalé
pér ¢éshtje mé té ndérlikuara (neni 324, paragrafi 4 i LPC-sé). Situata éshté e ngjashme
edhe gjaté pérgatitjes sé aktgjykimeve, pérkatésisht edhe né kété pjesé éshté vérejtur
mosrespektim i afateve ligjore gjaté pérgatitjes dhe dorézimit té aktgjykimeve, referuar
nenit 326, paragrafit 1 té Ligjit pér Proceduré Civile.

”

¢) Mosrespektimi i institutit “barra e provés

Respektimi i institutit té zhvendosjes sé barrés sé provés, ka njé réndési té madhe, si
né drejtim té mbrojtjes sé viktimave, ashtu edhe né drejtim té monitorimit té praktikés
ndérkombétare dhe legjislacionit té Bashkimit Evropian. Me miratimin e Ligjit pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, dispozitat e Ligjit pér marrédhéniet e
punés qgé i referohen mbrojtjes nga ngacmimi né vendin e punés, pasuar nga Ligji pér
mbrojtjen nga ngacmimi né puné dhe Ligji pér pérgjegjésiné civile pér fyerje dhe shpifje,
éshté paraparé qé barra e provés té binte mbi té pandehurin, nése ai ose ajo ka té
ngjaré té keté gené viktimé e diskriminimit, ngacmimit né vendin e punés, fyerjes apo
shpifjes. Nga procedurat e vézhguara né kéto fusha, mund té konkludohet se gjyqtarét
nuk praktikojné, e as qé pérpigen té krijojné njé praktiké pér zhvendosjen e barrés sé
provés tek i pandehuri. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né rastet e diskriminimit
dhe ngacmimit né vendin e punés, pasi gé mbledhja e provave nga paditési éshté e
véshtirésuar duke pasur parasysh gé paditésit jo gjithmoné kané gasje né informacion
gé do té provonte diskriminimin e pretenduar, pra ngacmimin. P&r mé tepér, kjo ndikon
né fillimin efikas té procedurés pér verifikimin e diskriminimit, gjegjésisht ngacmimit,
pérmes sé cilés mund té kérkohen masa té pérkohshme pér mbrojtje nga viktimizimi.

2. Rasti Martin Neshkoski

Né gershor té vitit 2011, punonjésit dhe zyrtarét e Ministrisé sé Punéve té Brendshme té
Republikés sé Magedonisé u pérpogén té fshehin vrasjen e Martin Neshkoskit, gé ndodhi
né Sheshin ,Magedonia” né Shkup. Organet gjygésore zhvilluan proceduré vetém kundér



vraseésit, i ciliu dénua me 14 vjet burg. Né mars té vitit 2013, familjes Neshkoski iu dérgua
njé vendim pérfundimtar i Gjykatés sé Apelit té Shkupit, me té cilin refuzohej fillimi i
procedurés gjygésore pérmes sé cilés do té ishte e mundur té vértetohej ekzistenca e
fajit té mundshém dhe té shqiptohej njé sanksion i duhur penal kundér té gjithé atyre
gé ishin té pérfshiré né kété ngjarje. Hetimi joefektiv i vrasjes nga ana e policisé dhe
prokurorisé publike, si dhe rrefuzimi i gjykatave pér té zhvilluar proceduré gjygésore,
rezultoi né shkelje té Nenit 2 (e drejta pér jeté) dhe Nenit 13 (e drejta e njé ankese reale)té
Konventés Evropiane pér té drejtat dhe lirité e njeriut. Pér kété arsye, Komiteti i Helsinkit
pérgatiti njé ankesé e cila iu dérgua Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut.

Pérpjekja pér té mbajtur fshehté vrasjen nga ana e oficeréve té policisé té pranishém
né shesh, duke mos marré pérsipér kompetencat e policisé si¢ jané identifikimi, marrja
e deklaratave nga déshmitarét, sigurimi i vendit té ngjarjes, arresti i té dyshuarit dhe
paraqgitja e vrasjes, tregon né faktin se policét e uniformuar jo vetém gé nuk ishin té
pavarur né veprimet e tyre, por edhe ata veté kané kryer vepra penale. Ata u béné
bashképunétoré né vrasje, duke shkelur késhtu té drejtén pér jeté. Né rastin konkret, ka
|Eéshime serioze né hetimin policor, por edhe njé mungesé té géllimshme té koordinimit
midis shérbimeve té ndryshme té policisé té pérfshira né vrasje. Né lidhje me hetimin nga
Prokuroria Publike, shkelja e Nenit 2 té Konventés i referohet besimit té pakushtézuar
gjaté pranimit té versionit té ngjarjeve té pérshkruar nga oficerét e policisé dhe mungesés
sé vetéiniciativés dhe efikasitetit gjaté hetimit. Se Prokuroria nuk i ndérmori té gjitha
masat hetimore, ndér té tjera, flet edhe fakti se kérkesa pér sigurimin e video incizimeve
nga kamerat e vendosura né shesh, u pércoll disa muaj pas vrasjes. Duke vepruar
késhtu, Prokuroria me vetédije nuk ndérmorri njérén nga procedurat mé té réndésishme
hetimore gé e ka pasur né dispozicion.

Asnjé nga arsyetimet pér shkak té té cilave nuk éshté zhvilluar proceduré gjygésore, si
té Prokurorisé, ashtu edhe té Gjykatés, nuk kané mbéshtetje ligjore dhe nuk bazohen né
faktet pér kété ¢éshtje. Sipas autoriteteve gjygésore, nuk ekziston asnjé bazé dyshimi se
oficerét e policisé, té pranishém né shesh, kané kryer veprat penale, té cilat pretendohet
se i kané kryer. Kjo nuk éshté e vérteté pér arsyen e thjeshté se nuk mund té besohet gé
oficerét e policisé kané menduar se Martini ishte i sémuré, pasi gé vetém disa minuta para
se ta shihnin até pa ndjenja, kané folur me té dhe ai ishte né shéndet té shkélgyeshém.
Ata gjithashtu kané paré gé vrasési po e ndigte, si¢ éshté e sigurté se kané paré gé kishte
|éndime né trupin e tij. Njéri prej kétyre oficeréve té policisé pranoi se ai duhej té kishte
marré pérsipér kompetencat policore, por nuk e ka béré até. Gjithashtu, nuk mund té
pranohet fakti gé gjykatat kané besuar né té gjitha deklaratat e policéve té paraqitur, pa
i dégjuar fare gjaté procesit gjygésor publik dhe kundérshtues.
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3. Lustracioni

Procesiilustracionitvazhdoité zhvillohejné njé ményré gé vetém e konfirmon konstatimin
e pérséritur disa herég, se geveria e pérdor kété proces pér t'u marré me kundérshtarét
politiké dhe me té gjithé ata gé kané njé géndrim kritik ndaj politikave té geverisé aktuale.
Rastet gé gjaté vitit 2013 ishin objekt veprimi i Komisionit pér Verifikimin e Fakteve
ilustruan edhe ményrén joprofesionale té punés, né dém té nderit dhe reputacionit té
gytetaréve. Komisioni vazhdoi té funksionojé edhe pas pérfundimit té mandatit té tij
pesévjecar. Gjegjésisht, né janar té vitit 2014, Parlamenti i Republikés sé Magedonisé nuk
arriti té sigurojé kuorum pér té zgjedhur anétarét e rinj té Komisionit. Pa njé zgjedhje té re
té anétaréve té Komisionit dhe pa transferimin e mandatit nga trupi ligjvénés, Komisionit
iu desh té vetéshpérndahej. Né prill té vitit 2014, Gjykata Kushtetuese debatoi lidhur me
nismén e paraqitur nga Komitetii Helsinkit né vitin 2012, pér rishikimin e té ashtuquajturit
Ligji i lustracionit. U vendos gé nuk do té fillohej proceduré pér vlerésimin e ligjit, me
cka Gjykata Kushtetuese i dha legjitimitet, pa dyshim ligjit mé antikushtetues té miratuar
ndonjéheré né Magedoni.

Né rastin e Petar Karajanovit, me njé vendim té komisionit, u pércaktua se ai ,ka
bashképunuar me organet e sigurimit té shtetit, né cilésiné e bashképunétorit té fshehté”
me ¢'rast si prové pér aktivitetet e tij, u pérdor njé dosje e njé personi tjetér, me té njéjtin
emér dhe mbiemér. Faktet né lidhje me gabimin e béré jané té pakontestueshme,
duke pasur parasysh té dhénat themelore pér ,Petar Karajanovin tjetér”. Megjithaté,
Komisioni pér Verifikimin e Fakteve, pérkundér parregullsive té paragitura publikisht dhe
indikacioneve té Komitetit té Helsinkit, pérséri géndroi né vendimin e miratuar. Duke
pasur parasysh se procedura e gabueshme ishte shumé e qarté, Komiteti i Helsinkit pér
z. Karajnov siguroi ndihmé juridike né pérpilimin e aktpadisé né Gjykatén Administrative,
e cila, pa argumente, vetém gé e konfirmoi vendimin e Komisionit. Gjykata e Larté
Administrative aktualisht po vendos mbi ankesén e paraqgitur nga Komiteti i Helsinkit.

Komisioni pér Verifikimin e Fakteve gjithashtu lustroi profesorin dhe ishministrin e
Brendshém dhe té Jashtém, Ljubomir D. Frckovski duke vértetuar se ai ka gené urdhéruesi
dhe shfrytézuesiiinformatave té organeve té sigurimit té shtetit, né kohén kur ka ushtruar
funksionin e ministrit té brendshém. Me kété akt té lustracionit, Komisioni pér verifikimin
e fakteve vetém qgé konfirmoi tendencén pér té ndjekur dhe etiketuar té gjithé kritikét
e geverisé aktuale, pa mbajtur llogari pér funksionin themelor dhe géllimin e ligjit té
lustracionit né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Procesi i lustracionit né vitin 2013 u shénua edhe me lustracion té personave té vdekur,
si¢ ishte rasti i shkrimtarit té shquar magedonas Sllavko Janevski, gjé gé flet pér politikén
tashmeé té qarté té ndjekjes sé figurave té shquara té sistemit té méhershém, pavarésisht
faktit se lustracioni para sé gjithash, ka pér géllim gé té ndalojé personat gé né sistemin
e méhershém kané béré shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut, té ushtrojné funksione



publike né sistemin aktual. Pas reagimit ndaj lustracionit té Sllavko Janevskit, menjéheré
vijoi lustracioni i akademikut Tome Serafimovski dhe shkrimtarit Bozhin Pavllovski, gjé qé
padyshim tregoi se géllimiishte té ndéshkohen, pasi qé ata dénuan publikisht lustracionin
e Sllavko Janevskit.

Me kété, pushteti ekzekutiv, pérmes Komisionit, me kémbéngulje dhe arrogancé vazhdon
té shkelé Kushtetutén dhe vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Magedonisé (sidomos
né fushén e vlefshmérisé sé ligjit pas vitit 1991), duke injoruar mendimin e Komisionit té
Venecias té vitit 2012 dhe rekomandimet e pérfshira né Rezolutén e Késhillit té Evropés
1096 (1996). Me kéto akte, procesi i lustracionit né Magedoni éshté zhvendosur plotésisht
nga baza e vet morale dhe éshté né kundérshtim me té gjitha standardet mbi té cilat
duhet té zhvillohet ky proces, i cili u shndérrua né njé “gjueti shtrigash” té hapur dhe u
pushuan nga puna profesoré dhe intelektualé, si né ditét e erréta té komunizmit dhe
njémendésisé.

Komiteti i Helsinkit déshiron té kujtojé edhe njé heré indikacionin e Késhillit té Evropés
se procesi i pastrimit me té kaluarén duhet té bazohet né parimet e ligishmérisé dhe
drejtésisé. Né kundérshtim me postulatet e tilla, procesi i lustracionit né Magedoni
éshté njé shembull klasik i njé procedure té inkuizicionit né té cilén té pandehurit nuk
dégjohen fare dhe nuk kané mundési té mbrohen. Si pasojé, pér njé numér gazetarésh,
profesorésh, akademikésh dhe té tjeré, rezultati i késaj procedure éshté i barabarté
me sanksionin penal té Kodit Penal - ndalimin e kryerjes sé njé profesioni, veprimtarie
ose detyre. Ky géndrim pérmbahet edhe né disa aktgjykime té Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut.

Pér té gjitha kéto arsye, Komiteti i Helsinkit do té vazhdojé té mbrojé né ményré aktive té
drejtat dhe lirité themelore té té gjitha viktimave té pafajshme té procesit antikushtetues
té lustrimit. Nése Gjykata Administrative dhe Gjykata e Larté Administrative nuk sigurojné
konfidencialitetin e té dhénave personale, mbrojtjen e integritetit personal, respektimin e
privatésisé, jetén familjare, dinjitetin dhe reputacionin, Komiteti éshté i bindur se drejtésia
do té vendoset para Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg.

4. Gjykata Kushtetuese dhe autonomia e Universitetit

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé, gati 2 vjet pas paraqitjes sé iniciativave
nga njé grup profesorésh pér vlerésimin e 18 dispozitave té ndryshimeve né Ligjin pér
Arsimin e Larté dhe disa dekreteve dhe rregulloreve qé rregullojné kryerjen e veprimtarisé
sé arsimit té larté, vendosi té fillojé njé proceduré pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé
vetém té nenit 70, paragrafi 6 té Ligjit pér arsimin e larté i cili i referohet emérimit té
kryetarit té bordit té akreditimit dhe vlerésimit nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé
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dhe nenit 96, paragrafi 7, sipas té cilit mentori i tezés sé doktoratés nuk mund té jeté
anétar i komisionit pér mbrojtjen e tezés sé doktoratés. Bazuar né kété, u iniciua njé
proceduré edhe pér nenin 15, paragrafi 2 té Rregullores mbi normat dhe standardet
pér themelimin e institucioneve té arsimit té larté dhe pér kryerjen e veprimtarisé sé
arsimit té larté, i cili éshté né korrelacion me nenin 96, paragrafi 7 dhe sipas té cilit
mentori i tezés sé doktoratés nuk mund té té jeté anétar i Komisionit pér Mbrojtjen e
Tezés sé Doktoratés. Duke pretenduar gé vetém né kéto dispozita mund té shtrohet
pyetja e shkeljes sé autonomisé sé Universitetit dhe shkeljes sé parimit té sundimit té sé
drejtés, Gjykata Kushtetuese nuk arriti t& mbrojé autonominé e Universitetit nga ndikimi
i ekzekutivit né fushén e vlerésimit té jashtém, vetévlerésimit, punés dhe detyrimeve té
Bordit té Akreditimit dhe Vlerésimit, né té drejtén pér té pércaktuar kriteret dhe kushtet
pér shkallén e paré, té dyté dhe té treté té studimit, si dhe kushtet pér zgjedhjen né titull
mésimor-shkencor, pér té vendosur né ményré té pavarur pér shpenzimin e fondeve nga
buxheti i universitetit dhe pér vlerésimin e njohurive té studentéve.

Ne besojmé se me vendime té tilla té Gjykatés Kushtetuese forcohet ndikimi i pushtetit
ekzekutiv né punén e Universitetit, i cili sipas Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé
e ka té garantuar autonominé. Pérvec késaj, autonomia e universitetit dhe parimet
sipas té cilave duhet té udhéhiget secili vend gjaté sigurimit té késaj autonomie, jané
té parapara edhe me Deklaratén e Lisbonés té Shogatés Evropiane Universitare dhe né
Magna Carta té universiteteve, sipas té cilave éshté e domosdoshme ekzistenca e lirisé
akademike, autonomisé financiare, autonomisé organizative dhe autonomisé kadrovike
té universitetit.

Ndryshimet e fundit né Ligjin pér Arsimin e Larté, té cilat me propozim té Qeverisé, u
miratuan nga Kuvendi i Republikés s& Maqgedonisé pa diskutim paraprak profesional,
tregojné se fare nuk jané marré parasysh reagimet e profesoréve té universiteteve dhe
senatoréve pér shkeljen e autonomisé sé universitetit nga ana e pushtetit ekzekutiv.
Gjegjésisht, me ndryshimet e reja parashihet gé miratimi i programeve mésimore,
librave nga té cilét do té mésojné studentét, ményra e votimit né vendimmarrje, ményra
e shpenzimit té fondeve té Universitetit, té béhen nga pushteti ekzekutiv, me cka né
vazhdimési shkelet autonomia financiare. Lidhur me kéto ndryshime, u paraqit pérséri
njé iniciativé né Gjykatén Kushtetuese, por e njejta edhe njé heré nuk arriti t& mbrojé
autonominé e Universitetit, duke hedhur poshté edhe iniciativén e dyté pér té filluar njé
proceduré pér vlerésimin e kushtetutshmérisé (neni 87-a, paragrafét 1 dhe 2 dhe neni 99,
paragrafi 3 i Ligjit pér Arsimin e Larté dhe Ligjit pér ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér
Arsim té Larté, né térési). Komitetii Helsinkit nuk éshté i befasuar nga ky veprim i Gjykatés
Kushtetuese, nése marrim parasysh vendimin e méparshém pér té njéjtin ligj, por edhe
vendimet e marra nga kjo gjykaté gjaté gjithé vitit 2013. Né mendimin gé e dha Gjykata
Kushtetuese, pérkundér shkeljes flagrante té autonomisé sé Universitetit me ndryshimet
e fundit, thuhet: Pozicioni themelor éshté qé garantimi i autonomisé sé universitetit, e
vendosur me nenin 46 té Kushtetutés, nuk pérjashton mundésiné e ndikimit té shtetit né



punén e Universitetit né ¢cdo segment té funksionimit té tij, madje edhe né menaxhimin
e mjeteve financiare, pérmes Ministrisé pérkatése, gé éshté né drejtim té respektimit té
Ligjit pér Arsimin e Larté dhe Kushtetutés.
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LEGJISLACIONI

1. Ligji pér provimin e jurisprudencés

Né tetor té vitit 2013, u miratua Ligji i ri pér Provimin e jurisprudencés. Pérkundér faktit
gé ligji i miratuar paraget njé zgjidhje e re, krejtésisht té ndryshme nga ményra aktuale
e zbatimit té provimit té jurisprudencés, shqyrtimi i propozimit né Parlament u zhvillua
né njé proceduré té shkurtuar. Sipas Ligjit té ri, ndryshimet parashihen né pérbérjen e
komisionit pér realizimin e provimit, materialit profesional dhe shkencor, subjektit pér
zbatimin teknik té provimit (i cili parashihet té jeté privat e jo shtetéror), provim elektronik
pérmes kompjuterit, sistemit té pikéve, etj. Parashihet qé zbatimi i Ligjit té fillojé né
tetor té vitit 2014, kurse Ministrisé sé Drejtésisé iu dha detyré gé deri kah mesi i shkurtit
2014 té miratojé njé rregullore qé do té pérshkruante ményrén e vlerésimit té provimit.
Rregullorja nuk u miratua deri né mbyllje té kétij raporti.

Miratimi i njé ligji té réndésishém si¢c éshté Ligji pér Provimin e Jurisprudencés nuk
mund dhe nuk duhej té ndodhte né njé proceduré té shkurtuar. Gjegjésisht, procedura
e shkurtuar sipas Rregullores sé Punés sé Kuvendit éshté paraparé pér propozime té
ligieve gé nuk jané komplekse dhe voluminoze. Kompleksiteti i Ligjit pér Provimin e
Jurisprudencés reflektohet né faktin se ky provim éshté njé nga elementét ky¢ pér
kryerjen e profesioneve juridike me pérgjegjési té larté né sektorin privat, dhe vecanérisht
né sektorin shtetéror. Népérmijet té provimit té jurisprudencés kontrollohen njohurité e
gjyqtaréve té ardhshém, prokuroréve publiké, ombudsmanéve, noteréve, pérmbaruesve,
avokatéve dhe pozicioneve té tjera té larta né administratén shtetérore. Ligji u miratua pa
u konsultuar me Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé, Késhillin e Prokuroréve
Publiké té RM-sé, Dhomén e Noterisé, Dhomén e Pérmbaruesve, Odén e Avokatéve,
Ministriné e Drejtésisé, fakultetet juridike dhe opinionin tjetér profesional dhe shkencor.

Ligji pérmban zgjidhje gé nuk jané mijaft té garta dhe mund té shkaktojné huti dhe
paqartési gjaté zbatimit té tyre. P&r shembull, ekzistojné zgjidhje té tilla si ,Pyetjet qé
jané pjesé pérbérése e studimeve té rastit jané té fushés sé ¢éshtjes né té cilén bazohet
studimi i rastit dhe kané dhjeté pérgjigje té mundshme, prej té cilave njéra éshté e sakté,
pesé jané té ngjashme dhe katér jané té ndryshme”, se provimi ,pérmban 50 pyetje me
pesé opsione rrumbullakimi, nga té cilat njéri éshté i sakté, dy jané té ngjashém, njé éshté
i pasakté né njé shkallé té vogél (kétu humbet njé numér i vogél pikésh) dhe njé éshté i
pasakté né njé shkallé té madhe (humben mé shumé piké)”. Mbetet e pagarté se sipas
cilave kritere pérpiluesi i pyetjeve do té pércaktojé se c¢faré éshté e ngjashme dhe cfaré



éshté e pasakté né ,shkallé té vogél "ose né ,shkallé té madhe .
Gjaté hartimit té Ligjit, u morén parasysh disa zgjidhje té provimit amerikan té
jurisprudencés.

Komiteti i Helsinkit konsideron se Ligji i propozuar pér Provimin e jurisprudencés nuk
éshté pérpunuar mjaftueshém, pérmban shumé risi késhtu gé nuk duhet miratuar né
proceduré té shkurtuar, shfrytézon zgjidhje gé nuk korrespondojné me sistemin toné
juridik, i cili éshté shumé i ndryshém nga ai Amerikan dhe mund té keté ndikime negative
né gjygésor dhe punén e administratés shtetérore.

2. Ligji pér ndérprerjen e shtatzanisé

Miratimi i ligjeve me proceduré té shkurtuar, madje edhe kur béhet fjalé pér rregullimin
e fushave té ndjeshme gé kérkojné njé debat té gjeré publik, éshté béré njé praktiké
pér Kuvendin e Republikés sé Magedonisé. Nga kjo ményré e veprimit nuk u pérjashtua
as rregullimi i ményrés sé ndérprerjes sé shtatzanisé, e drejté e gruas e garantuar me
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé.

Pérfagésuesit e Komitetit shpeshheré paralajméruan pér antikushtetutshmériné
dhe kufizimin e Ligjit té propozuar pér ndérprerjen e shtatzanisg, si dhe pér faktin se
miratimi i tij me proceduré té shkurtuar, sipas Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé
Maqgedonisé, do té kontribuojé né shkelje thelbésore té té drejtave té njeriut dhe lirive té
grave. Pérkundér protestave té mbajtura para Parlamentit té Republikés sé Magedonisé
nga disa shogata té qytetaréve, fokusi i té cilave éshté barazia gjinore dhe mbrojtja e té
drejtave té grave dhe mendimi negativ i shprehur né debatin publik né Parlamentin e
Republikés sé Magedonisé, ligji i propozuar u miratua pa ndonjé ndryshim thelbésor.

Prandaj, Komiteti i Helsinkit sé bashku me organizatat joqeveritare H.E.R.A. - Shogata
pér edukim dhe kérkim shéndetésor, Koalicioni ,Té drejtat seksuale dhe shéndetésore
té komuniteteve té margjinalizuara”, Reaktori - kérkime né veprim dhe Doc.Dr. Karolina
Ristova Asterud bashkarisht paragitén njéiniciativé né Gjykatén Kushtetuese té Republikés
sé Maqgedonisé pér té filluar njé proceduré pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Ligjit
pér ndérprerjen e shtatzanisé.

Né iniciativén e paraqitur kontestohen nenet dhe piképamjet gé bien ndesh me
Kushtetutén e Republikés sé& Magedonisé, me dokumentet ndérkombétare gé i ka
ratifikuar shteti dhe qé né pérputhje me nenin 118 té Kushtetutés jané pjesé e rendit té
brendshém juridik dhe nuk mund té ndryshohen me lig;j.

Né kété drejtim, iniciatorét e mésipérm konstatuan se shtimi i formulimit ,procedura
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pér miratimin e abortit”, si dhe veté procedura pér ndérprerjen e shtatzanisé, ndalimi
pér ndérprerje té pérséritur té shtatzanisé brenda njé viti, leja e prindit / kujdestarit pér
vajzat e mitura dhe personat me aftési té kufizuar, paraqitja e njé kérkese me shkrim pér
ndérprerjen e shtatzanié, késhillimii detyrueshém, detyra e mjekéve pér té késhilluar mbi
pérparésité e shtatzanisé dhe miratimii akteve dhe rregulloreve né lidhje me ndérprerjen
e shtatzanisé nga Ministrii Shéndetésisé, pérbérja e Komisionit gé vepron sipas kérkesave
té paraqgitura dhe mungesa e mbrojtjes gjygésore krijojné mundési pér ndérhyrje té
shtetit né té drejtén pér zgjedhje dhe vendim té liré té gruas dhe jané né kundérshtim me
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, Konventén pér té gjitha format e eliminimit té
diskriminimit ndaj gruas, Konventén pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara dhe
protokolin fakultativ ndaj Konventés pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara.

Né fakt, Ligji pér Abortin shkel drejtpérdrejt té drejtén e privatésisé, i cili pérfshin edhe
jetén familjare, béhet diskriminim sipas legjislacionit kombétar dhe ndérkombétar,
shkelje e réndé e rendit juridik, pérkatésisht ndarje e pushtetit né pushtet legjislativ,
ekzekutiv dhe gjyqgésor, si dhe ekzistojné baza pér torturé, pérkatésisht trajtim ¢njerézor
té kategorive té cenueshme té qytetaréve. Pér mé tepér, Ligji ka shkelur legjislacionin
ekzistues ose Ligjin pér mbrojtjen e té drejtave té pacientéve dhe né ményré té vrazhdé
ndérhyn né fushén e shéndetit riprodhues, duke shkurtuar aftésiné afariste té gruas
pér t'u kujdesur né ményré té pavarur pér shéndetin e saj, né pajtim me nenin 39 té
Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé.

3. Ligji pér mbrojtje nga ngacmimet né vendin e punés
(Mobing)

Komiteti i Helsinkit mirépriti iniciativén pér té miratuar njé ligj té vecanté pér mbrojtje
nga ngacmimet né vendin e punés, sepse nenet ekzistuese né Ligjin pér Marrédhéniet e
Punés nuk ishin té mjaftueshme pér té mbrojtur punonjésit nga ngacmimet psikologjike
dhe seksuale né vendin e punés. Megjithaté, besojmé se i njejti Eshté i paqarté dhe nuk
éshté gjithépérfshirés, pér ¢'arsye nuk do té jeté né gjendje té mbrojé punonjésit nga
ngacmimet psikologjike dhe seksuale né vendin e punés.

Né procesin e pérgatitjes sé Ligjit, Komiteti i Helsinkit, né Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale paraqiti vérejtjet e veta mbi kété projektligj, dhe até si vijon:

Mungon pérkufizimi i asaj se c¢faré paraget ngacmim seksual; ekziston nevoja pér
plotésimin e nenit 3 me njé paragraf gé pércakton se njé personiekspozuar ndajmobingut
nga ana e organit punédhénés, personit juridik ose personit fizik si punédhénés, mund té
fillojé proceduré gjygésore pér mbrojtje nga mobingu, pa gené i detyruar té drejtohet me
shkrim pér té treguar se i pengon sjellja e tij; domosdo duhet té precizohen kushtet gé
punédhénési duhet t'i sigurojé né procesin e punés, me géllim gé puna té kryhet né njé
atmosferé té respektit té ndérsjellé e bashképunimit, pa sjellje armigésore, poshtéruese



ose fyese, nevoja pér precizim té profilit profesional, kualifikimet dhe trajnimet gé duhet
t'i kené personat gé mund té jené ndérmjetés né procedurén e pajtimit, té paraparé
me projektligj; propozoi fshirjen e nenit 19 qé parasheh se personi i cili mendon se po
i béhet mobing duhet té drejtohet me shkresé deri te punonjési ose personi pér té cilin
konsideron se po i bén mobing, si kusht pér fillimin e njé procedure pér mbrojtje nga
mobingu, pasigé me kété ngarkohet dhe zvarritet procedura pér mbrojtje nga mobingu;
domosdoshmeériné e specifikimit té dispozitave qé pércaktojné barrén e provés né rast té
njé kontesti gjiygésor, me géllim qé i njejti té bjeré mbi té pandehurin.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale na informoi se jané pranuar vérejtjet né lidhje
me mungesén e njé pérkufizimi té asaj se ¢faré pérbén ngacmim seksual, nevojén pér té
plotésuar nenin 3 me njé paragraf qé pércakton se njé person i ekspozuar ndaj mobingut
nga njé organ punédhénés né person juridik ose person fizik si punédhénés, mund té
fillojé proceduré gjygésore pér mbrojtje nga mobingu pa u drejtuar me shkrim, pér té
treguar se sjellja e tij e shgetéson, si dhe gé projektligji éshté plotésuar né pérputhje me
vérejtjet e pranuara.

Komiteti i Helsinkit gjithashtu ishte i ftuar né debatin publik pér ligjin né Parlamentin
e Republikés sé Magedonisé, ku vérejtjet e mésipérme u ritheksuan, duke pérfshiré
edhe vérejtjet mbi ndryshimin e marréveshjeve kolektive pér sektorin publik dhe privat,
barrén e provés né rast té kontestit gjygésor, mosfunksionalitetin e ligjit kur éshté fjala
pér ndérmarrje té vogla me disa té punésuar.

Megjithaté, vérejtjet e Komitetit té Helsinkit nuk u pranuan dhe Ligji u miratua né formén
e propozuar. Prandaj, jemi té bindur gé dispozitat e konceptuara né kété ményré nuk
mbrojné plotésisht té drejtat e viktimave té mobingut dhe nuk lehtésojné procedurén e
provés sé mobingut, gjé gé lehté mund té shkaktojé huti tek punétorét, punédhénésit,
por edhe né veprimet e organeve gjyqésore.
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VEPRIMET E POLICISE DHE

INSTITUCIONET E MBYLLURA

1. Hyrje

Né vitin 2009, pérmes ndryshimeve té Kodit Penal, u ashpérsua politika ndéshkimore
pér veprén penale torturé dhe dénim ose trajtim tjetér mizor, ¢njerézor ose degradues.
Sipas dispozitave aktuale, sanksioni i parashikuar pér torturé éshté nga tre deri né
dhjeté vjet burgim, ndérsa pér maltretim gjaté kryerjes sé detyrés, dénimi éshté prej njé
deri né pesé vjet burg. Republika e Magedonisé ka nénshkruar dhe ratifikuar té gjitha
konventat né lidhje me parandalimin e torturés. Késhtu, legjislacioni kombétar zyrtarisht
éshté harmonizuar me standardet ndérkombétare. Megjithaté, Ligji pér Ekzekutimin e
Sanksioneve dhe Ligji pér Policing, si dhe aktet nénligjore gé dalin prej tyre, megjithése
jané té harmonizuara me standardet ndérkombétare, nuk zbatohen plotésisht, késhtu gé
shteti déshton né zbatimin e detyrimeve té veta ndérkombétare.

Né periudhén 2009-2012, vetém teté persona u dénuan pér maltretim gjaté kryerjes sé
detyrés, dy prej té ciléve u dénuan me burg, ndérsa gjashté té tjeréve iu shqgiptua dénimi
me kusht. Né kéto vite, pérfshiré edhe vitin 2013,nuk éshté shqiptuar asnjé aktgjykim pér
vepér penale torturé. Nga ana tjetér, né tre vitet e fundit, Komiteti i Helsinkit ka marré
dhjetra ankesa nga viktimat e torturave dhe nga anétarét e familjeve té tyre, por Komiteti
gjithashtu ka vepruar edhe me vetéiniciativé, duke u takuar me viktimat dhe duke u
ofruar atyre ndihmé juridike. Shumeé prej kétyre viktimave iu nénshtruan torturave fizike
dhe psikologjike né institucione té mbyllura (stacionet e policisé, njésité e paraburgimit,
burgjet dhe institucionet psikiatrike), larg vémendjes sé publikut dhe mediave.

Mekanizmat e mbikéqyrjes jané vetém pjesérisht funksionale dhe nuk mund té
konsiderohen té pavarura. Me hyrjen né fuqi té Protokollit Opsional té Konventés kundér
torturés dhe dénimit ose trajtimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese, né
vitin 2009, Ombudsmani u emérua si Mekanizmi kombétar parandalues i cili filloi té
ushtrojé kompetencat e veta né vitin 2011. Efikasiteti i kétij mekanizmi né tri vitet e para
éshté né nivel jo té kénagshém, vecanérisht pér shkak té mungesés sé stafit profesional
dhe té mospjesémarrjes sé organizatave té shogérisé civile, késhtu gé, edhepse éshté
i mundur, ky mekanizém nuk zbatohet né praktiké. Puna e Ministrisé sé Brendshme
(MPB) i nénshtrohet kontrollit té brendshém dhe té jashtém. Kuvendi i Republikés sé
Maqgedonisé dhe Avokatii Popullit kryejné kontrollin e jashtém, ndérsa Sektori pér kontroll
té brendshém dhe standarde profesionale né Ministriné e Brendshme kryen kontrollin
dhe mbikéqyrjen e brendshme. Komisioni Shtetéror pér mbikéqgyrjen e Institucioneve



ndéshkuese - rehabilituese, vendimet e té cilit do té ishin té obligueshme pér té gjithé
ata té ciléve u referohet, éshté i formuar vetém né letér. Nuk éshté aktiv dhe nuk i kryen
kompetencat e tij. Prandaj, me pérjashtim té Avokatit té Popullit, né Magedoni nuk
ka mekanizma té tjeré té pérhershém pér mbikéqyrjen e burgjeve dhe Drejtorisé pér
Ekzekutimin e Sanksioneve.

Pér shkak té kétyre parregullésive, vazhdojné akoma té jené té pranishme problemet
kryesore té identifikuara né fushén e institucioneve té mbyllura: mbipopullimi, kushtet
substandarde té jetesés, higjiena e papérshtatshme, gasja e pamjaftueshme né shérbimet
juridike, etj. Névitin 2013, njé numérikonsiderueshémité dénuarve dheté paraburgosurve
u ankuan né Komitetin e Helsinkit duke theksuar se nuk mund té ushtrojné té drejtén
e tyre pér mbrojtje shéndetésore. Kéta qytetaré, si rezultat i pérkegésimit té gjendjes
shéndetésore, me vetéiniciativé kérkojné gé me shpenzimet e veta, t'u mundésohet
mjekim i pérshtatshém ose té ekzaminohen nga mjekét e tyre té familjes. Pérmes
disa shembujve, Komiteti i Helsinkit vértetoi se punonjésit né institucionet e mbyllura
vonojné pa nevojé procedurat pér kérkesat e tilla, kurse shumé shpesh nuk mundésohen
ekzaminimet jashté institucioneve.

2. Torturé policore né Ohér

Gjaté muajit prill, personi Jane Milloshoski nga Ohri iu drejtua Komitetit té Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut. Sipas pretendimeve té tij té mbéshtetura nga provat (deklarata noteriale
e njé déshmitari dhe raporti mjekésor), né mars té vitit 2013, z. Milloshoski u sulmua
fizikisht, u maltretua dhe u poshtérua nga disa policé. Personat e pérmendur, té gjithé
té punésuar né Ministriné pér Puné té Brendshme, né njésiné speciale “Alfa” Shkup, né
mbrémije, njé dité para zgjedhjeve lokale né Ohér, e kané ndaluar z. Milloshoskin dhe me
forcé e kané nxjerré nga automijeti i tij. Me tri mjete motorike pasagjerésh, pa asnjé arsye
dhe shpjegim, rreth dymbédhjeté pjesétaré té armatosur té forcave speciale, me pushké
automatike té drejtuara nga z. Milloshoski, e kané prangosur, e kané shtriré né asfalt
dhe kané filluar ta shgelmojné me shgelma, grushta dhe me armét automatike né téré
trupin. Pérderisa ka zgjatur maltretimi fizik, njé nga personat, me automatik i ka pérzéné
kalimtarét e rastit, té cilét jané habitur se pér ¢’'arsye po e rrahnin. Kjo ngjarje déshmohet
nga dy déshmitaré okularé té cilét ishin thjesht vézhgues memecé té asaj qé po ndodhte,
sepse megjithése jané pérpjekur té ndihmonin z. Milloshoskin, kané gené té débuar me
forcé nga policét e armatosur, me ¢'rat edhe u shané dhe u kércénuan.

Pastaj, z. Millososkit i kané véné njé lloj xhakete né koké dhe me forcé e kané futur né
njé automjet dhe pa kurrfaré arsye e kané dérguar né Stacionin policor té Ohrit, ku ka
vazhduar tortura fizike, pas sé cilés shéndeti i tij éshté pérkeqgésuar dhe éshté dérguar né
spitalin e Ohrit. Pér shkak té |Endimeve té rénda, té jashtme dhe té brendshme, né té gjithé
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trupin, urgjentisht éshté transferuar né spitalin e Strugés, ku iu nénshtrua njé intervenimi
kirurgjik - operacion, dhe pastaj u mbajt pér rreth 15 dité né mjekim intensiv né spitalin
né Strugé. Pas arrestit, persona zyrtaré té Sekretarijatit pér puné té brendshme té Ohrit,
kané béré njé kontroll té hollésishém té automjetit té z. Milloshoskit, por pas inspektimit
u konstatua se nuk u gjetén kurrfaré gjurmésh pér njé vepér penale té pretenduar.

Zyrtarét e policisé e regjistruan kété rast si ,Sulm ndaj personit zyrtar gjaté kryerjes sé
detyrave té sigurisé”, gjé qé sipas z. Milloshoskit éshté njé génjeshtér e kulluar, me qéllim
gé policét té mbrohen nga abuzimi qé e kané béré. Né kété drejtim, pér Komitetin e
Helsinkit mbetet e pagarté cili do té ishte motivi i njé personi pér té sulmuar njé duziné
personash zyrtaré, té cilét sipas z. Milloshoskit, por edhe sipas déshmitaréve, kané qené
té armatosur me armé automatike.

Duke pasur parasysh té gjitha ato gqé u thané mé larté, sipas Komitetit té Helsinkit,
ekzistojné indikacione té forta dhe dyshim i arsyeshém se oficerét e policisé né fjal€, kané
kryer veprén penale Torturé, ndéshkim dhe trajtim tjetér mizor, ¢njerézor e degradues
(neni 142, paragrafi 1 i Kodit Penal té RM - sé). Pér kété arsye, Komiteti i Helsinkit i dérgoi
njé ankesé Sektorit pér kontroll té brendshém dhe standarde profesionale, me kérkesé
gé Sektori, né pérputhje me kompetencat e veta ligjore, t€ marré masa urgjente pér té
hetuar kété rast. Pas njé inspektimi té shkurtér, sipas Sektorit, nuk jané gjetur shkelje té
kompetencave té policisé. Komitetii Helsinkit monitoron gjykimin, né té cilin z. Milloshoski,
né vend té personit té démtuar, paraqitet si i pandehur.

3. Torturé policore né Demir Hisar

Né gusht té vitit 2013, Mirosllav Vasilevski, njé viktimé e torturave té policisé, iu drejtua
Komitetit té Helsinkit. Né gershor 2013, ai u thirr pér njé bisedé informative nga oficerét
e policisé né stacionin policor né Demir Hisar, pa iu théné arsyeja. Vasilevski pohon se,
menjéheré pasi ka hyré né stacion, njé inspektor policie filloi t'i bértiste dhe ta fyente,
duke e akuzuar pér vjedhje té baterive. Pastaj, né dhomé ka hyré njé tjetér oficer policie, i
cili pa kurrfaré arsyeje, me gju e ka goditur né brinjé. Edhe pse z. Vasilevski éshté rrézuar
né dysheme, inspektori policor ka vazhduar ta godasé né koké dhe ta shkelé.

Pas kétij sulmi té paré, inspektori éshté larguar nga dhoma, por pas njé kohe té shkurtér
éshté kthyer dhe ka vazhduar me sulmin fizik, duke i réné Mirosllavit me grushta né
pjesén e pasme té kokés dhe né gju. Pas kétij sulmi, ai pérséri éshté rrézuar né dysheme,
pastaj inspektorii policisé e e ka ngritur dhe e ka dérguar né njé dhomé tjetér ku ka pasur
persona té tjeré té dyshuar pérvjedhje té baterive. Inspektori ka filluar t'i kércénojé dhe t'u
béjé presion pér té pranuar se edhe viktima ka gené me ta, kur kané vjedhur. Pérkundér
presionit, té dyshuarit nuk e konfirmuan kété teori, késhtu qé inspektori policor ka filluar



t'i rrahé. Né prani té té dyshuarve té tjeré, inspektori fillimisht e ka shtyré z. Vasilevskin
né deré, pastaj né mur dhe mé né fund edhe njé heré e ka shtyré me koké nga tavolina.

Né fund, inspektori gé kreu torturén e informoi z. Vasilevskin se kamioni i tij ishte
kontrolluar dhe se né té nuk kishte asnjé bateri té vjedhur. Pas késaj e ka liruar. Né té dalé
nga stacioni i policisé, inspektori e ka kércénuar z. Vasilevskin se nése e denoncon rastin,
nuk do ta shohé kurré mé fshatin e vet. Mirosllavi, sé bashku me babané e tij, menjéheré
éshté nisur drejt spitalit né Demir Hisar, prej ku u dérgua né departamentin kirurgjik né
Entin publik shéndetésor Manastir. Pér shkak té dhimbjeve dhe plagéve té rénda, ai u
ndalua pér dy dité né spital.

Pas kontrollit té pretendimeve, té mbéshtetura me dokumentacion mjekésor (pér
intervenim kirurgjik dhe ekspertizé psikiatrike), Komitetii Helsinkit filloi ndjekjen e gjykimit
né vazhdim, té iniciuar nga njé padi private té viktimés e cila veté e ka ngritur procedurén,
pér shkak té mungesés sé informacionit se vepra penale “Torturé, ndéshkim dhe trajtim
tjetér mizor, cnjerézor dhe fyes” (neni 142, paragrafi 1 i Kodit Penal) éshté njé vepér qé
éshté dashur té ndiget nga Prokuroria Publike, sipas detyrés zyrtare.

4. Maltretim policor né shérbimin né Shkup

Né maj té vitit 2013, né lagjen e Shkupit “Fushétopané”, Ministria pér Puné té Brendshme
zhvilloi njé aksion pér kapjen e personit té dénuaricili, pas shfrytézimit té fundjavés jashté
Institucionit ndéshkimor rehabilitues Idrizové, nuk éshté kthyer pér té vuajtur dénimin
me burg. Pasi morén informacione rreth pérdorimit té tepruar té forcés nga oficerét e
policisé, pérfagésues té Komitetit té Helsinkit vizituan lagjen “Fushétopané” dhe biseduan
me viktimat, té gjithé pjesétaré té komunitetit Rom. Katér prej tyre u arrestuan dhe u
sollén para gjykatésit hetues i cili ka hapur proceduré hetimore né té cilén ata u akuzuan
pér gjoja vepér té kryer ,sulm ndaj personit zyrtar gjaté kryerjes sé detyrave té sigurisé”.

Sipas pretendimeve té njé grupi té madh qytetarésh, gé ishin déshmitaré té ngjarjes, njé
grup i madh pjesétarésh té forcave policore, né mesin e té ciléve ka pasur edhe anétaré
té njésive speciale té policisé, u shfagén né Rrugén 376. Menjéheré pas arritjes, policét né
ményré té shpejté dhe té organizuar kané filluar té sulmojné qytetarét qé u gjetén né rrugé.
Sipas vlerésimit té bashkébiseduesve, rreth 50 oficeré policie morén pjesé né aksion, dhe
né momentin e paré u sulmua njé duziné qytetarésh. Aksioni nuk éshté zhvilluar vetém
pérgjaté rrugés, por oficerét e policisé, pa njé urdhér gjykate dhe pa ndonjé njohuri ose
tregues pér vepér penale té kryer, kané hyré né 2 shtépi dhe 2 dygane. Prej dyganit té
paré ka njé video incizim, gé tregon se si policia sulmon qytetarét e befasuar, té gjetur
né dygan. Né dyganin e dyté u sulmuan 3 persona té tjeré. Né njé nga shtépité, u sulmua
njé person i cili ishte ulur né tarracén e shtépisé sé tij dhe nuk e sfidoi policiné me asgjé.
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Katér persona u transferuan né Stacionin Policor ,Kisela Voda"“. Aty u vendosén né 2 geli
dhe megjithése ishin té mbyllur, atyre nukiu hogén pranga nga duart. Atau lané né pranga
pér 2 oré, dhe né kérkesén gé t'u higen prangat, nga oficerét e policisé morén pérgjigje se
prangat nuk mund t'u higeshin, pasiqé celésat i kishin vetém anétarét e njésisé speciale
LAlfa”. Njoftimi i arsyeve té arrestimit té tyre u bé pesé oré pas arrestimit. Atyre nuk iu
dha udhézimi i detyrueshém pér mundésiné e informimit té njé anétari té familjes, kurse
njé inspektor u ka théné se pér deklaratén e tyre, nuk do té kené nevojé pér avokat.

Pas bisedés dhe kéqyrjes sé vendimit pér kryerjen e hetimit, Komiteti i Helsinkit ndihmoi
katér personat e pérmendur né pérpilimin e ankesés kundér vendimit pér ngritjen e
hetimit. Né gershor té vitit 2013, gjyqtari hetues né kété rast, me kérkesé té Prokurorisé
Publike Shkup, ndaloi hetimin, duke konfirmuar gé personat nuk jané autoré té veprés
penale, si¢ pretendonin oficerét e policisé né akuzat penale. Me veprime té tilla, oficerét
e policisé kryen veprat penale maltretim né kryerjen e detyrés (neni 143 n Kodit penal),
heqgje té paligjshme té lirisé (neni 140 i KP), shkelje té paprekshmeérisé sé shtépisé (neni
145) dhe raportim té rrejshém té njé vepre penale (neni 366 i KP). PEr mé tepér, oficerét
e policisé shkelén té drejtat procedurale té té arrestuarve pér njohtimin e njé anétari
té familjes dhe té drejtén pér avokat, kurse né stacionin policor u trajtuan né ményré
¢njerézore dhe jo té denjé.

Pér té gjitha arsyet e pérmendura, Komiteti i Helsinkit paraqiti njé ankesé né Sektorin
pér kontroll té brendshém né Ministriné e Punéve té Brendshme, dhe morri pérgjigje se
policia ka vepruar né pérputhje me kompetencat e veta.

5. Torturé né Institutin pér ndéshkim dhe rehabilitim
Idrizové

Komiteti i Helsinkit monitoroi dhe veproi né ményré aktive né rastin e torturés né Institutin
pér ndéshkim dhe rehabilitim Idrizové, né té cilin personit té dénuar Zuher Ibraimov, pas
sulmit nga njé anétar i policisé sé burgut, me intervenim kirurgjik ia hogén veshkén dhe
shpretkén. Incidenti ka ndodhur né Institutin pér ndéshkim dhe rehabilitim Idrizové, né
mars té vitit 2013, kur z. Ibraimov sé bashku me njé person tjetér té dénuar, kané gené
duke riparuar njé televizor. Kur njé pjesétar i policisé sé burgut, e ka paré Zuherin, e ka
pyetur se ¢faré po bénte aty, dhe menjéheré pas késaj, pa ndonjé arsye, ka filluar ta rrinte.

Pas rrahjes brutale, z. Ibraimov e kané mbyllur né geliné e tij, por né mbrémje pas
pérkeqgésimitté shpejté té shéndetit té tij, ai ka véné re se kishte gjak né uriné. Aimenjéheré
i ka lajméruar té jatit dhe té nesérmen u shtrua né klinikén pér urologji, jashta burgut.
Duke pasur parasysh natyrén dhe seriozitetin e Iéndimit, ishte i nevojshém intervenim
urgjent kirurgjik, ku ka gené e domosdoshme heqja e veshkés sé majté dhe shpretkés.



Sipas gjetjeve mjekésore, kjo gjendje shéndetésore do té ishte kércénuese pér jetén e
z. Ibraimov, pér ¢'arsye drejtoresha e Drejtorisé pér Ekzekutimin e Sanksioneve lejoi njé
pezullim prej 30 ditésh té dénimit me burg. Né bashképunim me avokatin e z. Ibraimoyv,
Komiteti i Helsinkit kérkoi nga drejtori i INR Idrizové dhe nga gjykatési pér ekzekutimin
e sanksioneve, njé mungesé mé té gjaté nga burgu. Né té dy rastet pati njé pérgjigje
pozitive.

Prokuroria Themelore Publike, né vend gé ta identifikojé kété rast si njé shembull klasik
té torturés dhe ta ndjeké penalisht, né pérputhje me nenin 142 té Kodit Penal - Torturé
dhe trajtime dhe dénime té tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese, ngriti njé aktakuzé
pér vepér penale - Léndim i réndé trupor. Pérkundér faktit se pér veprén e dyté penale,
kur démtohet njé organ i réndésishém, parashihet dénim me burg deri né 10 vjet, Gjyqi
Themelor Shkupi 1 solli njé aktvendim me té cilin té pandehurin e dénoi me 6 muaj burg.
Pas njé apeli nga Prokuroria Themelore Publike, Gjykata e Apelit e Shkupit e rriti dénimin
né 1 vit e giysmé&. Né ndérkohé, z. Ibraimov u kthye pér té vuajtur dénimin me burg né
kushte jetese gé paragesin rrezik pér pérkegésimin e métejshém té shéndetit té tij.

Komiteti i Helsinkit pérkujton se shteti ende nuk siguron mbéshtetje pérkatése juridike,
mjekésore, psikologjike dhe sociale pér viktimat e torturés. Prandaj éshté i domosdoshém
zbatimi Direktivés sé BE - sé 2012/29 pér vendosjen e standardeve minimale pér té
drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit.

6. Mbipopullim né njésité e paraburgimit té burgjeve

Gjaté vitit 2013, né Komitetin e Helsinkit u paraqitén njé duziné ankesash dhe kérkesash
pér ndihmé juridike falas né lidhje me pércaktimin e masés sé paraburgimit. Ankesat
u referohen procedurave pér pércaktimin dhe zgjatjen e masés sé paraburgimit nga
gjyqtarét hetues, kohézgjatjen e masés, mospérdorimin e masave mé té lehta alternative,
mbipopullimin, kushtet e jetesés dhe kujdesin joadekuat shéndetésor. Komiteti iu
drejtua Drejtorisé pér Ekzekutimin e Sanksioneve dhe kérkoi informata mbi kapacitetin
e mjediseve té paraburgimit dhe numrin e té paraburgosurve qé géndrojné aty. Sipas
Drejtorisé, situata me mbipopullimin né mjediset e paraburgimit éshté si mé poshté:
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Reparti i parabur- Kapaciteti Gjendja né 31.10.13 Mbipopullimi

gimit
Burgu Shkup 290 378 130%
Burgu Manastir 11 30 270%
Burgu Prilep 17 29 170%
Burgu Tetové 11 27 245%
Burgu Gjevgjeli 6 2 /
GJITHSE) 335 466 139%

Edhepse legjislacioni i vendit dhe standardet ndérkombétare kérkojné gé masa e
paraburgimit té pérdoret si pérjashtim, e jo si rregull; masa e paraburgimit nuk duhet té
zgjasé shumeé dhe fillimisht duhet té shqyrtohet mundésia e pérdorimit té masave mé té
buta parandaluese, Komiteti i Helsinkit ka bindjen se paraburgimi ndonjéheré pérdoret
si masé ndéshkimore dhe né disa raste si metodé frikésimi. Kété géndrim e mbéshtesim
né shembujt ku: paraburgimi pércaktohet edhe pér vepra penale mé té lehta; vendime
gjygésore ku paragjykohet faji i té pandehurit para fillimit té gjykimit; shgiptohen dénime
me burg gé korrespondojné me kohén e kaluar né paraburgim; si dhe né ményrén né té
cilén forcat e policisé shogérojné té dyshuarit né gjykaté para kamerave televizive.

Hetimi i arsyeve pér pércaktimin e masés sé paraburgimit éshté njé veprimtari e gjyqtarit
hetues, detyrimi i té cilit éshté té argumentojé, té shpjegojé né detaje dhe té sqarojé pse
e konsideron té domosdoshém paraburgimin si dhe pér ¢'arsye sigurimi i té dyshuarit
gjaté procesit gjygésor nuk do té ishte i mundur me pércaktimin e njé mase mé té buté
parandaluese.Né Magedoni, akoma éshté prezente praktika e zgjidhjeve té mangéta, né
té cilat mungon njé analizé dhe shpjegim mé specifik pér secilén bazé té vecanté, pér
shkak té sé cilés pércaktohet paraburgimi.

Vendimet pér zgjatjen e paraburgimit jané zakonisht identike me njéra-tjetrén dhe
bazohen né njé parafrazim té thjeshté té kushteve té pércaktuara né Kodin e Procedurés
Penale. Né ¢éshtjen “Syri i gjarprit”, né té cilin Komiteti pérfagésonte té pandehurit para
Gjykatés sé Strasburgut, kjo praktiké magedonase u karakterizua si né kundérshtim me
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.



7. Precedent gjygésor me mbikéqyrje ndérkombétare té
paraburgimit

Gjaté muajit shtator, Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kuq (KNKK) paraqiti kérkesé né
Gjykatén Penale né Shkup pér té vizituar té paraburgosurit gjaté njérés prej seancave
gjygésore né té ashtuquajturin rast “Monstra”. Gjaté njérés prej seancave dégjimore né
kété rast, Kryetari i Késhillit Gjygésor informoi se kérkesa ishte refuzuar sepse KNKK nuk
ishte dakord me kushtet e vendosura nga gjykata, né lidhje me ményrén né té cilén do té
realizohej vizita. Publiku i pranishém né seancé nuk ishte informuar pér detajet né lidhje
me kushtet e pércaktuara.

Megjithése refuzimi i kérkesave pér té vizituar té burgosurit nga OJQ-té dhe organizatat
e pavarura (pérfshiré Komitetin e Helsinkit) nuk éshté asgjé e re, brengos fakti qé késaj
rradhe éshté refuzuar njé nga organizatat ndérkombétare mé me renome. Aktivitetet e
KNKK-sé jané té njé natyre thjesht humanitare dhe i referohen mbrojtjes sé té drejtave
té burgosurve. Pérmes vizitave té rregullta né institucione té mbyllura, KNKK synon té
parandalohet cdo lloj i torturave dhe trajtimeve dhe dénimeve té tjera johumane. Né
vitin 2012, kjo organizaté ka vizituar mbi gjysmé milioni té burgosur né té gjithé botén.
Né Republikén e Magedonisé jané béré 4 vizita né institucione té mbyllura, me ¢'rast jané
vizituar 16 té burgosur. KNKK vizitat i realizon sipas njé metodologjie té standardizuar,
sipas sé cilés i jané lejuar vizitat né vitet e kaluara né Magedoni. Andaj, mbetet e paqgarté
nevoja pér kushtézim té ndryshém né kété rast konkret, pérballé rasteve té tjera.

Réndésia e té drejtave té njeriut gé KNKK ka né mbikéqyrjen e autoriteteve gjaté zbatimit
té masés sé paraburgimit konfirmohet edhe né nenin 211 té Ligjit pér Procedurén Penale
i cili pércakton se ,Pérfagésuesit e Komitetit Ndérkombétar té Kryqit té Kuq kané té
drejté gé, pas marrjes sé pélgimit nga gjyqtari hetues, t'i vizitojné dhe pa mbikéqyrje té
bisedojné me personat e paraburgosur”. Pér mé tepér, mandati ndérkombétar i KNKK-sé
rriedh edhe nga Konventat e Gjenevés té vitit 1949, nénshkruese e té cilave éshté edhe
Republika e Magedonisé.

Pérmes refuzimit té késaj kérkese pérté vizituar té paraburgosurit, sidhe pérmes refuzimit
té para pak kohésh té z. Frank La Roux - Raportues Special i OKB-sé& pér Promovimin
dhe Mbrojtjen e té Drejtés sé Lirisé sé Mendimit dhe Shprehjes, pér té vizituar gazetarin
Tomisllav Kezharovski dhe disa refuzimeve té kérkesave té ngjashme té paraqitura nga
ana e Komitetit té Helsinkit, Gjykata Penale e Shkupit vetém forcon dyshimet se mjediset
e paraburgimit né Magedoni jané vendet ku nuk respektohen standardet ndérkombétare
dhe té vendit pér trajtimin e té paraburgosurve.
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DISKRIMINIMI

1. Diskriminimi né bazé té pérkatésisé politike

Sipas numrit té ankesave pér diskriminim gjaté gjithé vitit 2013, mund té konkludojmé
se mé i pranishém ishte diskriminimi i bazuar né pérkatésiné politike, pérkatésisht
afilijacioni. Besojmé se numri i shtuar i ankesave pér diskriminim politik éshté rezultat
i zhvillimit té zgjedhjeve lokale né prill té vitit 2013 dhe ndryshimit té geverisjes lokale
né disa komuna. Numri mé i madh i ankesave u dorézua nga komuna e Gostivarit,
por ka pasur ankesa edhe nga komuna e Ohrit si dhe nga Karposhi. Rasti mé specifik
éshté largimi nga puna i 8 drejtoréve té shkollave fillore dhe té mesme né komunén e
Gostivarit nga ana e kryetarit té ri té komunés, pa respektuar procedurén e shkarkimit,
pérkatésisht vendimi pér largim éshté dashur té merret nga késhillat shkollor né shkollat
pérkatése. Drejtorét e shkarkuar paraqitén ankesa né Komitetin e Helsinkit, né bazé té
té cilave iu sigurua ndihmé juridike falas dhe u ngrit proceduré gjygésore pér verifikim té
diskriminimit, e cila éshté ende né vazhdim. Gjithashtu, éshté ngritur proceduré gjygésore
edhe pér verifikimin e diskriminimit pér shkak té pérkatésisé politike ndaj udhéhegésve té
sektoréve né Ndérmarrjen Publike Komunalec - Gostivar, té kryer nga ushtruesi i detyrés
se drejtorit.

Procedura para gjykatés sé shkallés sé paré ka pérfunduar dhe vendimi éshté negativ, me
vérejtien e Késhillit gjygésor gé paditésit, para se té dorézojné padiné, éshté dashur té
paragesin ankesé né Komisionin pér Mbrojtje nga Diskriminimi. Pérmes kétij shembulli,
ne duam t'u tregojmé gjyqtaréve né Republikén e Magedonisé se Komisioni pér Mbrojtje
nga Diskriminimi éshté njé organ i pavarur gé sjell mendime dhe rekomandime pér
ankesat e paraqitura pér diskriminim té pretenduar dhe nuk ka té béjé aspak me mbrojtjen
gjygésore nga diskriminimi. Pavarésisht nése viktimat e diskriminimit i jané drejtuar ose
jo, Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, ata mund té ngrejné proceduré gjygésore
pér verifikim dhe mbrojtje nga diskriminimi. Né rastet kur njé proceduré éshté iniciuar dhe
nga Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi éshté dhéné mendim se né rastin konkret
éshté béré diskriminim, mendimi mund té pérdoret si prové né procedurén gjygésore,
i cili, megjithaté, né asnjé ményré nuk e detyron gjykatén té marré té njejtin vendim.
Gjithashtu, né rast se njé proceduré éshté iniciuar para Komisionit pér Mbrojtje nga
Diskriminimi dhe Komisioni ende nuk ka marré vendim pér ankesén e paraqitur, viktima e
diskriminimit té pretenduar mundtéinicojé proceduré gjyqgésore dhe pér kété téinformojé
Komisionin pér Mbrojtje nga Diskriminimi, me ¢ka pezullohet procedura para Komisionit.



2. Diskriminimi ndaj bashkésive etnike
2.1 Romet

Pér vite me radhé, Komiteti i Helsinkit ka raportuar mbi margjinalizimin, diskriminimin
shogéror dhe sistematik ndaj Roméve si bashkési etnike. Si tema tejet té ndjeshme, do
té veconim diskriminimin ndaj Roméve né pikat kufitare, ndarjen e fémijéve Romé né
sistemin arsimor, mungesén e gasjes né mallra dhe shérbime, kufizimet né té drejtén e
punésimit dhe té drejtat e marrédhénieve té punés. Do té déshironim té vecojmeé rastin
e diskriminimit ndaj Roméve né pikat kufitare, i cili éshté njé shembull i garté se situata
ka filluar té marré njé dimension edhe té diskriminimit racor, sepse ekziston diskriminim
i bazuar edhe né ngjyrén e lékurés sé qytetaréve.

Ekzistencén e diskriminimit racor e déshmon edhe ngjarja né Qendrén Tregtare Shkup
City Mall, ku menaxhmenti i gendrés tregtare, pérmes njé e-maili dérguar kompanisé
Land Service, ka kérkuar gé personat, pjesétaré té komunitetit Rom té mos angazhohen
me detyra pune pér té mbajtur higjienén né departamentin pér ushgim. Besojmé se me
kété ményré té veprimit béhet diskriminim racor dhe diskriminim i drejtpérdrejté né bazé
té pérkatésisé etnike, gjé qé kufizon té drejtén pér puné dhe realizimin e detyrave té punés
pér shkak té arsyeve té cekura dhe e njejta éshté e ndaluar, né pajtim me Kushtetutén
e Republikés sé Magedonisé, Kodin Penal dhe Ligjin pér Parandalim dhe Mbrojtje nga
diskriminimi. Pér mé tepér, njé trajtim i tillé rrezikon drejtpérdrejt edhe integritetin
moral, i cili sipas Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé éshté i paprekshém, rrezikon
reputacionin dhe dinjitetin e personave romé, duke shkelur késhtu té drejtat themelore té
njeriut. Pér kéto arsye, Komiteti i Helsinkit, si anétar i Rrjetit pér Mbrojtje nga Diskriminimi,
sé bashku me anétarét tjeré dénuan kété ngjarje dhe i béné thirrje Prokurorisé Publike
dhe Komisionit pér Mbroijtje nga Diskriminimi ta hetojné rastin dhe té inicojné procedura
pér verifikimin e pérgjegjésisé pér trajtimin e pabarabarté ndaj personave té nacionalitetit
rom, né ményré qé té sigurohet mbrojtje juridike e viktimave té diskriminimit.

Pér shkak té mungesés sé reagimit nga Prokuroria Publike pér té filluar proceduré pér
hetimin e rastit dhe verifikimin e pérgjegjésisé sé mundshme té té pandehurve, Komiteti i
Helsinkit me anétarét tjeré té Rrjetit pér Mbrojtje nga Diskriminimi ngritén kallézim penal
né Prokuroriné Publike kundér Qendrés tregtare Shkup - City mall dhe udhéheqésisé sé
saj. Megjithaté, edhe pas 8 muajsh nga kallézimi penal, nuk ka asnjé pérgjigje né opinion
se a éshté duke u vepruar lidhur me kété rast dhe a éshté ngritur proceduré gjygésore.

Ky éshté vetém njé nga rastet e diskriminimit té pérjetuar, gé rométia paragesin Komitetit,
népérmjet té cilit déshmohet se né Republikén e Magedonisé, ky komunitet éshté ende
né margjina, i pérjashtuar nga proceset shogérore. Pérjashtimi nuk éshté i rastésishém,
sepse Romét jané ende njé nga grupet mé té cénuara shoqgérore qé pérballen me

5]



s

diskriminim dhe getoizim gé ndikon negativisht né proceset gjithépérfshirése dhe kufizon
progresin dhe barazimin e tyre me grupet e tjera shogérore.

Lidhur me diskriminimin ndaj Roméve né sistemin arsimor, prané Komitetit arritén disa
ankesa. Birhan Kasupi dhe Senat Emini, prindér té nxénésve né shkollén fillore Strasho
Pinxhur, dorézuan kérkesé pér ndihmé juridike. Gjegjésisht, personi Birhan Kasumi na
informoi se mé 6 néntor 2012, para fillimit té ndérrimit té dyté né shkollé, rreth orés
13:10, djali i tij dhe njé fémijé tjetér i klasés sé gjashté u shtyen né shkollé, me ¢'rast njé
fémijé iu drejtua me fjalét “Ti nuk je njeri, ti je jevg”. Menjéheré pas késaj, i njéjti fémijée
ka thirrur prindin e vet, i cili ka hyré né klasé dhe ka filluar té fyejé djalin e Birhanit pér
shkak té kombésisé rome dhe e ka goditur me shuplaka dhe shkelma fémijén e mitur.
Prindi Kasumi na informoi se edhe oficeri i policisé qé veproi né vendngjarje, gjithashtu
ka treguar sjellje té papérshtatshme, joprofesionale, fyerje dhe géndrim diskriminues
ndaj tij dhe fémijés sé tij. Njé rast i ngjashém éshté edhe me djalin e personit Senat Emini,
i ciliné orén e edukatés fizike, sé pari u fye nga njé prind i shokut té tij té klasés pér shkak
té pérkatésisé etnike, e pastaj ai ka filluar ta godasé né koké dhe trup, dhe fémija ka réné
né toké. Né té dy rastet, policia nuk éshté thérritur nga autoritetet e shkollés, por nga
prindérit e fémijéve, kur kané kuptuar pér ngjarjet. Pér shkak té kétyre rasteve, prindérite
fémijéve romé paraqitén njé peticion pér diskriminim ndaj fémijéve romé né kété shkollé.

Duke vepruar né bazé té kérkesés pér ndihmé juridike falas, Komiteti i Helsinkit pér
té Drejtat e Njeriut i dérgoi njé kérkesé pér njoftim drejtorit té shkollés fillore ,Strasho
Pinxhur” né lidhje me veprimet e ndérmarra pér ndri¢cimin e rasteve si dhe pér veprimet e
ndérmarra pér promovimin dhe edukimin e nxénésve dhe prindérve té tyre pér tolerancé
dhe mosdiskriminim né bazé té pérkatésisé kombétare. Drejtori i shkollés na informoi
se ishte mbledhur késhilli i shkollés, éshté biseduar me arsimtarét dhe se né shkollé
vazhdimisht promovohet ndérkulturalizmi, respektimi i pérkatésisé kombétare dhe
parimi i mosdiskriminimit né ¢farédo lloj baze.

Letér iu dérgua gjithashtu edhe Ministrit té Punés dhe Politikés Sociale, i cili lidhur me
kéto raste, né media deklaroi se ai dénon dhunén ndaj fémijéve dhe se institucionet
e sistemit do té ndérmarrin masat pér sanksionimin e tyre. Megjithaté, nga Ministria
morrém pérgjigje se Ministria né fakt nuk éshté kompetente pér té vepruar né kéto raste,
pérvec né fushén e diskriminimit.

Pér rastin e Birhan Kasupit u informua edhe Avokati i Popullit, kurse pér diskriminimin e
pretenduar té kryer né bazé té pérkatésisé kombétare nga shkolla dhe oficeri i policisé,
Birhan Kasupi paraqiti njé ankesé né Komisionin pér Mbrojtje nga Diskriminimi, i cili nuk
gjeti diskriminim né kété rast.

Mendojmé se ky rast tregon se duhet té sigurohet edukim pér prindérit dhe nxénésit
né shkollat fillore dhe té mesme, si dhe trajnime pér arsimtarét dhe profesorét mbi



parimin e trajtimit té barabarté té té gjithé njerézve, pavarésisht dallimeve té tyre, si dhe
té sigurohen mjete nga komunat gé do té kishin pér géllim angazhimin e personave pér
siguriné e shkollave, pér té parandaluar incidentet e ardhshme té dhunés ndaj fémijéve
dhe pér té siguruar respektimin e té gjitha té drejtave té qytetaréve, té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare,
me cka do té arrihet tolerancé mé e madhe pér diversitetin né ¢cdo bazé midis nxénésve,
dhe késhtu edhe siguri mé e madhe né shkollé.

2.2 Boshnjakét

Né janar 2013, Komiteti i Helsinkit i dorézoi ankesé Komisionit pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, pér diskrimin té béré ndaj popullit Boshnjak, né bazé té pérkatésisé etnike,
pér shkak té mospérmendjes sé popullit Boshnjak si popull gé jeton né Republikén e
Magedonisé, né tekstin shkollor ,Njohja e mjedisit” pér klasén e 3-té né arsimin fillor.
Gjegjésisht, né njésiné mésimore pér popujt gé jetojné né Republikén e Magedonisé
thuhet se né vendin toné jetojné magedonas, shqiptaré, turg, romé, vllehé dhe serbé,
gjithashtu edhe pérshkruhen vecorité dhe traditat e tyre kulturore, ndérsa populli
boshnjak nuk pérmendet fare. Ankesa u bé kundér Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés
té Republikés sé Magedonisé dhe autoreve té librit shkollor, pas njé kérkese té paraqitur
paraprakisht pér ndihmé juridike falas. Duke vepruar lidhur me ankesén e paraqitur,
Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi dha mendim se né rastin konkret éshté kryer
diskriminim né bazé té pérkatésisé etnike, sipas nenit 3 té Ligjit pér Parandalim dhe
Mbrojtje nga Diskriminimi.

Komiteti i Helsinkit e mirépriti mendimin, por né té njéjtén kohé kérkoi gé Komisioni té
plotésojé dhe té precizojé mendimin, pasi gé né mendimin e dhéné nuk specifikohej se
ku ka ndodhur ngjarja pér té cilén éshté dhéné ankesa, nése ishte ¢éshtje e diskriminimit
té drejtpérdrejté ose té térthorté, pasi gé béhet fjalé pér njé diskriminim té zgjatur, me
gé libri shkollor ,Njohja e mjedisit” ku éshté kryer shkelja, éshté botuar né vitin 2011. Kjo
kérkesé éshté dorézuar né shtator té vitit 2013, por edhe pas 7 muajsh, nga Komisioni pér
Mbroijtje nga Diskriminimi nuk kemi marré kurrfaré pérgjigje apo mendim té plotésuar.

3 Diskriminimi ndaj grave dhe shkeljet e té drejtave

Komiteti i Helsinkit gjaté vitit té kaluar vuri re rritje dhe aktivizim té njé fushate negative
ndaj statusit dhe pozités sé gruas né Republikén e Magedonisé, si dhe diskriminimin
e saj publik, diskreditim, etiketim dhe minimizim té té drejtave dhe lirive té njeriut, si
dhe shkelje té té drejtave konkrete, sic éshté zgjedhja e liré, privatésia, pavarésia né
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marrjen e vendimeve lidhur me trupin e saj, si dhe vartésia e saj pérballé rolit té burrit.
Ky diskriminim i hapur arriti kulmin me miratimin e Ligjit pér Abortin, i cili kufizoi ashpér
té drejtat e riprodhimit té gruas dhe liriné e saj pér té vendosur pér té pasur fémijé, té
garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé.

3.1 Deklarata e Mitropolitit Petar

Komiteti i Helsinkit dénoi deklaratén e Metropolitit Petar, pérmes sé cilés ai pérsériti
pretendimet se graté jané arsyeja pér rritien e numrit té divorceve né Republikén
e Magedoniség, pasiqgé ato nuk déshirojné té pranojné se koka e shtépisé éshté éshté
burri dhe se graté duhet t'i nénshtrohen burrit. Sipas Mitropolitit Petar, graté ose do té
shpétojné ose do té shkatérrojné kombin magedonas dhe kishén, sepse ajo gé do té
ngjizet né barkun e nénave duhet té lindé nése duam té mbijetojmé si njé komb, popull,
shtet dhe si kishé.

Pérmes piképamjeve té tilla té shprehura publikisht, Mitropoliti Petar béri njé shkelje té
drejtpérdrejté té Nenit 9 té Kushtetutés sé RM - sé&, i cili pércakton se té gjithé qytetarét
jané té barabarté né lirité dhe té drejtat, pa marré parasysh gjininé, nenit 25 i cili
garanton respektimin dhe mbrojtjen e privatésisé dhe jetés personale dhe familjare té
cdo qytetari, té dinjitetit dhe reputacionit té tij dhe nenit 41 i cili pércakton té drejtén e
njeriut pér té vendosur lirisht pér lindjen e fémijéve, si dhe shkelje té dispozitave té Ligjit
pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe Ligjit pér mundésité e barabarta
pér burrat dhe graté. Pér mé tepér, me deklarata té tilla cénohet edhe karakteri sekular i
shtetit nga kisha, gé éshté kategori kushtetuese dhe sipas sé cilés kisha, bashkésité fetare
dhe grupe té tjera fetare jané té ndara nga shteti.

Deklaratatétillamisogjiniste janénékundérshtim meté gjithé mekanizmatndérkombétaré
gé garantojné baraziné e grave, té drejtén e saj pérté zgjedhur dhe té drejtén e riprodhimit,
vecanérisht me dispozitat e Konventés pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
ndaj gruas, nénshkruese e sé cilés éshté edhe Republika e Magedonisé.

Gjegjésisht, neni 5 i Konventés pércakton gé shtetet i marrin té gjitha masat e duhura pér
té ndryshuar zakonet shogérore dhe kulturore né lidhje me sjelljen e burrave dhe grave,
né ményré qé té higen paragjykimet, si dhe praktikat e zakonshme dhe ¢do praktiké
tjetér, e bazuar né kuptimin e inferioriteti ose epérsisé sé njérés apo tjetrés gjini, ose rolit
tradicional té burrave, gjegjésisht grave.

KomitetiiHelsinkitu bérithirrje Komisionit pérmbrojtje ngadiskriminimidhe pérfagésuesit
juridik gé né rast té trajtimit té pabarabarté té grave dhe burrave, si pjesé e Ministrisé
sé Punés dhe Politikés Sociale, té inicojné proceduré pér vértetimin e diskriminimit né



bazé té seksit dhe gjinisé, té kryer nga Mitropoliti Petar, por nuk pati asnjé reagim nga
pérfagésuesit e kétyre organeve pér barazi.

3.2 Leje prindérore e papaguar qé vlien vetém pér gruan -
nénén

Rrjeti pér mbrojtjen nga diskriminimi, i koordinuar nga Komiteti i Helsinkit, vértetoi se
inkorporimi i té drejtés sé re té punés pér leje prindérore pa pagesé né Ligjin e Punés gé i
referohet gruas - nénés, paraget njé pozité jo té barabarté té gruas - néné né raport me
burrin - baba dhe thekson dhe inkurajon rolin tradicional té gruas si néné dhe person qé
pérkujdeset.

Né Republikén e Magedonisé, graté punétore pérballen me shkelje té té drejtave té tyre si
gjaté punésimit, ashtu edhe né vendin e punés, ndérsa puna e grave éshté e pambrojtur
dhe mé pak e paguar. Graté punétore nuk kané né dispozicion mekanizma efikasé dhe
efektivé juridiké dhe institucionalé dhe trupa qé mund t'i shfrytézojné pér té mbrojtur
té drejtat e tyre, késhtu gé shpesh ndodh gé té marrin njé vendim pushim nga puna,
motivi i té cilit éshté shtatzania ose té pérballen me viktimizimin, kur raportojné shkeljen
e dispozitave té Ligjit pér marrédhénie pune.

Rrjeti pé€r mbroijtje nga diskriminimi, i cili monitoron situatén né lidhje me té gjitha format
e diskriminimit, beson se né mungesé té mekanizmave efektivé té mbrojtjes, e drejta pér
leje prindérore pa pagesé do té rrisé edhe mé shumé mundésité pér abuzim dhe shkelje
té té drejtave té punétoreve nga ana e punédhénésve.

Andaj, ne besojmé se Qeveria e Republikés sé Magedonisé dhe Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale duhet té gjejné zgjidhje té pérshtatshme ligjore gé do té ndihmojné
né zgjidhjen e problemeve té tilla dhe duhet té tregojné vullnet té forté politik pér té
zbatuar legjislacionin ekzistues gqé mbron graté nga diskriminimi né bazé té gjinisé né
marrédhéniet e punés.

Rrjeti pér mbrojtjen nga diskriminimi mbéshtet idené e ndryshimeve dhe plotésimeve
té Ligjit pér Marrédhéniet e Punés né drejtim té kuptimit té nevojés se prindét duhet té
kalojné mé shumé kohé me fémijét e tyre dhe té kujdesen pér rritjen dhe zhvillimin e tyre
té duhur. Por, roli né rritjen dhe zhvillimin e drejté té fémijés nuk i pérket vetém nénés,
por edhe babait. Zgjidhja ligjore e propozuar i diskriminon burrat, duke u mohuar atyre
té drejtén pér leje prindérore pa pagesé, e nga ana tjetér, vetém gé thekson rolin e gruas
né shtépi rreth rritjes dhe zhvillimit té fémijéve.
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Barazia gjinore dhe ndalimi i diskriminimit pér shkak té gjinisé éshté pjesé e dispozitave
pozitive té Republikés sé Magedonisé dhe éshté parimi themelor i konventave té shumta
ndérkombétare, nénshkruese e té cilave éshté Republika e Magedonisé.

4. Diskriminimi ndaj grupeve té margjinalizuara -
personave LGBTI

Gjaté gjithé vitit 2013, komuniteti LGBTI ishte nén sulme té vazhdueshme né opinion,
shénjestér e gjuhés sé urrejtjes, gjé qé kulmoi me vepra urrejtjeje ndaj aktivistéve
konkreté, por edhe kundér Qendrés pér Mbéshtetje LGBTI. Gjegjésisht, sulmet e shumta
ndaj Qendrés sé Mbéshtetjes, sulmi ndaj té pranishméve né Qendrén LGBTI gjaté ,Javés
sé Krenarisé”, sulmet né Manastir ndaj aktivistéve gé luftojné pér té drejtat e personave
LGBTI, kércénimet homofobike né rrjetet sociale, rrahja e dy djemve né gendér né Shkup,
pérfshiré sulmin ndaj shtépisé sé aktorit i cili foli publikisht pér orientimin e tij seksual,
flasin pér diskriminim shogéror ndaj kétij komuniteti.

Heshtja e institucioneve pér rastet e pérmendura déshmoi diskriminimin e hapur ndaj
komunitetit LGBTI dhe selektivitetin né veprime nga ana e institucioneve. Pér shkak té
késaj, Komiteti i Helsinkit dhe anétarét e tjeré té Rrjetit pér mbrojtje nga diskriminimi mé
08.10.2013 ngritén kallézime penale né Prokuroriné Themelore Publike - Shkup. Kallézimet
penale u ngritén kundér personave té panjohur pér shkak té ekzistimit té dyshimit té
arsyeshém se, ndér té tjera, ata kryen edhe veprat penale ,Dhuné”, ,Diskriminim racor
dhe tjetér”, ,Shkelje té barazisé sé qytetaréve” dhe ,Nxitje té rrezikut té pérgjithshém”.
Megjithése kané kaluar 6 muaj nga ngritja e kallézimeve penale, deri mé sot ende nuk ka
asnjé pérgjigje nga Prokuroria Publike.

Gjithashtu do té déshironim té theksonim se ka kaluar njé vit e gjysmé nga sulmi i paré
ndaj Qendrés pér mbéshtetje LGBTI dhe Komiteti i Helsinkit e as opinioni nuk morrén
asnjé pérgjigje nése institucionet kompetente kané marré masa pér té identifikuar autorét
dhe nése éshté ngritur proceduré me té cilén do té kérkohej pérgjegjési nga autorét.

Rasti i vetém ku Qendra e Mbéshtetjes LGBTI u sulmua dhe pér té cilén institucionet
reaguan shpejt, ishte sulmi i 2 marsit. Ne e mirépresim verdiktin e Gjykatés Themelore
Shkupi 1 me té cilin sulmuesit e Qendrés u shpallén fajtoré pér krimin ,Pjesémarrje
né turmé gé do té kryejé njé vepér penale”. Gjaté marrjes sé vendimit pér masén dhe
kohézgjatjen e dénimit pér autorét e veprés, gjykata mori parasysh rrethanat rénduese
pér vepra penale té urrejtjes né bazé té origjinés kombétare dhe shoqgérore, bindjes
politike dhe fetare, gjinis€, racés ose ngjyrés sé |ékurés, duke shmangur té pérfshijé ose
té njohé bazat e orientimit seksual dhe identitetin gjinor si motiv pér veprén e kryer.



Sulmet e autoréve té krimit shkaktuan rrezik té konsiderueshém pér jetén dhe trupin e
té pranishméve né Qendér, shkelje té barazisé sé qytetaréve dhe diskriminim (bazuar né
orientimin seksual dhe identitetin gjinor). Si rezultat i késaj, u shkelén integriteti personal
dhe moral, dinjiteti dhe reputacioni i personave LGBTI.

Ne besojmé se institucionet duhet té njohin orientimin seksual dhe identitetin gjinor si
bazé pér dhuné dhe diskriminim, né ményré gé mé né fund komuniteti LGBTI té marré
mbrojtje dhe mbéshtetje nga institucionet, té cilat duhet té mbrojné té drejtat e té gjithé
gytetaréve dhe té parandalojné pérséritjen e njé dhuné e tillé.

5. Diskriminimi né bazé té aftésisé sé kufizuar fizike -
persona té verbér

Komiteti i Helsinkit vértetoi trajtimin e pabarabarté té personave té verbér nga bankat né
Republikén e Magedonisé, kur pérdorin shérbime bankare dhe produkte pér té cilat éshté
i domosdoshém nénshkrimi i pérdoruesit, me ¢'rast bankat nuk e pranojné nénshkrimin
e personave té verbér, nuk lejojné pérdorimin e faksimilit dhe i detyrojné té autorizojné
njé palé té treté pér té nénshkruaar né emér té tyre dhe pér llogariné e tyre. Personat e
verbér gjithashtu pérballen me probleme edhe gjaté pérdorimit té online banking, pér
shkak té dispozitave té brendshme té bankave (pérdorimii tokenave, kodeve dhe mjeteve
té ngjashme té sigurisé, té cilat personat e verbér nuk jané né gjendje t'i pérdorin).

Bankat nuk ofrojné pérdorimin e teknologjisé ndihmése, sic jané pér shembull bankomat
zéri, alfabeti Braj, zgjidhje softuerésh pér gasje né shérbimet elektronike, etj. Bazuar né
kété, Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi iu dorézua njé ankesé, e cila u mbéshtet
nga té gjithé anétarét e Rrjetit pér mbrojtje nga diskriminimi, Unioni kombétarité verbérve
té Republikés sé Magedonisé dhe nga Unioni kombétar i invalidéve civilé té luftés né
Maqgedoni. Pér mé tepér, u nénshkrua njé memorandum bashké&punimi midis Komitetit
té Helsinkit t&é Magedonisé, Unionit kombétar té té verbérve té Republikés sé Magedonisé
dhe Bankés Komerciale SHA Shkup, i cili parashikon bashképunim té ngushté midis dy
shogatave té qytetaréve dhe bankés né fjalé, né ményré qgé té tejkalohen problemet me
té cilat pérballen té verbrit dhe personat me shikim té démtuar. Pér kété géllim, Banka
Komerciale trajnoi 6 punonjés, té cilét tashmé punojné né fushén e punés elektronike
bankare, hapjen e llogarive rrjedhése dhe hapjen e kasafortave.

Gjithashtu, deri mé tani, banka ka trajnuar 22 persona té verbér dhe me shikim té
démtuar pér té pérdorur shérbimet dhe produktet e punés bankare elektronike (internet,
e - aplikime, etj.). Banka gjithashtu ka pérshtatur edhe procedurén pér marrjen me qgira té
njé kasaforté nga personat e verbér dhe me shikim té dobésuar, késhtu gé ata tani mund
té hapin njé kasaforté né prani té dy népunésve té bankés.
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Mendojmé se kjo praktiké e Bankés Komerciale duhet té jeté njé shembull pozitiv pér
bankatetjera, qé edhe ato t'i pérshtasin shérbimet e tyre me nevojat e kétij grupi njerézish.
Njéherit, duam té theksojmé se Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi, edhe né kété
rast nuk morri vendim brenda afatit té paraparé ligjérisht prej 90 ditésh.

6. Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi

Mosefikasiteti né mbrojtjen nga diskriminimi dhe mosrespektimi i afatit 90-ditor pér
vendimmarrje nga Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi vazhdoi edhe né vitin 2013,
ashtu si edhe né 2 vitet e méparshme. Fakti gé Komisioni nuk ka dorézuar ende pérgjigje
pér ankesén e paraqitur nga Komiteti i Helsinkit né prill té vitit 2011 pér vértetim té
diskriminimit, pérkatésisht ndarjes sé fémijéve romé né shkolla té caktuara fillore né
Manastir, déshmon aftésiné e Komisionit pér té luftuar format mé té rénda té diskriminimit
dhe pér t'i mbrojtur fémijét dhe qytetarét e rritur nga ¢cdo formé e diskriminimit.

Gjithashtu, né rastin e diskriminimit ndaj boshnjakéve, Komisioni ka treguar njé géndrim
paushall né sjellien e mendimeve, madje edhe né ato raste kur konstaton diskriminim.
Mendojmé gé mosspecifikimi i formés sé diskriminimit mund té ndikojé negativisht né
praktikén gé Komisioni do ta krijojé né periudhén e ardhshme té punés sé vet.

Té gjitha vérejtjet e Komitetit té Helsinkit pér Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi, vecanérisht ato gé lidhen me dispozitat gé lejojné gé punonjésit né
administratén shtetérore té jené anétaré té Komisionit pér mbrojtje nga diskriminimi,
mospérfshirja e orientimit seksual dhe identitetit gjinor si bazé pér mbrojtje nga
diskriminimi, mungesa e njé mekanizmi qé do té sigurojé respektimin e afatit prej 90
ditésh pér marrjen e mendimeve nga ana e Komisionit, mbetén edhe né vitin 2013, sepse
nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé nuk pati asnjé nismé pér té ndryshuar
dispozitat e kétij Ligji.



VEPRA PENALE NE BAZE TE URREJTJES

Gjaté vitit 2013, né periudhén prej 28 shkurtit deri mé 31 dhjetor, Komiteti i Helsinkit
né kuadér té projektit “Monitorimi dhe raportimi mbi krimet e urrejtjes”, i financuar nga
Misioni i OSBE-sé né vend, regjistroi 116 krime / incidente nga urrejta.

Né Komitetin e Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut u raportuan 3 nga kéto incidente, ndérsa
té gjitha incidentet e tjera u raportuan nga mediat. Gjithashtu, 60 incidente u konfirmuan
pérmes kontaktit me policing, pérmes buletinéve té policisé, raportimit mediatik,
takimeve me viktimat, si dhe nga déshmitarét e incidentit. Nga incidentet e regjistruara,
56 nuk u verifikuan, por pérséri u pérfshiné né raport pér shkak té informatave té marra
né lidhje me vendin e incidentit (pér shembull, lagje dhe shkolla etnikisht té pérziera,
linja autobusi gé shfrytézohen nga pjesétaré té bashkésive té ndryshme etnike, vende ku
edhe mé paré éshté kryer krimi i urrejtjes, etj.), lloji i incidentit (pér shembull, njé grup i
madh i té miturve sulmon njé ose mé shumeé viktima pa provokime, pérleshje né grupe,
sulm né autobus, né stacion autobusi, etj.), koha e incidentit (pas njé rrahjeje, si formé
e hakmarrjes, pas oréve mésimore, gjaté ose pas njé ngjarjeje sportive, etj.) dhe pronés
sé démtuar gjaté incidentit (pér shembull, kisha, xhami, ndértesa multikulturore, etj.).
Denoncimet e verifikuara dhe té paverifikuara pér incidentet, mund té shihen ndaras né
web portalin pér denoncimin e krimeve té urrejtjes: www.zlostorstvaodomraza.com.

Shumica e incidenteve té regjistruara (103) klasifikohen si krime té urrejtjes pér shkak té
statusit té tyre si vepra penale sipas té drejtés kombétare dhe faktit gé ato jané kryer pér
shkak té njé anshmeérie té caktuar. Shumica e kétyre veprave penale jané kryer nga té mitur.
Viktimat dhe autorét e krimit jané zakonisht pjesétaré té bashkésive té ndryshme etnike
(magedonase dhe shqgiptare). Krimet e kryera pérfshijné: sulm, posedim dhe pérdorim té
arméve té paligishme, démtim té pronés, vandalizém, kércénim, dhuné, djegie flamujsh,
zjarrvénie, etj. Incidentet qé nuk kualifikohen si krime té urrejtjes zakonisht trajtohen si
kundravaijtje (13) dhe né até rast zakonisht béhet fjalé pér mbishkrime fyese, brohoritje
té papérshtatshme dhe nacionaliste gjaté ngjarjeve sportive dhe té tjera.

Rreth 72 pérqgind e numrit té pérgjithshém té incidenteve té regjistruara, jané shénuar né
Shkup dhe komunat pérreth tij. Nga 7 incidente jané regjistruar né qytetet Kumanové dhe
Tetové, 5 né Gostivar dhe 4 né Strugé. Té gjitha kéto qytete jané né rajone ku ka pakicé
té konsiderueshme té magedonasve etniké (Tetové dhe Gostivar) ose shqiptaré etniké
(Shkup, Kumanové dhe Strugé). Dibra éshté i vetmi qytet ku shqiptarét dhe magedonasit
jetojné sé bashku, por gjaté periudhés sé projektit, nuk ka ndodhur asnjé incident. Pérveg
né Shuto Orizaré, njé komuné e populluar kryesisht nga pjesétaré té bashkésisé etnike
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rome, krimet e urrejtjes u regjistruan né té gjitha 9 komunat e tjera né Shkup. Fakti gé
nuk jané regjistruar incidente gé pérfshijné pjesétaré té bashkésisé etnike rome, nuk
duhet té na ¢ojé né pérfundimin se nuk ndodhin incidente té tilla, por mund té mos jené
raportuar.

Shumica e incidenteve té regjistruara né Shkup, kané ndodhur né Cair (njé komuné e
banuar kryesisht me shqiptaré), Qendér dhe Aerodrom (komuna kryesisht té banuara me
maqgedonas). Pérgindja e incidenteve té regjistruara pér kéto tri komuna éshté 72 pérqgind
e numrit té pérgjithshém té incidenteve qé kané ndodhur né zonén e gytetit té Shkupit. Té
paktén 21 incident né Shkup ka ndodhur né autobusé (mediat nganjéheré raportonin pér
vendndodhjen e autobusit qé u sulmua, por jo edhe pér numrin e autobusit). Shumica e
autobuséve garkullojné midis vendbanimeve té banuara me magedonas dhe shqiptaré,
dhe nga té gjitha sulmet né autobusé, 66 pérgind ndodhén né autobusét numér 9 dhe 65.
Shumé prej sulmeve fizike ndodhén ose afér stacioneve té autobuséve ose autobusi ishte
né shénjestér té sulmit. Pérvec sulmeve né dhe ndaj autobuséve, u raportuan gjashté
sulme ndaj trenave. Afér stacionit hekurudhor né Shkup-Veri ndodhén 4 sulme, kurse
trenat e sulmuar po garkullonin né relacionin Shkup - Kércové dhe Shkup - Prishtiné.

Ndérkaq, 14 incidente gé pérfshinin sulm té njé grupi nxénésish kundér njé nxénési, ose
pérleshje midis dy grupeve té kundérta, ndodhén brenda ose afér gjashté shkollave té
mesme né Shkup. Tri prej kétyre shkollave jané té vendosura né té njéjtin bulevard né
Komunén e Aerodromit. Né té gjitha shkollat ku jané regjistruar incidente, mésojné nxénés
magedonas dhe shqiptaré. Pér mé tepér, né nivelin kombétar, u regjistruan incidente né
té cilat u sulmuan tri kisha, njé xhami, njé gendér multikulturore dhe njé muze (i alfabetit
shqip), i cili u sulmua dy heré.

Pothuajse gjysma e incidenteve té regjistruara ndodhén né mars, shtator dhe tetor.
Shumica e incidenteve né mars ndodhén pér shkak té protestave dhe kundérprotestave
lidhur me emérimin e Talat Xhaferit (ishkomandant i UCK-sé) si Ministér i Mbrojtjes né
Qeveriné e Republikés sé Magedonisé. Né shtator dhe tetor, mesatarisht, njé incident
ndodhte ¢do té dytén dité, pér faktin se kjo periudhé shénon fillimin e vitit shkollor dhe
nxénésit kthehen né shkollé, késhtu gé né shumicén e incidenteve ishin té pérfshiré
nxénés té shkollave té mesme, ndérsa koha kur réndomé ndodhin incidentet, éshté
pas oréve mésimore. Gjaté zgjedhjeve lokale né vend, gé u mbajtén né vitin 2013, éshté
interesante té theksohet se midis dy raundeve zgjedhoré, ku raundi i paré i votimit u
zhvillua né 24 mars, ndérsa i dyti né 7 prill, nuk u regjistrua asnjé incident. Gjaté muajit
gershor, muaj né té cilin mbaron viti shkollor, ndodhén vetém 7 incidente.

Rreth 84 pérqind e krimeve té urrejtjes jané kryer pér shkak té pérkatésisé sé ndryshme
etnike té viktimés. Pothuajse né té gjitha kéto incidente, jané té pérfshiré magedonasit
dhe shqgiptarét. Orientimi seksual, sé bashku me identitetin gjinor, ishte shkaku i 9 pérgind
té incidenteve, ndérsa incidentet pér shkak té pérkatésisé fetare pérbéjné 7 pérqind.



Gjaté periudhés sé projektit, u regjistruan mé sé paku 130 viktima dhe 490 autoré té
krimeve té urrejtjes. Pér nevojat e kétij raporti, gjithmoné kur mediat raportonin numér
té papércaktuar té autoréve té krimeve (pér shembull midis 10 dhe 15), éshté marré
parasysh numri mé i vogél i autoréve té krimeve. Kur raportohej se njé “grup” autorésh
kishin kryer njé krim urrejtjeje, numrii pérdorur né kété raport éshte 3 persona. Gjithashtu
éshté e réndésishme té pérmendet se njé pjesé e madhe e viktimave jané té mitur, ku
viktima mé e re éshté 10 vjec, kurse né mesin e viktimave jané edhe 5 vajza nén moshén
18 vjeg.

Lidhur me reagimin e institucioneve si pérgjigie pér kété fenomen negativ, duhet
pérmendur qé policia arriti té gjejé autoré té dyshuar né lidhje me té paktén 27 nga 116
incidente. Duke gené se aktualisht nuk ka njé bazé té dhénash pér krimet e urrejtjes,
Komiteti i Helsinkit regjistroi rastet e zgjidhura duke marré informacion nga policia, duke
ndjekur mediat dhe duke u informuar drejtpérdrejt nga viktimat. Né polici jané denoncuar
56 incidente té tjera dhe po béhen hetime. Né lidhje me 33 incidentet e tjera, Komiteti nuk
ka informacion mbi statusin e tyre. Deri mé& tani, vetém njé incident mori epilog gjygésor,
incident né té cilin Komiteti i Helsinkit mori pjesé si palé e démtuar dhe i referohet rastit
né lidhje me njé nga sulmet e shumta ndaj gendrés sé mbéshtetjes LGBTI.

Duke marré parasysh sa mé sipér, Komiteti déshiron té theksojé se shteti nuk mbledh té
dhéna pér krimet e urrejtjes dhe duke gené se ky problem nuk éshté shfaqur né diskursin
publik, éshté e pasigurté nése né té ardhmen e afért do té kemi né dispozicion té dhéna
zyrtare gjithépérfshirése dhe té krahasueshme pér krimet e kryera nga urrejtja. Shumé
pak pérpjekje jané béré edhe sa i pérket marrjes sé masave parandaluese, pérfshiré
edukimin pér té drejtat e njeriut dhe ngritjen e vetédijes sé opinionit.

Pérmé tepér, krimet e urrejtjes nuk raportohen ose nuk hetohen si¢ duhet nga autoritetet,
té cilét duhet té kené kaluar trajnim pér identifikimin dhe pérgjigien ndaj krimeve
té urrejtjes. Duke gené se krimet e urrejtjes nuk trajtohen si ¢éshtje e vecanté, shteti
nuk ofron mbrojtje dhe mbéshtetje té vecanté pér viktimat. Pjesétarét mé té prekur té
shoqérisé jané té rinjté, por gjithashtu edhe pjesétarét e komunitetit LGBTI, pér faktin se
orientimi seksual dhe identiteti gjinor nuk njihen si baza mbi té cilat mund té kryhen krime
té urrejtjes. Krimet e urrejtjes zakonisht ndodhin né vend publik dhe si¢ u pérmend, njé
numér i madh incidentesh kané ndodhur né autobusé, prané stacioneve té autobuséve,
né oborret e shkollave dhe afér shkollave, kurse ka pasur raste kur jané sulmuar edhe
trenat. Shumé krime té urrejtjes jané kryer pér hakmarrje ose si pasojé e njé incidenti
té méparshém midis té rinjve maqgedonas dhe shqiptaré. Gjithashtu, njé numér i madh
incidentesh ndodhén pas oréve té mésimit.

Nga numri i pérgjithshém i incidenteve té regjistruara, vetém 2 incidente jané regjistruar
né Magedoniné Lindore. Numri i vogél i incidenteve né kété pjesé té vendit mund té jeté
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pér shkak té faktit se kjo pjesé e vendit éshté e populluar kryesisht nga popullaté etnike
magedonase, por edhe pér shkak té numrit mé té ulét té denoncimit té incidenteve té tilla
si dhe nivelit té ulét té vetédijes né publik, né lidhje me krimet e urrejtjes dhe paragjykimet
gé shfagen si motive té kétyre krimeve.



TE DREJTAT EKONOMIKE DHE SOCIALE

Nga aspekti i té drejtave sociale dhe ekonomike té gytetaréve, vitin e kaluar Komiteti i
Helsinkit pranoi njé numér té madh té ankesave nga qytetarét té ciléve u cenohet e drejta
pér mbroijtje sociale, e drejta pér punésim dhe e drejta pér mbrojtje shéndetésore.

Né pérgjithési, Qendrat pér Puné Sociale si njé shérbim publik pér té gjithé qytetarét,
duke theksuar rolin e kétyre institucioneve né lehtésimin e gasjes né realizimin e té
drejtave té qytetaréve né rrezik shogéror, déshtojné né punén e tyre. Gjithashtu déshtuan
edhe né pjesén me informimin e nevojshém té qytetaréve pér té drejtat dhe detyrimet
e tyre né fushén sociale. Pérfituesit e té drejtave té mbrojtjes sociale shpesh jané
pérballur me vendime gé i privojné nga disa té drejta, pikérisht pér shkak té€ mungesés
sé pérgjithshme té informacionit né lidhje me njohtimin pér ndryshimet financiare
té llogarive té transaksioneve, dhe si pasojé, pér shkak té shérbimeve profesionale
jofunksionale né Qendrat pér Puné Sociale. Késhtu, shumé shpesh ndodhte gé e drejta
pér ndihmé financiare shogérore té ndérpritej, pavarésisht nga shuma e paréndésishme
e padeklaruar né lidhje me mirégenien e qytetaréve. Pérkundér procedurave té iniciuara
té apelimit, por edhe procedurave para Gjykatés Administrative t& RM - sé né fushén e
mbrojtjes sociale, pér shkak té procedurave té gjata dhe punés joefikase, qytetarét edhe
meé tutje nuk mund té ushtrojné té drejtat e tyre ekonomike dhe sociale.

Mosfunksionimi institucional vérehet gjithashtu edhe né rastin e njé grupi té madh té
njerézve té shurdhér dhe me dégjim té démtuar, gé nuk mund té ushtrojné té drejtat e tyre
né komunikim, pér shkak se nuk sigurohen interpretues qé pérdorin gjuhén e shenjave,
pavarésisht detyrimit né bazé té Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhés sé shenjave. Komiteti i
Helsinkit shpreh shgetésim pér gasjen né té drejtat dhe drejtésiné pér kété kategori té
prekshme té qytetaréve, vecanérisht pér shkak té faktit gé Republika e Magedonisé me
ratifikimin e Konventés pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara ka detyrimin té
sigurojé kushte pér gasje té ploté dhe realizimin e té drejtave civile, politike, ekonomike,
sociale dhe kulturore. Andaj, Komiteti pér kété ¢éshtje reagoi né Ministriné e Punés dhe
Politikés Sociale, Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Financave me disa shkresa, si
vazhdimési e protestave té késaj kategorie té qytetaréve, gé rezultoi me fillimin e trajnimit
pér interpretues té rinj, si dhe trajnim té punonjésve né disa farmaci pér pérdorimin e
gjuhés sé shenjave né punén e tyre.

Si kategori e prekshme e gytetaréve konsiderohen edhe personat e zhvendosur brenda
vendit, pér shkak té statusit té pazgjidhur, edhepse nga konflikti i vitit 2001 kané kaluar
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12 vjet. Disa nga kéta persona iu drejtuan Komitetit té Helsinkit dhe deklaruan se ata jané
fshiré nga evidenca dhe me kété éshté béré ndryshim i statusit té tyre, gj€ qé rezulton
me faktin gé njé pjesé e personave té zhvendosur brenda vendit u gjetén né njé vakuum
sistemor, i cili i pérjashton ata nga jeta shogérore dhe pamundéson shfrytézimin e
benefiteve pér kéta persona. Megjithése disa prej tyre kané c¢éshtje gjygésore né té cilat
éshté vendosur gé t'u jepet kompensim, pagesa né bazé té kompensimit té démit nuk i
plotéson standardet pér krijimin e kushteve themelore té jetesés. Duke pasur parasysh
faktin se statusii personave té zhvendosur brenda vendit, té akomoduar né katér gendrat
e tjera té pritjes éshté i panjohur, Komiteti i Helsinkit kérkoi informacion nga Ministria
e Punés dhe Politikés Sociale pér situatén e kétyre personave dhe beson se Qeveria e
Republikés sé Magedonisé duhet té marré edhe veprime té tjera pér té zgjidhur statusin
pérfundimtar té té zhvendosurve brenda vendit. Eshté i pakontestueshém fakti gé fshirja
nga evidenca dhe pérfundimi i statusit ,té zhvendosur brenda vendit”, nuk éshté njé
zgjidhje efektive dhe afatgjate pér kété kategori té qytetaréve.

Né sferén e té drejtés pér punésim, interesim té jashtzakonshém né opinion zgjoi rasti
i shpalljes publike pér punésim né Ndérmarrjen Publike ,Pyjet e Magedonisé”,me ¢'rast
nga qytetarét arritén mé shumé ankesa pér jotransparencé, padrejtési dhe selektivitet né
pérzgjedhje. Késhtu, pas shpalljes sé paré, disa qytetaré iu drejtuan Komitetit té Helsinkit,
té cilét, edhe pasi jané pérzgjedhur nga kompania, ende nuk jané informuar pér statusin
e tyre té punés né kété ndérmarrje, e as nuk jané informuar pér shpérndarjen e vendeve
té punés, dhe té njejtit ende paraqiten né Agjenciné e Punésimit. Kritika pér ményrén e
zgjedhjes pati edhe né reagimet e qytetaréve qé aplikuan né shpalljen e dyté publike pér
punésim pér personat me aftési té kufizuara.

1. Pérkeqésimi i statusit té personave té zhvendosur
brenda vendit

Duke vepruar pas njé kérkese pér ndihmé juridike, Komiteti i Helsinkit gjaté muajve korrik
dhe gusht monitoroi né ményré aktive situatén e dy familjeve té mbetura né gendrén
e pritjes (konvikti i nxénésve) ,Profesor Mijalkovig” - Kumanové, té cilat vazhdojné té
llogariten si persona té zhvendosur brenda vendit gé nga konflikti i vitit 2001.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale pérmes drejtorit té konviktit té nxénésve i ka
informuar familjet qé, pérfundimisht me daté 31.07.2013 duhet ta Iéshojné gendrén e
pritjes, pér shkak té pagesés sé ploté té borxhit nga shteti né lidhje me kontestet gjygésore
pér kompensim té démit. Familjet morén rreth tre mijé euro démshpérblim nga Republika
e Magedonisé, né emér té démit material té shkaktuar nga akte dhune dhe terrori, pér
njé shtépi pjesérisht té démtuar gjaté konfliktit té vitit 2001, késhtu g€ né bazé té pagesés
sé béré, u éshté ndérpreré statusi i tyre si persona té zhvendosur brenda vendit.



Pér kéto arsye, njé familje peséanétaréshe, me tre fémijé té mitur, gé nga gushti i kétij viti
tashmé éshté zhvendosur né shtépiné e tyre né fshatin Debarshané - Kumanové, e cila
éshté ndértuar me fondet e paguara nga shteti si démshpérblim. Me shumén e paguar,
familja nuk ka mundur té sigurojé as kushtet minimale té jetesés dhe lidhur me kété,
Komiteti i Helsinkit informoi Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale. Kjo familje jeton pa
energji elektrike, pa ujé dhe pa gjérat elementare shtépiake.

2. Personat me dégjim té démtuar

Duke monitoruar protestén e personave me dégjim té démtuar (té shurdhér dhe dégjim
té dobét) té mbajtur mé 25.09.2013, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né
Republikén e Magedonisé vuri né dukje kérkesat dhe problemet me té cilat pérballet
cdo dité kjo kategori e prekshme e qytetaréve. Protesta kaloi geté, pa ndonjé incident,
dhe pérfagésuesit e Ministrisé sé Punéve té Brendshme vepruan né pérputhje me
kompetencén e tyre ligjore.

Revolta e shprehur éshté pér shkak té punés jotransparente té Unionit kombétar té
personave té shurdhér dhe me dégjim té démtuar, té udhéhegésve té tij dhe ményrés
se si Unioni e mundéson gasjen e anétaréve né té drejtat e tyre, megjithése sipas statutit
dhe aktiviteteve parashihet mundésim i ndihmeés juridike dhe késhillim pér kéta persona.
Pér kéto arsye, u kérkua doréheqja e kryetarit té Unionit kombétar té té shurdhérve dhe
me véshtirési né dégjim, si dhe njé rishikim i punés sé késaj organizate nga Ministria
e Punés dhe Politikés Sociale dhe institucioneve té tjera pérkatése. Problemi kryesor i
theksuar nga personat me démtime té dégjimit, E&shté pamundésia pér té ushtruar té
drejtén e garantuar ligjérisht pér pérkthyes né gjuhén e shenjave. Eshté tejet e véshtiré
té sigurohet gasje né pérkthyes né gjuhén e shenjave, gjé qé éshté edhe e kuptueshme,
kur merret parasysh fakti se né njé grup prej 6000 personash, né regjistrin e mbajtur nga
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, jané té evidentuar vetém 12 pérkthyes qé kané
certifikaté.

Puna e Unionit kombétar té shurdhérve dhe me véshtirési né dégjim té Maqgedonisé,
éshté e rregulluar me Ligjin pér pérdorimin e gjuhés sé shenjave, ku éshté pércaktuar
edhe bashképunimi me Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, vecanérisht né pjesén
e trajnimit té pérkthyesve dhe marrjen e certifikatave té punés. Duke marré parasysh
gé Ministria e Punés dhe Politikés Sociale né pérputhje me nenin 22 éshté e detyruar té
mbikéqyré zbatimin e kétij ligji, ajo éshté e detyruar té monitorojé edhe punén e Unionit
né zbatimin e aktiviteteve né pjesén e sigurimit té ¢farédo ndihme té mundshme pér
personat me démtime té té dégjuarit, pérfshiré edhe procedurén pér marrjen e certifikatés
sé pérkthyesit.
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Komiteti i Helsinkit mirépret rishikimin e Strategjisé kombétare pér barazimin e té drejtave
té personave me aftési té kufizuara 2010-2018 dhe njékohésisht pérkujton né zbatimin
e saj sistematik né praktiké, né ményré qé té mos lejohet kjo kategori e qytetaréve
té mbetet e padukshme, e mbyllur né shtépité e tyre dhe pa mundési socializimi dhe
bashkéveprimi né jetén shogérore. Komiteti tashmé ofron késhilla juridike falas pér njé
pjesé té késaj kategorie gytetarésh dhe i informon pér té drejtat dhe detyrimet e tyre, si
dhe pér ményrén e vendosjes sé komunikimit me institucionet shtetérore né pérputhje
me legjislacionin kombétar.

3. Punésimi jotransparent i kategorive té cénueshme té
gytetaréve

Pas reagimeve té para pér ményrén e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér punésim né
Ndérmarrjen Publike “Pyjet e Magedonisé”, Komitetit té Helsinkit iu drejtuan disa qytetaré
gé aplikuan pér shpalljen publike dhe té cilét u informuan se nuk ishin zgjedhur pér
vendin e punés pér té cilin kishin aplikuar.

Nga pretendimetdhe deklaratat e paléve, konstatuam se procedura e pérzgjedhjes publike
elektronike e kandidatéve éshté e paqarté pér qytetarét e prekur, vecanérisht pér shkak
té faktit se gjaté pérzgjedhjes dhe vendimmarrjes nuk jané marré parasysh kriteret pér
pikézim, té publikuara né shpalljen publike. Si rezultat i késaj, gytetarét e vendbanimeve
mé té vogla né Republikén e Magedonisé, ku shpejt u pérhapén informatat se cilét nga
kandidatét ,kishin fatin” té pérzgjidhen pér punésim, reaguan se midis té zgjedhurve ka
mé shumeé anétaré té té njejtés familje, si dhe persona gé jané né gjendje shumé mé té
miré sociale e ekonomike, se sa personat gé nuk jané zgjedhur.

Duke u nisur nga reagimet e forta dhe pakénaqgésia e qytetaréve, konkluduam se
zgjedhja elektronike e paraparé si njé mekanizém publik dhe objektiv pér pérzgjedhjen e
kandidatéve, népérmjet té cilit do té ménjanoheshin dyshimet pér subjektivitet, favorizim
dhe padrejtési né proceduré - u shndérrua pikérisht né té kundértén. Eshté e pasigurté
nése aplikacionet kané kaluar pérmes filtrit té paré pér pérzgjedhje, né pérputhje me
kriteret e publikuara té aplikimit, gjé gé le mundésiné e konkurrencés sé padrejté gjaté
pérzgjedhjes.

Konfuzion shtesé krijohet edhe nga njoftimet e NP ,Pyjet e Magedonisé”, sipas té cilave
refuzohen kandidatét gé kané aplikuar jashté afatit té paraparé me ligj prej 5 ditésh, e né
té cilat arsyetimiivetém i géndrueshém éshté se i udhézojné né web fagen e internetit, ku
mund té shohin té dhénat pér aplikimet. Me kété, né ményré té drejtpérdrejté éshté béré
shkelje e nenit 27 té Ligjit pér marrédhénie pune, i cili, ndér té tjera, detyron punédhénésin
gé né njoftimtétregojé emrin e kandidatit qé éshté zgjedhur pérvendin e shpallur té punés.



Disanga qytetarétreaguanedhendajté dhénaveté publikuara, té cilatnukkorrespondojné
fare me té dhénat reale té shénuara né aplikacion. Komiteti i Helsinkit u tregoi paléve
mjetet juridike né dispozicion, té cilat ata mund t'i pérdorin né procedurén e métutjeshme
té ankimimit.

4. Labirinthet juridike né fushén e mbrojtjes sociale

Duke vepruar né bazé té kérkesés pér ndihmé juridike falas, Komiteti i Helsinkit identifikoi
njé varg parregullésish dhe Iéshimesh nga organet kompetente né pjesén e procedurés
pér ushtrimin e té drejtave té mbrojtjes sociale dhe shéndetésore.

Né rast té njé kérkese pér ndihmé té pérhershme financiare té dorézuar né Qendrén
ndérkomunale pér puné sociale té qytetit té Shkupit (Qendér), personat profesionalé
kané kryer njé inspektim té drejtpérdrejté pér té pércaktuar situatén aktuale té personit
/ aplikuesit dhe familjes sé tij. Dy muaj pas inspektimit té béré, aplikuesi i éshté drejtuar
Qendrés, ku éshté informuar se vendimi pér kérkesén e tij éshté pozitiv dhe se pritet gé
vendimin ta nénshkruajé personi juridik. Megjithaté, edhe pas kalimit té dhjeté muajve
nga dita e paraqitjes sé kérkesés, Qendra nuk i ka dorézuar palés vendim.

Pas urgjencés té cilén Komiteti e dérgoi né Qendér, né té cilén vumé né pah afatin e
parashikuar prej 60 ditésh, brenda té cilit éshté obligative marrja e njé vendimi, né
pérputhje me Ligjin pér Mbroijtje Sociale, pala u thirr pér té marré vendimin me té cilin i
aprovohet kérkesa pér ndihmé té pérhershme financiare. Paralelisht me kété proceduré,
i njejti person éshté edhe né njé labirinth juridik, né lidhje me njé proceduré ankimimi
para Ministrisé sé Shéndetésisé, kundér njé vendimi té Zyrés Rajonale té Fondit pér
sigurim shéndetésor. Né kéteé rast, fjala éshté pér kérkesé pér rimbursim té shpenzimeve
pér intervenim té kryer kirurgjik, ku vendimi i organit té shkallés sé dyté pérséri pritet
mé shumé se dhjeté muaj. Komiteti i Helsinkit edhe pér kété rast i dérgoi njé urgjencé
Ministrisé sé Shéndetésisé, ku u vu né pah detyrimi pér vendimmarrje brenda afatit ligjor
prej 60 ditésh, né pajtim me Ligjin pér sigurim shéndetésor, por deri né mbylljen e kétij
raporti nuk morrém pérgjigje.
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TE DREJTAT E FEMIJES

Gjaté vitit 2013, Komitetit té Helsinkit pér té drejtat e njeriut, iu dorézuan njé numer i
madh i kérkesave pér ndihmé juridike nga prindér té cilét theksuan problemin lidhur me
realizimin e mundésisé pér t'u takuar me fémijén, pérkatésisht problemet e njérit prind
me prindin me té cilin jeton fémija, me cka béhet shkelje e té drejtave té fémijés, por edhe
e té drejtave té prindit me té cilin nuk jeton fémija. Njé numér i konsiderueshém i rasteve
ka té béjé me rrethanat kur njéri prind éshté shtetas i huaj, ose jeton jashté vendit, por
prané Komitetit u paraqitén edhe raste té thyerjes flagrante té drejtave té fémijés, kur
fémija éshté rrémbyer nga njéri prind ose nga familja e tij, e madje ka raste kur fémija
dérgohet jashté shtetit. Né té gjitha kéto raste, Qendra kompetente pér ¢éshtje sociale,
brenda kompetencave té saj rregullon takimin e fémijés me prindin me té cilin nuk jeton,
por sic mund té vértetohet nga rrethanat e té gjitha rasteve, problemi mé i madh éshté
zbatimi, gjegjésisht moszbatimiivendimeve té marra nga Qendra kompetente pér ¢éshtje
sociale, duke shkurtuar késhtu edhe té drejtén e fémijés pér té vendosur kontakte me
prindin me té cilin nuk jeton.

1. Rregullimi i marrédhénieve familjare né rastet me
element té huaj

Gjaté vitit 2013, Komiteti i Helsinkit disa heré ka vértetuar se né rastet e shkurorézimit, né
té cilat éshté e nevojshme té rregullohen marrédhéniet familjare midis bashkéshortéve
(ku njéri nga prindérit pérve¢ shtetésisé magedonase ka edhe shtetési té njé vendi té huaj
ose éshté shtetas i huaj) dhe fémijéve té tyre, ekziston njé lloj joefikasiteti né zbatimin e
dispozitave ligjore nga institucionet kompetente.

Né rrethana kur fémija i éshté caktuar pér kujdes dhe edukim njérit prind, e qé réndomé
éshté prindi gé jeton dhe punon né Republikén e Magedonisé, takimi i prindit té dyté me
fémijén e tij, sipas ligjit, éshté rregulluar me vendim té marré nga gendra kompetente
pér ¢éshtje shogérore. Por, problemi géndron né faktin se vendimet e miratuara, nuk
zbatohen né praktiké. Komiteti i Helsinkit beson se fakti gé prindi, takimet e te cilit me
fémijén jané rregulluar me vendim té gendrés kompetente pér puné sociale, pérvec
shtetésisé magedonase ka edhe shtetési té huaj, tek prindi tjetér shkakton friké té caktuar
se mund t'i merret fémija dhe t'i dérgohet né shtet tjetér, késhtu gé pér kété arsye nuk
lejon realizimin e takimeve, pavarésisht faktit se ekziston njé vendim i miratuar ligjérisht.



Megjithaté, kjo friké, shpesh e pajustifikuar, e njérit prej prindérve té fémijés, nuk duhet té
jetébazé pérmosrespektimenjévendimité miratuarligjérishtnga njé autoritetkompetent,
duke marré mé tej parasysh se éshté gjithashtu njé vepér penale. Prandaj, Komiteti
konsideron gé institucionet kompetente pérgjegjése pér rregullimin e marrédhénieve
familjare dhe marrédhéniet midis prindérve dhe fémijéve té tyre duhet té gjejné njé
ményré pér té vepruar mé sé miri né njé situaté ku njéri nga prindérit, pérvec shtetésisé
magedonase, gjithashtu ka shtetési té njé vendi té huaj ose éshté shtetas i huaj, me géllim
té mundésimit qé fémija té keté kontakt me té dy prindérit. Kjo pér mé tepér sepse né
kété ményré té drejtat e fémijés nuk respektohen né pérputhje me legjislacionin vendas
si dhe marréveshjet ndérkombétare, ndaj té cilave ka obligime Republika e Magedonisé,
vecanérisht Konventa pér té Drejtat e Fémijéve. Né nenin 9, paragrafi 3 i késaj Konvente
thuhet se ,Shtetet anétare e respektojné té drejtén e fémijés, gé nuk jeton me njérin apo
me té dy prindérit, pér té mbajtur kontakte personale dhe té drejtpérdrejta me té dy
prindérit mbi njé bazé té pérhershme, pérvec nése kjo éshté né kundérshtim me interesat
mé té mira té fémijés”. Né kontekstin e rrethanave té mésipérme, nése njéri prind jeton
dhe punon jashté vendit, ai ose ajo do té kené pérséri té drejtén té mbajné kontakte té
pérhershme me fémijén e vet, né pérputhje me nenin 10, paragrafi 2 i késaj Konvente.

2. Rasti Atanas lliev - shkelje e vrazhdé e té drejtave té
fémijés

Rasti i Atanas llievit éshté njé rast gé déshmon pér njé shkelje té réndé té té drejtave té
fémijés, si dhe té drejtave té tij si baba i fémijés. Gjegjésisht, Atanas lliev né vitin 2008 u
martua me njé shtetase té Republikés sé Serbisé dhe disa muaj mé voné, né té njéjtin
vit, u lindi njé vajzé&. Né vitin 2011, me pretekstin se do té shkojé pér té gjetur pung,
gruaja e Atanas llievit, me pélgimin e tij, shkon né Republikén e Serbisé, duke marré
me vete edhe vajzén e tyre té mitur, por né té njéjtén kohé duke deklaruar se ajo do té
kthehej né Republikén e Magedonisé mé sé voni pér tre muaj dhe do vazhdojé té jetojé
né bashkésiné martesore.

Pas disa muajve dhe pas ndérprerjes sé té gjitha kontakteve, Atanas lliev vértetoi se
gruaja e tij, e cila kishte shkuar né Republikén e Serbisé sé bashku me vajzén e tyre,
nuk kishte ndérmend té kthehej né Republikén e Magedonisé. Ai iu drejtua institucionit
publik, Qendrés ndérkomunale pér ¢éshtje sociale - Shkup, me géllim té informimit pér
situatén e krijuar dhe kérkoi ndihmé né realizimin e takimeve me vajzén e tij dhe né té
njéjtén kohé kérkoi gé vajza e tij té kthehej né Republikén e Magedonisé. Ai gjithashtu
né ndérkohé& mésoi gé gruaja e tij tashmé kishte béré kérkesé pér divorc né Gjykatén
Themelore né Shabac.

Pas shfrytézimit té té gjithé mekanizmave juridiké né dispozicion té tij, Atanas lliev né vitin
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2012 gjithashtu paraqiti njé kérkesé né Institucionin publik Qendrén ndérkomunale pér
céshtje sociale - Shkup pér té vepruar né pérputhje me Konventén e Hagés pér aspektet
civile - juridike té rréembimit nddérkombeétar té fémijéve’, ku kérkoi autoritetet té veprojné
né pérputhje me kérkesén, né ményré gé t'i kthehet fémija, pasi qé tashmé ishte vértetuar
gé ishte rrémbyer nga néna. Kjo kérkesé iu pércoll edhe Ministrisé sé Punés dhe Politikés
Sociale, e cila si organ gendror, éshté e detyruar té veprojé sipas kétyre kérkesave.

Pasi u morén té gjitha masat e nevojshme nga autoritetet kompetente né Republikén
e Magedonisé, Atanas lliev u informua se Gjykata Themelore né Shabac, Republika e
Serbisé, tashmé kishte vendosur pér kérkesén pér té vepruar né pérputhje me Konventén
e Hagés pér aspektet civile - juridike té rrémbimit ndérkombétar té fémijéve dhe kishte
marr vendim sipas té cilit refuzohet kérkesa e kétij personi pér kthimin e vajzés sé tij
té mitur né Republikén e Maqgedonisé. Sipas pohimeve té autoriteteve kompetente
né Republikén e Magedonisé, refuzimi i kérkesés pér kthimin e fémijés né Republikén
e Magedonisé éshté pér shkak té mosgatishmérisé sé autoriteteve kompetente né
Republikén e Serbisé pér té ndihmuar né zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje. Eshté e réndésishme
té theksohet se pérgjigien me té cilén refuzohet kjo kérkeség, autoritetet kompetente né
Republikén e Magedonisé ia kané dorézuar Atanas llievit me vonesé prej njé viti, pasi qé
Gjykata Themelore né Shabac ka vepruar mbi até kérkesé.

Pér mé tepér, né ményré qé té mbrojé té drejtat e tij si prind dhe té drejtat e fémijés
sé tij, né vitin 2011 Atanas lliev né Gjykatén Themelore Shkupi 2 Shkup dorézoi kérkesé
pér divorc dhe i kérkoi gjykatés gé kujdestaring, edukimin dhe mbéshtetjen e pjesshme
finaciare t'ia besojé atij, si babai i vajzés dhe ta detyrojé nénén qé té paguajé alimentacion
pér fémijé té mitur né vleré prej 3,000 denarésh.

Pas njé shtyrjeje 20 mujore té procedurave té divorcit, Gjykata Themelore Shkupi 2 Shkup,
morrivendim me té cilin refuzoi kérkesén e padisé sé Atanas llievit, me shpjegimin se edhe
pse sipas Ligjit pér Procedurén Civile dhe Ligjit pér té Drejtén Ndérkombétare Private,
Gjykata Themelore Shkupi 2 Shkup éshté kompetente pér té vepruar lidhur me kété padi,
nuk mund ta béjé kété, duke pasur parasysh faktin se njé proceduré divorci tashmé ka
filluar para Gjykatés Themelore né Shabac, Republika e Serbisé.

Duke ushtruar té drejtén e tij pér té ankimim, Atanas lliev paraqiti njé ankesé né Gjykatén
e Apelit té Shkupit kundér vendimit té marré nga Gjykata Themelore Shkupi 2 Shkup. Né
momentin e pérpilimit té raportit, Gjykata e Apelit nuk ka vendosur ende mbi ankesén.

Pas késaj situate té vértetuar faktike, Komiteti i Helsinkit déshiron t'u béjé thirrje té gjitha
institucioneve dhe organeve kompetente té veprojné me kujdes dhe seriozitet né kété
rast, me géllim té zgjidhjes sé ploté, duke i marré parasysh té drejtat dhe interesat e

1 http://www.hcch.netindex_en.php?act=conventions.text&cid=24



fémijés sé mitur dhe mbrojtjen e té drejtave té prindit té fémijés, i cili nuk e ka paré
fémijén pér mé shumé se 2 vjet e gjysmé.

3. Rasti Tatjana Boshnjakovska

Duke vepruar né rastin e té miturés A. B., e cila nuk e kishte paré nénén e saj, Tatjana
Boshnjakovska, pér mé shumé se 2 vjet, Komiteti i Helsinkit konstatoi pasivitet dhe
joefikasitet té institucioneve, madje edhe kur béhet fjalé pér ushtrimin e té drejtave té
fémijés.

Gjegjésisht, pérkundér faktit se vendimi me té cilin Gjykata Themelore Shkupi 2 Shkup
té miturén A.B. ia kishte |éné né pérkujdesje dhe edukim nénés sé saj, ishte ekzekutues,
i njejti nuk mund té zbatohej, pasi gé néna edhe pas dy vitesh nuk kishte mundési té
kontaktojé me fémijén. Pér shkak té késaj, Gjykata Themelore Shkupi 2 Shkup, vendosi gé
person i autorizuar zyrtar i gjykatés té veprojé sipas aktgjykimit pérfundimtar ekzekutiv
né ményré gé do ta zbatonte me forcg, né prani té Entit publik Qendra ndérkomunale pér
puné sociale - Shkup (QNPS) dhe asistencés sé Ministrisé sé Brendshme.

Duke marré parasysh se béhet fjalé pér fémijé gqé nuk ka pasur kontakt me nénén pér
mé shumeé se dy vjet dhe ku babai, ku gjendej fémija aktualisht, refuzonte ta dorézonte
vullnetarisht até tek néna, Komiteti i Helsinkit menjéheré iu drejtua institucioneve
kompetente me njé kérkesé pér urgjencé reagimi pér zbatimin e vendimit té gjykatés.

Nga pérmbaruesi dhe policia merrnin informata se vajza do té gjendej sé shpeijti, por
edhe dy muaj pas vendimit pér zbatimin e detyruar, nuk u arrit asnjé rezultat. Me shkresé
iu drejtuam edhe Ministres sé punéve té brendshme, me géllim gé ta informojmé né
lidhje me rastin dhe me faktin se deri mé tani nuk ka rezultate né proceduré dhe se as
néna nuk éshté informuar pér veprimet e ndérmarra dhe nése ka ndonjé pérparim pér
gjetjen e vajzés.

Néna u udhézua té merrte njé vértetim nga shkolla ku e mitura A.B. duhej té ndigte
mésim pér numrin e mungesave, me ¢'rast u konkludua se né vitin shkollor 2012/2013
fémija pandérpreré ka munguar nga shkolla pér shtaté muaj, pér shkak té sé cilés
éshté caktuar njé daté né gusht pér té dhéné provimin pér klasén e paré. Ky vértetim iu
dorézua pérmbaruesit gjygésor, shérbimeve té Ministrisé sé Brendshme dhe Ministres
sé Brendshme.

Komiteti arriti né pérfundimin se né kété rast ka shkelje té té drejtave té fémijés, gé nuk
jeton né kushte normale familjare, i pamundésohet kontakti me nénén pér mé shumé se
2 vjet dhe i kufizohet e drejta pér arsim.
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Shérbimet policore arritén té gjejné té miturén A.B. mé 05.09.2013 né njé automjet
taksi,afér Mavrovi Anovi - Mavrové. Akuza penale u ngritén edhe ndaj gjyshit, gjyshes dhe
babait té té miturés A.B. pér rrémbimin e njé té miture dhe neglizhencén dhe maltretimin
e fémijés sé mitur, né bazé té sé cilés filloi njé proceduré gjyqésore. Gjykata Themelore
Shkupi 1 Shkup i shpalli personat fajtoré pér veprén penale rrémbim té njé té miture dhe
i dénoi ata me dénim me kusht prej njé viti burgim, nése nuk e pérsérisin krimin brenda
katér vitesh.

Edhe pse e mitura A.B. u gjet dhe iu dorézua nénés sé saj, megjithaté mendojmé se
pérmbaruesi gjygésor dhe policia nuk arritén té zbatojné me shpejtési dhe me efikasitet
vendimin e gjykatés dhe té pérfundojné procedurén pér gjetjen e té miturés AB, andaj
konkludojmé se rasti konkret éshté déshmi se institucionet nuk mund té sigurojné
mbrojtje efektive as kur béhet fjalé pér té drejtat e fémijés. Kjo i referohet posacérisht
Institucionit publik Qendrés ndérkomunale pér puné sociale - Shkup, e cila si institucion
éshté drejtpérdrejt pérgjegjése pér té pércaktuar dinamikén e takimit té fémijés me
nénén, si dhe detyrimin pér té mundésuar takimin. Né kété rast, kjo Qendér nuk arriti té
zbatojé vendimim dhe té mbrojé té drejtat dhe interesat e fémijés pér mé shumé se dy
vjet.



TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE

1. Nisma qytetare ,AMAN"

Komiteti i Helsinkit monitoroi procesin e mbledhjes dhe dorézimit té 13,169 nénshkrimeve
té qytetaréve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé, si rezultat i nismés sé paré civile
té zbatuar me sukses nga njé shogaté joformale e qytetaréve. Gjithashtu, Komiteti, duke
ndjekur procesin e praktikimit té sé drejtés sé qytetaréve pér té marré pjesé né marrjen
e vendimeve me interes publik, ndogi me interes té vecanté punén e institucioneve dhe
géndrimin e tyre ndaj nismave gytetare.

Komiteti mirépriti punén e Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve si njé organ i autorizuar
pér zbatimin e nismave qytetare. Pér njé pjesé té madhe té procesit, Komisioni ishte né
komunikim me nénshkruesin e autorizuar té nismés, me cka u tejkaluan disa probleme,
gé né pjesén dérmuese ishin rezultat i mungesés sé praktikés né zbatimin e nismave
gytetare. Njéherit, barra mé e madhe e zbatimit bie mbi propozuesin e autorizuar,
gjegjésisht mbi qytetarét. Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve nuk ka paraparé buxhet pér
nismat civile, pérkatésisht éshté i pérfshiré vetém né njé pjesé té vogél té kompetencave
teknike, ndérkaq shtypja, dérgesa dhe distribuimi i formularéve né té gjithé territorin e
Republikés sé Magedonisé u lihet gqytetaréve.

Pas mbledhjes sé formularéve, gytetarétia dorézuan institucionit kompetent - Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé. Komiteti vuri re njé mungesé té pérgjithshme té vetédijes sé
zhvilluar pér demokraci parlamentare tek njé pjesé e deputetéve pérmes fyerjeve gé ata
ia drejtuan pérfagésuesve té iniciativés civile ,AMAN". Gjegjésisht, nisma kaloi procedurat
parlamentare né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit dhe u shgyrtua nga dy komisione
parlamentare mé 07 shkurt 2013, si mé poshté:

-Komisioni pér céshtje ekonomike, si organ amé ku shqyrtohen ¢éshtjet e
energjetikés

-Komisioni Legjislativo-juridik, i cili pércakton nése ndryshimet e kérkuara jané
né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet e RM - sé.

Komisioni mirépret géndrimin e pérfagésuesve té partive parlamentare PDSH dhe
RDK, té cilat u pérpogén té mbéshtesin iniciativén qytetare, vecanérisht duke shprehur
dyshime pér punén e institucioneve té diskutueshme, nén juridiksionin e té cilave éshté
sektori i energjetikés dhe duke kérkuar diskutim publik mbi piképamjet e shprehura té
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gytetaréve pérballé Komisionit Rregullator té Energjetikés, Agjencisé pér Energjetiké dhe
Ministrisé sé Ekonomisé. Lidhur me vérejtjet pér punén e komisioneve, Komisioni shpreh
pakénagési nga géndrimi i deputetéve té grupit parlamentar t&€ VMRO-DPMNE-sé pér
ofendimet e shprehura ndaj pérfagésuesve té AMAN-it, posacérisht ndaj propozuesit
té autorizuar té ndryshimeve né Ligjin pér Energjetiké. Komiteti Legjislativo-juridik nuk
diskutoi nése ndryshimet e kérkuara jané né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet e RM -
sé. Pas diskutimeve né té dy komisionet, propozimi u vu né rend dite té seancés plenare,
ku propozuesja e autorizuar, Zorica Dimovska, u prit keq nga disa deputeté té cilét asaj iu
drejtuan me fjalét ,komuniste ik”, ,cilés parti i pérket”, ,kush té mésoi” et;.

Pérkundér kétyre rrethanave, Komiteti i Helsinkit nismén e konsideron si té sukseshme,
e njéherit si pérpjekje té paré té réndésishme pér pjesémarrjen e qytetaréve né marrjen
e vendimeve me interes publik pérmes formave té demokracisé sé drejtpérdrejté.

2. Zgjedhjet lokale 2013

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i Republikés sé Magedonisé, gjaté dy raundeve
té zgjedhjeve lokale 2013, pérmes zyrés sé vet té hapur u mundésoi qytetaréve t'i
denoncojné shkeljet e té drejtés sé votés. Ankesat u pranuan pérmes bisedave telefonike,
postés elektronike dhe nga veté qytetarét gé kontaktuan zyrén e hapur. Njéherit, Komiteti
bashképunoi me OJQ “Civil”, e cila ishte e autorizuar / akredituar nga Komisioni Shtetéror
i Zgjedhjeve qé té bé&jé monitorimin e procesit zgjedhor, né ményré gé né kohé té merrte
informata nga vézhguesit né terren. Gjaté zgjedhjeve u vu re:

- Agjitacion nga anétarét dhe mbéshtetésit e partive politike para gendrés sé voti-
mit
- Shkelja e heshtjes zgjedhore pérmes shpérndarjes sé materialeve propagan-

duese né ndértesat e banimit

- Léshimi i dokumenteve personale, shérbimeve dhe transferimi i banoréve nga
gyteti Pustec, Republika e Shqipérisé, né gendrat e votimit né Komunén e Qen-
drés

- Frikésimi i qytetaréve dhe vézhguesve té akredituar nga partité politike, dhénie
ryshfet votuesve

- Shénimi joadekuat i kutive té votimit dhe leximi me zé té larté i té dhénave per-
sonale nga anétarét e komisioneve zgjedhore



- Presioni ndaj qytetaréve té punésuar né institucione publike dhe shkelja e pa-
prekshmérisé dhe fshehtésisé sé té drejtés sé votes

- Prania e oficeréve té policisé né vendvotim, né kundérshtim me Kodin Zgjedhor
ndikojné né zhvillimin e demokracisé dhe mbrojtjen e té drejtave politike dhe
civile.

Pér mé tepér, parregullsité gjaté zgjedhjeve lokale ndikojné né imazhin e pérgjithshém
té vendit né politikén e jashtme dhe, né kété ményré, né zhvillimin e pérgjithshém
demokratik té vendit.

Komiteti pérkujton se shumica e shkeljeve e parregullésive u konstatuan né Komunén
e Qendrés, rast pér té cilin nuk ishte kryer ndonjé hetim i duhur nga institucionet
kompetente. Pavarésisht nga apeli i Komitetit tek institucionet kompetente pér té hetuar
pretendimet dhe pér té zbuluar faktet né lidhje me banorét e gytetit Pustec, Republika e
Shqipérisé, deri né publikimin e kétij raporti, hetimi nuk u krye. Kjo mundéson manipulim
té Kodit Zgjedhor dhe té njerézve qgé ishin té pérfshiré né procesin e sigurimit té votave
nga diaspora.

Komiteti véren me keqardhje se né Republikén e Maqgedonisé e drejta zgjedhore e
gytetaréve ende rrezikohet nga pjesémarrésit e drejtpérdrejté né procesin zgjedhor,
pérkatésisht nga partité politike dhe aktivistét. Duke pasur parasysh atmosferén e
pérgjithshme zgjedhore, shkeljen e fshehtésisé dhe paprekshmérisé té sé drejtés pér
té votuar, éshté e garté se béhet fjalé pér njé deficit demokratik né sistem, dhe késhtu,
mungesé té kapacitetit pér té pérmirésuar kornizén legjislative dhe pér té€ mundésuar
zgjedhje té lira, té drejta dhe demokratike né Republikén e Magedonisé.

3. Shkeljet e té drejtés sé tubimit dhe lirisé sé shprehjes

Né vitin e kaluar, Komiteti i Helsinkit u ka kushtuar vémendje té madhe shkeljeve té sé
drejtés pér tubim dhe lirisé sé shprehjes pérmes njé forme té protestés ose tubimit
publik. Né kété drejtim, né vitin 2013 Komiteti ndoqi disa protesta, gjaté té cilave policia
reagoi né ményré té parakohshme ose joprofesionale, por gjithashtu gjeti shkelje ose
pérpjekje pér té penguar njé tubim publik, duke inkorporuar késhtu praktikén e kufizimit
té sé drejtés sé garantuar me kushtetuté pér té protestuar. AQ mé shgetésues éshté fakti
gé né shumé prej protestave pagesore dhe tubimeve publike té vézhguara, kufizimet
u vendosén nga oficerét e policisé duke pamunddésuar gasjen né vendin e protestés.
Gjithashtu shgetésuese éshté mungesa e efikasitetit pér té mbrojtur njé grup té nxénésve
té shkollave té mesme qé protestuan né Shkup kundér testimit ekstern, vecanérisht kur
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gjaté njérés prej protestave té tyre, grupi u sulmua fizikisht nga disa té rinj gé u arratisén
para oficeréve té policisé, té cilét pér arsye té panjohura, nuk béné ndonjé pérpjekje pér
t'i legjitimuar dhe ndaluar ata.

Fjala éshté pér dy grupe té qytetaréve qé ushtronin té drejtén pér protesté pagesore; njéri
grup shprehte pakénagésiné pér ndalimin e gazetarit Tomisllav Kezharovski, kurse grupi
tjetér ishin nxénés té shkollave té mesme gé protestuan kundér ,Testimit té jashtém”.

Komiteti konkludon se protesta gqé ishte e organizuar dhe u paralajmérua pérmes mediave
mé 23 tetor 2013 nga Késhilli nismétar pér lirimin e gazetarit Tomisllav Kezharovski
u pengua nga oficerét e policisé. Gjegjésisht, para fillimit té tubimit té paralajméruar,
rreth Muzeut té Luftés Magedonase pér Shtetési dhe Pavarési (i njohur edhe si Muzeu i
VMRO - sé) ishte e dukshme prania e rreth pesédhjeté oficeréve té policisé nga rradhét
e shérbimeve té rregullta policore, por edhe nga Njésia e ndérhyrjes sé shpejté. Kufizimi
i |lBvizjes sé qytetaréve drejt vendit té paraparé pér mbajtjen e protestés pagesore u bé
duke vendosur njé kordon i cili bllokonte plotésisht té gjitha gasjet drejt Muzeut dhe nuk
lejohej as |évizja e qytetaréve dhe as mbaijtja e protestés sé njoftuar.

Né lidhje me protestat e nxénésve té shkollave té mesme kundér zbatimit té testimit té
jashtém nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, Komiteti konstatoi se oficerét e
policisé nuk iu pérgjigjén detyrés sé tyre pér té siguruar té drejtén e protestés pagesore,
duke i ekspozuar nxénésit e shkollave té mesme dy heré ndaj rrezigeve serioze. Gjaté
protestés sé paré, nxénésit e shkollave té mesme nuk morén mbéshtetje né kohé nga
oficerét e policisé né rregullimin e trafikut, gjé qé i ekspozoi ata ndaj sulmeve verbale
nga pjesémarrésit tjeré né komunikacion. Gjaté protestés sé dyté, nxénésit e shkollave té
mesme u sulmuan fizikisht nga njé grup i vogél té rinjsh, té cilét u pérpoqgén té trembnin
dhe Iéndonin nxénésit me shishe gelqi dhe guré. Oficerét e policisé ishin déshmitaré té
ngjarjes, por fatkegésisht, nuk morrén masa pérkatése pér kapjen e autoréve. Lidhur me
rastin né fjalé, nuk éshté e njohur se cilét shin autorét e veprés dhe nése té njejtit ishin
sanksionuar nga institucionet kompetente.

Komiteti i Helsinkit thekson se e drejta pér tubim publik dhe liria e lévizjes sé qytetaréve
janévlerathemelore té rendit kushtetues magedonas. Ligji pér tubimet publike pércakton
gé njé tubim publik, me géllim té shprehjes pagesore té mendimit ose protesté, mund
té mbahet né ¢do vend gé éshté i pérshtatshém pér até géllim, pérvec né aférsi té
institucioneve shéndetésore, kopshteve pér fémijé dhe shkollave. Késisoji, muzeté nuk
paragesin zona té ndaluara, por institucione té karakterit publik. Kodi Penal pércakton gé
nése njé person zyrtar, duke keqpérdorur pozitén ose kompetencat zyrtare, me forcé ose
né ndonjé ményré tjetér parandalon ose pengon mbajtjen e njé tubimi pagesor publik, ai
do té dénohet me burgim nga tre muaj deri né tre vjet.



4. Protestat e dhunshme

Vitin 2013 e shénuan gjithashtu njé varg protestash té dhunshme qgé rezultuan me
dhuné, prishjen e rendit publik dhe shkaktimin e démit material né pronén publike dhe
private. Sipas Kushtetutés dhe ligjeve né Republikén e Magedonisé, pérdorimi i formave
té dhunshme té shprehjes sé pakénaqgésisé gjaté tubimeve publike né formé proteste
ose lloji tjetér té tubimeve publike, paragesin vepra té dénueshme. Komiteti ndoqi té
gjitha protestat e dhunshme né vitin e kaluar dhe arriti né pérfundimin se né Republikén
e Magedoniség, grupe té caktuara lejohen, ndérsa grupe té tjera té caktuara nuk lejohen
té pérdorin dhuné, pérkatésisht jané ose nuk jané ndéshkuar pér kété vepér.

4.1. Protestat e dhunshme dhe urrejtja etnike

Protestat e para té dhunshme u zhvilluan né mars dhe até rradhazi, njéra pas tjetrés.
Gjegjésisht, Komiteti ndoqi protestat né 02; 03 dhe 08 mars, té cilat u pércollén me
fjalime dhe krime té kryera nga urrejtja ndaj njé grupi té caktuar etnik. Protesta e paré ose
02/03/2013 u organizua nga njé grup té rinjsh gé i pérkisnin grupit etnik magedonas té
cilét shprehén pakénaqgésiné e tyre me zgjedhjen e Talat Xhaferit si Ministér i Mbrojtjes i
Republikés sé Magedonisé. Né pérgjigje té trazirave té késaj dite dhe démtimeve té rénda
gé iu shkaktuan disa kalimtaréve té rastit né sheshin ,Magedoni”, té rinj gé i pérkisnin
bashkésisé etnike shqiptare, protestat e dyta té dhunshme u zhvilluan né 03/03/2013.
Gjegjésisht, njé grup té rinjsh qé i pérkisnin bashkésisé etnike shqiptare protestuan
kundér dhunés gé rezultoi me prishjen e rendit publik dhe démtimin serioz té pronés
publike dhe private. Protestat e fundit, ose pérpjekjet pér protesta té dhunshme ishin né
08/03/2013, por u parandaluan né kohé nga oficerét e policisé, té cilét, ndryshe nga dy
protestat e méparshme, ishin mé té pérgatitur pér t'iu pérgjigjur detyres.

_4.2. Léshimet e oficeréve té policisé dhe marrja e
pérgjegjésisé sé institucioneve dhe pjesémarrésve né
protestat e dhunshme

01 Mars 2013

Sipas gjetjeve té ekipit té Komitetit té Helsinkit mbi parandalimin dhe
pérshkallézimin e mundshém té trazirave, oficerét e policisé nuk kishin kontroll
mbi grupin e mbledhur para Qeverisé. Midis |éshimeve té vérejtura ishte edhe
shpérndarja e turmés, pérkatésisht grupi pérfundoi né sheshin ,Magedoni”
pasi oficerét e policisé filluan té ndignin pjesémarrésit né até drejtim. Pastaj,
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né sheshin ,Magedoni” ndodhi njé pérplasje tjetér, ku pésuan edhe shumé
kalimtaré té rastit. Gjithashtu, oficerét e policisé né disa raste pérdorén forcé
fizike ndaj personave tashmé té ndaluar, duke i mbajtur né rrugé me pranga,
duke i shgelmuar dhe duke i rrahur. Pérfagésuesit e Komitetit ishin déshmitaré
pikérisht té njé ngjarjeje té tillé dhe atyre u ishte théné gé menjéheré té largohen
nga vendi i ngjarjes dhe té mos dokumentonin maltretimin e pjesémarrésve
té ndaluar né protesté. Pérvec késaj, njé numér i madh i oficeréve té policisé
u Iénduan nga pjesémarrésit né protesté, pér shkak té moskoordinimit dhe
mungesés sé gatishmérisé té oficeréve té policisé pér tiu pérgjigjur detyreés.
Lidhur me kété protesté, institucionet nuk filluan proceduré kundér autoréve
té veprimeve té mésipérme dhe as nuk u mor pérgjegjési pér reagimin e
papérshtatshém té oficeréve té policisé qé u pérleshén me turmén e revoltuar.

02 Mars 2013

Pér vézhguesit e Komitetit, mbetet e pagarté pyetja dhe ndarja e turmés né grup
mé té madh dhe mé té vogél, ku grupi mé i vogél ishte siguruar dukshém nga
oficerét e policisé. Njéherit, Komiteti véren se pérvec protestés sé imagjinuar
kundér dhunés ndaj komunitetit shqiptar, kishte njé pérplasje té brendshme
brenda turmés midis dy grupeve. Nuk u vérejtén [éshime mé té médha té
oficeréve té policisé, pérve¢ shogérimit dhe mbrojtjes sé grupit mé té vogél, i cili
shprehu pakénaqési pér grisjen e pankartave, me ¢cka nxiti pérplasje me grup
mé té madh. Oficerét e policisé pérdorén forcé né ményré proporcionale pér té
zbrapsur turmén dhe pér ta mbajtur larg géllimit gé té vazhdojé me veprime té
dhunshme. Edhe né kété protesté, si edhe né té méparshmen, numér i madh i
policéve u plagosén nga pjesémarrésit né protesté. Né lidhje me kété protesté
té dhunshme, pjesémarrésit u identifikuan dhe u nxorrén para organeve
kompetente dhe u dénuan me burgim, por edhe financiarisht pér shkak té
démtimit té pronés publike dhe private.

08 Mars 2013

Protestat e planifikuara pér 8 Mars, si¢ thuhet né tekstin e mésipérm, kaluan pa
pasoja té konsiderueshme dhe pérpjekja pér dhuné u parandalua né ményré
adekuate. Duke i pasur parasysh dy protestat e méparshme, policét ishin té
pérgatitur té pérgjigjeshin né ményré té pérshtatshme, pogese grupi relativisht i
vogél me tendencé pér dhuné, vendoste té merrte ndonjé veprim.




4.3. Protesta té dhunshme té organizuara nga lévizja
joformale civile “Veritas”

Pérfagésuesit e Komitetit konstatuan njé varg parregullésish né sjelljen e qytetaréve gé
shprehnin pakénagésiné e tyre pér gjoja ndalimin dhe prishjen e ndértimit té kishés sé
Shén Konstandinit né Komunén Qendér. Gjegjésisht, edhe pse kryetari i Komunés sé
Qendér informoi opinionin se ndértimi i objektit né fjalé nuk do té ndalet ose prishet,
gytetarét megjithaté u drejtuan para Komunés pér té protestuar. Mé voné, protestat
pagesore u pérshkallézuan, protestuesit hyné me forcé né oborrin e komunés. Pas késaj,
policia reagoi pa pérdorur forcé fizike, duke mos ndaluar ose identifikuar asnjé person,
gjé gé éshté né kundérshtim me nenin 47, paragrafi 4 i Ligjit pér Policiné e RM - sé.

Protesta vazhdoi deri pasdite vonég, e pércjellé me gjuhé té urrejtjes né baza kombétare
dhe politike dhe me pérshéndetje antisemitike - njé pérshéndetje me duar e njohur si
Lhaill”. Pér shkak té gjuajtjes me guré, u shkaktua edhe dém material mbi pronén publike.
Pér sulmet, nuk u ndalua asnjé pjesémarrés. Pérve¢ shkeljeve té sipérpérmendura,
pérfagésuesit e Komitetit vuné re njé sasi té konsiderueshme alkooli né mesin e
protestuesve, gjé qé éshté né kundérshtim me nenin 5 té Ligjit pér tubime publike.

Komiteti i Helsinkit konstaton se né rastet e sipérpérmendura, pérve¢ njé séré
parregullésish né veprimet e policéve, ekziston njé tendencé pér ndéshkim ose drejtési
selektive, kur béhet fjalé pér prishjen e rendit dhe getésisé publike dhe shkaktimin e démit
material dhe jo material gjaté protestave té dhunshme. Gjegjésisht, protestat e 01 marsit
dhe ato né Komunén Qendér nuk kané kurrfaré epilogu kundravajtés ose penal ndaj
autoréve, identiteti i té ciléve mund té verifikohet, duke pasur parasysh videomaterialet
té cilat u shpérndané nga disa media né Republikén e Magedonisé.

5. Gjuha e urrejtjes

Gjaté vitit té kaluar, gjuha e urrejtjes ishte pérgjithésisht e pranishme né hapésirén
publike, vecanérisht e shprehur pérmes urrejtjes dhe intolerancés ndéretnike. Si rezultat i
protestave té tensionuara té dhunshme né muajin mars, gjaté vitit té kaluar né hapésirén
publike pati edhe shumé vepra penale né bazé té urrejtjes. Gjithashtu ngjall brengosje
gjuha e shprehur e urrejtjes né bazé kombétare dhe politike. Por mé shgetésuese
éshté shfagja e pérshéndetjeve antisemitike - pérshéndetja me doré, e njohur si ,haill”
dhe pérdorimi i simboleve naziste né formén e mbishkrimeve né té gjithé Republikén
e Maqgedonisé. Vecanérisht e frikshme éshté gjuha e urrejtjes né hapésirén publike e
drejtuar kundér qytetaréve - pjesétaré té komunitetit LGBTI.
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6. Iniciativa pér pércaktimin kushtetues té martesés si
bashkési midis njé burri dhe njé gruaje

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé éshté akti mé i larté juridik qé pérmban té drejtat
dhe lirité themelore té njeriut. Ndryshe nga ligjet, procedura pér ndryshimin e rregullave
dhe normave té pérgjithshme té pérfshira né Kushtetuté kérkon mbéshtetje mé té gjeré
politike pér shkak té géllimit dhe géndrueshmérisé sé sistemit té sundimit té ligjit dhe
barazisé. Né té njéjtén kohé&, u mundéson qytetaréve siguri juridike nga ndérhyrjet e
drejtpérdrejta dhe kufizimet e shtetit, pérkatésisht pushtetit ekzekutiv né té drejtat dhe
lirité themelore, zbatimin e parimit té barazisé né té drejtat dhe lirité dhe sundimin e
ligjit né njé sistem demokratik. Né pajtim me até gé u tha mé larté, té drejtat dhe lirité
themelore, si¢ éshté e drejta pér vetidentifikim, e drejta pér privatési me njé theks té
vecanté né jetén familjare, statusi dhe njéherit e drejta pér zgjedhje té liré, nuk duhet
t'u nénshtrohen pérkufizimeve. Kjo vecanérisht u referohet restriksioneve gé mund té
ndikojné né vendosjen e trajtimit té pabarabarté dhe diskriminimit né shoqéri, si térési,
duke pasur parasysh se grupet shogérore kané karakter heterogjen dhe individét mund
t'i takojné, ose mos t'i takojné ndonjé kolektivi.

Né kété drejtim, nisma e paraqgitur nga ana e grupit parlamentar t¢ VMRO-DPMNE pér
ndryshime né Kushtetuté, pérkatésisht té nenit 40, paragrafét 1 dhe 2, té cilati referohen
si vijon:"Republika siguron kujdes dhe mbrojtje té vecanté pér familjen. Marrédhéniet
juridike né martesé, familje dhe bashkési jashtémartesore rregullohen me ligj”, nuk ka
asnjé justifikim juridik pér té ndryshuar sepse:

1. Ligji pér Familjen i Republikés sé Magedonisé rregullon kété céshtje né ményré
identike si parashtruesi i iniciativés pér ndryshimin e Kushtetutés, pérkatésisht
se martesa dhe bashkésia jashtémartesore, jané bashkési midis njé burri dhe njé
gruaje. Prandaj, parashtruesi nuk ka asnjé justifikim juridik dhe argumente gé
do té tregonin nevojén pér té ndryshuar nenin 40 té Kushtetutés dhe kércénimin
e Ligjit pér familjen, gé e rregullon kété ¢éshtje.

2. Duke pasur parasysh karakterin laik, ose ndarjen e kishés nga shteti, si njé
parim kushtetues, referimi né “traditén shekullore dhe parimet etike, morale
dhe fetare té té gjitha religjioneve né Republikén e Magedonisé, gé e pércaktojné

martesén si bashkési midis njé burri dhe njé gruaje” - f.7, do té thoté ndérhyrje
e drejtpérdrejté e njé sistemi paralel té rregullimit, gé nuk bazohet né parimin
e sundimit té sé drejtés. Njéherit, argumenti se né Republikén e Magedonisé té
gjitha feté e pércaktojné martesén si bashkési midis njé burri dhe njé gruaje, nuk
éshtéisakté pérnga piképamija fetare dhe tradicionale tek pjesétarét e bashkésisé
islamike. Kjo sepse sipas mésimeve fetare né kétij komuniteti, martesa e njé
burri me mé shumé gra, ishte tradicionalisht e lejuar. Kjo praktiké fetare sipas
Kodit Penal né Republikén e Magedonisé nuk lejohet, sepse paraget bigami dhe




poligami, té cilat konsiderohen vepér penale dhe e njejta, né shogériné moderne
nuk praktikohet nga pjesétarét e bashkésisé fetare islame. Andaj, justifikimi pér
respektimin e parimit té sekularizmit té shtetit duhet té merret seriozisht nga

pérfagésuesit e té gjitha partive politike né ményré gé té€ mos manipulohet me
ndjenjat fetare dhe pérkatésiné e qytetaréve ndaj ndonjé komuniteti fetar.

Gjithashtu, ¢do restriksion i késaj té drejte, do té thoshte ndérhyrje e drejtpérdrejté e
shtetit né jetén private dhe familjare té individit, duke pérfshiré definimin pérkufizues
té lidhjeve sociale, shogérore dhe familjare, duke vendosur njé detyrim gé éshté né
kundérshtim me drejtésiné. Né té njéjtén kohé, njé restriksion i kétillé, do té ndikojé
drejtpérsédrejti tek qytetarét gé i pérkasin komunitetit LGBTI, jeta private dhe familjare
e té ciléve nuk éshté né pérputhje me ndryshimin e propozuar. Duke pasur parasysh se
té gjithé qytetarét né Republikén e Magedonisé sipas Kushtetutés jané té barabarté né té
drejtat dhe detyrimet, ndérhyrja e drejtpérdrejté e shtetit né privatési, do té shkaktonte
trajtim té pabarabarté dhe késhtu edhe diskriminim té njé grupi té caktuar té qytetaréve,
né kundérshtim me sundimin e ligjit dhe parimeve demokratike mbi té cilat bazohet
sistemi i rregullimit té Republikés sé Magedonisé. Njéherit, propozimet e tilla ndikojné né
pérhapjen e propagandés negative té shumicés sé popullsisé ndaj njerézve té komunitetit
LGBTI, té cilét né periudhén e kaluar kané qené viktima té dhunés psikologjike dhe fizike.

7. Té burgosurit politiké

7.1 Jovan Vranishkovski

Kryepeshkopi Jovan Vranishkovski éshté i burgosuri i paré politik né Republikén e
Magedonisé, qé nga pavarésia e saj. Gjaté vitit 2013, z. Vranishkovski, sé bashku me 18
persona té tjeré (pérfshiré nénén, motrén dhe dajén, klerikét, idhtarét dhe mbéshtetésit e
Kryepeshkopatés Ortodokse té paregjistruar té Ohrit) u akuzuan pér kinse pastrim parash
pérmes njé shoqgate qytetarésh gé kishte planifikuar té ndértojé njé objekt pér takime
té besimtaréve. Aksioni policor pér arrestimin e té pandehurve u quajt ,skizmatik”, qé
barazohet me paragjykime dhe paraqget shkelje té drejtpérdrejté té parimit té prezumimit
té pafajésisé sé té pandehurve. Me njé vendim té pavlefshém té Gjykatés Penale né
Shkup, z. Vranishkovski u dénua me tre vite burg, kurse té gjithé té pandehurit e tjeré
me dy vite burg, té cilat dénime nuk do té ekzekutohen nése personat nuk kryejné vepér
té re penale, brenda pesé viteve. Pérfagésuesit e Komitetit té Helsinkit ndogén té gjitha
seancat gjygésore, por nuk u bindén né argumentet gé i ofroi Prokuroria Publike pér té
provuar fajésiné e cilitdo nga té pandehurit.

Né ditén kur duheshte té shpallet vendimi, késhilli gjygésor vendosi ta kthejé ¢éshtjen
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né shqyrtimin kryesor dhe né té njéjtén kohé, pa dijeniné e té pandehurve dhe avokatit
té tyre, njoftoi se para Gjyqit do té déshmojé person, i cili gjoja ka negociuar shitjen e
pronés me z. Vranishkovskin. Déshmitari pretendonte se ai pér parcelén e tokés kishte
negociuar né emeér té vetin dhe né emrin e fgnjéve té tij gé e kishin autorizuar até pérmes
njé prokure me shkrim. | pandehuri i paré mohoi gé ai té ishte takuar ndonjéheré me
déshmitarin dhe pas késaj avokati kérkoi qé prokura té paraqitej si prové para gjykatés.
Né até moment, késhilli gjygésor u largua nga salla e gjyqgit dhe pas késhillimit 20 minutésh
njoftoi se propozimi refuzohet dhe se pérfundon procedura gjygésore. Vendimi i shkallés
sé paré u apelua, kurse Gjykatés sé Apelit né Shkup iu deshtén mé shumé se shtaté muaj
pér té caktuar njé seancé dégjimore publike pér prill té vitit 2014. Kur pérfundimisht
duheshte té mbahej seanca dégjimore publike, gjykata e shtyu até pér né maj, sepse
z. Vranishkovski nuk u soll nga Institucioni ndéshkimor rehabilitues ,Idrizové”. Né maj,
Drejtoria e burgut, pa e informuar gjykatén pér arsyet, pérséri nuk e solli té pandehurin.

Republika e Magedonisé refuzon té regjistrojé Kryepeshkopatén Ortodokse té Ohrit si njé
kishé ose si grup fetar, g€ nga viti 2004. Kjo paraget shkelje té nenit 9 (liria e besimit fetar),
nenit 11 (liria e tubimit) dhe nenit 14 (ndalimi i diskriminimit) té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut. Komiteti i Helsinkit pérfagéson Kryepeshkopatén Ortodokse
té Ohrit para Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut gé nga viti 2006 dhe pret njé
vendim gjaté vitit 2014. Pérve¢ diskriminimit dhe barrierave administrative me té cilat
pérballen pjesétarét e késajkishe, té cilét stigmatizohen publikisht dhe quhen ,tradhtaré,
skizmatiké dhe kriminelé”, z. Vranishkovski éshté né ndjekje penale té vazhdueshme nga
ana e pushtetit. Né 11 vitet e fundit, ai éshté dérguar né burg gjashté heré, kurse pér
momentin vuan dénimin né Institucionin ndéshkimor rehabilitues , Idrizové”.

7.2 Ljube Boshkovski

Né maj té vitit 2013, Gjykata Supreme né Shkup, lidhur me ¢éshtjen e ashtuquajtur
+Fushata”, Ljube Boshkoskit i dorézoi aktvendim me té cilin refuzoheshin ankesa e tij dhe
ankesat e avokatéve té tij, si té pabazuara, duke konfirmuar verdiktin e Gjykatés sé Apelit
né Shkup, me té cilin Boshkoski u dénua me pesé vjet burg pér keqpérdorim té fondeve
pér financimin e fushatés zgjedhore. Té gjitha vendimet e gjykatave lidhur me kété rast
jané rezultat i njé procesi té montuar dhe politik, né té cilin njé rol té madh e ka pushteti
ekzekutiv, dhe té gjitha u morrén né proceduré dhe ményré qé éshté né kundérshtim me
té drejtén kombétare dhe ndérkombétare. Komiteti i Helsinkit ka monitoruar kété ¢éshtje
gé nga fillimi, dhe pér shkak té shkeljes sé nenit 6 (e drejta pér njé gjykim té drejté) té
Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut, dérgoi njé ankesé prané Gjykatés
Evropiane pér té drejtat e njeriut.



Ankesa né fjalé u dorezua pér arsye se me gjykimin e z. Boshkoskit nuk udhéhoqi njé
gjykaté e paanshme, pati shkelje té prezumimit té pafajésisé, publiku u pérjashtua nga
gjiykimi né njé ményré té paligjshme, procedura nuk ishte kontradiktore dhe u zhvillua
né kundérshtim me parimin e “barazisé sé arméve”, pjesémarrja e té pandehurit ishte
joefektive (pa mundésiné e pyetjes sé déshmitarit té rrezikuar), dhe gjaté procedurés u
pérdorén prova té paligjshme.

Komiteti i Helsinkit monitoroi procesin gjygésor pér vrasjen e Marijan Tushevskit dhe Kiro
Janevit, té kryera névitin 2011, né té cilin u akuzuan 15 persona, tre prej tyre pér ekzekutim
té drejtpérdrejté dhe 12 té tjerét pér ndihmé, pérfshiré edhe Ljube Boshkovskin (atéheré
ministér pér puné té brendshme), qé né opinion njihet si rasti ,Rover”. Ashtu si edhe né
procedurén gjygésore pér ¢éshtjen ,Fushata” edhe né ¢éshtjen ,Rover”, pérséri ishim
déshmitaré té pérjashtimit té publikut nga marrja né pyetje e déshmitarit té mbrojtur
nén pseudonimin ,,FF15”. PEIqim pozitiv pér mospérjashtimin e publikut profesional nga
marrja né pyetje e déshmitarit té mbrojtur dha edhe Prokurorja publike, si pérfagésuese
e prokurorisé dhe propozues i déshmitarit, me cka pér heré té paré Prokuroria publike
tregoi vullnet pér njé transparencé mé té madhe né procedurén e marrjes né pyetje té
njé déshmitari té mbrojtur. Megjithaté, késhilli vendosi té pérjashtojé plotésisht publikun,
pérfshiré edhe prof. Dr. Gordan Kallajxhiev, profesor i procedurés penale né Fakultetin
e Drejtésisé ,Justiniani I, prané Universitetit ,Shén Kirili dhe Metodi”, si pérfagésues i
publikut profesional.

Komiteti i Helsinkit né raportet e veta mujore reagoi se vendimet e vazhdueshme té
késhillave pér té pérjashtuar publikun né rastet kur shfagen déshmitaré té mbrojtur, nuk
japin hapésiré pér té pércaktuar nése realizohet parimi i njé gjykimi té drejté dhe fer. Né
vecanti, nuk e justifikojmé pérjashtimin e publikut profesional, i cili vetém do té vézhgonte
ményrén e vecanté té dégjimit té déshmitarit té mbrojtur, né ményré gé té pércaktohet
zbatimi i dispozitave ligjore gé rregullojné ményrén e mbrojtjes sé déshmitaréve né
Republikén e Magedonisé dhe ndikimin e saj né parimin e gjykimit té drejté dhe fer.

Karakteristike éshté edhe koha e gjaté e shkruarjes, pérkatésisht e dorézimit té vendimit
té shkallés sé paré té pandehurve gé u shpallén fajtoré dhe té cilét jané né paraburgim.
Gjegjésisht, vendimi ishte shpallur mé 12 korrik 2013, kurse sipas pretendimeve té
té pandehurve, vendimi u éshté dorézuar pas katér muajsh, pra né néntor 2013.
Konsiderojmé se kjo ndikon seriozisht né zvarritjen e procedurés dhe né té drejtén pér
gjykim brenda njé afati té arsyeshém, vecanérisht kur béhet fjalé pér céshtjet né té cilat
disa nga té pandehurit jané né paraburgim.
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7.3 Tomisllav Kezharovski

Qé nga fillimi, Komiteti i Helsinkit ka ndjekur me shgetésim té vecanté rastin e gazetarit
té dénuar né ményré té paligishme Tomisllav Kezharoski. Q& né fillim té procedurés
hetimore, Komiteti konstatoi se késhilli penal i Gjykatés Themelore 1 né Shkup, vendimet
pér zgjatjen e masés sé paraburgimit i morri né njé proceduré dhe né ményré gé
bie ndesh me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe praktikén e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pati shkelje thelbésore dhe procedurale né lidhje me
vlerésimin dhe argumentimin mbi domosdoshmériné e zgjatjes sé paraburgimit nga
Gjykata Themelore, kurse Gjykata e Apelit né Shkup nuk veproi mbi ankesén e paraqitur.
Né rastin e Tomisllav Kezharovskit, ekzistonte njé gjendje e marrjes sé vendimeve pér
zgjatjen e paraburgimit né njé ményré identike, pérmes formulimit stereotip té fjalive
dhe pa shpjeguar arsyet pse ekziston rreziku i arratisjes ose i pérséritjes sé veprés, gjé qé
paraget shkelje té Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut.

Né tetor té vitit 2013, Gjykata Penale e Shkupit dénoi gazetarin Tomisllav Kezharovski me
katér vjet e gjashté muaj burg. Ky vendim éshté njé precedent serioz, ve¢mas nése marrim
parasysh se né rajon, nuk éshté shénuar asnjé rast gqé njé gazetar té dénohet me burgim
kaq té larté, pér kryerjen e veprimtarive gazetare. Né kushtet kur liria e mediave dhe liria
e shprehjes né Republikén e Magedonisé rrezikohen seriozisht, vendimi paraget edhe
njé mesazh té rradhés pér heshtjen dhe censurimin e té gjithé atyre gé kané njé géndrim
dhe mendim kritik. Njé nga elementét thelbésoré pér té cilin Prokuroria Publike duhet
té kishte reaguar né kohén e duhur dhe té fillonte njé proceduré té re, éshté kontrolli i
pretendimeve té déshmitarit t&é mbrojtur né céshtjen ,Oreshe”, sepse sipas deklaratés sé
tij, atij i ishte béré presion pér té dhéné njé deklaraté té pérgatitur nga pérfagésuesit e
policisé. Nése vértetohen pohimet e déshmitarit té mbrojtur, atéheré gazetari Kezharovski
éshté ai gé zbuloi kryerjen e njé vepre penale, e jo kryerési i njé vepre té tillé.

7.4 Mirosllav Shipoviq

Kryetari i Késhillit t¢ Komunés Qendér, Mirosllav Shipoviq, éshté edhe njé person né
listén e té burgosurve politiké, arrestimi dhe ndalimi i té cilit éshté definuar si politik
né Rezolutén 1900 té Késhillit té Evropés té vitit 2012. Gjegjésisht, sipas paragrafit 3 té
rezolutés sé pérmendur, i burgosur politik éshté personi, hegja e lirisé e té cilit éshté
rezultatipércaktimit té paraburgimit né kundérshtim me ndonjé prej garancive themelore
té pérfshira né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe / ose paraburgimi éshté
rezultat i njé procedure gé éshté padyshim e padrejté dhe ka té ngjaré té jeté e lidhur me
motivet politike té pushtetit.



Komiteti i Helsinkit arriti né pérfundimin se nuk jané pérmbushur parakushtet ligjore
pér pércaktimin dhe zgjatjen e masés sé paraburgimit pér z. Shipoviqgin. Gjegjésisht, ai u
pérball me akuzén dhe dha mbroijtjen e tij, vullnetarisht dhe mé herét se¢ ishte planifikuar
udhétoi nga SHBA-ja drejt Magedonisé dhe nuk e ankimoi kérkesén pér ekstradim qgé
Magedonia ia drejtoi Austrisé, me ¢ka u eliminua mundésia e arratisjes. Mirosllav Shipoviq
mé nuk éshté person i autorizuar né kompaniné ku dyshohet se éshté kryer vepra penale
dhe nuk ekziston asnjé mundési pér té pérséritur ose pérfunduar veprén, kurse rreziku
i ndikimit té mundshém tek déshmitarét éshté inekzistent sepse hetimi ka mbaruar dhe
té gjithé té pandehurit dhe déshmitarét, tashmé jané dégjuar nga gjykatési hetues dhe
disa edhe nga késhilli giygésor gé po shqyrton ¢éshtjen. Zgjatja e paraburgimit éshté né
kundérshtim me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut edhe pér shkak se nuk
u pérdorén masat mé té buta alternative, konkretisht nuk u pranua garancia prej rreth
300,000 eurosh, dhe pér shkak té motiveve té dukshme politike té pushtetit, gé praktikisht
pengojné vendimmarrjen dhe funksionimin e njérés nga komunat e pakta né shtet, ku
shumicén e kané partité opozitare né nivel kombétar.
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Hyrje

Viti i kaluar 2013 do té mbahet mend si njé vit i pérhapjes sé urrejtjes, dhunés dhe rritjes
sé rrezikut pér mbrojtésit e té drejtave té njeriut, si dhe pér té gjitha lesbiket, biseksualét,
homoseksualét, transgjinorét dhe personat ndérseksualé. Lajm i miré éshté se viti
2013 do té mbahet mend gjithashtu pér forcimin e komunitetit LGBTI dhe forcimin e
bashképunimit midis organizatave gé punojné pér té drejtat e personave LGBTI. Kéto
procese tregojné kompleksitetin e momentit né té cilin jetojmé. Té gjitha aspektet e
shoqgérisé sé dhunshme gé po i pérjetojmé, nuk jané té rastésishme, por njé strategji e
mirémenduar pér ngulfatjen e individit nga sistemi, i cili pér shkak té gasjes sé dhunshme
nuk éshté legjitim, por éshté manipulues dhesiitillé (do té jeté) éshté jetéshkurtér. Shtypja
dhe fushata homofobike e organizuar e kétij sistemi éshté e pasuksesshme, sepse ajo gé
ka arritur (pérvec dhunés) éshté edhe forcimi i veté komunitetit LGBTI (edhepse géllimi
ishte té frikésojé dhe ndalojé organizimin e komunitetit, gé do ta bénte até njé subjekt
relevant politik), si dhe lidhja e organizatave té ndryshme gé punojné né kété fushe.

Ajo gé éshté méshqetésuese éshté pasivitetiiinstitucioneve shtetérore dhe mosndéshkimi
i autoréve té dhunés. Deri mé tani nuk ka rezultate nga hetimi i udhéhequr nga Ministria
e Punéve té Brendshme, lidhur me sulmet e shumta ndaj Qendrés dhe ndaj aktivistéve.
Pérfundoi vetém hetimi dhe procesi gjygésor kundér sulmuesve té Qendrés gé ndodhi
mé 02 mars, por kjo ndodhi kryesisht pér shkak té karakterit etnik té kétij incidenti. Edhe
pse né kété rast njé nga déshmité kryesore ishin regjistrimet nga kamerat e sigurisé sé
Qendrés, né rastet tjera incizimet duket se nuk ndihmuan. Ky pasivitet i institucioneve
éshté shqgetésues sepse té jep pérshtypjen se jo vetém gé mbéshtesin dhunén ndaj
personave LGBTI, por gé edhe e promovojné até me pasivitetin e tyre.

1. Homofobia dhe dhuna

Vitin e kaluar, veprat penale té urrejtjes ku orientimi seksual ose identiteti gjinor shfagen
si motiv, zuné vendin e dyté né listén e rasteve té denoncuara dhe statistikave té mbajtura
nga Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i Republikés s&é Magedonisé. Dhjeté raste
jané denoncuar né qytete té ndryshme si Shkup, Manastir, Tetové.
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1.1 Dhuna né familje

Né shkurt, pérfagésuesit e Qendrés vizituan grupe né gytete jashté Shkupit, pér shkak té
ndérhyrjes sé nevojshme né rastin e njé vajze té re gé ishte viktimé e dhunés né familje
pér shkak té orientimit té saj seksual. Pérve¢ dhunés psikologjike dhe fizike, vajza u la
né rrugé pa ndihmeé financiare pér té pérfunduar arsimin e saj té detyrueshém. Qendra
ndérhyri si ndérmjetése midis vajzés dhe Qendrés pér Puné Sociale, ku ¢éshtja u pranua
dhe akoma éshté né proces. Qendra ndérhyri edhe né shkollén e mesme ku ishte
e regjistruar viktima, me géllim té hegjes sé pengesave, té cilat, duke pasur parasysh
situatén né té cilén ndodhej kjo lezbike e re, ia véshtirésnin gasjen dhe pérfundimin e
arsimit té mesém té detyruar.

Morrém njé denoncim edhe pér njé rast tjetér té dhunés né familje pér shkak té orientimit
seksual, té cilin viktima e denoncoi né polici, por shpejt viktima hoqi doré nga vazhdimi i
procesit, pér shkak té getésimit té situatés né familje.

Kjo tregon se duhet té reagohet né nivel kombétar népérmijet té forcimit té mbrojtjes
juridike té viktimave té dhunés né familje né bazé té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor, duke filluar njé fushaté pér té zvogéluar dhunén né pérgjithési té shkaktuar nga
urrejtia pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor, me theks té vecanté té
dhunés né familje. Gjithashtu presim gé institucionet shtetérore té ndérmarrin masa né
lidhje me trajnimin dhe sensibilizimin e temés sé orientimit seksual dhe identitetit gjinor,
té té gjithé atyre gé punojné né organet dhe institucionet pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga dhuna. Qendra e Mbéshtetjes LGBTI éshté né dispozicion pér té zhvilluar kurrikula té
pérshtatshme né kété drejtim.

Dhuna ndodh, ndérsa pér shkak té mungesés sé praktikés né sistem dhe institucione,
lihet hapésiré pér njé qasje selektive gé zvogélon mbrojtjen pér viktimat e dhunés.

1.2 Dhuné ndaj aktivistéve né Manastir

Mé 20 prill té vitit 2013, aktivisté té ,LGBT United” dhe Koalicionit, Té drejtat seksuale dhe
shéndetésore té komuniteteve té margjinalizuara” zhvilluan aktivitete publike né Manastir,
né kuadér té projektit ,Iniciativa Civile pér té Drejtat LGBT". Aktivistét e té drejtave té
njeriut vendosén pankarta me pérmbajtje promovuese né lidhje me té drejtat e njeriut té
personave LGBT dhe ecén népér “Shirok Sokak” me flamur me ngjyrat e ylberit.

Menjéheré pasi u larguan nga zona ,Shirok Sokak”, para hotelit ,Diamond”, aktivistét
u sulmuan, fillimisht nga katér persona, dhe mé voné atyre iu bashkangjitén edhe tre



bandité té tjeré. Aktivistéve iu rrémbyen me forcé pankartat gé promovonin barazing,
mosdiskriminimin dhe jodhunén. Tre aktivisté u poshtéruan, u péshtyné, u shtyné, u
goditén me shuplaka né fytyré dhe me pankarta né koké. Kur njé aktiviste ka bértitur
.Mos e godit”, até e kércénuan dhe i thané: ,Pankarta pér pederasté vendosni né Shkup,
jo kétu né Manastirl... Do tju rrah, pércillja té gjithéve! Kané ardhur té kérkojné barazi
né Manastir?!” Kur njé nga aktivistét e sulmuar u pérpoq té kérkonte ndihmé pérmes
telefonit, njéri nga dhunuesit ia ka marré telefonin nga dora dhe e ka kércénuar me fjalét:
,Uné do té té shqyej!”. Dhunuesit ua kané marré pankartat, telefonin e kané hedhur
né toké dhe jané larguar. Dhuna ndaj aktivistéve LGBT éshté denoncuar menjéheré né
stacionin policor né Manastir.

Sapo jané larguar sulmuesit, aktivistét kané denoncuar sulmin né polici dhe i béné thirrje
Ministrisé sé punéve té Brendshme t'i gjejé autorét dhe t'i sjellé para drejtésisé.

Pas sulmit, grupi LGBT United mori disa kércénime pér sulme fizike, ndonjéheré edhe
kércénime me vdekje, né web fagen e vet né Facebook. Njé fotografi e aktivistéve u
postua né fagen Facebook té grupit té tifozéve, me mbishkrimin ,Né Manastir nuk do té
shkelin kémbét e pederastéve”.

1.3 Sulme ndaj Qendrés pér mbéshtetje LGBTI

Qendra e mbéshtetjes LGBTI u sulmua tri heré, ndérkaq herén e paré ndodhi né hapjen
e Javés sé krenarisé, pérderisa brenda kishte njeréz. Edhepse, me rastin e késaj ngjarjeje,
nga Ministria e punéve té Brendshme, me kohe u kérkua sigurim, madje u dorézua edhe
njé vlerésim i sigurisé, Ministria e Punéve té Brendshme nuk arriti t&€ mbrojé Qendrén dhe
njerézit gé kishin ardhur né hapjen e Javés sé Krenarisé. Atmosfera u ndez paraprakisht
nga mediat, té cilat né muajin gershor njoftuan pér njé ,paradé homoseksuale”, edhepse
ishte organizuar vetém Java e Krenarisé, me mé shumé shfagje filmash, promovime, et;j.
Shtrembérimi i tillé i informatave coi né dhuné né pjesén e treté té muajit. Qendra
LGBTI u sulmua pér heré té katért, dhe ky ishte sulmi i paré qé ndodhi gjaté dités kur né
Qendér kishte rreth dyzet vizitoré. Grupet shfagén dhuné edhe ndaj kalimtaréve té rastit
né Sheshin ,Maqgedonia”“. U regjistruan katér raste té tilla. Gjegjésisht, mé 22 gershor
té vitit 2013, pas paralajmérimit, marshimi kundér homoseksualéve filloi né orén 14,
para Katedrales ,Kliment Ohridski”, vazhdoi drejt Parlamentit té RM - sé dhe pérfundoi
né Sheshin ,Magedonia”“. Rreth orés 15:10 né Sheshin ,Magedonia”, katér persona té
mitur u sulmuan nga njé grup njerézish qé ishin pjesé e marshit kundér homoseksualéve.
Incidenti u denoncua né polici, me ¢'rast nga Ministria e Punéve té Brendshme mohuan té
keté ndodhur sulmi mbi té miturin, i cili mori plagé mé té rénda nga njé grup. Sidoqoftg,
regjistrimet nga celularét dhe disa prej mediave, tregojné se si pas sulmit grupi i njerézve
ik né drejtim té Qendrés Tregtare té Qytetit. Né buletinin e MPB-sé ende nuk ka asnjé
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informacion né lidhje me sulmin, ndérsa zédhénési i Ministrisé sé Brendshme deklaroi
se policia po ndérmerr té gjitha masat pér gjetjen e autoréve. Pas kétij sulmi ndaj njé té
mituri, gjaté shfagjes sé njé filmi, promovimit té njé manuali dhe njé debati né temé rreth
personave transgjinoré, né ambientet e Qendrés sé Mbéshtetjes LGBTI, Qendra u sulmua
nga rreth 40 persona té maskuar. Grupi kaloi né aférsi té Qendrés duke vrapuar dhe duke
hedhur shishe gelqi, guré dhe sende té tjera drejt vitrinés sé Qendrés, me ¢'rast u thye
xhami. Né kohén e sulmit, né ambientet e Qendrés ndodheshin gjithashtu dyzet persona,
dhjeté prej té ciléve ishin né katin poshté, dhe disa prej tyre ishin ulur né hapésirén prané
xhamit, me ¢'rast jeta e tyre u rrezikua drejtpérsédrejti. Gjaté sulmit, né Qendér gjithashtu
ishte i pranishém njé oficer policie.

Ndérsa pérpigeshin té mbrohen nga objektet e hedhura dhe xhamat, té pranishmit u
drejtuan né ambientet e pasme, ku drejtoresha ekzekutive e Komitetit té Helsinkit u plagos
lehté, ndérsa polici doli para Qendrés dhe ishte njé shénjestér e drejtpérdrejté e disa prej
sulmuesve. Sulmi pérfundoi shpejt, ndérsa né katin e sipérm, ku mbahej promovimi i
manualit, paniku u parandalua dhe ngjarja vazhdoi né njé atmosferé té geté. Komiteti i
Helsinkit u kujdes pér siguriné e té gjithé té pranishméve, deri né largimin e tyre.

Komiteti i Helsinkit reagoi zyrtarisht ndaj Buletinit Ditor té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme té datés 23.06.2013, pér shkak té pérshkrimit dhe klasifikimit jo té ploté dhe
té pasakté té fakteve né lidhje me ngjarjen. Gjithashtu né té nuk pérmendet shkelja e
barazisé sé qytetaréve, té cilén e shkaktuan njerézit né turmé duke sulmuar ngjarjen
kulturore dhe sociale me té cilén filloi ,Java e Krenarisé” né Shkup. Gjithashtu, né buletin
nuk pérmendet fare fakti se né kohén e sulmit, dyzet persona, mysafiré dhe organizatoré
té “Javés sé Krenarisé” ishin té pranishém né ambientet e Qendrés, si dhe persona té
punésuar né Komitetin e Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés sé Magedonisé.
gjé qé |é hapésiré pér dyshime té arsyeshme se shénjestra e sulmit nuk ishte veté
Qendra Mbéshtetése LGBTI, por edhe personat gé ndodheshin aktualisht né ambientet e
Qendrés, gjé gé shkaktoi rrezik té konsiderueshém pér jetén dhe trupin e té pranishméve.
Gjithashtu nuk pérmendet fare gé oficeri i uniformuar i policisé u plagos gjaté sigurimit
té ngjarjes.

Pérpjekje pér té véné flakén né Qendér, pas takimit me pérfagésuesit e trupit
diplomatik

Mé 04.07.2013 né ambientet e Qendrés Mbéshtetése LGBTI, né Carshiné e Vjetér té
Shkupit, pérfagésuesit e trupit diplomatik u takuan me anétarét e komunitetit LGBTI dhe
me pérfagésuesit e Komitetit té Helsinkit.

Pavarésisht thirrjeve nga Qendra e Mbéshtetjes LGBTI dhe Komitetit té Helsinkit, nuk pati
asnjé reagim nga institucionet shtetérore, as nga presidenti dhe kryeministri, gjé qé i bén
ata mbéshtetés té dhunés, pérderisa jetét e njé grupi té madh njerézish rrezikohen ¢do



dité. Vetém disa oré pas takimit té trupit diplomatik né Qendér, u bé njé pérpjekje e re
pér té djegur Qendrén e Mbéshtetjes. Institucionet edhe mé tutje mbetén té heshtura.

1.4 Sulmet ndaj shtépisé sé aktorit Petar Stojkoviq

Niveli i rritur i homofobisé sé shprehur publikisht shihet edhe né aspekte té tjera. Tri dité
pas sulmit né Qendrén LGBTI, mé 25 gershor, u sulmua shtépia e aktorit Petar Stojkoviq,
i cili disa dité mé paré deklaroi publikisht orientimin e tij seksual. Sulmi né fakt ishte
hedhje guré drejt shtépisé né orén 22:50 té mbrémijes, i ndjekur nga thirrjet: ,Pederasté!
Do t'ua shkérdhejmé mamané tuaj pederaste!” Pér fat té miré, askush nuk u I[éndua dhe
nuk pati déme materiale. Rasti u raportua né polici dhe hetimi éshté ende duke vazhduar.

2. Institucionet

Né Republikén Magedonisé, pérvojat e diskriminimit bazuar né orientimin seksual jané
injorante dhe plot paragjykime, urrejtje dhe dhuné. Nuk ka ndonjé legjislacion specifik
pér mbrojtjen e té drejtave té personave transgjinoré dhe orientimi seksual pérmendet
vetém né disa ligje, ku nuk parashikohet shprehimisht si bazé pér diskriminim, kurse
gjykatat dhe Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi nuk e zbatojné até as térthorazi
Si bazé né Ligjin pér mbrojtje nga diskriminimi, megjithése né kété i detyron legjislacioni
evropian né kété fushé.

Raportet e Komisionit pér mbrojtje nga diskriminimi nuk pérmbajné té dhéna pér rastet
e diskriminimit bazuar né orientimin seksual dhe / ose identitetin gjinor. Né praktikén e
shtetit, ekziston njé obstruksion institucional i dukshmérisé sé kétij lloji té diskriminimit,
ndérsa nxitja dhe pérhapja e urrejtjies dhe gjuhés sé urrejtjes ndaj personave té
komunitetit LGBTI nga serviset mediatike geveritare dhe progeveritare, pérkegésojné mé
shumé situatén. Pérheré e mé shumé jemi déshmitaré té veprave té urrejtjes, sulmeve
ndaj njerézve gqé marrin pjesé né manifestime té popullatés LGBTI dhe kush e di se sa
heré sulmohen ambientet e Qendrés sé Mbéshtetjes LGBTI.

Urgjentisht duhet té ndigen rastet e dhunés ndaj anétaréve té popullatés LGBTI,
vecanérisht ato ku ka pasivitet té organeve shtetérore né zbulimin dhe ndjekjen penale
té autoréve. Rasti i demolimit dhe djegies sé Qendrés Mbéshtetése LGBTI né Carshiné e
Vjetér té Shkupit éshté njé shembull tipik i njé rasti gé duhet té procedohet duke nxjerré
né pah rrethanat rénduese té urrejtjes ndaj popullatés LGBTI, nga i cili éshté ,frymézuar”
edhe pasivitetii policisé dhe sistemit té injorimit té€ implementuar nga geveria. Ndér rastet
gé duhet té procedohen urgjentisht éshté rasti i dhunés ndaj njé aktivisti, pjesémarrés
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né njé manifestim LGBTI, duke theksuar rrethanat rénduese té dhunés té frymézuar nga
urrejtja, ndaj njé anétari té njé popullate té prekshme LGBTI.

Pas sulmeve ndaj Qendrés, aktivistéve né Manastir dhe incidenteve té tjera té dhunshme,
aktivistét i béné thirrje Ministrisé sé Punéve té Brendshme t'i gjejé autorét dhe t'i pérballé
me drejtésiné. ,LGBT United”, Koalicioni ,Té drejtat seksuale dhe shéndetésore té
komuniteteve té margjinalizuara”, Qendra pér Mbéshtetje LGBTI dhe Komiteti i Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut i Republikés sé Magedonisé kérkuan nga Qeveria gé té dénojé
publikisht dhunén dhe gjuhén e urrejtjes ndaj personave LGBT dhe té ndalojé me fushatat
diskriminuese té cilat promovojné urrejtje, mostolerancé, pérjashtim shoqgéror dhe dhuné
ndaj personave LGBT. Ende nuk ka asnjé dénim publik nga institucionet. Gjithashtu,
Rrjeti pér mbrojtje nga diskriminimi kérkoi nga Parlamenti i Republikés sé Magedonisé té
shqyrtojé Raportin e Komisionit pér mbrojtje nga diskriminimi dhe té kérkojé informacion
té detajuar mbi dobésité e theksuara. Rrjeti arriti né pérfundimin se raporti ka njé numér
mangeésish, se nuk verifikon tendencat e diskriminimit né vitin 2012, dhe nuk verifikon
pér c'arsye, né bazé té caktuar té diskriminimit, ka numér té shtuar té parashtresave.
Komisioni krijon njé situaté té paraqitjes joreale té situatés me diskriminim, por sigurisht
gé kjo nuk éshté hera e paré gé té vihet né dyshim ményra e punés sé veté Komisionit. Né
raportet e kaluara, tashmeé disa heré éshté véné né dukje se Komisioni nuk funksionon si
njé organ i pavarur.

Funksionimi i institucioneve shénon njé shkelje tjetér té té drejtave, késaj here né lidhje
me personat transgjinoré. Gjegjésisht, njé anétare e grupit pér mbéshtetjen e personave
transgjinoré paraqiti kérkesé pér njohjen e gjinisé dhe ndryshimin e dokumentacionit
personal. Pér kérkesén, u dha pérgjigje negative, gjé qé paraget vendim arbitrar, duke
gené se né Republikén e Magedonisé nuk ekziston ligj gé rregullon statusin specifik té
personave trans, késhtu qé vendimet e institucioneve, si né kété rast, varen nga shkalla
e paragjykimit té népunésve publiké. Kjo éshté absolutisht e papranueshme, dhe pér fat
té keq, nuk éshté rasti i paré né té cilin pa ndonjé bazé ligjore éshté refuzuar kérkesa pér
ndryshimin e numrit amé nga njé person trans.

Né promovimin e Raportit né hije, qé u zhvillua mé 23.05.2013, mes tjeréve, morrén pjesé,
edhe pérfagésues té Ministrisé sé Punéve té Jashtme si dhe té Késhillit té radiodifuzionit.
Késhilliiradiodifuzionitishte i vetmisubjekt qé né web fagen e vet publikoi Rekomandimin
e Késhillit té Evropés mbi diskriminimin né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.
Megjithaté, veté Raporti né hije, déshmon pér mungesén e vullnetit pér bashképunim
nga ana e institucioneve. Né Raport, disa heré éshté theksuar se institucionet nuk u
pérgjigien as kérkesave pér té dhéné informacione té karakterit publik, té dérguara
nga Komiteti i Helsinkit. Raporti gjithashtu pasqyron nevojén pér té miratuar ligje qé
pérfshijné orientimin seksual dhe identitetin gjinor. Eshté e garté nevoja pér sensibilizim
té népunésve publiké, né ményré gé ata té mos veprojné ekskluzivisht sipas bindjeve té
tyre personale, por koncepti i té drejtave té njeriut té bartet né praktikén e institucioneve



dhe té rregullohet me dispozita ligjore né té gjitha fushat.

Gjaté gershorit, institucionet pérséri heshtén pas dhunés ndaj komunitetit LGBTI. Pas
dhunés ndaj té miturve né sheshin e qytetit, dhe menjéheré pas késaj, sulmit ndaj Qendrés
sé Mbéshtetjes LGBTI dhe njerézve gé ishin aktualisht né té, asnjé zyrtar geveritar nuk doli
me njé dénim publik té dhunés ndaj kétij grupi qytetarésh. Gjithashtu nuk pati kurrfaré
reagimi as nga ana e Ombudsmanit, madje as pér sulmet ndaj té rinjve né sheshin e
gytetit. Megjithése sulmet e tilla paragesin vepér penale, pér cka autorét ndigen sipas
detyrés zyrtare, joefikasiteti i organeve kompetente dhe mekanizmave pér zbatimin e
ligjit ishte i dukshém né disa raste, késhtu gé sulmi i 22.06 ishte vetém edhe njé sulm i
rradhés ndaj Qendrés LGBTI, i cili iu shtua listés sé sulmeve, pér té cilat ende nuk éshté
arrestuar ose akuzuar asnjé person. Do té theksojmé pérséri se ky trajtim i situatés nga
Ministria e Punéve té Brendshme tregon papérgjegjésiné e tyre dhe mungesén e vullnetit
pér té pérmbushur detyrimet pér mbrojtjen e qytetaréve té Republikés sé Magedonisé,
dhe u jep legjitimitet té rrejshém individéve dhe grupeve qé mospranimin kané vendosur
ta shprehin népérmjet té dhunés, duke praktikuar drejtpérsédrejti mosndéshkimin e
autoréve dhe heshtje né njé situaté té kércénimit té drejtpérdrejté té jetés sé njé pjese té
gytetaréve té Republikés sé Magedonisé.

Subjektet e vetme politike gé kané folur pas dhunés ndaj komunitetit LGBTI jané Rilindja
demokratike e Magedonise, Partia Liberal Demokratike dhe Partia Liberale, té cilat
deklaruan se dénojné publikisht vandalizmin dhe presin gé policia té gjejé autorét, pasi
mosndéshkimi i autoréve inkurajon dhunén edhe ndaj qytetaréve té tjeré té kétij shteti.

Né diskutimin e ashpér mbi Ligjin pér ndérprerjen e shtazanisé, Ministri i Shéndetésisé
Nikola Todorov, ashpérsoi mé tej atmosferén, duke u pérpjekur té diskreditojé organizatat
civile gé votuan kundér njé ligji té tillé, vetém pér faktin se disa nga ato organizata,ndérmjet
tjerash punojné edhe me popullatén LGBTI né Republikén e Magedonisé.

Gjykata themelore Shkupi 1 sollivendim me té cilin u shpallén fajtoré anétarét e turmés gé
gjaté protestave té 02 marsit (protestat pér ministrin Talat Xhaferi) kryen veprén penale
.Pjesémarrje né turmé qé do té kryejé vepér penale”. Gjaté protestés u sulmua edhe
Qendra pér mbéshtetje LGBTI. Pér protestat e 02 marsit, 14 té pandehurit u dénuan me
gjithsej 12 vite burg. Komiteti i Helsinkit dhe Qendra e Mbéshtetjes LGBTI e mirépritén
vendimin.

Mé 01 gusht, njé dité para se Parlamenti té shkonte né pushim vjetor, partia né pushtet
VMRO-DPMNE paraqiti né Parlament propozim pér ndryshime né Kushtetuté, sipas té
cilave martesa pércaktohet ekskluzivisht si bashkési midis njé burri dhe njé gruaje. Me
ndryshimet e reja, birésimi i fémijéve do té lejohej vetém pér bashkésiné e pérbéré nga
prindér té gjinive té ndryshme, si dhe pér prindér té vetém.
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Debati mbi projektligjin mbiripércaktimin kushtetues té martesés vazhdoiedhe né shtator.
Mé 23 shtator, deputetét né Parlament filluan debatin mbi propozimin pér ndryshime té
Kushtetutés né pjesén e pércaktimit té martesés ekskluzivisht si bashkési midis njé burri
dhe njé gruaje, té paraqitur nga deputetét e shumicés geverisése. Argumenti kryesor i
Vlladimir Gjorcevit, deputet i VMRO-DPMNE né pushtet, partisé e cila propozoi ligjin, ishte
se me ndryshimet né Kushtetuté do té parandalohet gé ndonjé geveri e ardhshme me
njé shumicé té thjeshté prej 42 deputetésh, té ndryshojé Ligjin pér familjen, i cili tashmé
pércakton martesén si bashkési midis burrit dhe gruas, ndérsa pér ndryshimet né
Kushtetuté kérkohet shumicé prej dy té tretave, dhe té gjitha kéto me géllim qé té ruhen
vlerat tradicionale té familjes. Né kété u ndérlidh deputeti Dragisha Miletiq, nga koalicioni
opozitar, i cili né fjalén e tij deklaroi garté se homoseksualitetin e konsideron sémundje
dhe e justifikon ndéshkimin e homoseksualitetit. Vijuan edhe disa shaka homofobike
té deputetit né llogari té popullatés LGBTI. Deputeti i Partisé Liberale, lvon Velickovski
kundérshtoi, duke théné se veprimet e partisé né pushtet nuk shkojné né favor té ruajtjes
sé vlerave tradicionale dhe kérkoi njé gasje mé tolerante ndaj grupeve té cenueshme
dhe té margjinalizuara. Debati i tillé midis deputetéve Miletiq dhe Velickovskit provokoi
njé reagim té kryetarit té grupit parlamentar té LSDM, Igor Ivanovski, i cili né shenjé
proteste kérkoi pushim gjysémorésh dhe tha se debate té tilla , e kthyen Parlamentin né
njé lecké”. Ndaj deklaratave té deputetit Miletiq reaguan edhe organizatat civile duke e
cilésuar fjalimin e tij homofobik, diskriminues dhe zhvlerésues pér komunitetin LGBTI dhe
mendojné se né njé shoqgéri demokratike, ¢faré aspiron té béhet shogéria magedonase,
nuk ka vend pér njé gjuhé té kétillé. Paralajméruan edhe ankesé deri tek Komisioni pér
Mbrojtje nga Diskriminimi. Drejtori i Komisionit, Dushko Minovski tha se ata do té presin
ankesén, do té shqyrtojné rastin e gjuhés sé urrejtjes né Parlament dhe do té reagojné né
ményré pérkatése. Nga ana e Komisionit nuk kishte asnjé iniciativé vetanake dhe vullnet
pér njé shqyrtim mé té thellé té rastit.

3. Korniza ligjore

Qendra pér Mbéshtetje LGBTI si njé filial i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
i Republikés sé Magedonisé né bashképunim me Institutin Kombétar Demokratik (NDI),
zyra né Shkup, filloi me implementimin e projektit Forcimi i kapacitetit té organizatave
civile pér té marré pjesé né procesin legjislativ, ku Qendra do té angazhohet pér zbatimin
e iniciativés legjislative ,Neni 3” - Nisma civile pér harmonizimin e té drejtés kombétare
antidiskriminuese me té drejtén e BE-sé. Qé&llimi i projektit éshté i kufizuar né Nenin 3
té Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe aktivitetet e Qendrés
Mbéshtetése LGBTI do té pérgéndrohen né pércaktimin ligjor té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor, si baza té vecanta té mundshme pér diskriminim, pérmes miratimit
té njé Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Me géllim té promovimit té té drejtave té njeriut si njé vleré universale, me



interes pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Magedonis€, dhe duke pasur parasysh
g€ Qendra parimisht éshté e hapur pér pjesémarrje té sa mé shumé té interesuarve,
realizimi i projektit do té koordinohet pérmes njé grupi punues, i pérbéré nga disa
organizata, aktive né fushén e promovimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té komuniteteve
té margjinalizuara. Késhtu, kjo mundési mund té shfrytézohet pér té inkorporuar té
gjitha bazat tjera, gé mund té mos jené pérfshiré né Nenin 3, duke zgjeruar mbrojtjen e
nevojshme nga diskriminimi té grupeve mé té margjinalizuara né shoqgériné toné.

Ligji pér ndérprerjen e shtatzanisé

Né fund té majit, Qeveria, me proceduré té shkurtuar, Parlamentit té Republikés sé
Maqgedonise ia paraqiti Projektligjin pér ndérprerjen e shtatzanisé. Pérkundér reagimeve
té shumta mediatike dhe protestave té pérfagésuesve té€ mé shumé qytetaréve dhe
organizatave vendase dhe té huaja, pérfshiré pérfagésuesit e Qendrés pér Mbéshtetje
LGBTI, Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés sé Maqgedonisé,
Koalicionit ,Té drejtat seksuale dhe shéndetésore té komuniteteve té margjinalizuara”,
H.E.R.A. dhe té tjeré, megjithaté, projektligji pér ndérprerjen e shtatzanisé, me proceduré
té shkurtuar u miratua mé 10.06.2013.

Né pérgjigje té protestave té komunitetit LGBTI né lidhje me miratimin e ligjit té ri pér
ndérprerjen e shtatzanisé, Ministri i Shéndetésisé, Nikola Todorov, shfrytézoi foltoren
parlamentare pér té théné ,Nuk mund té besohet gé me organizata qé pérfagésojné té
drejta té kétilla (LGBTI) mund té pajtohemi pér ¢éshtjen e abortit” dhe ,Dje debatuan
organizata qé merren me té drejtat e burrave me burra, grave me gra dhe té atyre gé
kané ndryshuar gjininé ... dhe si mund té harmonizoni géndrim me njé organizaté té tille”.
Deklaratat e Ministrit Todorov jané homofobe, diskriminuese dhe synojné gé diskutimit
mbi ligjin t'i japin njé dimension vlere gqé nuk éshté |Iéndé e rregullimit té tij, me cka
vémendja e opinionit largohet nga diskutimi né fjalé. Si té tilla, deklaratat e Ministrit jané té
papranueshme, vecanérisht pér shkak té pozités sé tij - anétar i Qeverisé sé Republikés sé
Maqgedonisé. Qeveria e Republikés sé Magedonisé, pérve¢ kompetencave té tjera, ka pér
detyré té monitorojé dhe analizojé gjendjet pér realizimin dhe pérparimin e té drejtave
té njeriut dhe lirive civile, dhe sigurisht gé nuk mund ta béjé kété duke pérhapur gjuhé té
urrejtjes pérmes deklaratave publike homofobe dhe diskriminuese té ministrave té saj.

Ligji i ri, né vend gé té béjé ndryshime té caktuara né favor té grave, t'i edukojé dhe
informojé ato pér té drejtat e tyre riprodhuese, pérkundrazi, e ndérlikon procedurén,
delegjitimon té drejtén pér té zgjedhur, nénvleréson inteligjencén e njé gruaje qé éshté
e vetédijshme dhe e di se kur dhe me ké déshiron té keté fémijé. Aborti, para sé gjithash
éshté kryesisht njé vendim intim i ¢cdo gruaje dhe ¢do grua duhet té keté té drejtén e
zgjedhjes sé liré pér té planifikuar familjen e saj, té liruar prej burokracisé.

Projektligji fillestar pésoi ndryshime té caktuara né tekstin pérfundimtar ligjor, duke
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hequr ose ndryshuar disa dispozita, si p.sh. dispozitat pér praniné e detyrueshme té
bashkéshortit né késhillim, formimin e komisioneve té shkallés sé paré né institucionet
shéndetésore nga Ministri i Shéndetésisé, dénimet e larta né té holla si dhe inkorporimin
e maseés burgim pér mjekét té cilét nuk i pérmbahen dispozitave né ligjin pér procedurat
gé nuk paraqesin kércénim pér jetén, si p.sh. mbajtja e evidencés.

Dispozita pér informimin e bashkéshortit cénon drejtpérdrejt té drejtén e lirisé té
zgjedhjes sé gruas, késhtu gé kjo dispozité u hoq nga ligji, gjegjésisht u pranua zgjidhje
sipas sé cilés, me kérkesé té gruas partneri mund té marré pjesé né seancén e komisionit
té shkallés sé paré. Nése do té pranohejinformimi i detyrueshém i burrave, pa respektuar
vullnetin e grave, do té ekzistonte mundésia reale gé gr