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HYRJE

Vitin e kaluar e shénuan momente kyce, gé e forcojné shogériné joné,
por né té njéjtén kohé ato jané rrezik pér demokracing, sundimi i ligjit
dhe pérmbushjen e té drejtave té njeriut. Si kurré mé paré, u sulmuan
organizatat e shogérisé civile gé monitorojné, hetojné dhe raportojné
abuzimet dhe shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut, praktikimin e
geverisjes dhe funksionimin e sistemit juridik. Pér fat té miré kjo pér té
mbyllur hapésirén pér veprim e organizatave civile nuk dhané rezultatet
e déshiruara pér klientét porosités, pavarésisht nga fakti se organizatat
civile ishin kritikisht té prirur pér geveriné e méparshme ishin té nénsh-
truara né kontrolle financiare nga Zyra e té Ardhurave Publike dhe nga
policia financiare me kérkesé té Prokurorisé Publike. Kontrollet kryhesh-
in vazhdimisht deri né Qershor té vitit 2017 dhe akoma jemi duke pritur
pér rezultatet pérfundimtare nga hetimet.

Raporti pérmbledh zhvillimet gé ndodhin menjéheré pas zgjedhjeve
parlamentare té mbajtura né dhjetor té vitit 2016, pas njé periudhe
té gjaté krize politike, né té cilén té drejtat e njeriut ishin brutalisht té
shkelura. Gjithashtu shénon gjatésiné e procesit té ndryshimit gé filloi
pas zgjedhjeve dhe ndryshimit té Qeverisé. Raporti pasgyron situatén
e té drejtave té njeriut né vend, masat e marra pér mbrojtjen e tyre, por
jep njé pérmbledhje té ményrés se si shteti veproi né fushat gé jané né
fokusin strategjik té& Komitetit, si nga aspekti i shérbimit pér gytetarét,
po edhe nga aspektiilegjislacionit dhe politikave.

Raporti shtjellon fushat né té cilat qytetarétirealizojné té drejtat e tyre
qytetare dhe politike, té drejtat sociale dhe ekonomike, institucionet e
mbyllura dhe trajtimet policore, té drejtat e grupeve té cenueshme, per-
sonat me aftési té kufizuara, Romét dhe komuniteti LGBTI. Né raport si
pjesé té ndara jané trajtuar dukurité gé né pjesén mé té madhe, krye-
sishtjané shkaget e shkeljeve té té drejtave té njeriut-diskriminimi, gjuha
e urrejtjes dhe veprimet e urrejtjes.

Duke mare parasysh se né periudhén raportuese, né historiné e Maqge-
donisé sé pavarur ka ndodhur ndoshta akti mé i véshtiré i dhunés gjaté
dorézimit té pushtetit, ndérhyrja e dhunshme né shtépiné e legjislativit



mé té larté, dhe dhuna fizike ndaj deputetéve nga shumica e re mé 27
prill, njé pjesé e vecanté e raportit pérgendrohet né kéto ngjarje, pér té
cilat Komiteti paraqiti njé raport té vecanté né Prokuroriné Themelore
Publike, ku konstatohen 28 vepra penale.

Pasformimit té Qeverisé sé re té Republikés sé Magedonisé, filloj procesi
i reformave, qé pérgjithésisht mund té vlerésohet si gjithépérfshirés pér
shkak té pérfshirjes sé organizatave té shogérisé civile, si né pérgatitjen
e planit 3-6-9 dhe implementimin e propozimeve né dokumentin
BLUPRINT, pérreforma urgjente demokratike, ashtu edhe né grupet e
punés gé u formuan né ministrité pérkatése. Né raport ofrohet pérm-
bledhje e procesit té reformave dhe zbatimin e tyre me rekomandime té
pérshtatshme pér tejkalimin e dobésive né sistem.

Pérvec shkeljeve té vértetuara té té drejtave té njeriut, dhe konkluzioneve
pér politikat dhe praktikat e papérshtatshme né sjellien e administratés
shtetérore dhe autoritetet gjygésore, Komiteti né raport jep rekomandi-
met e veta pér tejkalimin e situatés né té gjitha fushat, né té cilat arritja
dhe respektimii té drejtave té njeriut mund té avancohen.



GJYQESORI
B Reforma gjygésore

Né fushén e gjygésorit, viti 2017 e shénoi fillimin e reformave né gjyqé-
sor, nga gé duhet té theksohen: rritja e rolit, pjesémarrja dhe kontributi i
organizatave qgytetare, duke pérfshiré edhe Komitetin e Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut né té gjithé procesin.

Gjetjet e Raportit nga grupiiekspertéve i udhéhequr nga Reinhard Prie-
be gqé nga gershori i vitit 2015 ishin kryesisht té riafirmuara né raportin
e dyté, i cili ofron vlerésim shtesé, rekomandime dhe udhézime konk-
rete pér proceset e reformés, té cilat u prezantuan né gjysmén e dyté té
shtatorit té vitit 2017. Dhe né até dominon pérfundimi se akoma éshté i
dukshém mosfunksionimi te gjygésori dhe institucionet shtetérore kyce,
né masé né té cilén pamundésohet zbatimi i miréfillté i ligjeve dhe kom-
petencave ligjore Gjetjet e kétij raporti, si dhe pérvoja shumévjecare né
terren, né shumé mase drejtoi veprimtarité e Komitetit té Helsinkit né
procesin e reformés.

Vecanérisht e réndésishme éshté gé shpalljes té planit qeveritar pér
reforma, i njohur si Plani 3-6-9g, i cili pérmban  pérmbledhje té masave
dhe aktiviteteve me prioritet, té nevojshme pér zbatimin i reformave
urgjente demokratike, i parapriu prezantimi i Propozimit té organiza-
tave té shoqérisé civile pér reforma urgjente demokratike, e cila ofroi
rekomandime té pérshtatshme pér reformat né kété fushé. Komiteti i
Helsinkit dha kontributin e tij aktiv né pérgatitjen e Strategjisé pér refor-
ma né sektorin gjygésorit, sé bashku me Planin aksionar shogérues pér
periudhén nga 2017 deri né 2022, e cila u miratua nga ana e Qeverisé né
néentor 2017.

Procesi i pérgatitjes sé Strategjisé, si dhe njé pjesé e madhe e zgjidhjeve
ligjore, ishte mjaft gjithépérfshirése, pérmes sé cilés pas publikimit té
projekt-zgjidhjeve ligjore né shumicén e ndryshimeve gé rezultuan nga
Strategjia e RegjistritéVetém NacionaliRregulloreve (ENER), ose pérmes
takimeve direkt dhe konsultime né Ministriné e Drejtésisé, juishte dhéné



mundési edhe organizatave té shogérisé civile gé me propozime dhe ko-
mente té tyre té kontribuojné né pérmirésimin e zgjidhjeve ligjore.

Sidoqofté, njé piké e zezé né rrjedhén e té gjithé procesit, sé pari shkaktoi
pErbérjen tepér té gjeré, e cila nuk krijoi supozime pér funksionim efikas,
dhe pastaj as ményrén pér thirrje té shpejté té mbledhjeve té Késhillit
pérreformaté sistemit gjygésor prané Ministrisé sé Drejtésisé, pérté cilin
rezultoi se ka gené pamjaftueshém dhe jo né kohé i njoftuar me té gjithé
hapat qé propozohen té ndérmerren, as gé i ishte dhéné mundésia pér
té ndikuar né ményré autonome né rrjedhén e reformave duke vendosur
agjendén e pyetjeve mé té hidhéshme, dhe duke ofruar propozime té
pérshtatshme té ekspertéve dhe zgjidhje. Né té kundértén, pas reagimit
té njé pjese té anétaréve té Keshillit, té cilét trequan se anétarésia e tyre
ishte mé shumé né drejtim té “aminimit” té tani mé paraprakisht refor-
mat e imagjinuara, dhe doréhegjet e ofruara nga ana e tyre, ky Késhill
ndaloi me puné.

Mbetet problematike se sa Késhilli i ri pér monitorimin pér zbatimin e
strategjisé té Reformave né gjygésor, i cili sé shpejti u formua pér té
zévendésuar Késhillin pér reforma, me té cilin do té kryesojé Kryeminis-
triZoran Zaevdhe né té cilin anétar do té jené edhe Kryetarét e Gjykatés
Supreme, gjykatés té Apelit né Shkup, gjykatés themelore Shkupi 1, si
dhe Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé dhe prokurorja publike
speciale, do té keté sukses gé me té vérteté té i udhéheq dhe kontrolloj
proceset dhe té keté rol korrigjues gjaté devijimit té tyre nga drejtimi |
déshiruar. Sidoqofté, njé piké e ndritshme né trupin e sapo themeluar do
té pérfagésojé anétarésimiinjé pérfagésuesi té Blueprint Justice Group-
grupin pér gjygésor, né té cilén anétare jané disa organizata té shogérisé
civile, pérfshiré kétu edhe Komiteti i Helsinkit, té cilét me punén e tyre té
vazhdueshme né fushén e gjygésorit, me pérvojé dhe ekspertizé té fituar,
mund té jené aktoré aktivé né proceset e reformave né pérgjithési.



I (Jo)varesiadhe(jo)paragjykiminéKeéshillinGjygésor
dhe Késhillin e Prokuroréve Publik

Gjate vitit 2017 Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i prokuroréve publik, vazh-
duan té zgjedhin gjyqtaré, pérkatésisht prokuroré publik pa kuré faré
ndryshime thelbésore, né mungesé té debatit, dhe pa shpjegim pér (jo)
pérzgjedhjen e kandidatéve me numrin mé té larté té pikéve, ose, me té
njéjtin numeér pikésh.

Kritiké shtesé mund té parashtrohet edhe né lidhje me ményrén e
avancimit té gjyqtaréve, si dhe pérzgjedhjen e kryetaréve e tyre. Né até
kuptim, zgjedhja e gjygtarit JovoVangelovski pér kryetarin e rité vjetérté
Gjykatés supreme né Mars té vitit 2017, duke mare parasysh se ai, pérmes
pérgjimeve té publikuara, ishte i kompromentuar, shkaktoi zemérime té
médha.

Pas shumé situatave gé né publik trequan puné skandaloze dhe té dis-
kutueshme té kryetarit té méparshém té Gjykatés Themelore Shkupi 1,
Vladimir Pancevski, né néntor té vitit 2017 pér kryetaririu zgjodh gjykaté-
si lvan Xholev, e gé hasi né jehoné pozitive né publikun profesional.

Sidogofté, edhe zgjedhja e fundit e gjygtaréve nga késhilli gjygésor, pas
zgjedhjeve lokale té mbajtura né néntor té vitit 2017, solli né reagime té
ashpra, kryesisht nga pjesé prej gjyqtaréve té paraqgitur pér kéto pozi-
cione, vecanérisht pér shkak té faktit se pér heré té paré, ishte anash-
kaluar neni i Ligjit pér Gjykatat, dhe pér gjygtar né Gjykatén e Apelit né
Shkup, nuk u zgjodh kandidati me numér mé té madh té pikéve. Kjo
zgjedhje edhe njé heré forcoindjenjén e mosbesimit né punén e Késhillit
Gjygésor, dhe pér té satén heré krijoi dilema nése fare mund té priten
cfaré do reforma mé serioze né punén e kétij trupi, né njé situaté ku
duket se vazhdon e njéjta praktiké né vendimmarrje jo transparente dhe
e pashpjegueshme pér céshtjen pérzgjedhje dhe avancim té gjyqgtaréve.

Ném lidhje me vértetimin e pérgjegjésisé sé gjyqtaréve, né dhjetor té
vitit 2018 Késhilli Gjygésor edhe njé heré e shkarkoi gjygtarin e apelit
Mitrinovski, pér té cilin Gjykata e Strasburgut vendosi se procedura pér
shkarkimin e tij né vitin 2011 nukishte e ligjshme. Késhilli veproi sipas ud-
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hézimeve té gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe me kérkesé
té kérkuesit e pérsériti procedurén pasi gé Gjykata e Strasburgut ven-
dosi gé parashtruesi i iniciativés pér shkarkimin e Mitrinovskit, Kryetari
| Gjykatés Supreme, Vangelovski, gjithashtu mori pjesé duke votuar si
anétar i Késhillit, pra vendimi pér té shkarkuar ishte e njganshme. Me
kété, konsiderohet se démtimi éshté anuluar, dhe do té mundet té pritet
mbyllja e ekzekutimit té kétij verdikti para Komitetit té Ministrave.

Formimi i késhillit pér vértetim té fakteve dhe fillimin e procedurés
pér pércaktim té pérgjegjésisé pér gjyqtar né vitin 2015 me detyré qé
té veproj mbi ankesat kundér gjyqtaréve si trup i vecanté hetimor né
drejtim té ndarjes né faza té vecanta né procedurén pér pércaktimin e
pérgjegjésisé disiplinore té gjygtarit (nisje procedure, kryerje hetimi
dhe vendosje pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtarit) , ende gé né fil-
lim, nga publiku profesional u vlerésua si njé hap i panevojshém, dhe
kjo u vértetua edhe né punén e tij té deri tanishme. Pasi gé me planin
"3-6-9”, si dhe Strategjisé pér reformén té sektorit gjygésor, u parapa
térheqja e tij. Pér fillimin e vitit 2018, kuvendi e paralajméroj miratimin
e Ligjit pér pérfundimin e vlefshmérisé té Ligjit pér Késhillin pér vérte-
timin e fakteve dhe fillimin e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé
pér gjyqtar. Me kété parashihet té vihet deri te kthimi i kompetencave
pér udhéheqje té procedurés disiplinore te Késhilli Gjygésor, duke mar-
ré parasysh té dhénat, vérejtjet dhe udhézimet nga institucionet ndér-
kombétare né pjesén e reformave té sistemit gjygésor. Né pérputhje me
ndryshimin né pjesén e fillimit té procedurave kundér gjyqgtaréve té cak-
tuar nga ana e késhillit gjygésor, do té insistohet gé anétarét e Késhillit
Gjygésor té cilét, si “prokuroré” kané nisur procedurén, té mos pérfshi-
hen né vendimmarrje si “gjykatés”. Zgjidhja e kétillé éshté né pérputh-
je me piképamjet e Komisionit té Venecias dhe praktikén e vendosur té
Gjykatés Evropiane pérté Drejtat e Njeriut.

Edhe pas zgjedhjes té kryetarit té ri té Késhillit té Prokuroréve Publik,
Kole Shteriev, nuk u ndien ndryshime serioze né funksionimin e Késhillit.
Pavarésisht hapit pozitiv pér té shkarkuar prokurorin publik té mépar-
shém, Marko Zvrlevski, né gusht té vitit 2017, veté procedura pér zg-
jedhjen e prokurori i ri, Ljubomir Joveski, ndryshe ish anétari Késhillit,
nuk ishte plotésisht transparente, mare para sysh numrin rekord té larté
té kandidatéve té paragitur pér kété pozité dhe mos disponueshmeéria



e kritereve konkrete né té cilat ishte bazuar zgjedhja e tij, gjegjésisht.
dhénia e mendimit pozitiv nga Késhilli i Prokuroréve Publiké, pas sé cilét
ai mé 25 dhjetor té vitit 2017 u zgjodh prokuroriiri publik shtetéror,

B AKMIS Sistemi

Veprimet e disa gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave té vecanté, ishte
véné nén dyshim serioz né kontekstin pér abuzime té mundshme té
sistemit AKMIS pér shpérndarjen automatike té |éEndéve né gjykata, dhe
vecanérisht né lidhje me shpérndarjen e |éndéve gé dolén nga bisedat
e pérgjuara né juridiksionin e PSP, Té cilat pér vendimmarrje ju pérkitén
vetém disa gjyqtaréve nga Gjykata Themelore Shkup 1. Kéto dyshime u
shprehén fugimisht edhe né raportin e dyté té ekspertéve té Pribe. Sipas
tij, ka mundési gé ai té jeté manipuluar né disa ményra: 1) shpérndarja
e gjyqtaréve “té papérshtatshém” né departamente té tjera kur éshté e
nevojshme pér té shpérndaré [éndé té ndjeshme; 2) largimi né pushim
mjekésor ose leje tjetér gjaté periudhés sé shpérndarjes té [éndéve té tilla
nga ana e gjyqtaréve qé déshironin té shmangnin presionet; 3) mundésia
e dallimeve né proceduré té cilat cohen sipas LPP-le té vjetér dhe té ri,
té pérdoren pér té lehtésuar manipulimin me sistemin, si dhe 4) abuzimi
| sistemit pérmes gasjes té drejtpérdrejté te personave té autorizuar, sic
jané presidentét e gjykatave.

Duke mare para sysh se asnjéheré nuk éshté béré njé mbikéqyrje e ploté
nuk mbi funksionimin e AKMIS, né vjeshté té vitit 2017 né Ministriné e
Drejtésisé ishte formuar njé komision i i vecanté pér té hetuar abuzimet
e mundshme té sistemit AKMIS. Pas pérfundimit té inspektimit té funk-
sionalitetit té IT sistemit-informatiké dhe mbikéqyrje mbi zbatimin e dis-
pozitave té rreqgullores té punés té gjygésorit né gjykata, pérkatésisht né
sistemin AKMIS pér vitin 2016 dhe 2017 té zhvilluar né pesé dhe dhjeté
tetor té kétij viti né Gjykatén Themelore Shkupi 1, mé nénté néntor né
Gjykatén e Apelit Shkup dhe mé 17 néntor né Gjykatén Supreme, u
prezantua raporti pérfundimtar, sipas té cilit ve¢c mé do té duhet té ve-
prohet né drejtim i pércaktimit té pérgjegjésisé konkrete individuale pér
abuzimet dhe tejkalimin e dobésive té konstatuara né té ardhmen.

"
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B Prokuroria speciale publike

PSP edhe né tremujorin e paré té vitit 2017 ishte e pamundésuar gé né
térési dhe pa pengesa né ekzekutimin e ploté ligjor té kompetencave
pEr proces imin e té gjitha qgé dolén nga té ashtuquajturat "Bomba”,
por edhe mungesa e nevojshme e bashképunimit me strukturat me té
réndésishme shtetérore. Kjo periudhé ishte shénuar me opstrukcione
dhe mos bashképunimi me PSP nga organet kompetente shtetérore, sic
éshté Ministria e punéve té brendshme, por edhe duke bllokuar proceset
né gjykatén themelore Shkup 1. Pérvec asaj, ishte béré edhe ndéshkim i
prokuroréve nga PSP me gjoba prej 2,000 euro, pér shkak té gjoja "mos
respektit elementar té gjykatés» gjaté seancés gjygésore té mbajtur né
rastin e dhunés né Komunén e Qendrés.

Té dukshme ishin edhe rishpérndarjet masive té gjygtaréve né Gjykatén
Themelore Shkupi 1, té cilat filluan né kohén e kryetarit t& méparshém,
Pancevski, pérté vazhduar né shkurt té vitit 2017, kur u.d. kryetarja Tatja-
na Mihajlova shpérndau njézet gjyqtaré nga departamenti penal né até
té kundérvajtjes, pa asnjé konsultim me ta, ndér té cilét ishin edhe disa
nga gjyqtarét e rrallé gé morén vendime pozitive pér kérkesat e PSP pér
kérkim ose masén paraburgim. Kryetari i sapoeméruar i gjykatés, Sto-
jance Ribarev, vazhdoi me praktiké té ngjashme dhe solli njé orar vjetor
té ri, kontrovers, té punés pér vitin 2017, por gjérat, deri diku u pérmiré-
suan pas zgjedhjes sé Ivan Xholevit pér kryetar, i cili solli orar té ri né
dhjetor té vitit 2017, me té cilin stafi me pérvojé u kthye pér té gjykuar
léndét e krimit té organizuar. Né ¢do rast, “rotacionet” e tilla té shpeshta
té gjyqtaréve nga njé departament né departament tjetér, do té kené njé
efekt t& démshém mbi zhvillimin e procedurave penale té inicivara nga
PSP. Rishpérndarje té ngjashme ndodhén edhe né Gjykatén Supreme,
ku ish-kryetarja Lidija Nedelkova ishte vendosur né departamentin pér
gjykim né afat té arsyeshém, pavarésisht pérvojés e saj shumévjecare né
materien penale.

Ndér opstrukcionet e shumta, Gjykata Themelore Shkupi 1 refuzoi té
léshojé urdhér pér kérkim té sistemeve kompjuterike né operatorin e



telekomunikacionit, gjé gé u shpjequa me gjoja paqartési dhe pasaktési
té kérkesés. Né té njéjtén kohé, numri i madh i propozimeve té paragi-
tura pér shqgiptimin e masés sé paraburgimit pér personat e dyshuar pér
veprime gé vijné nga materialet e pérgjuara, ishin té refuzuar, vecanér-
isht kur béhej fjalé pérish funksionarét e larté shtetéror. Gjithashtu nga
ana e gjykatésishte |éshuar vetém njé urdhér pér kérkim pér procedurén
e hetimit né [éndén "Titanik”, ndérsa té gjitha kérkesat tjera pérléshimin
e urdhrave té kérkimit pér funksionarét e méparshém dhe té tanishém,
ishin té refuzuara.

Vecanérisht kontroverse ishin vendimet e Késhillit té gjykatés supreme
té 26 korrikut té vitit 2017, duke hedhur poshté ankesat té mbrojtésve té
Goran Grujovskit dhe Nikolla Boshkovskit né rastet *Synimi” dhe “Kalaja”,
té cilave u referohen pérgjimii paligjshém dhe shkatérrimii paligjshém i
pajisjeve né DSK, dhe ishi té konfirmuar vendimet e Gjykatés sé Apelit té
Shkupit pér pércaktimin e masés té paraburgimit prej 30 ditésh. Me kété
ishte béré precedan dhe u pranua veprimipezulluariankimit, me té cilén
U la hapésiré pér ikje té té pandehurve, pér shkak té sé cilés gjithashtu
kérkohej pérgjegjésia e gjyqtaréve pér veprime té tilla, gé paragesin njé
anashkalim té dukshém té ligjit né dém té drejtésisé.

Opstrukcionet gradualisht u zvogéluan né gjysmén e dyté té vitit 2017.
Dhe né raportin e katért pér punén e PSP-sé pér periudhén nga 15 marsi
deri mé 15 shtator té vitit 2017, vérehet se ajo ¢faré e dallon kété peri-
udhé nga té tjerat, éshté pikérisht paragitja e akuzave pér shumicén e
parashtresave té hapura hetimore, gjegjésisht se gjithsej jané parashtru-
ar 18 aktakuza pér 19 raste kundér 120 personave pér 168 vepra penale,
nga té cilat né periudhén e raportit, jané hapur shtaté procedura té reja
hetimore kundér gjithsej 25 persona fizik, dhe jané ndérmarré veprime
hetimore kundér katér persona juridik.

Sidoqofté, trajtimi i ndryshém i materialeve té pérgjuara té pérfshira né
té ashtuquajturat "Bomba” nga gjykatat vendase né procedurat e inici-
uara nga PSP i vé né piképyetje, paanésiné né drejtési ndarje , si dhe
siguriné juridike.

Gjykata e Apelit Shkup, dy heré lejoi provat té marra nga materialet e

pérgjuara pértutrajtuarsi prova né procedurén penale, edhe até né ras-
tin e Komunés Qendér, si né rastin “Trista”, e cila i pranoi ankesat e PSP
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dhe i ndryshuan vendimet e Gjykatés Themelore Shkup 1, me té cilat,
provat né kéto raste ndahen nga regjistrat si prova té marra né meényré
té paligjshme.

Nga ana tjetér, Gjykata Themelore Shkupi 1 né shtator té vitit 2017 i ndau
bisedat e pérgjuara nga provat né rastin “Toplik”, “Tenderi” dhe “Tortura”
me shpjegimin se ishin té marra né ményré té paligjshme dhe me shkelje
té té drejtave dhe lirive té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé, e cila i bén ato té papérdorshme né procedurat pérkatése.

Mé né fund, pavarésisht nga trendét pozitive, deri né fund té vitit 2017,
StatusiimétejshémiProkurorisé Speciale Publike mbetiipasigurt kundér
propozimeve pér shndérrimin e saj né njé njési té posacme té PPRM e
cila do té kishte njé mandat té zgjatur pér té vepruar edhe né raste té
tjera té profilit té larté té krimit té organizuar dhe korrupsioni, gé krijo-
jné pasiguri nga aspekti i realizimit té ploté té kompetencave té saja né
periudhat e métejshme.

B Prokuroria publike

Edhe gjaté vitit 2017, Komiteti i Helsinkit vazhdoi té paragesé padi penale
né Prokuroriné Publike dhe té kérkon gé ajo sipas detyrés zyrtare té fil-
l0jé procedurat pér rastet e shkeljeve sé té drejtave dhe lirive té njeriut.
Por akoma ekziston njé pasivitet i madh né veprim dhe mbyllje té kétij
institucioni, i cili pasohet nga mosrespektimi i afateve té pércaktuara
ligjérisht me Ligjin pér Procedurén Penale, i cili parashikon njé periudhé
kohore prej 6 muajsh, pér tu zbatuar procedura e hetimit, e cila fillon té
rrjiedhé nga dita e sjelljes té urdhéresés.

PEr mé tepér, né shumicén e rasteve, né té cilat tregohet pér tejkalimin e
kompetencave té policisé dhe pérdorimiitepruar i forcés nga policia, si
dhe pér gjuhén e urrejtjes dhe veprimet e urrejtjes, por edhe né té gjitha
rastet e tjera, nuk ka asnjé pérgjigje pér rrjedhén e hetimit, ose, akuzat
penale refuzohen me arsyetimin, se nuk béhet fjalé pér vepér penale gé
ndiget sipas detyrés zyrtare.

Duke pasur parasysh praktikén e vazhdueshme té mosrespektimit



té hetimeve efikase, né rastet e sjelljes sé keqe té zyrtaréve té autor-
izuar té policisé, éshté paralajméruar finalizimi i shpejté i pérpjekjeve
té ndérmarra me iniciativé té Késhillit té Evropés, né bashképunim me
Ministriné e Punéve té Brendshme, Prokuroriné Publike dhe Avokatin e
Popullit, né drejtim té vendosjes mekanizém té jashtém, té pavarur pér
mbikéqgyrjen e veprimit jo ligjor té policisé dhe pérdorimin e tepruar té
forcés nga ana e policisé. Eshté paralajméruar vendosja e shpejté e njé
axhende parlamentare e njé pakete ndryshimesh legjislative né shtaté
ligje, pérmes sé cilés duhet té sigurohet korniza ligjore pér krijimin e
kétij mekanizmi (Ligji pér Policing, Ligji pér Punét e Brendshme, Ligji pér
Ekzekutimin e Sanksioneve, Ligji pér Avokatin e Popullit, Ligji pér shér-
bimin e Prokurorisé Publike, Ligji pér Prokuroriné Publike dhe Ligji pér
gjykatat). Me formimin e “Prokurorisé Plus”, gjegjésisht té njé njésie té
posacme brenda PPRM, dhe njé njésie né zyrat e Avokatit té Popullit,
pér té cilat, afati pér themelimin e tyre, éshté 60 dité pas formésimit té
kornizés ligjore, do té duhej té rritet efikasiteti né trajtimin i rasteve té
tilla, dhe té parandalohen shkelje té ngjashme té Konventés, por edhe
mé tutje mbeten edhe njé séré hapash té tjera gé duhen ndérmarré me
géllimin gé sé fundmi ky mekanizém té funksionuar,

Mosnjohja e elementeve té gjuhés sé urrejtjes nga Prokuroria Publike
né njé séré rastesh mundésoi pérséritje té métutjeshme t5é veprave,
vecanérisht né rastin e Milenko Nedelkovskit, lidhur me té cilin veprimi
para PPRM, akoma éshté né vazhdim, por pa ndonjé rezultat mé konk-
ret. Né té njéjtén kohé, né vitin 2017 kallézim penal ishte ngritur edhe
kundér Kryetarit té méparshém té Komunés té Karposhit dhe Kryetar i
partisé GROM, lidhur me gjuhén e tij té drejtpérdrejté té urrejtjes, dre-
jtuar anétaréve té komunitetit LGBT té paragitur né suaza té njé paraqit-
jeje té tij publike, né kulmin e fushatés zgjedhore pér zgjedhjet lokale né
tetor té vitit 2017, por as edhe né kété rast, Prokuroria nuk dha njé pérg-
jigje konkrete né lidhje me kallézimin penal té ngritur.

Seleksionimi dhe anshmeéria né punén e PPRM né shprehje erdhén
pérmes disa procedimeve gé ishin zhvilluar kundér kryetarit té€ mépar-
shém té Gjykatés Themelore Shkupi 1, Pancevski, kryetarit té Komunés
Qendér, Zhernovski, si edhe kundér disa té tjeréve, bartés té funksione-
ve publike, vecanérisht nga aspekti i tajmi ngut né té cilin ishin ngritur
hetimet dhe ményra e zbatimit té tyre, gé ngre dyshime né piképamije
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té mundésisé té instrumentalizimit politik, dhe e zvogélon edhe ashtu
shkallén e ulté té besueshmeérisé sé kétij institucioni né publik.

Né krye té késaj,, né njé periudhé mé té gjaté kishte mungesé té veprim-
it aktiv té Prokurorisé Themelore Publike pér ndjekje té krimit té orga-
nizuar dhe korrupsionit né lidhje me zhvillimet né Kuvendin e Republikés
sé Magedonisé mé 27 prill té vitit 2017, kur kishte njé hyrje masive né
ndértesén e parlamentit, té njé turme té madhe protestuesish, né mesin
e té ciléve, edhe njeréz me dosje té dyshimté kriminale, té cilét mbanin
kapug né koké dhe pérmes sjelljes agresive, né rrezik e sollén jetén e njé
pjese té deputetéve.

Autorét e identifikuar dyshoheshin pér tre lloje té veprave penale, edhe
até pjesémarrje né turmé gé do té pengojé personin zyrtar né kryerje té
veprimit zyrtar, pjesémarrje né turmé gé do té kryejé vepér penale dhe
do té shkaktojé rrezik té pérgjithshém. Né té kundért, raporti i posacém
pér kéto ngjarje i pérgatitur nga Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Nje-
riut tregoi se né fakt, u kryen gjithsejté 28 vepra penale té ndryshme té
rénda, gé jané té parashikuara nga Kodi Penal dhe ai kishte pér géllim gé
té indihmojé autoritetet kompetente gjygésore, dhe mbité gjitha PPRM
né kualifikimin e kétyre veprave penale.

Duke pasur para sysh se kéto ngjarje kané ndodhur, edhe pse ka désh-
tuar sistemi i sigurisé, né fakt, né kété rast konkret, ishin té ndihmuar
nga mosveprimi i zyrtaréve policor, e njéjta gjé ishte e garté si rezultat i
njé urdhri té paligjshém dhe kegpérdorimit té pozicionit zyrtar. Né até
kuptim, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, béri thirrje pér pérg-
jegjésiné e autoréve, por edhe té eproréve urdhérues té kétyre ngjarjeve.

Deriné njé kthesé té ploté né veprimin e deriatéhershém té Prokurorisé
Publike erdhi me arrestimin e 36 personave, né mesin e té ciléve edhe
disa deputeté, imuniteti i té ciléve ishte hequr, ¢faré ndodhi mé 28 nén-
tor vitit 2017, pasi PTHPNKOK |éshoi urdhér pér té kryer proces hetimi
ndaj 36 personave pér shkak té dyshimit té arsyeshém pér kryerje vepér
penale. Pér té gjithé ata ishte kérkuar pércaktimi i masés paraburgim,
por éshté e habitshme gé, pér dallim nga inkriminimet e méparshme "té
lehta” gé lidheshim me pjesémarrje né turmé, késaj here té gjithé kéta
persona u ngarkuan me kércénim terrorist té rendit kushtetues dhe sig-
uring, vepér pér té cilén neni 313 i Kodit Penal parashikon njé dénim me



burgim té paktén dhjeté vjet. Kjo hedh dyshime shtesé mbi paanésiné
dhe géndrueshmériné né veprim té autoriteteve té prokurorisé publike,
né drejtim té fluksit té periudhés e gjaté, shtaté-mujore nga ngjarjet deri
né marrjen e veprimeve mé konkrete pér kryerjen procedurés hetuese,
si dhe duke pasur parasysh peshén e inkriminimeve.

Né pérgjithési, veprimi i Prokurorisé mund té vlerésohet si jashtézakon-
isht joefikas dhe jo transparent, pra me cka ajo akoma déshton né roline
saj pér té gené mbrojtés i té drejtave dhe lirive té qytetaréve.

Shfugizimiiligjit pérpércaktimin e llojitdhe matjesté lartésisé té gjobés.

Pas kritikave té shumta gé ka hasur gé prej sjelljes sé tij, vecanérisht nga
aspekti gé e prish parimine vlerésimitté liré gjykatéssi garancie pavaré-
sis€, Gjykata Kushtetuese né vitin 2017 pérfundimisht solli vendim me té
cilin e shfugizon Ligjin pér Pércaktimin e Llojit dhe masés sé lartésisé sé
gjobés, me shpjegimin se ky ligj, seriozisht ka ndérhyré né pavarésiné e
pushtetit gjygésor dhe e ka shkelur parimin e ndarjes sé pushteteve, dhe
me té éshté bé pérzierje e pushtetit ligidhénés dhe pushtetin gjygésor,
| cili duhet té jeté i pavarur. Né vendim thuhet se ligji éshté né kundér-
shtim me liriné e paraparé ligjore té vlerésimit té provave dhe bindjes
té liré té gjykatésve, i cili u formalizua me t€, me qé nuk i éshté kushtuar
vémendje individualizimit té dénimit.

Ky ligj éshté kritikuar edhe mé paré edhe nga aspekti i asaj se con né
pranimin e shpeshté té fajit gé né seancén kryesore; zbatimi i shpeshté
| procedurave pér [éshimin e njé urdhér gjobimi; dénim mé té buté pér
vepra penale mé té rénda; dénim mé té rrepté pér vepra penale mé té
lehta; pabarazia e praktikés, etj. Né bazé té asaj, rekomandoheshin ndé-
rhyrjet e duhura ligjore, pérfshiré shfugizimin e ploté té kétij ligji, si dhe
ndryshimet té pérshtatshme né nenin 39 paragrafin 3 té Kodit Penal. Njé
heré gjaté seancés sé 40-té té mbajtur né néntor 2017.
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B Ligji péramnisti

Pasi gé gjaté seancés sé 40-té té mbajtur né néntor té vitit 2017, Qeveria
shqyrtoi dhe miratoi projektligjin pér amnisti, u hap rruga pér shqyrtimin
e tij té métejshém dhe adoptimin e tij, e gé pritet né fillim té vitit 2018.

Né propozim-tekstin e ligjit theksohet né réndésiné e té drejtés té faljes
(méshirés) té shtetit ndaj kryesve té veprave té dénueshme, né ményré
gé té mos ndigen penalisht, ose personave té dénuar tashmé pér tu
falet ose zbutet dénimi. Né té njéjtén kohé, theksohet se géllimi i mi-
ratimit té kétij ligji konsiston si né risocializimin e autoréve me géllim gé
né té ardhmen té mos shfaget si kryerés veprave penale, pér cka edhe
lidhet fillimi i paralajméruar i aplikimit té provés, si dhe né parandalim-
in e gjendjeve negative dhe ndalimin e infeksionit kriminal, té cilét do
té rezultonte nga mbingarkesa dhe kushtet e kéqija dhe ¢njerézore né
institucionet dénuese dhe pérmirésuese né ményrén né té cilén ato jané
vlerésuar nga organizatat ndérkombétare, dhe né lehtésimin financiar té
buxhetit, pérsa i pérket mirémbajtjes té popullsisé sé burgjeve.

Me kété ligjté shkurt pércaktohen kategorité e personave gé do té lirohen
nga vuajtja e dénimit me burg, me cka precizohet se personat e dénuar
té ciléve u éshté caktuar dénimi me burg deri né gjashté muaj, térésisht

janétéliruarnga vuajtja té dénimit, personat e dénuar me burgim me mé

shumé se gjashté muaj lirohen nga vuajtja e 30% té totalit té dénimit me
dénim té shgiptuar me aktgjykim té formés sé preré, ndérsa personat e
dénuar me vendim té formés té preré té cilét jané dénuar me njé dénim
té vetém, lirohen nga vuajtja e dénimit té vetém me burgim pér 30% né
pjesén e dénimit individual té pércaktuar paraprakisht e té pérfillura nga
amnistia. Né propozim gjithashtu precizohet se nése dénimi i vetém me
burgim, éshté dénim i vértetuar pér burgimi pér vepér penale e cila nuk
i nénshtrohet amnistisé, i dénuari do té lirohet nga vuajtja e dénimit pér
30% vetém né pjesén té dénimeve individuale té pércaktuara mé paré té
pérfillura nga amnisti.

Neni 3 qarté thoté se amnistia nuk vlen pér personat ei dénuar me bur-
gim té pérjetshém , dhe i rendit veprat té cilat do té jené té pérjashtuara
nga procesi, si gé éshté vepra penale vrasje (neni 123 nga Kodi Penal);



veprat kundér zgjedhjeve dhe votimeve (nenet 158-165-c té KP), veprat
kundér lirive té gjinisé dhe moralit gjenital (nenet 186, 187, 188, 189, 1971,
193,193-3, 193-b dhe 194 té KP); veprat kundér shtetit (neni 305-327 té
GJK); veprat kundér rendit publik (neni 394-a-394-d, i KP); si dhe vep-
rimet kundér njerézimit dhe sé drejtés ndérkombétare (art403-418-a
dhe nga 418-c deriné 422 té KP).

Né té njéjtén kohé, parashikohet gé procedura pér aplikimin aplikimit té
kétij ligj, pér personat e dénuar gé gjinden né mbajtjen e vuajtjes dénim
me burgim, do té vendoset sipas detyrés zyrtare nga institucioni ndésh-
kues dhe edukues, ndérsa pér ata persona gé nuk kané filluar mbajtjen e
vuajtjes té dénimit me burg - e inicion gjykata gé e ka sjellé aktgjykimin
e shkallés té paré, sipas detyrés zyrtare, me kérkesé nga prokurori publik
ose me kérkesé té personit té dénuar. Gjithashtu parashikohet edhe e
drejté e pérshtatshme pér té ankuar kundér vendimit pér amnisti brenda
24 Ooréve, nga marrja e vendimit, té cilén mundet té e paragesé per-
soni i dénuar dhe personi i cili, né favor té personit té dénuar mund té

paragesé ankeseé.
B Lufté kundér korrupsionit

Né periudhén raportuese, Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut
vazhdoj té& monitorojé zhvillimet né lidhje me korrupsionin, si pérmes
procedurave gjygésore té iniciuara dhe té zhvilluara né kété fushé, ashtu
edhe pérmes rasteve té raportuara tek ekipi juridik i Komiteti, né suaza
té programit sé ofrimit e ndihmés juridike falas.

Hap shtesé né drejtim té forcimit té vullnetit politik pér luftimin e korrup-
sionit dhe mbajtjen e bartésve té funksioneve mé té larta politike pérg-
jegjése pér cdo lloj té praktike té paligjshme ishte béré pérmes ngritjes
té iniciativés nga ana e Komiteti pér nénshkrimin e Deklaratés pér Lufté.
kundér korrupsionit.

Gjegjésisht, né kuadér té kremtimit té dités ndérkombétare kundér kor-
rupsionit (9 Dhjetor) dhe dités ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (10
Dhjetor), Komitetii Helsinkit pér té drejtat e njeriut organizon njé ngjar-
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je, né té cilén nga ana e pérfagésuesve mé té larté té pushtetit gendror
dhe lokal, si dhe nga udhéheqgésit politiké té partneréve té koalicionit né
geveri, ishte nénshkruar njé deklaraté e pérbashkét. PErmes késaj dekla-
rate ata i shprehén angazhimet e tyre né [uftén kundér korrupsionit dhe
U angazhuan pér tolerancé zero ndaj korrupsionit né geveri si edhe né
partité e tyre politike.

Deklarata kundér korrupsionit ishte dorézuar deri te té gjithé ministrité
dhe organizatat qytetare, pas sé cilés e nénshkruan 61 bartés té i funk-
sionit publike, me ¢ ‘gjé e shprehén angazhimin e tyre té hapur pér lufté
kundér korrupsionit. Lista e nénshkruesve i pérfshiu Prokurorin Publik
té Republikés sé Magedonisé, Ljubomir Joveski, Prokuroren Publike pér
Ndjekjen e veprave penale té lidhura dhe té cilat dalin nga pérmbaijtja e
ndjekjes té paligjshme té komunikimeve, Katica Janeva, 18 ministra dhe
njé z8vendés ministér né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé, Kryetari
| gytetit té Shkupit dhe kryetarét e 35 komunave.

Sidogofté, Komiteti i Helsinkit pérmes aktiviteteve té tija té rregullta,
vazhdon té investojé pérpjekje shtesé né kété drejtim, si gé jané, mon-
itorimi i situatave te gjygésori dhe sigurimi i rrequllt i ndihmés juridike
falas te zyrat e tij, vecanérisht duke i pasur para sysh treguesit gé trego-
iné efektin vdekjeprurés té korrupsionit mbi té drejtat dhe lirité e njeriut.

I Perfagésimi strategjik para gjykatés evropiane pér
té drejtat e njeriut

Puna shumé vjecare e Komitetit té Helsinkit né fushén e pérfagésimit
strategjik pérmes paragitjes té aplikimeve individuale né Gjykatén Ev-
ropiane té té Drejtave té Njeriut (né e tekstin e métutjeshém: "GJEDNJ”
ose "Gjykata”) jep fryte né vitin 2017. Gjegjésisht, gjaté vitit nga Gjykata
ishin sjellé dy aktgjykime né favor té ankuesve, té cilét ishin pérfagésu-
ar nga ana e Komitetit té Helsinkit, dhe né té dy gjykimet ishte gjeté
shkelje e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e mé-



tutjeshém si "KEDNJ” ose “Konventa”). Béhet fjalé pér aktgjykimet né
céshtjet “Karajanov kundér Republikés té Magedonisé» dhe “Kryepesh-
kopata Ortodokse e Ohrit (Kryepeshkopata Greko-ortodokse e Patriark
anés sé Pejés)”.

Karajanov kundér RM (aplikimi nr. 2229/16) aktgjykim nga 6 prilli
2017

Pas vendimit né rastin e Trendafil lvanovski né 21 janar2016, ky éshté
rasti e dyté né té cilén GJEDNJ merret me lustracionin né Republikén e
Magedonisé. Keté heré aplikimi ishte ngritur né lidhje me procedurén
e lustrimit té aplikantit, njé ish-gazetar dhe redaktor gazete, i cili me
vendim té komisionit pér Verifikimin e Fakteve nga viti 2013 ("Komisioni
| Lustracionit”) ishte shpallur pér bashképunétor té shérbimeve sekrete,
gjé gé mé voné ishte konfirmuar nga aktgjykimet e Gjykatés Adminis-
trative dhe asaj té Larté Administrative. GJEDNJ pércakton shkeljen e
té drejtés sé tij pér njé gjykim té drejté, sepse ai nuk ka pasur mundé-
si qé né ményré efektive té e prezantoj rastin e tij, dhe dy gjykatat qé
kané vepruar né mosmarréveshjen administrative té inicivar nga ai, nuk
e kané ushtruan kompetencén e tyre té ploté né piképamje e vértetimit
té fakteve dhe zbatimit i ligjit, gjegjésisht seancé meritore té [éndés, dhe
as qé kané ekzistuar rrethana té jashtézakonshme gé do té justifikonin
mos mbajtjen e njé seance verbale né prani té kérkuesit né cilén do fazé
té procesit, duke marré para sysh se fjala éshté pér céshtje diskutabile
faktike dhe juridike, gé thjesht nuk kané gené té natyrés teknike. Né
vecanti gjykatat administrative déshtuan té japin shpjegim thelbésor né
lidhje me vértetésiné e provave kundér tij dhe argumenteve té tij se dos-
jet mbi té cilat éshté bazuar vendimi i Komisionit, plotésisht i referohet
njé person tjetér, domethéné, fjala ka gené pér njé identitet té gabuar,
edhe pse vepronin me juridiksion té ploté.

Né té njéjtén kohé, Gjykata konstatoi shkelje té Nenit 8 té Konventés (e
drejta pér respekt té jetés private dhe familjare) pér shkak té publikimit
té vendimit té Komisionit té Lustracionit né fagen e internetit té Komi-
sionit gé né ditén e miratimit té tij, gjegjésisht, para se té béhet pér-
fundimtar dhe i plotfugishém. Ne vendimmarrjen e tij, GJEDNJ vecanér-
isht parasysh merr até se publikimi i tillé nuk i shérben asnjérés prej
géllimeve legjitime pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, sigurisé publike,
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mirégenies ekonomike té vendit dhe té drejtat dhe lirité e té tjeréve, si
dhe mosha 77-vjecare e kérkuesit, fakti se ai nuk ishte bartés, as kandi-
dat pér post publik, piképamja e Komisionit té Venecias prané Késhillit té
Evropés nga 17 dhjetori i vitit 2012 se dispozita ligjore pér publikimin e
emrave té personave té lustruar para plotfugishmérisé sé vendimeve pér
lustrim éshté né kundérshtim me nenin 8 té Konventés dhe mundet té
keté pasoja té démshme né reputacionin e personit té cilat nuk mund té
higen me korrigjim té mévonshém, sidhe vendimiiGjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Magedonisé, U. Nr. 42/2008, nga 24 marsi viti 2010.

Kérkuesit iu gjykuan 4,500 EUR si kompensim pér dém jo material , si
dhe 1000 euro shtesé pér té mbuluar shpenzimet dhe té dhénat e proce-
durés.

Kryepeshkopata Ortodokse e Ohrit (Kryepeshkopata Greko-Ortodokse
e Ohrit e Patriark anés sé Pejés), nr. i aplikimit 3532/07, aktgjykim i datés
16 néntor té vitit 2017.

Me kété aktgjykim té GJEDNJ ishte konstatuar shkelje e nenit 11 (liria
e tubimit dhe shogérimit) né lidhshméri me nenin g (liria e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé) nga Konventa pérshkak té refuzimit té autoriteteve
kompetente pért'uregjistruar Kryepeshkopata Ortodokse e Ohrit (POA)
si njé bashkésie vecanté fetare. GJEDNJ konstatoi se kérkesat e POA pér
t'u regjistruar u refuzuan pér shkage formale dhe me dy arsye té tjera:
sepse shogata aplikuese éshté formuar nga njé kishé apo shtet i hugj,
si dhe emri i propozuar i saj ishte problematik, vecanérisht pér sa i pér-
ket asaj se ishte shumé e ngjashme me emrin e KOM-Kryepeshkopata e
Ohrit, e cila ka té drejté historike, fetar dhe morale, pér té pérdorur kété
emér né vazhdimeési.

Gjykata né analizén e saj, i njeh hapésiré té gjeré shtetit pér vlerésim
né marrédhéniet e tij me bashkésité fetare dhe e thekson nevojén pér
t'u pajtuar interesat e grupeve té ndryshme fetare gé bashkéjetojné
né njé shogéri demokratike, me gjithé até duke mbetur neutral dhe |
paanshém. Ai vuri né dukje se arsyet e dhéna né aspektin mangésive for-
male pér regjistrim nuk ishin as relevante dhe as té mjaftueshme. Pér
mé tepér, Gjykata nénvizoi se autoritetet nacionale duhet té kushtojné
vémendje té vecanté pér té siguruar gé opinioni publik kombétar té mos
mbrohet né dém té piképamjeve té pakicave, sado jopopullor té jeté roli i



autoriteteve né njé situaté konflikti midis ose brenda grupeve fetare nuk
éshté pér té hequr shkakun pér tension duke eliminuar pluralizmin, por
té sigurojné gé grupet kundérshtare té tolerojné njéra-tjetrén. Gjykata
pErsériti se masat parandaluese nuk mund té justifikohen pér té shtypur
liriné e tubimit dhe shogérimit, dhe né asnjérin stadium té procedurés
té brendshme nuk éshté specifikuar se aplikuesi ka pérkrahur pérdorimin
e dhunés ose cfarédo mijeti tjetér antidemokratik pér té arritur géllimet
e tija. Prandaj nga kétu, u konkludua se ményra né té cilén autoritetet
brendshme nacionale refuzuan té njohin shogatén e aplikantit, nuk ka
gen e nevojshme né njé shogéri demokratike, dhe pérfagéson shkelje té
nenit 11 té Konventés, interpretuar né dritén e Nenit 9.

Pérndryshe, shogaté sé aplikantit iu gjykuan 4,500 euro si kompensim
té démit jo material, si dhe pagesé té shpenzimeve dhe harxhimeve né
vleré prej 5,000 euro.
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TRAJTIM | BARABARTE
B Diskriminim

Gjaté vitit 2017, Komiteti i Helsinkit pérté Drejtat e Njeriut, vazhdimisht e
ndigte situatén né fushén e diskriminimit né téré territorin e Republikés sé
Magedonisé, me géllim pér parandalimi dhe mbrojtje nga diskriminimi,
duke siguruar ndihmé juridike pér viktimat nga diskriminimi, pérfaqé-
simi gjygésor né rastet strategjike, duke informuar publikun pér rastet
e diskriminimit dhe trajtimi dhe efikasiteti i mekanizmave pér mbrojt-
je nga diskriminimi. Me pérjashtim té kérkesave té marra pér raste té
diskriminimit, Komiteti, gjithashtu mérej edhe me ¢éshtje té cilatireg-
jistron pérmes monitorimit té& mediave, rrjeteve sociale, njoftimeve pér
punésim dhe pérmes monitorimit té gjendjes né shoqéri, politikat dhe
praktikat ekzistuese.

Gjithsej 58 raste té diskriminimit ishin dokumentuar gjaté vitit t€, té cilat
pasqyrojné probleme sistematike pér Romét, personat me aftési té ku-
fizuara dhe graté, vecanérisht graté nga bashkésité etnike té pakicave.

Sipas té dhénave statistikore, éshté e garté se shumica e rasteve kané
té béjné me diskriminimin e bazuar né seks dhe gjini, aftésiné e kufizuar
dhe pérkatésiné etnike.
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Né lidhje me fushat né té cilat éshté kryer diskriminimi, mé té zakonsh-
met jané marrédhéniet e punés, dhe menjéheré pas tyre jané, kujdesi
shéndetésor, arsimiimi dhe aksesi né mallra dhe sherbime,

Né pjesén e ndérgjegjésimit pér ekzistencén e diskriminimi, shogatat e
qytetaréve, ende jané mé aktivet né kété seksion. PErmirésime té reagi-
meve dhe raportimeve té situatés me diskriminimin né publik ka nga ana
e Avokatit té Popullit dhe nga Komisionit pér Mbrojtjen nga diskriminimi,
ndérsa institucionet e tjera mbeten pasive né kété pjesé.

Shfagje statistikore e reagimeve té regjistruara nga institucionet né ras-
tet e diskriminimit.

» Shogéri gytetare » Avokati i popullit

» Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi = Institucione tjera
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B Diskriminim né marrédhénie pune

Edhe né kété fushé ishin zbuluar raste té diskriminimit edhe né gasjen
deri né punésim dhe pérfundimin e marrédhénies té punés. Jané reg-
jistruar raste té zbatimit té ndryshém té dispozitave nga marréveshja
kolektive pér ekonoming, té cilat kané té béjné me rekursin e pushim-
it vjetor, té cilin graté gé shfrytézojné pushim té lehonisé vendosen né
disavantazh. Né raste té ndryshme individuale inspektorati konsideron
se pér shkak té shfrytézimit té pushimit té lehonisé, nuk ju takon rekurs
pér pushim vjetor, Gjegjésisht pushimin e lehonisé e trajton si ndérprerje
té marrédhénies té punés Veté termi pushim i lehonisé, tregon se béhet
fjalé pér mungesé, e jo ndérprerje té marrédhénies té punés dhe assesi
nuk lejohet gé té interpretohet né ményré arbitrare. Interpretimi i kétillé
dhe zbatimiindryshém idispozitave pérrekurs pér pushim vjetor jané né
kundérshtim me parimet pér mos diskriminim dhe mundési té barabar-
ta dhe trajtimi i burrave dhe grave, duke pasur parasysh se shumica e
punétoréve gé shfrytézojné pushim lehonie jané gra. KomitetiiHelsinkit
kérkoi nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale té barazojé interpre-
timin e dispozitave té rekursit gé né té ardhmen té mos keté shkelje té té
drejtave té marrédhénieve té punés pér graté qé shfrytézojné pushimin
e lehonisé.

Né lidhje me shpalljet pér punésim, té cilat Komiteti ka marré vazhdi-
misht i monitoron, edhe pérkundér té gjitha reagimeve té méparshme,
éshté e garté se praktika e vendosjes sé kushteve diskriminuese pér
punésim, né njoftimet pér punésim, ende vazhdon. Pérmes monitorimit
né njoftimet pér punésim éshté vérejtur se njé pjesé e madhe kérkojné
gra ose burra pér njé puné caktuar, ose kérkojné gé personat té jené né
njé moshé té caktuar, ose vendosni kushte si pér gjininé ashtu edhe pér
moshén. Gjaté vitit Komiteti kishte njé céshtje pér té cilén ishte ngrit-
ur ankesé né Komisionin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe pér cilén
Komisioni miratoi njé mendim pozitiv i cili pércaktoi diskriminim direkt
té shuméfishté, pérkatésisht diskriminim ndaj mé shumé se njé baze. Pa-
varésishtmendimeve té tilla nga Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi,
shpalljet me kushte diskriminuese pér punésim ende shfagen né fagete
internetit pér punésim. Nevojitet edukim i shtuar pér punédhénésit dhe



ndérmjetésuesit pér punésim né pjesén e kushteve té lejuara pér puné-
sim gé nuk do té e kufizojné gasjen pér punésimi pér cfarédo arsye. Né
periudhén e ardhshme Komiteti vazhdimisht do té aludojé pér kété.

B Diskriminim né sigurimin shéndetésor

Edhe kété vit, Komiteti shénoi raste té diskriminimit né gasjen té shérbi-
meve shéndetésore, por edhe né trajtimin gé gytetarét e (nuk) marrin.
Né njé nga rastet e diskriminimit béhet fjalé pér person me aftési té ku-
fizuara i cili éshté i mbrojtur né IP Enti Special - Demir Kapija, i operuar
nga kanceri, té cilitduhet té i pércaktohet terapi post operative pér shkak
té pérkegésimit té gjendjes sé tij. Personi i mbrojtur pér heré té paré u
dérgua né Kliniké té Onkologjisé né tetor nga dy infermiere té punésuara
né entin Special - Demir Kapija. Gjaté vizités mjekja nuk i pranoi infer-
mieret me té mbrojturin, por vetém ka kérkuar ti shohé dokumentet gé
mbanin me vete. | Mbrojturi nuk ishte pranuar as né zyrén e mjekes, e
cila ka refuzuar pérta ekzaminuar até ose pért'i dhéné trajtim té cfaré
do gofté, duke theksuar se ai ka ku té mjekohet. Né raportin gé mjekja
ia dha infermiereve shkruan se te pacienti i pranishém éshté retardim i
réndé mental, nuk éshté i kontaktueshém dhe nuk flet, dhe pér shkak té
sémundjeve té tilla dhe shéndetit té pérgjithshém té pacientit, trajtimi i
métejshém éshté i kundér indikuar.

Pas dy muajsh, prindérit vendosén té shkojné te mjeku vetém ,me gjithé
dokumentacionin me géllim qé té kérkojné djali i tyre té pranohet pér
ekzaminim dhe té i pérshkruhet ndonjé terapi eventuale pér shkak té
pérkegésimit té dukshém té gjendjes sé tij, Gjegjésisht humbja e vazh-
dueshme e peshés té trupit. Mjekja sé pari nuk donte t'i pranonte, por
pérséri i lejoi té hynin né bisedé, né té cilén ajo pérséri ju tregoi se djali
tyre kishte njé vend ku té trajtohet, dhe se nuk kané cfaré té kérkojné tek
ajo. Ajoutha atyre "té mosija sjellin kétu” dhe té mos vijné mé. Prindérit
kané ikur dhe menjéheré rastin e kané paragitur te KHM. Pér nevojat
e prindérve ekipi juridik i KHM mbaijti njé takim me drejtorin e Klinikés
té Onkologjisé, né té cilin takim e njofton drejtorin pér sjelljen diskrim-
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inuese té mjekes, dhe kérkuan gé djali té tyre urgjentisht té i sigurohet
mbrojtja e nevojshme e shéndetit. Pas takimit té mbajtur Ai u shgyrtua
nga njé mjek tjetér nga Klinika e Onkologjisé, dhe i ishte pérshkruar tera-
pia e nevojshme, ekipi juridik i Komitetit pérgatit kallézim penal kundér
mjekes gé e diskriminoiaté dhe refuzoit'i japé atijmbrojtje shéndetésore.

B Diskriminimi né gasjen né mallra dhe shérbime

Gjate vitit 2017, ishin paragitur disa raste té diskriminimit né gasjen né té
mirave dhe shérbimeve né baza té ndryshme. Vecanérisht shqgetésues
éshté fakti se né dy raste béhet fjalé pér diskriminim té dy personave me
pérkatési etnike rome dhe ngjyré té lékurés né dy gytete té ndryshme,
kemi njohuri pér praktiké diskriminuese edhe né njé gytet tjetér. Njéri
éshté né pishiné né vendbanimin Aerodrom té Shkupit, dhe tjetri né
pishiné né Prilep. Edhe né té dy rastet personat e diskriminuar nuk ishin
té lejuar té hyjné né pishiné pér shkak té ngjyrés te [ekurés sé tyre, me
cka ju éshté kufizuar gasja né té mirat dhe shérbimet me karakter publik.

Né rastine paré, pasnjé pérpjekje té pasuksesshme pérté hyré né pishing,
aplikanti pérsérishkoiné té njéjtén pishiné me familjen e tij. Gruas dhe va-
jzEssé tiju lejohet té hyné né pishiné sepse kané ten té lehté té |ékurés,
ndérsa ai dhe djali i tij, nga personeli nuk u lané té hyné né pishiné. Pér
rastin e dokumentuar, ekipi juridik i KHM-sé pér nevojat e palés pérgatiti
njé ankesé deri te Komision pér mbrojtje nga diskriminimi, pas sé cilés
Komisioni solli mendim pozitiv dhe vértetoj diskriminimin. Pas marrjes
té kétij mendimi dhe konsultimit me ekipin e KHM, pala si e démtuar
vendosi té kérkojé edhe mbrojtje gjygésore kundér diskriminimit.

Né rastin me pishinén né Prilep né Komitetin e Helsinkit u paragitén deri
né 120 persona té cilét kané gené té ndaluar té hynin. Kur u pérpogén té
hynin né pishing, personat u kthyen nga ana e sigurimit me shpjegimin
se nga ky vit, me urdhér tek pronarit té pishinés, nuk do té pranojné
romé. Disa prej tyre té cilét mbérrinin né pishiné me njeréz gé nuk kishin
cehre-ten té errét té lékurés jané penguar té hynin, ndérsa miqté e tyre



gé kishin ngjyré-ten té lenté té |ékurés ishin lejuar té hynin.. Dhe pér
kété rast Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi solli mendim pozi-
tiv dhe procedura vazhdon para gjykatés vendase. Tjetér rast i diskri-
minimit né kété fushé éshté pér njé person me aftési té kufizuar, pér
shkak té paarritshmérisé pér personat me karroca invalidore né pishinén
«Qendéry, i ishte pamundésuar gasja, pér shkak té sé cilés ¢éshtje do té
fillohet proceduré gjygésore.

B Diskriminiminé arsim

Né kété fushé u shénuan disa raste té diskriminimit té kategorive té
ndryshme té personave, né mesin e té ciléve diskriminimindaj personave
me aftési té kufizuara né gasjen né arsim, por edhe gjaté procesit arsi-
mor, segregimi si formé mé e réndé e diskriminimit ndaj fémijéve romé,
si dhe pérmbaijtje diskriminuese né tekstet shkollore.

Pas inspektimit té librit shkollor "Edukimi Qytetar” pér klasén e teté ishte
zbuluar pérmbajtje diskriminuese né bazé té seksit, gjinin€, gjendjes
shéndetésore, aftésisé té kufizuar dhe Fesé. Ndér té tjera, né librin né
fjalé, mésohet pér té drejtat e gruas dhe thuhet se vetém graté e res-
pektuara dhe nénat e shéndetshme mund té sigurojné familje té shén-
detshme, nga té cilat varet edhe zhvillimi i métejshém i shogérisé. pér
kété rast, Komiteti i Helsinkit né bashképunim me organizatat e tjera
té rrjetit pér mbrojtja nga diskriminimi paragiti ankesé deri te Avokati
| Popullit né té cilin kérkoi té vértetohet diskriminim dhe té rekoman-
dohet térhegja nga pérdorimi i kétij libri shkollor té diskutueshém. Pas
procedurés té zhvilluar dhe vértetimit té diskriminimit, Avokati i Popullit
deri né Ministriné e Arsimit dorézoi rekomandim pér ményrén e hegjes
té shkeljeve té konstatuara, i cili pérmban udhézime konkrete veprim té
ministrisé amé. Ministria e Arsimit dhe shkencés i pranoi rekomandimet
e avokatit té popullit dhe mori vendim pér ta térhequr nga pérdorimi i
librit shkollor té diskutueshém.
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B Diskriminim gjaté realizimit té drejtés té votés

Gjaté procesit té zgjedhjeve té kaluara deri te komiteti shpesh heré arri-
nin ankesa nga persona me aftési té kufizuara se kané probleme né re-
alizimin e té drejtés sé votés sepse vendet e votimit jané té paarritshém.
Gjithashtu nuk mungoi edhe shkémbimi i informacioneve nga personat
e verbér té cilét deklaruan se ndjehen té varur dhe té pasigurt kur voto-
jné, sepse ata votojné me shogérues. Pérfundimi éshté se nuk ka té béjé
vetém me qgasjen fizike gé padiskutueshém se shumica e vendvotimeve
nuk e kané, por ka té béjé edhe me paarritshmériné né veté aktin e voti-
mit té personave té verbér. Situata me qgasje té kufizuar deri te vendvo-
timet dhe fletét e votimit té pa rregulluara pér persona té verbér, cojné
né shkelje té sé drejtés sé votés dhe sekretin e votimit dhe paragesin
diskriminim né bazé té pengues mérisé. U vendos né ményré gé té keté
bazé qgé dicka té ndryshohet, &shté e nevojshme té pércaktohet gjendja
dhe trajtimi i kétyre personave gjaté procesit zgjedhor. Zgjedhja ishte
té shfrytézohet metoda pér té déshmuar diskriminimin i quajtur testim
situata’, gé té déshmohet trajtimin diskriminues i shtetit ndaj personave
me aftési té kufizuara né realizimin e té drejtés té votés. Zgjedhja ishte
té béhet testim pér pérdoruesit e karrocave pér invalidé dhe person-
at e verbér. Testimi déshmoi se vendvotimet jané té paarritshme pér
personat me karroca pér invalidé si pér personat e verbér ashtu edhe
pér personat me pamje té démtuar gé nuk e njohin me alfabetin Braille.
Risia né procesin e zgjedhor ishte miratimi i udhézimeve pér votimin e
té verbérve dhe personave me pamije té démtuar pérmes njé shablloni
té alfabetit Braille, i cili personit té verbér, gjegjésisht personit me pamje
té démtuar, téisigurojté votoj né ményré té pavarur dhe té fshehté, por
sidoqofté njé numér mé i madh nga té verbrit dhe personat me pamje té
démtuar nuk e njohin alfabetin Braille.

Né té dy rastet, Komiteti fillon procedurat pérpara Komisionit pér mbro-
jtje nga diskriminimi pér vértetimin e diskriminimit té bazuar pengues
mériné pér realizimin e té drejtés té votimit té personave né karrocé
périnvalidé, personave té verbér dhe personave me paaftési shqisore, té
cilat ende jané né vazhdim.

1 ,Testim situate — metodé pér té déshmuar diskriminim”, Neda Callovska, viti 2014 http://mhc.org.mk/system/uploads/re
dactor_assets/documents/8g4/Metod_za_Diskriminacija_MKD.pdf



B Institucionet dhe mbrojtja nga diskriminimi

Kur béhet fjalé pér efikasitetin e institucioneve para té cilave jané inici-
uar procedurat e pér mbrojtjen nga diskriminimi, né krahasim me vitet
e méparshme, éshté vérejtur numeér i rritur procedurave té inicivara
para Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Komisioni tregon njé
trend pozitiv té sjelljes té njé numri mé té madh mendime pozitive pas
procedurave té inicivara, krahasuar me procedurat e inicivara né vitet e
méparshme.

Edhe kété vit vazhdoi trendi i bashképunimit té miré me Avokatin e Pop-
ullit, institucion ky gé né té gjitha procedurat e inicivara pér mbrojtje
nga diskriminimi, vepron urgjentisht dhe brenda afateve té pércaktuara
me ligj.

Krahasuar me vitet e méparshme, risi éshté komunikimi i drejtpérdrejté
me personat dhe institucionet gé paragiten si diskriminues potencial né
procedura té caktuara. Komiteti né 13 raste né formé té shkruar ju éshté

paraqituri diskriminuesve potencial duke kérkuar nga ata ta heqin prak-
tikén diskriminuese.

4
) -

Avokati i popullit

Komisioni pér mbrojtje nga
Diskriminimi

Ministria e punés dhe
Politikés sociale

B Organe té tjera, institucione
dhe persona

M Fondipér siguri shéndetésore

B Gjykata

B Ministria pér puné té
Brendshme

Prokuroria Publike
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B Gjuha e urrejtjes

Né njé shtet multikulturor, multietnik dhe té larmishém gjuha e urrejtjes
e bazuar né paragjykime, stereotipa dhe mosrespektim té diversiteteve
éshté njé fenomen qé ka njé efekt shkatérrues mbi té gjithé shogériné.
Saktésisht i tillé éshté rasti me Republikén Magedonisé. Né mungesé té
ndonjé dénimi publik nga ana e aktoréve mé té larté té shtetit dhe njé
reagim i duhur prej organeve pér persekutim, gjaté vitit 2017 ishte kri-

juar toké e pjellshme pér pérhapjen e gjuhés té urrejtjes etnocentrike,
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ksenofobike dhe homofobike gé la dém té pariparueshém pér personat
viktima dhe grupet shogérore dhe té pambrojtura. Nése analizohen ras-
tet e regjistruara dhe paraqitja e gjuhés sé urrejtjes né hapésirat publike,
do té vérehet se provokatoré kryesoré té gjuhés té urrejtjes jané politika
dhe ndodhité e pérditshme shogéroro-politike dhe kryesisht gjuhé té
urrejtjes shkaktojné edhe ngjarje dhe ndodhiindividuale té cilat vecohen
nga pérditshméria dhe jané té ndjeshme pér opinionin.

Kriza e thelluar politike, zhvillimet e trazuara politike gjaté vitit 2016 dhe
periudha pas zgjedhore né fillim té vitit 2017* shkaktoi njé shpérthim
té konsiderueshém té gjuhés sé urrejtjes né internet dhe né hapésirén
publike, bazuar né pérkatésiné politike | shkaktuar nga retorika nacio-
naliste dhe etnocentrike nga ana e strukturave politike, gjuha e urrejtjes
ka kontribuar pér krijimin e njé shogérie té polarizuar e cila nxeh urrejtje
dhe dhuné. Formimiigeverisé sé re, mbajtja e protestave antigeveritare
kundér té ashtuquajturés “Tiranska platforma” dhe “implementimiidy-
gjuhésisé”, zgjedhja e njé shqgiptari pér kryetar té Kuvendit té Republikés
sé Magedonisé, ishin disa nga ngjarjet kryesore politike né tre muajt e
paré té vitit, pér shkak té té cilit u zmadhua dukuria e gjuhés sé urrejtjes
e bazuar né pérkatésiné etnike. Kulmi i krizés socio-politike ndodhi né
fund té Prillit té vitit 2017 me ndérhyrje t& dhunshme té protestuesve
né Parlamentin e Republikés sé Magedonisé dhe sulme fizike ndaj disa
deputetéve, pérfshiré edhe liderét e partive kryesore politike dhe kryem-
inistrin té sapo zgjedhur té shtetit.* Gjaté periudhés sé verés (gershor,

2 Rrjedhoje e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare gé u mbajtén me 11.12. té vitit 2019
3 Dukuri té konstruktuara politikisht té mbéshtetura nga partia politike, tani mé né opozité, VMRO-DPMNE
4 Pérdhunén né kuvend me 27.04.2017, http://mhc.org.mk/analysis/578# . WqUIpOjwbIU



korrik dhe Gusht) mé i pérhapur ishte fjalimi ksenofob ndaj refugjatéve
dhe emigranteve gé kalojné pérmes Republikés sé Magedonisé, i cili u
shfag si njé reagim ndaj Strategjisé Kombétare té propozuar pér inte-
grimin e refugjatéve dhe té huajve. Pyetja, pérséri u pérdor pér géllime
politike, duke hapur njé debat publik mbushur me fjalim ksenofob gé
synon té provokojé urrejtje dhe jo tolerancé midis gytetaréve. Né prag
té zgjedhjeve lokale, té cilat ishin caktuar pér né 15 Tetor té vitit 2017,
né fund té vitit pérséri u ri-aktualizua gjuha e urrejtjes e bazuar mbi
pérkatésiné politike dhe etnike, sic mjet gé pérdoret rregullisht pérdoret
pér krijimin e pércarjes né shogéri.

Duke pasur parasysh shogériné té ndértuar konservatore né vitet para-
prake bazuar né paragjykime dhe jo tolerance ndaj komunitetin LGBT,
nuk éshté pér t'u habitur paraqitja né kontinuitet e gjuhés té urrejtjes
bazuar né orientimin seksual dhe identitetit gjinor. Mbi kété bazé, gjaté
vitit jané regjistruar disa raste té gjuhés sé urrejtjes né lidhje me ngjarje

té izoluar, té cilat jo shpesh jané shprehur nga ana e personave publik.

Gjaté vitit 2017, Komiteti i Helsinkit vazhdoi té i regjistron rastet e gjuhés
sé urrejtjes né internet dhe né hapésira publike né platformén e interne-
tit www.govornaomraza.mk. Pér dallim nga vitii kaluar, gjaté vitit 2017
éshté regjistruar njé numér mé i vogél i rasteve té gjuhés sé urrejtjes,
gjegjésisht gjithsej 110 paraqgitje.> Nga kéto, né 7 kategori té ndryshme
jané konfirmuar 62 raste.

5 Gjaté vitit jané regjistruar 136 raste té paraqitura té gjuhés té urrejtjes né veb platformén www.govornaomraza.mk
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Paraqitje té regjistruara té gjuhés té urrejtjes

B Gjuha e urrejtjes pérshkak té&
pérkatésisé etnike

B Gjuha e urrejtjes pérshkak t&
pérkatésisé politike

B Gjuha e urrejtjes pérshkak té
Seksit, gjinis&, orientimit
seksual

Dhe identitetit gjinor

Shumica e rasteve té paragitura u gjetén né bazé té pérkatésisé etni-
ke (58), té dytét né numrin e rasteve té paragitura jané ato né bazé e
pérkatésisé politike (48), dhe té tretét né numér jané rastet e regjis-
truara bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor, 26 raste. Né
kategorité

e tjera numér mé i vogél rastesh éshté regjistruar né bazé té orientimit
seksual dhe identitetin gjinor, pra 26 raste. Sidoqofté, né analizé té ras-
teve individuale dhe shgyrtimin e elementeve individuale té gjuhés sé
urrejtjes® éshté vérejtur se rastet me "peshé” mé e madhe jané ato té
cilat jané té bazuara né orientimin seksual, duke pasur parasysh se ato
mé sé shpeshti jané béré nga persona publik (politikané, gazetaré, etj.)
dhe né hapésiré publike ku preket njé audiencé mé e madhe. Nga rastet

e regjistruara, né vijim i vecojmé mé domethénéset.

6 Pérmbajtja e fjaléve té folura, konteksti, géllimi | folésit dhe pasojat negative qé mund ti shkaktojé



Gjuha e urrejtjes ndaj roméve né shkollén fillore né
Manastir

Gjaté janarit té vitit 2017 né Komitetin e Helsinkit arti paraqitje pér gjuhé
té urrejtjes né formé té mbishkrimeve né muret e Shkollés Fillore “"Gjorgji
Sugarev” né Manastir’ Grafitét pérmbanin svastiké, fjalé fyese dhe thirr-
je pérvdekjen e komunitetit rom Pérvec késaj qé veté grafitet e shkruara
paragesin gjuhété urrejtjes, nése merret parasysh faktise né Manastir né
shkollén fillore kryesisht méson numri mé i madh nxénésve té pérkatésisé
etnike rome, pasojat jané mé té tmerrshme. Komiteti i Helsinkit men-
jéheré iu drejtua administratés sé shkollés dhe dorézoj kallézim penal
kundér autoréve té panjohur. Pas reagimit me stuhi té komunitetit rom
dhe opinionit, mbishkrimet shpejté u hogén nga autoritetet kompetente.
Komiteti i Helsinkit e pérshéndeti reagimin e shpejté dhe béri thirrje qé
ajo té jeté shembull i veprimit né té gjitha rastet e ardhshme té gjuhés sé
urrejtjes gé gjenden né hapésiré publike me géllim té zvogélohen paso-
jate démshme mbiindividét dhe grupin e sulmuar.

Gjuha e urrejtjes mbi orientimin seksual dhe
identitetit gjinor

Gjaté gershorit té vitit 2017 pér heré té katért né Republikén e Mage-
donisé u shénua fundjava e krenarisé, me gé u organizuan ngjarje té
shumta gé synonin ndérgjegjésimin e qytetaréve pér té drejtat e per-
sonave LGBT, si dhe avancimin dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre.
Pér fat té keq, ndarja e informacioneve né lidhje me ngjarjet e fund-
javés té krenarisé, shkaktoi shfagje té konsiderueshme té gjuhés té
urrejtjes mbi orientimin seksual dhe identitetit gjinor té internet hapé-
sirave. Komente té shumta qé pérmbajné fjalé fyese dhe degraduese,

thirrje pér dhuné dhe “Shfarosje” té personave LGBT qgé ishin vérejtur

7 http://govornaomraza.mk/reports/view/791
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né shpalljet e mediave pér ngjarjet té lidhura me Javén e Krenarisé.

Ashtu, pérshembull, né njé rast u vérejt gjuha e urrejtjes né komentet né
postimin e Milenko Nedelkovskit, i cili né té kaluarén ishte i njohur pér
pérhapjen e deklaratave homofobike.® Edhe pse postimi i tij nuk pérm-
bante gjuhé té garté urrejtjeje, ishte dukshém provokuese dhe mash-
truese, té cilat mund té shihen edhe né numrin e konsiderueshém té ko-
menteve té gjuhés sé urrejtjes nén postin.

Rast tipik gé shkaktoi njé numér té shtuar fjalimi homofobik dhe fyes
ndaj personave trans gjinor ishte edhe njoftimi mediatik pér ekzekutimin
e operacionit té paré pér ndérrimin e gjinisé né Republikén e Magedo-
nisé.® Pavarésisht respektit té standardeve gazetareske dhe raportimit
objektiv mbi ekzekutimin e operacionit nga media, nuk u ndalén thirrjet
pérdhuné, fyerjet dhe emérimin e personave transgjinoré si“fanatiké” né
komentet né Internet portalet dhe rrjetet sociale. Né kontekst dhe formé
té ngjashme éshté vérejtur gjuha e urrejtjes pérlajmet e njohjes sé seksit
té treté né Gjermani gjaté néntorit té vitit 2017.%° Komiteti i Helsinkit dre-
jtoi apele té shumta deri te té gjitha internet mediat dhe portalet pér ti
mbikéqgyrur dhe hequr komentet e gjuhés sé urrejtjes mbi postet e tyre,
me géllim gé té mos pérhapet mé tej té folurit e tillg, &, sipas praktikés
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, éshté pérgjegjési e tyre.*

Stuhi e reagimeve né opinion dhe njé numér i shtuar i rasteve té gjuhés
sé urrejtjes ndaj orientimit seksual dhe identitetit gjinor u shkaktuare dhe
gjaté korrikut té vitit 2017 kur deputeti Branko Manojlovski nga radhét e
partisé politike BDI e aktualizoji céshtjen e njohjes sé martesave té té
njéjtit seks. Pér fat té keq, me deklaratat e mbéshtetjes né opinion u
provokua kundér-efekt. Pérvec gjuhés sé urrejtjes té gjetur né internet
hapésirén, gjuhé provokues dhe gjuhé urrejtjeje indirekte té mbushur me
deklarata homofobike éshté vérejtur gjithashtu edhe né fjalimet publike
té pérfagésuesve politiké té partive té krahut sé té djathté, té cilét edhe

8 http://govornaomraza.mk/reports/view/903

9 http://govornaomraza.mk/reports/view/900

10 http://govornaomraza.mk/reports/view/g1

11 Pérpérgjegjésiné e internet-mediave pér komentet me gjuhé té urrejtjes mbi publikimet e tyre , delfi kundér Estonisé,
aplikimi nr. 64569/09 https://strasbourgobservers. com/2015/06/18/delfi-as-v-estonia-grand-chamber-confirms-liability-of-
online-news-portal-for-offensive-comments-posted-by-its-readers/
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http://govornaomraza.mk/reports/view/917

né té kaluarén kané shprehur piképamjet e tyre kundér Komuniteti LGBT.
Me mbéshtetjen dhe pérdorimin té gjuhés té tillé né masé té konsider-
ueshme né rrezik vihet jeta e pérditshme dhe siguria e personave LGBT.
Komiteti i Helsinkit e shprehu shgetésimin e tij dhe u béri thirrje politi-
kanéve dhe personave publik, né vend qé veté ta pérdorin, té dénojné

gjuhén e urrejtjes.

Rasti mé i réndésishém i gjuhés sé urrejtjes bazuar né orientimin seksual
gjendet né fund té vitit, gjegjésisht né tetor té vitit 2017 Pak para zgjed-
hjeve lokale kandidati pér kryetar té Komunés sé Karposhit, Shkup dhe
kryetarideriatéhershém ikomunés, Stefcho Jakimovski, né tubim publik-
miting, pérdorgjuhéne urrejtjes kundérkomunitetit LGBT. Né paraqitjen
e tij drejt gytetaréve, dhe né pérpjekje gé ta diskrediton kundérshtarin e
tij, Jakimovski thekson mbi spekulimet se ai genka homoseksual. Né kété
ményré komuniteti LGBT até e quan “mafia mé e rrezikshme gé déshiron
té instalohet né komunén e Karposh “. Efektii gjuhés sé tillé ndaj komu-
niteti LGBT, éshté vecanérisht shgetésues, sidomos duke pasur parasysh
se né periudhén para kétij fjalimi né té gjithé komunén ishin shpérndaré
materiale propagandistike me pérmbajtje homofobike. Komiteti i Hel-
sinkit publikisht e dénoi fjalimin e politikanit, vuri né dukje pérgjegjésiné
e tij para opinionit dhe paraqiti kallézim penal né Prokuroriné Themelore
Publike.*?

I Gjuhé ksenofobie e urrejtjes ndaj refugjatéve

Gjaté 3 viteve té kaluar Republika e Magedonisé u gjend thellésisht
e prekur né suaza té krizés botérore té refugjatéve, si njé vend transit
né rrugén e refugjatéve dhe migrantéve té cilét udhétonin né vendet e
Evropés Peréndimore. Sikur gé ndryshohej kursi dhe dinamika e krizés
sé refugjatéve né boté dhe né té gjithé vendin, Ashtu ndryshonte edhe
reagimi i gytetaréve té Magedonisé. Né njé periudhé té caktuar ishte
treguar solidaritet i jashtézakonshém pér disa kohé, por né momente té

12 http://mhc.org.mk/announcements/650?locale=mk#.WgVFCejwblV
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caktuara edhe urrejtje dhe jo tolerance té pamase.

Né até kontekst, gjaté korrikut té vitit 2017, me rastin e njoftimit mbi
njé propozim-strategji pér integrimin e refugjatéve dhe migrantéve, Né
Magedoni u hap njé debat publik mbi pranimin e refugjatét dhe integ-
rimi i tyre né shtet. Duke e shfrytézuar kontekstin politik dhe krejtésisht
né kundérshtim me realitetin, partia e opozités hapi njé debat té nxehté
né parlament né drejtim té masave aksionare gé i parasheh Strategjia
pér 10 vitet e ardhshme, duke deklaruar se né shtet do té pranohen mé
shumé se 200,000 refugjaté. Né kété ményré, liderét politiké ndaj refug-
jatéve u pérdorén me gjuhé urrejtjeje direket dhe indirekt, duke i quaj-
tur ata “té déemshém” pér shogériné dhe té padéshirueshém né shtet, si
dhe prezantimin e pasojave té démshme pér shtetin nése pranon kag
shumé refugjaté. Retorika e tillé shkaktoj njé ndjenjé té forté té frikés,
urrejtjes dhe jo tolerancés té gytetaréve ndaj refugjatéve. Pér mé tepér,
| inkurajuar nga faktoré politiké, u shfagén disa iniciativa qytetare pér té
mbledhur nénshkrime me géllim gé té€ mbahen referendume né nivel lo-
kal pérmes té ciléve disa komuna do té deklarohen kundér pranimit dhe
vendosjes e refugjatéve. E gjithé fushata ishte e mbushur me gjuhé kse-
nofobie té urrejtjes, siné hapésirén publike ashtu edhe né internet hapé-
sirén dhe né rrjetet sociale.® Prapavija politike e propagandave té tilla
dhe kegpérdorimii ¢éshtjes té refugjatéve u béné té dukshme kur 12 ko-
muna miratuan vendimet pérté mbajtur referendum kundérrefugjatéve
né té njéjtén dité né té cilén ishin planifikuar zgjedhjet lokale. Komisioni
Shtetéror i Zgjedhjeve miratoi vendim me té cilin nuk lejohet mbaijtja e
referendumeve né nivel lokal né té njéjtén dité me zgjedhjet lokale, pas
cka debati publik rreth késaj céshtjeje térésisht u mbyll dhe vdiq.

Duke pasur parasysh shembujt e mésipérm dhe pérfagésimin e gjuhés
sé urrejtjes né shogériné toné si njé befasi vijné trequesit statistikoré té
veprimit té prokurorive themelore publike dhe gjykatat themelore né
Republikén e Magedonia pér veprat penale té parashikuara né Kodin Pe-
nal sipas té cilave mundet té ndiget pérhapja dhe promovimi i gjuhés

té urrejtjes né hapésirén publike. Me kérkesa périnformacione té karak-

13 http://govornaomraza.mk/reports/view/9o7
http://govornaomraza.mk/reports/view/910
http://govornaomraza.mk/reports/view/911
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terit publike, Komiteti i Helsinkit u drejtua deri te té gjithé prokurorité
themelore publike dhe gjykatat themelore pér veprim dhe procedurave
té filluara sipas neneve né vijim té kodit penal: Neni 179, Ekspoziminé tall-
je té popullitmagedonas dhe anétaréve té komuniteteve, neni 319, Nxitja
e urrejtjes, pércarja dhe mos durueshméria ose jo toleranca mbi bazén
kombétare, racore, fetare dhe baza té tjera diskriminuese, neni 394-d,
Pérhapja e materialit racist dhe ksenofob pérmes sistemit kompjuterik,
neni 407-a, Lejimi ose arsyetimi i gjenocidit, krime kundér njerézimit ose
krime té luftés dhe neni 417 paragrafi 3, diskriminim racor dhe té tjera.
Nga pérgjigjet e marra shihet si vijon: gjaté vitit 2017 né asnjé gjykaté né
Republikén e Magedonisé nuk éshté formuar asnjé [éndé né lidhje me
veprat penale té listuar. Kur béhet fjalé pér prokurorité themelore pub-
like, Iéndé gé lidhen me gjuhén e urrejtjes jané vérejtur né Kumanové
dhe né Shkup. Prokuroria themelore Publike né Kumanové raporton se
gjaté vitit 2017 jané formuar dy |éndé sipas nenit 319 nga KP, mbi té cilat
éshté vepruar pérshtatshém dhe nga prokurori publik kompetent jané
dorézuar aktakuza né Gjykatén Themelore Kumanové. Karakteristike
éshté karakteristike se né té dy rastet é&shté kryes éshté njé fémijé, pér
shkak té sé cilés deri te gjykata éshté dorézuar propozim pér shqipti-
min e mases edukative. Nga ana tjetér Prokuroria Themelore Publike né
Shkup, njofton se gjaté vitit 2017, né kété prokurori jané dorézuar 42
njoftime té shkruara pér vepra penale sipas nenit 394-g, dhe 2 njoftime
pEr vepra penale sipas nenit 319, pér té cilat prokuroria vepron. Né té
njéjtén kohé, njofton se po zhvillohet njé proceduré pér vepér penale
sipas nenit 394-g, ndérsa njé akuzé penale sipas neneve3gs4-g dhe 319
éshté refuzuar,

Duke pasur parasysh rastet e shumta té regjistruara nga Komiteti i Hel-
sinkit, sidhe monitorimiipérgjithshém pérprezencén e gjuhéssé urrejtjes
né opinion, shgetésues éshté veprimi minimal i prokurorive themelore
publike dhe gjykatave themelore né shtet, si dhe mos ekzistimi i njé akt-
gjykimit pérfundimtar pér kéto vepra. Mungesa e ndjekjes penale dhe
pérgjegjésia né ményré té pashmangshme cojné kah toleranca ndaj
gjuhés té urrejtjes dhe pérséritja e saj e vazhdueshme. Né periudhén nga
1 janari deri mé 31 dhjetor 2017
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I Vepra nga urrejtja

Né periudhén nga 1 janari deri mé 31 dhjetor té vitit 2017 Komite-
ti i Helsinkit regjistroi gjithsej 70 vepra té kryera nga urrejtja, e cila
paraget njé numér identik té veprave si né vitin 2016. Me gjithé até,
nga té gjitha kéto incidente gé jané regjistruar né suaza té portalit
www.zlostorstvaodomraza.mk, te shumica ajo n éshté béré menjéheré
pasi gé jané raportuar nga ana e mediave ose té botuara né buletinet
ditore té né veb-fagen fages e Ministrisé sé Brendshme.

Nga gjithsej 70 incidente, deri né fund té vitit ishin verifikuar 3g inciden-
te, ndérsa 31 mbetén té pa verifikuara. Pérndryshe, procesi i verifikimit
té incidenteve béheshte pérmes té kérkesés té informacionit dhe pérg-
jigjes té pérshtatshme né ményré té shkruar nga ana e Ministrisé sé
Brendshme, si dhe pércjellja e rrequllt e buletineve ditore té Ministrisé si
dhe njoftimet e mediave pér raste té vecanta. Sidoqofté, veprat e pa ver-
ifikuara, u regjistruan pér shkak té ekzistencés sé paragjykimit, lidhur me
perceptimin e viktima / déshmitari, dallimet midis kryesit dhe viktimés
sipas pérkatésia etnike ose politike, mos ekzistenca e motiveve té tjera té
mundshme, shpeshtésia e incidenteve té ngjashme, si dhe vendndodhja
dhe koha e kryerjes té veprave. Pjesa mé e madhe e incidenteve té pa
verifikuara kané té béjné me rastet gé kané ndodhur né mjediset e pér-
ziera etnike, lagje dhe shkolla, né autobusé ose afér stacioneve té auto-
buséve, vecanérisht kur béhet fjalé pér linjat e autobuséve té pérdorura
nga persona gé i pérkasin bashkésive té ndryshme etnike, etj. Mé tutje,
incidentet e pa verifikuar mbeten té njohura edhe nga lloji i incidentit
(sulme ndaj autobuséve ose stacioneve té autobuséve, rrahje midis dy
grupeve ose, njé, sulm nga njé grup i té miturve té njé ose mé shumé
viktimave, etj.).

Sa i pérket motivit pér kryerjen e veprés té urrejtjes, ka njé rritje té le-
hté té numrit té incidenteve qé u kryen duke pasur parasysh pérkatésiné
politike té viktimés, késhtu gé ato pérbéjné saktésisht 50% té numrit té
pérgjithshém té incidenteve. 43% e incidenteve hyjné né kategoriné e
incidenteve té kryera pér shkak té pérkatésisé etnike té viktimés, ndérsa
3% ishin té kryera duke pasur parasysh pérkatésiné e tyre fetare, dhe
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vetém 3% pér shkak té ndonjé motivi tjetér. Duhet té theksohet se nuk
éshté raportuar asnjé incident i kryer vetém pér shkak té orientimit sek-
sual té viktimés. Né té njéjten kohé kur kriza e migrantéve ulet, statusi
refugjat ose migrant pushon sé geni motiv i dukshém pér kryerjen e ve-
primeve té tilla.

Rritja e numrit té incidenteve té urrejtjes sé kryera pér shkak té pérkaté-
sisé politike ose bindjes politike té kryesve / viktimave éshté vecanér-
isht e dukshme para dhe gjaté kohés té cikleve zgjedhore. Né té njéjtén
ményré gé rritje e incidenteve ishte regjistruar para dhe gjaté zgjedhjeve
té parakohshme parlamentare té vitit 2016, dhe gjaté raundit té paré
dhe té dyté gjaté fushatés zgjedhore té zgjedhjeve lokale né tetor té
vitin 2017, pérsériishte perceptuar rritje e numrit té incidenteve té tilla.

Késhtu, pér dallim nga korriku kur nuk u vérejtur asnjé vepér nga urrejtja,
dhe né gusht kur jané regjistruan 4, ky numér né ményré drastike rritet
né gusht (7) dhe arrin kulminacionin né jexoHuH fushatés dhe menjéheré
pas késaj né tetor kur u vérejt numri mé i madh i incidenteve té urrejtjes,
né baza mujore gjaté gjithé vitit (madje 18). Gjegjésisht, pas pérfundimit
té zgjedhjeve né néntor numri i incidenteve u zvogélua né 5.

Incidentii paré pér shkak té pérkatésise politike ose bindjes politike ishte
béré né ditén e fillimit té fushatés parazgjedhore né shtator té vitit 2017,
edheai, sishumicaeincidenteve té tjeré té regjistruar pérfshiu demolimin
e shtabit partiak. Deri né fund té tetorit démtimi i shtabeve partiake
vazhdonin pér cdo dité, gjaté sé cilés ishin démtuar shtabet partiake e
mé shumeé partive politike, ndérsa gjaté fushatés zgjedhore u raportuan
edhe incidente gé pérfshinin edhe dhuné fizike. Késhtu g€, gjaté njé sul-
mifizik ishte [énduar kandidati pér kryetar té Komunés sé Shuto Orizarit,
ndérsa né mbrémjen e 15 tetorit, né ditén e mbajtjes té raundit té dyté
té zgjedhjeve lokale, ishte regjistruar njé rast i njé personiti cili me thiké
kércénoi kandidatin pér kryetar té komunés sé Karposhit dhe gytetarét
e mbledhur para shtabit té partisé. Né Sveti Nikollg, fizikisht u sulmua
dhe uléndua njé cift menjéheré pas festimit té partisé politike LSDM né
gendér té gytetit.

Pérndryshe, edhe mé tutje si kryes té veprave nga té urrejtjes kryesisht
paragiten persona té rijné. Shumica e incidenteve té tilla pérfshijné
dhuné (26), shkatérrim té pronés (24), léndim fizik (22), dhe njé numér
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mé i vogél sulm me armé té ftohté (2), sulm me armé zjarri (1), shkak-
tim rreziku té pérgjithshém (1), rrezikim té sigurisé (1) dhe shkatérrim té
simboleve (1).

Vazhdon trendi gé numri mé i madh i incidenteve té jené regjistruar né
Shkup (50). Pastaj vijon Manastiri (4), Plepi (3), Kavadarci (3), Kumanova
(2), Kércova (2), Ohri (2), Sveti Nikole (2), Veles (1) dhe Shtip (2).

Vetém né 20 incidente pasoi ndonjé reagim, gofté nga ana e njé zyrtari
(16), shogata té gytetaréve (3) gofté edhe nga ndonjé subjekt tjetér (1).

Déshtues éshté edhe numri nga vetém 15 kryes té zbuluar nga Ministria
e Brendshme, si dhe vetém 5 padi penale té ngritura kundér disa prej
autoréve, gé edhe njé heré vérteton domosdoshmériné pér aktivitet té
zmadhuar si té Ministrisé ashtu edhe té Prokurorisé Publike né drejtim
té trajtimit mé efikas me kété dukuri, né vecanti duke i pasur parasysh
démtimet dhe implikimet shogérore afatgjate.
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INSTITUCIONETE MBYLLURA

Dhe gjaté vitit té kaluar 2017 vazhdoi trendi i ekspozimit té personave té
dénuar né kushte té kégija dhe johumane pér géndrimin e tyre dhe vua-
jtjen e dénimit, té cilatishin né kundérshtim té ploté me standardet e tra-
jtimit té vendosura me té gjithé instrumentet pérkatése ndérkombétare
pérté drejtat e njeriut. Edhe pérkundér té gjitha problemeve sistematike
qé vazhdojné né suaza té sistemit ndéshkimor-pérmirésues, pér pér-
shéndetje éshté pérmirésuar dukshém komunikimi midis komiteti té
Helsinkit pér té drejtat e njeriut dhe drejtoria kompetente pér zbatimin
e sanksioneve, e cila pasqyrohet né dorézimin né kohé té informacione-
ve té kérkuara pér ¢céshtje me kompetencé té drejtorisé dhe duke i dalé
né ndihmé dhe bashképunim té hapur né aspekt té kérkesave pér vizita
dhe bisedé me persona té dénuar gé jané drejtuar te Komiteti i Helsinkit,
pérkatésisht kérkesat pérvizité né drejtim té inspektimit té kushteve gé
ekzistojné né institucionet pérkatése ndéshkueso-pérmirésuese.

I Mbipopullimii burgjeve dhe trajtimi joadekuat

Numrii pérgjithshém i personave té paraburgosur dhe té dénuar gé jané
gjendur né njérén nga trembédhjeté institucionet e mbyllura té kétij deri
né mes té néntorit té vitit 2017ishte 3045 persona. Kjo éshté njé rénie pre|
11.6% krahasuar me 3446 personat sa gé kané gené zyrtarisht té regjis-
truar deri né 12 prill té vitit 2016 Prej tyre, 2809 ishin persona té dénuar
té cilét po vuajné dénimin me burg, ndérsa 236 persona té paraburgosur.
Kapaciteti total pér personat e dénuar dhe té paraburgosur éshté 2576
pérkundrejt numrit 2809 té personave té akomoduar, gé do té thoté se
ka mbipopullim prej gati 109%, pra mesatarisht 109 njeréz banojné né
njé hapésiré té destinuar pér njégind njeréz. Né kété ményré, situata mé
alarmante éshté né IEVP “Idrizové”, i cili zyrtarisht ka njé kapacitet pér
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té akomoduar 1094 persona té dénuar, ndérsa né té strehohen deri né
1786 njeréz, gé do me théné se né ményré té konsiderueshme e tejka-
lon kapacitetin e tij hapésinor dhe con né mbipopullim prej 163.25%.
Pér mé tepér, sipas Komitetit pér parandalim té torturés pran késhillit
té Evropés, kapaciteti i tij vérteté éshté dyfish mé pak, gjegjésisht goo
persona té dénuar.

Nga krahasimiité dhénave zyrtare né lidhje me kapacitetin hapésinor né
krahasim me numrin e personave té dénuarve té vendosen né institucio-
net ndéshkuese-pérmirésuese pérkatése jashté Shkupit, mbipopullim i
madh u vérejt edhe né burgjet né Strumicé (136%), Shtip (134,6%) dhe né
Tetoveé (126,5%).

Krahas mbipopullimi té burgjeve, né vazhdimési regjistrohen jo higjiené
dhe kushte jo standarde, si dhe ekipim i pamjaftueshém i kuadrove , pa
trajnuesméri dhe jo profesionalizém te zyrtarét e burgjeve e cila mani-
festohet pérmes pérdorimit té tepruar té forcés, ndérsa kushtet e kéqija
té géndimit dhe kushtet e pamjaftueshme pér puné, sport dhe lloje tjera
té aktiviteteve, gjithashtu ndikuan né rritjen e dhunés midis veté té bur-
gosurve. Né pérgjithési, trajtimi i kétillé i té dénuarve dhe mungesa e
cfaré do programi pér risocializim, do té keté pasoja té médha afatgjate
negative edhe pas Iéshimit né liri té personave té dénuar.

I Sigurimi shéndetésor- Mbrojtja e shéndetit

Mbetet alarmante situata me trajtimin joadekuat shéndetésor, sidhe ga-
sja e véshtiré te mjeku dhe ndarja e papérshtatshme e terapisé mjekésore
té cilén né vend té njé mjeku ose person mijekésor, né pjesén mé té
madhe té burgjeve e kryejné disa prej personave té dénuar, té ciléve
roli i tillé u éshté besohet prej administratés té burgut. Me gjithé até,
vecanérisht problematike éshté mungesa e gjinekologut dhe kujdesi
adekuat mjekésor pér té dénuarit né IEVP «ldrizové”. Né pérgjithési, njé
pjesé e madhe e personave té dénuar pér shérbime shéndetésore gé nuk
mund tu jepen né burg (pér shembull, nga fusha e stomatologjisé) ud-



hézohen gé shérbimin té e kérkojné jashté burgut dhe né veté llogari,
edhe pérkundér faktit se shumica e tyre nuk jané né gjendje té mbu-
lojné shérbimin e tillé. Problem shtesé éshté edhe ajo se shpesh heré
assesi nuk reagohet ose shtyhet udhézimi i personave pér ekzaminime
té specializuara mjekésore, pra pér trajtimi spitalor jashté institucionit
né té cilin ata jané duke vuajtur dénim me burg, me cka né ményré té
drejtpérdrejté ndikohet mbi ¢rregullimin e mévonshém té gjendjes sé
tyre té pérgjithshme dhe ju kufizohet e drejta e tyre e garantuar ligjérisht
pér siguri shéndetésore.

I Té vdekur

Njé shgetésim i vecanté éshté numri i larté i vdekjeve té personave té
vendosur né burgjet. Vetém gjaté vitit 2017, né té gjitha IEVP-té jané reg-
jistruar gjithsej 19 raste vdekjeje, nga té cilat 14 né PKD Idrizové, 2 né
KDP Shtip dhe nga 1 né repartin e hapur né burgu “Kumanova” té Kriva
Pallankés, né burgun “"Shkup” dhe né burgun "Prilep”. Ndérkag 3 perso-
na kané vdekur jashté institucionit pér deri sa kané shfrytézuar lehté-
sim gjaté pérdorimit té objektit, ndérsa nga 16 té tjerét, 2 vdigén nga
vetévrasja me varje, dhe 14 té tjerét pér shkak té pérkegésimit té shén-
detit, pa dallim vallé vdekja ka ndodhur né veté institucionin, né rrugé
ose né institucion spitalor. Né té njéjtén kohé, éshté shqgetésuese prej
té gjithé personave té vdekur, madje deri 4 persona ishin té pérkatésisé
etnike rome.

Komiteti i Helsinkit vazhdimisht monitoron zhvillimet lidhur me vdek-
jet né burg dhe shpreh shgetésim pér shkak té mungesés sé kujdes-
it dhe trajtimit adekuat mjekésor pér té sémurét kroniké, té cilét jané
|Ené vetém me vetveten, qé éshté arsye e shpeshté pér pérkegésim té
ndjeshém té gjendjes té shéndetit té tyre dhe madje con edhe né vdekje.
ndonése, njé pjesé e personave té vdekur gé vuanin dénimin me burg,
vuanin nga sémundjet e varésisé nga droga dhe narkotikét, por gjithash-
tu por edhe pérkrah késaj, ata nuk merrnin kujdes mjekésor dhe terapi té
vazhdueshme e cila éshté e nevojshme né raste té tilla.
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Pércaktimi i shkakut konkret té vdekjes sé secilit personi té vdekur gjaté
vuajtjes té dénimit me burg paraget njé detyrim té vecanté té shtetit,
pérfshiré edhe nga aspekti i detyrimit procedural i shtetit pér té kryer
hetim efektiv pér rastet e vdekjes qé ndodhin né vendet e privimit nga
liria, e cila éshté e definuar pérmes praktikés té Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e njeriut sipas nenit 3 té Konventés Evropiane pér té drejtat e
njeriut.

Né kété kuptim, prokurorét publik edhe mé tutje vazhdojné té urdhéro-
jné autopsi né raste té tilla, me cka veprojné né pérputhje me detyrimin e
tyre ligjor sipas nenit 211 té Ligjit pér ekzekutimi té sanksioneve, por re-
zultatet e autopsive nuk béhen publike, gjé gé edhe mé shumé e rrénon
nivelin edhe ashtu té ulét kredibilitetit té sistemit penitenciar né vend.

I Keg menaxhimi dhe korrupsioni

KomitetiiHelsinkit éshté vecanérisht kritik pér mos ekzistimin e kritereve
adekuate né kuptimin e fitimit té arsimimit né ményré té pérshtatshme,
pérvojé profesionale né kété fushé, si edhe parakusht pér emérimin e
drejtoréve té [EVP- né vend. Né vend té késaj, edhe mé tutje aférsia poli-
tike prané strukturave geverisése mbetet njé parametér kyc né zgjedhjen
té stafit menaxhues, i cili, nga ana tjetér, né vitet e kaluara, ve¢ mé éshté
trequar katastrofal, si njé praktiké gé duhet, sa té jeté e mundur shpe-
jt dhe plotésisht té braktiset. Né kété kuptim, pérve¢ menaxhmentit té
dobétdhejoadekuat, institucionet penitencijare, gjithashtu pérballen me
fenomenin e korrupsioni endemik, té cilit ndér té gjitha mangésité tjera
sistemike, Komiteti Evropian pér heré té paré mé seriozisht paralajméron
parandalimin e torturés né raportin e tij kritik botuar mé 12 tetor té vitit
2017, né té cilat ju referohet té gjeturave nga vizita e pérfagésuesve té
Komitetit té realizuar né Republikén e Magedonisé né dhjetor té vitit
2016. Sipas Komiteti, korrupsioni éshté i pranishém né dhénien e té
gjitha llojeve shérbimi ose pérfitimi i cfarédo lloji lehtésimi ose shérbimi,
té tilla jané si lévizja né njé geli tjetér, pushim pér né shtépi, pérdorimi
telefonave celular, prokurimii ilaceve dhe drogés.



B Vekanizmate mbikégyrjes

Edhe gjaté vitit 2017 munguan mekanizma mbikéqyrés mjaftueshém
efikas pér kontrollin mbi ményrén e veprimit me personat e dénuar
brenda institucioneve té vuajtjes té dénimit, sidomos né rastet pér té
cilat ka konstatim pér trajtim té papérshtatshém ose pérdorimiitepruar
| forcés. Nga kétu edhe mungesa e pérgjegjésisé dhe mosndéshkimit té
personelit té burgjeve né raste té tilla.

Mekanizmi Kombétar Parandalues prané zyrés té avokatit té Popullit i
themeluar né vitin 2011, né pérputhje me kérkesat e protokollit Opsional
té Konventés pér parandalimin e torturés dhe trajtimeve tjera Mizore,
jonjerézore ose degraduese, né bashképunim me organizatat civile
duhet té luajné rolin kyc né kryerjen mbikéqyrjen mbi gjendjen né té
gjitha vendet e privimit nga liria, duke pérfshiré institucionet penitenci-
are dhe psikiatrike, dhe dhénia rekomandime adekuate pér tejkalimin e
gjendjeve dhe trajtimin té personave té privuar nga liria né pérputhje me
standardet ndérkombétare relevante. Pas disa viteve i kufizuar né kryer-
jen e mandatit té tij, ai mbetet jofunksional. Kjo pérshkak té mossigurimit
té mjaftueshme té mjeteve financiare té cilat do té mundésonin ekipimin
e ploté té personelit té tij, dhe realizimin e papengesé té kompetencave
té pércaktuara ligjérisht. Ky organ ende mbéshtetet dhe funksionon me
ndihmén e donacioneve té huaja, njé situaté e palejueshme dhe si e tillé
sa mé shpejté duhet té tejkalohet.

Megjithése indikacionet e avokatit té popullit rezultuan me veprime
konkrete nga Drejtoria pér ekzekutimin e sanksioneve dhe kryerjen e in-
spektimeve mbikéqyrése té jashtézakonshme né raste té vecanta, meg-
jithaté, atojané fakultative dhe pa ndonjé efekt mé té madh. Né té njéjtén
kohé, nuk béhet mbikéqgyrje nga gjygtarét pérekzekutimin e sanksioneve,
ndérsa Komisioni shtetéror pér mbikéqyrjen e institucioneve ndéshkues-
pérmirésues ende, aspak nuk i ushtrojné kompetencat e tyre, dhe vazh-
don té ekzistojé vetém formalish.

Vizita e pérbashkét e IEVP “ldrizové”, realizuar mé 11 shtator té vitit 2017,
né té cilén mori pjesét drejtoresha e Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat
e Njeriut dhe Avokatiipopullit, pérfagésues té pushtetit ekzekutiv, e ud-
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héhequr nga kryeministri Zoran Zaev, ministri i drejtésisé dhe drejtori i
drejtorisé pér ekzekutimin e sanksioneve, pérfagésonte shprehje té njé
shkalle té larté té vullnetit politik pér ti ndryshuar kushtet né térési né
sistemin penitenciar dhe avancimin e mbrojtés té lirive dhe té drejtave
fundamentale té personave té dénuar, por ende nuk jané ndérmarré
hapa konkrete dhe pozitive né kété drejtim.

I Burgjet e té miturve

Sipas té dhénave zyrtare gé kané té béjné me vitin 2017, né institucionin
edukativo- korrektues pér té mitur “Tetové”, i cili pérkohésisht u trans-
ferua né burgun né Ohér, ishin vendosur gjithsej 20 persona té mitur.
Megjithaté, ndértimiindérteséseretéinstitucionitté specializuareduka-
tivo-korrektues né aférsi té fshatit té Tetovés Volkovijé, Edhe pérkundér
paralajmérimeve pér finalizimi i tij sé shpejti, ende nuk éshté pérfundu-
ar. Nga ato shkage té miturit akoma jané té vendosur né njé institucion
penitenciar, ku nuk ka kushte té pérshtatshme pér arsimimin, risocial-
izimin dhe pérmirésimin e tyre, me cka vihet né rrezik risocializimi i tyre
| métejshém né shogéri.

I Tortura dhe trajtimi jonjerézor

Né fillim té shtatorit té vitit 2017, Komiteti i Helsinkit dérgoi 49 kérke-
sa né té gjitha prokurorité themelore publike dhe gjykatat themelore né
shtet gé kané té béjné me mbledhjen informacione né lidhje me pro-
cedurat e drejtuara té regjistruara pér vepra sipas nenit 142 (Tortura
ose ndéshkime té tjera mizore, jonjerézore ose trajtime néncmuese dhe
ndéshkime) dhe neni 143 nga KP (Maltretim né kryerjen e shérbimit). Ko-
mentet u morén nga gjithsej 24 (nga 26) gjykata themelore dhe 18 (nga
23) prokurori themelore publike .

Sipas pérgjigjeve té marra nga gjykatat, te ata ishin evidentuar vetém 13



léndé té lidhura me maltretimet (Neni 143), nga té cilat 3 né Gjykatén
Themelore Shkupi 1 (nga té cilat 2 ishin té zgjedhura), nga 3 raste né
Gjykatén Themelore Tetové (ku 2 pérfundoi me dénim me kusht, dhe
njéra éshté ende e pazgjidhurdhe pérté ende poveprohet), 3né Gjykatén
themelore né Strumicé (1 e refuzuar, 1 aktgjykim i dénueshém dhe 1 njé
né proceduré né vazhdim e sipér e cila ka té béj me njé punonjés né
SPB-Strumicé), 2 céshtje né Gjykatén Themelore Delcevé (njéra prej té
cilave pérfundoi me njé dénim me kusht, dhe e dyta akoma nuk éshté
zgjidhur), 1 [éndé e sapo pranuar né Gjykatén Themelore Manastir, e
cila pérfundoi me njé vendim té pafajésisé, si dhe 1 tjetér né Gjykatén
themelore té Prilepit, pér té cilén nuk u dhané informata mé té hollé-
sishme. Né té njéjtén kohé, né asnjérén nga gjykatat themelore nuk ka
gené e regjistruar asnjé léndé né lidhje me torturé (neni 142 nga KP), me
pérjashtim té Gjykatés Themelore Shkupi 1 si e vetmja gjykaté e special-
izuar penale, né té cilén jané pranuar 2 |éndé, né njérén prej té cilave u
shqgiptua njé dénim me kusht pér 2 persona, dhe ndérsa né [éndén e dyté
procedura ishte ndérpre.

Prokurorité Themelore Publike kané trajtuar vetém 8 |éndé pér torturé
sipas nenit 142 KP, ndérsa sipas nenit 143 (Maltretim né kryerjen e shér-
bimit) prokurorité kané vepruar né gjithsej 44 l1éndé, me cka akuza pe-
nale uhodh poshté pér 4 léndé, akuza u ngritén pér32 [éndé, ndérsa njéri
nga kéto raste pérfunduan me dénim me kusht.

Kjo tregon se ekziston ende njé trend i mosndéshkimit né rastet né lidhje
me torturén, vecanérisht duke pasur parasysh gé nuk éshté regjistruar
asnjé rast né té cilin éshte sjellé njé vendim njé dénimi me té cilin do té
ishte pércaktuar pérgjegjési penale pér torturé dhe do té shgiptohej njé
dénim pérkatés me burg.
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Reforma e shérbimeve téinteligjencés dhe sigurisé,
me fokus né pércjelljen e komunikimeve

KomitetiiHelsinkit ishte pjesé e grupit té shogatave té qytetaréve té cilét
vitin e kaluar né ményré aktive ndogén procesin e miratimit té ligjeve né
fushén e shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés, me fokus né pércjell-
jen e komunikimeve. Né kété pjesé né ményré té arsyeshme mund té
konkludohet se procesi i zhvillimit i ndryshimet ligjore té propozuara né
kété fushé, si mé kritike, ishte jo-transparente, duke pasur parasysh se
asnjé nga shogatat e gytetaréve gé punojné né kété fushé nuk ishte e
ftuar té jeté anétare e grupeve punuese gé i pérgatitnin ndryshimet lig-
jore. Veprimi i tillé nga Ministria e brendshme éshté né kundérshtim me
angazhimet e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, dhéné né "Planin
3-6-9”, planiireformave gé i propozon Qeveria. Gjegjésisht, né pjesén e
reformave té shérbimeve té inteligjencés dhe té sigurisé, geveria
tha se doté sigurojé debaté transparente dhe inkluzive-gjithépérfshirése
né té cilin proces konsultimi do té kryhet pérshtatshém "Reformat do té
zbatohen konkretisht dhe né terren, vetém pasi té sigurojmé njé pamje
té garté, plan dhe dinamiké pér ndryshimet e nevojshme, me té cilin do
ti hegim shkaget e dobésive té manifestuara né mekanizmin e sigurimit
dhe shérbimet pér siguri dhe inteligjencé dhe do té e kthejmé besimin
tek ata.

Né vazhdim, , Qeveria parashikoise do té fillojé diskutim inkluziv né Par-
lament pér zgjedhjen e modelit pér reformé té sistemin pér ndjekjen e
komunikimeve dhe do té pérgatisé njé plan pér realizimin e rekomandi-
meve nga grupi i ekspertéve té larté pér céshtjet sistemike nga sundimi
| ligjit né lidhje me ndjekjen e komunikimeve (2015), me listé té akteve
juridike, masa administrative dhe teknike dhe implikime financiare.

Megjithaté, modeli pérreformé té sistemit pér ndjekjen e komunikimeve,
u zgjodh pa asnjé diskutim publik dhe propozimi i zgjedhur pér heré té
paré mund té shihet né ndryshimet ligjore té propozuara publikuara né
veb fagen té ENER. Pér mé tepér, né opinion u njoftua se Qeveria ka
zgjedhur modelin pér reformé té sistemit, por prapé se prapé njé ven-
dim i tillé nuk mundeshte té gjendet, gjé gé jep dyshim té arsyeshém se



Ministria e brendshme zgjedhjen e ka béré pa transparencé dhe né
menyre te pavarur.

Né kété drejtim, do té déshironim té theksonim pérfundimin e grupit té
ekspertéve pér ndryshime sistemike né pjesén e sundimi i ligjit, botuar
né Shtator té vitit 2017, se transparenca éshté njé nga mjetet kyce pér
rivendosjen e besimi té qytetaréve né institucionet dhe se gabimet e té
kaluarés nuk guxojné té pérsériten dhe njé formé e shtetit té robéruar té
zévendésohet nga njé tjeter.

Duke pasur parasysh réndésiné e fushés, shoqgatat e qytetaréve qé
punojné né kété fushé, paragitén komente mbi tekstet e propozim lig-
jeve té botuara né regjistrin e vetém elektronik kombétar té rregullave
té Republikés sé Magedonisé —ENER* té cilat vetém pjesérisht u pran-
uan nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé.

14 Komentet e plota té dérguara nga shoqatat e qytetaréve né regjistrin e vetém elektronik kombétar té rrequllave té
Republikés sé Magedonisé —=ENER mund té gjende né linkun vijues:
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DREJTSIASOCIALE DHE KOHEZIONI

Komiteti i Helsinkit regjistroi njé numér té madh [éndimesh té té dre-
jtave ekonomike dhe sociale té gytetaréve né vitin e kaluar, gé ka té béjé
me varfériné sa e sa mé té madhe té vendit, shkalla e larté e papuné-
sisé, por edhe né mos fillimin e reformave né fushén e mbrojtjes sociale
dhe shéndetésore. Personat me aftési té kufizuara, romét, punétoré e
tekstilit, graté nga mjediset rurale, jané ende njérat nga grupet mé té
rrezikuara né shogériné toné, pér té cilat shteti ende nuk merr masa
thelbésore pérté pérmirésuar statusin e tyre social dhe shogéror. Arsimi
mbetet i pakapshém pér shumé persona nga kéto grupe, kryesisht pér
shkak té paarritshmérisé té objekteve arsimore pér personat me aftésité
kufizuara dhe vajzat nga mjediset rurale, si dhe pér shkak té cregjistrimit
té njé numri té madh té nxénésve nga grupe té cenueshme pér shkak té
varférisé familjare dhe lidhja e martesave té moshave té mitura.

Né vitin e kaluar, Komiteti i Helsinkit ishte pérgendruar né procesin e
deinstitucionalizimit té fémijéve dhe personave me paaftési né zhvillim-
in intelektual dhe fizik deri né 26 vjet. Duke pasur parasysh faktin, se ky
proces pérséri u hap nga ana e Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale,
Komiteti i Helsinkit mori pjesé aktive, né grupin e punés, té formuar
nga ana e Ministrisé pér té pérgatitur njé strategqji té re pér deinstitucio-
nalizim. Pérvec késaj, Komiteti i Helsinkit i vizitoi institucionet speciale
pér mbrojtje sociale té personave me aftési té kufizuara né zhvillimin in-
telektual ose fizik deri né 26 vjet, nga té cilat pérséri u vértetua se gé IP
Enti special - Demir Kapija, gjendet né gjendjen mé té kege dhe se éshté
e nevojshme gé té merren masa té menjéhershme pérté mbrojturinteg-
ritetin moral dhe fizik i té mbrojturve té kétij Enti.



I |P Enti Special - Demir Kapija

Gjaté vitit 2017, pérfagésuesit e Komitetit té Helsinkit vizituan Insti-
tucionin Special - Demir Kapija. Vizita u drejtua nga Ministri i Punés dhe
Politikés Sociale dhe morén pjesé pérfagésues té UNICEF, UNDP, Del-
egacionit té BE dhe Koordinatorit té KB né vend. Qé&llimi i késaj vizite
ishte pércaktimi i situatés né zyré nga aspektii respektimit té té drejtave
themelore té njeriut té té mbrojturve, trajtimiité mbrojturve, si dhe pér-
caktimi i kushteve né té cilat jetojné té mbrojturit.

Sipas Strategjisé Kombétare pér deinstitucionalizim 2008-2018, pérmes
procesit té deinstitucionalizimit, strategjia synon té rrisé cilésiné e kuj-
desit pér kategori té caktuara té qytetaréve né rrezik shogéror, té cilét
identifikohen si grupe té synuara. Njé nga géllimet e vizités né Demir
Kapija ishte té rishikonte se cilat nga masat dhe aktivitetet e propozu-
ara té Strategjisé jané ndérmarré dhe zbatuar nga Zyra Speciale - Demir
Kapija dhe si rezultat, cilat nga problemet e identifikuara mé paré jané
tejkaluar.

Gjaté vizités té kryer, evident ishte mosrespektimi i rekomandimeve té
dhéna nga Komiteti Evropian kundér Torturés, trajtimit johuman dhe de-
gradues, dhe ndéshkimet né vitin 2014 né raportin e Komitetit. Reko-
mandimet nga Komiteti, si dhe nga Avokati i popullit dhe Komiteti i Hel-
sinkit nga vizitat e méparshme té Entit, ishin né drejtim té pérmirésimit
té kushteve té jetesés, trajtimit té té mbrojturve, akomodimit, kujdesi |
personelit, mbrojtja shéndetésor. Shgetésues éshté fakti gé rekomandi-
met e dhéna nuk jané respektuar, dhe se, nga ana e menaxhmentit té
Entit,pothuajse asgjé nuk éshté béré pérté pérmirésuar kushtet né Ent.
Enti edhe mé tutje nuk punéson njé mjek té pérgjithshém, dentist dhe
gjinekolog. Infrastruktura e brendshme dhe e jashtme e Entit, akoma
éshté né gjendje shumé té keqge dhe démtimet ende nuk rregullohen.
Muret e jashtme dhe té brendshme dekompozohen, dhe lagéshtia shka-
kton myk kudo, e cila éshté e rrezikshme pér shéndetin e té mbrojturve.
Numri i profesionistéve, kujdestaréve dhe defektologéve akoma éshté
deficitar dhe pér até nuk ndérmerret asgjé. Shéndeti i pérgjithshém i
té mbrojturve akomé éshté né nivel shumé té ulét, ndérsa numri i té
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vdekurve akoma mbetet né té njéjtin nivel, me njé rénie té lehté né vitin
aktual. Komiteti éshté i shgetésuar pér gjendjen e té mbrojturve dhe pér
shéndetin e tyre, trajtimin té cilin ata (nuk) e marrin, dhe mos lévizja nga
pika e vdekur né drejtim té implementimit té Strategjisé Kombétare pér
deinstitucionalizim 2008-2018 né Entin Special -Demir Kapija.

- Shfagje e rasteve té vdekjeve né periudhén midis viteve 2000 dhe 2017

Totali




Grupet e ndjeshme

I Personat me aftési té kufizuara

Mbrojtja sociale né formén ekzistuese pér kompensime dhe shérbime
edhe mé tutje kété kategori té gqytetaréve e mbajné né nivel shumé té
ulét té shkallés shumé té shkallés shogérore. Né vend té té drejtave gé
lindin pér té krijuar njé mjedis té mundshém pér kéta persona, sistemi i
mban ata “té bllokuar” dhe nuk mundéson pro aktivitet té personave me
aftési té kufizuara. Nga ana tjetér, sipas piképamijeve té vecanta, shteti
ndan shumé para pér personat me pengesa. Por dedikimi i mjeteve fi-
nanciare shpesh heré e lajthit géllimin dhe né vend se té shérbejné pér
kycje mé té madhe sociale, ato pérfagésojné “fluksi” me té cilin plotéso-
het buxheti i familjes.

Qasja akoma e pranishme medicinalo — defektologe pér céshtjen e af-
tésisé sé kufizuar né politikat ekzistuese kombétare shéndetésore nuk
ofrojné gasje té sistematizuar dhe té rrumbullakésuar pérrealizimin e té
drejtave té personave me paaftési fizike. Ligjet gé rregullojné sigurimin
shéndetésor dhe kujdesi shéndetésor ende bazohen né shkakun si ka
erdh derite aftésia e kufizuar, dhe jo pérnevojat té krijuara prejsaj. Mun-
gon identifikimii hershém, dhe shpesh heré ndodh qé graté me aftési té
kufizuar hasin me probleme né realizimin e té drejtave té tyre seksuale
dhe reprodukuese pér shkak té paarritshmérisé né ordinancat gjine-
kologjike dhe maternitetet. Problem i hidhur pér personat me aftési té
kufizuara jané pamundésia e arritjes dhe pérballueshmérisé e objekteve
shéndetésore. Njé nga pyetjet kyce té késaj pérralle, gjithsesi se éshté
arsimimi. E vendos si e vecanté, e specializuar dhe e segreguar, ajo nuk
lejon krijimin qytetaré té kualifikuar me aftési té kufizuara té pérgatitur
posacérisht pértregun e hapur té punés, gé, nga ana tjetér, kontribuon
né krijimin e mentaliteti té “invaliditetit-paaftésisé” dhe vetévlerésimit
té ulét te personat me paaftési. Mes tjerash, né gasjen inkluzive aktu-
alisht té promovuar né arsim éshté ¢ ‘kycur céshtja e aftésisé sé ku-
fizuar si pjesé e larmisé sé racés njerézore dhe edukimi i mé té rinjve pér
personat me aftési té kufizuara. Né até linjé ndérlidhet edhe problemi i
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mos ekzistencés sé ofruesve adekuat té shérbimeve. Defektologét, of-
rues té shérbimeve vetém né njé segment, jané té nevojshém né jetén
e personave me aftési té kufizuara dhe jo pér té gjithé personat me af-
tési té kufizuara, vecanérisht jo pér té gjithé personat me paaftési fizike
(fizike dhe shqisore). Nevoja pér krijim té shérbimeve té reja dhe krijimi
| profileve té reja éshté segment i domosdoshém né realizimin e jetés sé
pavarur té personave me paaftési.

Sistemi i punésimit ende po pérballet me njé gasje té vecanté mbrojtése,
pa mundési mé té médha pér pérfshirje té personave me aftési té ku-
fizuara né tregun e hapur té punés. Punésimi i personave me aftési té
kufizuara né kompanité e mbrojtura akoma shihet si njé zgjidhje ideale
e jo si njé zgjedhje kalimtare, gjegjésisht si pjesé e rehabilitimit profe-
sional pér personat me paaftési. Edhe mé tutje vlen praktika ekzistuese
diskriminuese pér té vlerésuar aftésiné e personit me aftési té kufizuara
pér funksionet udhéheqgése. Eshté e dukshme mungesa e vetédijes tek
punédhénésit pér aftésimin adekuat, si njé mundési e cila subvenciono-
het nga ana e shtetit, e cila do té mundésojé gé personi i kualifikuar me
aftési té kufizuara né ményré aktive té kycet né procesin e punés.

Ekzistojné mé shumé arsye pér cilésiné e kualitetit té dobét té jetés té
personave me aftési té kufizuara. Kéta bashkéqytetaré toné shpesh jané
viktima té diskriminimit, e cila jo shpesh éshté e dyfishté nése né kon-
tekst vihet gjinia e tyre, pérkatésia etnike, mosha ose ndonjé karakter-
istiké tjetér kyce. Shogéria né térési akoma éshté plot me stereotipa
dhe paragjykime pér kéto qytetaré. Edhe pérkundér faktit se shteti filloi
qasje pér té sjellé ligj pér mbrojtjen nga diskriminimi, né té cilén gasja
deri te mallrat dhe shérbimet éshté fushé e diskriminimit, megjithaté,
njé nga problemet alarmante mbetet paarrittshméria deri te objektet
dhe informacionet pér gytetarét me aftési té kufizuara. Evidente éshté
mungesa e té dhénave statistike, e cila né vetvete pérfagéson problem
né ridefinimin e politikave publike dhe né hartimin zgjidhje té mira dhe
cilésore pér gytetarét me aftési té kufizuara. Kétu, gjithsesi, plotésohet
edhe praktika gjygésore, e cila éshté e pamjaftueshme péranaliza, inicim
dhe ndértim té praktikave té mira.



I Rome

Sfida mé e madhe né realizimin e té drejtave té mbrojtjes sociale dhe
né pérgjithési té gjitha té drejtat e komunitetit rom éshté problemi me
dokumente péridentifikim personal. Sipas informacionit té& Ministrisé sé
punés dhe Politikés Sociale, rreth 700 Romé pérballen me kété problem
dhe pérarsyengamété ndryshmet nuk mundté regjistrohen né Regjistrin
e Lindjes dhe me kété jané njé nga kategorité mé té rrezikuara dhe de-
risa nuk kryerjen regjistrim ose nuk zgjidhet statusi i tyre nuk mund té
realizojné asnjé nga té drejtat parapara nga mundésité ligjore gé i of-
ron shteti. Duke mare parasysh se shteti nuk disponon me shifra zyrtare
pér persona pa dokumente (té ashtuquajtur fantazma), Ministria e punés
dhe politikés sociale né koordinimi me Drejtoriné pér udhéhegje té li-
brave té amzés moriiniciativé pér thirrje publike me té cilén u bén thirrje
té gjithé personave gé nuk jané regjistruar né librin e amzés té Lindjeve
té paragesin kérkesat né Drejtori pér regjistrim shtesé, me cka Mage-
donia do té disponoj me shifra zyrtare dhe né té njéjtén kohé do té keté
njé pasqyré pér cfaré lloj [éndésh béhet fjalé. Plotésisht éshté dorézuar
informacion deri te Qeveria e Republikés sé Magedonisé pér inicia-
tivén pér ndryshim dhe plotésim té ligjit pér Procedurén Juridike jashté
gjykatés (gé do té prezantohet) mundésia gé gjykata té marré vendim
pér regjistrimin né librin e amzés me géllim qgé té sigurohet identiteti).

Qendrat e Informacionit Rom luajné rol té réndésishém né pérmirésimin
e aksesit pérté drejta dhe shérbime e bashkésisé té roméve. Né momen-
tin funksionojné 12 gendra informative rome né 12 komuna dhe jané
angazhuar 16 persona (gé punojné né QIR Suto Orizari, Topaana, Tetove,
Gostivar, Manastir, Prilep, Stip, Kocan, Dellcevé, Vinicé, Berové dhe Ku-
manové). Qendrat informative rome punojné pér informim né kohé té
pérshtatshme, késhillim, udhézim dhe dhénie mbéshtetjes logjistike
qytetaréve né drejtim gé té realizojné té drejtat dhe detyrimet e tyre (nga
fushat e mbrojtjes sociale, punésimit, shéndetésisé, strehimi dhe arsimi,
marrja e dokumenteve personale, etj.). Duke pasur parasysh rolin e tyre,
duhet té béhet transformimiivendeve té punéve té tyre né marrédhénie
pune me kohé té ploté. Né té njéjtén kohé, i nevojshém éshté pérforcimii
kapaciteteveté QIR-menéfushénemonitorimit, evaluimitdheraportimit.
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Kur béhet fjalé pér pérfshirjen e roméve, progresi né fushén e arsimit
e ka tejkaluar pérparimin né fushat tjera. Né té njéjtén kohé ekzistojné
sfida né té gjitha nivelet:

- Né nivelin e arsimit parashkollor, Edhe pérkrah pérparim-
it domethénés sirezultat i njé projekti té implementuar nga ana e
pushteteve komunale né bashképunim me MPPS dhe i mbéshtetur
nga ana e Fondit té Arsimit Rom, nivelet e regjistrimit te romét ata
mbeten mé té vegjél mé shumeé se gjashté heré se sa mesatarja kom-
bétare.

- Né arsimin fillor, ekziston njé prishje e konsiderueshme te romét,
pér shkak té njé kombinimi té varférisé, diskriminimit, dhe né disa
komuna edhe martesat nén moshé.

- Regjistrimi joadekuat i roméve né edukimin special pér fémijé
me aftési té kufizuara né zhvillimin mendor akoma éshté problem,
vecanérisht né Shkup.

- Strategjia né shkollat fillore si dukuri né Manastir dhe né Prilep.



I Punétoret e tekstilit

Né vitin 2017, vazhdoi praktika shumé-vjecare e shkeljes e té drejtave té
punés té punétoréve né industriné e tekstilit, |IEkurés dhe képucétarisé
nga ana e punédhénésve. Té dhénat zyrtare té Entit Shtetéror té statis-
tikés tregojné se 81% e té punésuarve né industrité e pérmendura jané
gra® dhe se ato jané ndér punétoret mé té paguara me pagé mesatare
35% mé té ulét se paga mesatare né nivelin shtetéror.*®

Me ndryshimin e kontekstit shogéror dhe ndryshimi i pushtetit ishte
paralajméruar ndryshim i politikat dhe praktikave né drejtim té pérmiré-
simit e té drejtave té punétoréve dhe rritja e pagés minimale dhe me-
satare. Njé nga premtimet parazgjedhore né té cilat bazohej platforma
e pushtetit momental ishte rritja e sasisé nominale té rrogés minimale.
Né até drejtim, né vitin 2017, u votuan ndryshimet dhe plotésimet né
Ligjin pér pagén minimale. Zhgénjyese éshté ajo se kéto ndryshime u
béné né frymén e praktikés ekzistuese paraprake e sjelljes té vendimeve
ligjore me proceduré té shkurtuar dhe pa u konsultuar me té gjitha palét
relevante té interesuara, pérfshiré edhe organizatat e shogérisé civile.
Edhe pse me ndryshimet dhe plotésimet u rrit sasia nominale e pagés
minimale, megjithaté, problemi mé i madh dhe dispozita kufizuese nga
ligjii vjetér pér pagén minimale —performanca e standardizuar-plotésim
i normés, mbeti né fugi. Punétoret e tekstilit, Iékurés dhe képucétarisé
jané mé shumé prekura nga kjo dispozité sepse paga e tyre mujore va-
ret nga fakti nése, dhe sa kané plotésuar normén- performancén e stan-
dardizuar. Ndryshime dhe shtesa té paréndésishme né kété pjesé para-
shikojné se punédhénési né té ardhmen do té pércaktoj plotésimin e
normés- performancén e standardizuar né konsultim dhe bashképunim
me punétorét. Megjithaté, ligjii kétillé ende |é hapésiré pér kegpérdorim
nga ana e punédhénésve, me géllim pérta shmangur detyrimi pér té pa-
guar pagén minimale, pércaktojé plotésim normash-pefrormancash té
standardizuara joreale, té larta dhe té paarritshme . Kjo rezulton me mos
pérmbushjen e normave-performancave té tilla nga ana e punétoreve

15 http://www.stat.gov.mk/Publikacii/2.4.15.05.pdf
16 http://www.stat.gov.mk/pdf/2018/4.1.18.07.pdf
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dhe punédhénésve ju lé mundési ligjore té paguajné paga né shumeé mé
té ulét se paga minimale e pércaktuar me ligj. Né kété kuptim, ligji nuk
éshté i garté dhe i sakté as né aspektin e procedurés dhe bashképunimit
té punédhénésit dhe punétoréve né procesin e pércaktimit té kritereve
té efikasitetit. Ligji nuk specifikon se kush duhet té negociojé né emér té
punétoréve pér pércaktimin e kritereve té efikasitetit me punédhénésin,
si do té zgjidhet pérfagésuesi i punétoréve, cfaré do té jeté roli i sind-
ikatés né kété proces.

Gjaté vitit 2017, 308 punétore té tekstilit, [Ekurés dhe képucétarisé kané
paragitur se kishin marré rrogé mé té ulét se me ligj e pércaktuar rroga
minimale pér arsye se nuk kané arritur t'i plotésojné normat-performan-
ca e standardizuar, té pércaktuara nga punédhénésit.

Pérvec problemit me pagimin e pagés minimale, edhe njé problem
tjetér i shpeshté dhe i hidhur éshté pagesa e pagés pér pushim vjetor
nga punédhénésit. Duke pérdorur pagartésiné e Marréveshjes sé
pérgjithshme kolektive pér sektorin privat né lidhje me plotésimin e
kushteve pér shfrytézimin e rekursit pér pushim vjetor dhe interpretimi i
tij arbitrar dhe i pabarabarté nga e Inspektoratit shtetéror té Punés, njé
numeér i madh i punétoréve qé pérdorén pushimin e lehonisé gjaté vitit
2017 nuk mundén té e realizojné té drejtén e rekursit pér pushimin vjetor.
Shfrytézimii pushimit té lehonisé gjaté vitit kalendarik, njé pjesé nga ins-
pektorét e konsiderojné pér mosplotésim té kushtit gé punétorja té keté
punuar sé paku 6 muaj né vitin kalendarik te i njéjti punédhénés.

Duke pasur parasysh shkeljet dhe praktikat e treguara, Komiteti i Hel-
sinkit pér nevojat punétoreve té tekstilit, |€kurés dhe képucétarisé
siguronte ndihmé juridike falas pérmes njé bashképunétoreje lokale né
Shtip dhe shérbimit pér ndihmé juridike falas né Shkup. Né vitin 2017
ishin dokumentuar 715 raste té shkeljeve té té drejtave té punétoréve
2466 punétoréve tekstile, té [ékurés dhe képucétarisé ngay2 fabrika dhe
konfeksione né vend. Shkeljet kishin té béjné me: paga té papaguara ose
paga té paguara né sasi me té ulét se paga minimale e parashikuar me
ligj, shtesa té papaguara mbi pagat, té pa paguar punén jashté orarit té
pUNés, puné jashté orarit mbi maksimumin e lejuar ligjérisht, shkelje té sé
drejtés pér té shfrytézuar pushimin vjetor dhe javor, pérfundimi i palig-
jshém i marrédhénies sé punés, mobingu, puné né kushte joadekuat



shéndetésore, sanitare dhe té pasigurisé. Ndihma juridike pas rasteve té
dokumentuara pérbéheshte nga késhilla juridike, informimi i punétoreve
pér té drejtat e tyre punétore, takime ndérmjetésimi me punédhénésit,
inicim té procedurave administratén dhe pérfagésimi gjygésor.

Komiteti i Helsinkit inicioi 29 procedura administrative pér mbikéqgyrje
inspektimi té jashtézakonshme para Inspektoratit shtetéror té Punés
dhe Inspektorati sanitar dhe shéndetésor Shtetéror. Edhe pse né 15
nga 29 procedurat e inicivara, ishin vértetuar shkelje e té drejtave té
punétoréve, pérshtypja e pérgjithshme éshté se mbikéqgyrja inspektuese
éshté njé mekanizém joefikas pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.
Procedurat zgjasin shumé, shpesh nuk e vérejné gjendjen faktike te
punédhénésit, poredhe né situatat ku vértetohen parregullsi dhe mangé-
si te punédhénési, sanksioni i vetém éshté shqiptimi i gjobés, té cilén
punédhénési nuk e ka problem té e paguaj dhe edhe mé tej té vazhdoj
ti shkelé té drejtat punétore té punonjésve. Punétoret pérmes proce-
durave administrative, té cilat jané falas dhe né dispozicion té lehté, nuk
munden té i zgjedhin kérkimet financiare nga punédhénésit e tyre. Nga
ana tjetér, pér shkak té té ardhurave relativisht té uléta dhe rrezikut so-
cial né té cilin shogéror ndodhen, punétoret e tekstilit, té [ékurés dhe ké-
pucétarisé kané qgasje té kufizuar deriné drejtési né drejtim té mbrojtjes
gjygésore. Harxhimet e larta administrative dhe tarifat e avokatit i pengo-
jné punétoret téiniciojné procedura gjygésore pér mbrojtjen e té drejtave
té tyre té punés. Nga kéto arsye Komiteti i Helsinkit mbéshteti inicimin
e dy procedurave gjygésore pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve
té punés té punétoreve té tekstilit . Né rastin e paré béhet fjalé pér paga
té papaguara té 105 punétoreve nga Kriva Pallanka, dhe né rastin e dyté
béhet fjalé pér pérfundimin e paligjshém té marrédhénies té punés. Kéto
raste u zgjodhén si strategjiké sepse ato mé sé miri pasqyrojné proble-
met mé té hidhura me té cilat pérballen punétoret e tekstilit, [ekurés dhe
képucétarisé.
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Rasti strategjik: Pagat e papaguara dhe kontributet
e 105 punétoreve té tekstilit

Né mars, Komiteti i Helsinkit mori informacion se punonjésit né Kom-
paniné pér prodhimin e képucéve dhe tregtimin KADORO OTTO DOOEL
eksport-import Kriva Palanka, nuk kané marré paga dhe nuk ju jané pa-
guar kontributet e pagave pér janar té vitit 2017. Pér até géllim ishte pér-
gatit kérkesé périnspektim mbikéqyrés té jashtézakonshém e cila ishte
dorézuar né Inspektoratin Shtetéror té Punés dhe né té cilén u kérkua
nga inspektorati pér té dalé né terren, pér té kontrolluar situatén te fab-
rika e eméruar dhe té veprojné brenda kornizés té autorizimeve ligjore.
Bazuar né kété kérkesé, u krye inspektim mbikéqyrés i jashtézakonshém
nga Inspektorati Shtetéror pér puné-NR Kriva Pallanka, meqé u konstat-
ua se punédhénési, pér muajin janar té vitit 2017 té punésuarve nuk ju ka
paguar pagén dhe kontributet ligjore pér té. Bazuar mbi gjendjen e vér-
tetuar faktike nga inspektimi i kryer mbikéqyrés, inspektori kompetent
léshoinjé urdhérpérpunédhénésin dhe personipérgjegjés gé ta elimino-
iné defektin, gjegjésisht punétoréve té ju paguhet paga dhe kontributet
ligjore pérté, pérjanarté 2017, brenda 8 ditéve nga ekzekutimii inspekti-
mit mbikéqyrés. Sepse i njéjti punédhénés nga Kriva Palanka punétoréve
té vet nuk ja u pagoi as Pagén e ardhshme té shkurtit, punétorét filluan
grevé. Né grevé gjithashtu morén pjesé edhe pérfagésues té Komitetit
té Helsinkit pérté Drejtat e Njeriut . Pér shkak se punédhénési nuk veproi
sipas urdhrit nga Inspektorati Shtetéror i Punés, dhe brenda afatit té
dhéné punétoréve té vet nuk ja u pagoi rogén e prapambetur, Komiteti |
Helsinkit dérgoi kérkesé pér vazhdimin e procedurés pas kryerjes té ins-
pektimit mbikéqyrés, né té cilin kérkoi nga inspektorati shtetéror i punés
té veprojé né pérputhje me kompetencat e tij ligjore dhe té paragesé njé
kérkesé pér fillimin e njé procedure pér kundérvajtje. Né pérgjigjen té
kérkesés késhtu té paragitur, inspektorati shtetéror i punés na informoi
se nuk kishte gjetur asnjé veprim nga punédhénési sipas urdhrit té |ésh-
uar, dhe se ka shqgiptuar gjobé pér kundérvajtjen. Punédhénési men-
jéheré né ditén ardhéshme ka béré pagesén e gjobés sé vlerésuar né
shumén e ploté prej urdhrit té pagesés té [éshuar pér kundérvajtje. Duke
pasur parasysh se béhet fjalé pér shkelje e té té drejtave té punétoréve



pér péraférsisht 100 punétore dhe punétoré, dhe mos pagesa, dhe pag-
esa e vonuar e pagave dhe kontributeve té pagave éshté problem me
té cilin pérballen pothuajse té gjithé punétoret dhe punétorét e tekstilit,
Komiteti i Helsinkit e zgjodhi kété céshtje sinjé rast strategjik dhe vendo-
si pér té, té inicioj proceduré gjygésore. Pasi u ngrit njé proces gjygéesor
pEr pagat e papaguara dhe kontributet e pagave. Gjykaté Themelore né
Kriva Palanké né vitin 2017 solli vendim me té cilin e pranoi kérkesén
pandeheshe e 105 punétoreve dhe punétoréve té tekstilit nga DPCT
KADORO OTTO DOOEL eksport-import Kriva Pallanka. Gjykata urd-
héroi té pandehurin punédhénés, gé punétoreve dhe punétoréve té u
paguante shumeé totale prej 1,430,856.00 denaré, pér paga té papaguara
pér shkurt té vitit 2017, kontribute pér sigurim té detyrueshém social pér
shkurt té vitit 2017, kontribute pér SPI né Fondin pér sigurimin pension-
al invalidor e RM-sg, kontribute pér sigurim shéndetésor, kontribute pér
punésim dhe tatim personal né Drejtoriné pér té ardhurat publike, me
kamaté ligjore ndéshkuese pér pagén e papaguar. Kundér aktgjykimit
té tillé té Gjykatés Themelore né Kriva Pallanké i pandehuri paragiti njé
ankesé né Gjykatén e Apelit né Shkup. Gjykata e Apelit solli aktgjykim
me té cilin e hodhi ankesén e té pandehuri dhe e vértetoi aktgjykimin e
gjykatés sé shkallés sé paré.
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MIGRANTE,REFUGJATE DHE AZIL KERKUES

Kriza globale e refugjatéve, e cila filloi né vitin 2014, vecanérisht i tronditi
vendet evropiane dhe ballkanike, té cilat né ményré té pashmangshme u
gjetén né rrugén e mijéra refugjatéve. Né mesin e atyre vendeve u gjend
edhe Republika e Magedonisé, e cila pér gjaté tre vitet e méparshme
ka gené vazhdimisht e drejtuar para testit pér respektimin pa penge-
sa dhe mbrojtjen e duhur e té drejtave té njeriut pér té gjithé njerézit
qé jané gjendur né territorin e saj. Duke u pérballur me fluksin e paparé
té refugjatéve, Magedonia kurré nuk u bé njé vend destinacioni pér ta,
por pérkundrazi, mbeti vend i transitit, gé shihet garté nése krahaso-
jmé numrin e refugjatéve gé kaluan népér Republikén e Magedonisé dhe
numrin e personave gé zyrtarisht kané aplikuar pérazil. Sipasté dhénave
statistikore nga Komisariati i Larté pér refugjatét (UNHCR), gjaté vitit
2017 népér Republikén e Magedonisé jané regjistruar 17,000 refugjaté
/ migranté. Duke pasur parasysh, numri e refugjatéve gé kaluan népér
vend, zbatimit té politikave dhe praktikave té ndryshme dhe shkeljeve té
regjistruara té té drejtave té njeriut, krahasuar me vitin 2016, dinamika e
krizés refugjate ishte e zvogéluar, por né asnjé rast nuk mundet té quhet
e mbaruar. Pavarésisht nga kufijté e mbyllur e njé pjese mé té madhe
té vendeve evropiane, refugjaté dhe migranté vazhdua té lévizur népér
rrugé té parreqgullta, té 1€né vetém né veten e tyre dhe grupet e kontra-
bandés, pavarésisht nga rreziku i jetés sé tyre ose siguria.

Pér dallim nga vitet e kaluara, gjaté vitit 2017 Republika e Magedonisé
arriti gé refugjatéve té u sigurojé kushte mé té mira jetese pér gén-
drim né gendrat pranuese dhe transit, por nuk arritén té pérmbahen
nga praktikimi i paligjshém i"Deportimit” té refugjatéve pértej kufirit ju-
gor, gé éshté né kundérshtim té drejtpérdrejté té standardeve ndérkom-
bétare pér té drejtat e njeriut. Pérvec késaj praktike, né raste té izoluara
jané vértetuar edhe shkelje té té drejtave té tjera, sic éshté e drejta pér
liri dhe siguri, ndalimi absolutitorturés, trajtim johuman dhe degradues,
qasjen deri te ilaci efektiv juridik dhe né njé rast edhe e drejta pér jeté.
Duke u pérballur me krizén mé té thellé politike dhe ndryshimi i pushte-
tit, Republika e Magedonisé nuk i ndryshoj géndrimin dhe ményrén e



trajtimit té krizés refugjate. Térésisht e kundérta, ¢éshtja e refugjatéve
ishte kegpérdorur pérgéllime politike dhe strukturave té caktuar politike
ju shérbeu si instrument pér nxitjen e urrejtjes dhe jo tolerancés, duke u
pérpjekur té shpérgendrojé vémendjen e opinionit nga kriza politike.

Me praniné e saj aktive né kampet e pritjes-transitit, Komiteti i Helsinkit
U pérgendrua né identifikimin e [Endimeve té té drejtave themelore té
njeriut dhe lirité e refugjatéve dhe migrantéve dhe raportimi i tyre te
opinioni vendas dhe ndérkombétar. Né té njéjtén kohé, ai ndérmori ak-
tivitete té shumta gé synonin ndérgjegjésimin e qytetaréve pér céshtjen
e refugjatéve dhe u pérpoq té ndikojé né sjelljen dhe zbatimin e politi-
kave shtetérore dhe té institucioneve kompetente pér rritjen e respek-
timit té té drejtave té refugjatéve dhe migrantéve. Gjaté vitit 2017, me
vendim té Kuvendit té Republikés sé Magedonia, né dy raste /177 ishte
zgjatur gjendja e krizés né dy linjat kufitare, gjegjésisht né kufirin jugor
me Greqiné dhe né kufirin verior me Serbiné. Me kété, rolin kryesor né
koordinim me institucionet kompetente akoma e kishte Qendra e Me-
naxhimit me Kriza.

I Kampet e pritjes-transitit

Kampet e themeluara pritje-transit (PTC)*® né Vinojug, Gjevgjelia dhe né
Tabanocé, Kumanové, vazhduan té funksionojné né té njéjtén ményré
gjaté vitit 2017, me pérmirésime té vogla né infrastrukturé té drejtuara
kah sigurimii e kushteve té mira té jetesés. Qendra e Menaxhimit té Kri-
zave vazhdoi té koordinojé me kampet, ndérsa nga institucionet kompe-
tente té pranishém akoma jané Ministria e Brendshme, Ministria e Punés
dhe politikés sociale dhe Ministria e Shéndetésisé me pérfagésuesit e
tyre. Pérvec institucioneve shtetérore, kontribute domethénés né funk-
sionimin e kampeve transite realizuan edhe organizatat e shogérisé ci-
vile (ndérkombétare dhe kombétare), né mesin e té ciléve té pranishém

17 Vendimil pare éshté sjellé né gershor té vitit 2017, ndérsa e dyta né dhjetor té vitit2017, me cka gjendja e krizés u vazhdua
deriné fund té gershorit té vitit 2018.

18 Q& nga formimi e deri né mesin e vitit 2016 kampet ishin emértuar si gendra transite, ndérsa gé nga mesi | vitit 2016
ishin riemértuar né gendra pritje-transit, gé e pasqyron pérdorshmériné e tyre.
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jané: Komisariati i Larté iKombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR),
Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM), Shérbimi Jezuit i Refug-
jatéve (JRS), Késhilli Danez i Refugjatéve (DRC) dhe OSBE me prezencé
té herépashershme né kampe. Nga kombétaret OSHC-t€ jané té pran-
ishme jané: Shogata Magedonase e juristéve té rinj, Legis, Open Gate
(La Strada) dhe té kryqi i kug. Secila prej kétyre organizatave siguronte
mallra dhe shérbime pér refugjatét dhe migrantét brenda mandatit dhe
zones se tyre te veprimit.

Dallimi kryesor né funksionimin e kampeve éshté né transparencén e
tyre. Késhtu, pér shembull, PTC Vinojug né Gjevgjeli éshté njé kamp |
karakterit té mbyllur, pra refugjatét dhe migrantét té cilét géndrojné atje
nuk kané mundési té [évizin lirshém jashté kampit. Gjaté vitit 2017 kjo
politiké e té génit mbyllur u ndryshua pjesérisht, duke u dhéné mundési
qé refugjatét té béjné shétitje né gytet sipas nevojés, me njoftim para-
prak dhe té shogéruar nga pérfagésuesit e institucioneve ose té Kryqit
té Kug. Ndryshe nga ajo, PTC Tabanocé, Kumanové, éshté njé kamp
| karakterit té hapur né té cilin refugjatét e strehuar e kané mundésiné
qé té pashogéruar dhe pa ndalim té dalin dhe té kthehen né kamp. Njé
nga problemet mé té réndésishme gé ishin regjistruar né PTC Tabanocé
ishte pranimi selektiv i refugjatéve dhe migrantéve gé do té paragiten
te kampi, sidhe mos regjistrimi i refugjatéve té caktuar gé ishin vendo-
sur né kamp. Pér praktika té tilla, té cilat vérehen gjaté gjithé vitit, nuk
ekzistojné rrequlla ose kritere té caktuara, por zbatohen sipas vullnetit
individual té punonjésve té policisé gé jané né nderim pune.

Né fillim té vitit, né PTC Vinojug ishin vendosur rreth go refugjaté me
origjiné té ndryshme dhe shumica e tyre né kamp géndruan mé shumé
se 10 muaj. Numri gradualisht filloi té ulet né tre muaijt e paré té vitit, kur
individé ose familjet e vendosur né kamp kérkuan té ktheheshin né Greqi.
Arsyet pér kété, sipas tyre, jané ndjenja e té genit té bllokuar né kamp
dhe ngérciisituatés sé tyre. Gjaté muajit mars té vitit 2017 numri u ul né
8 refugjaté dhe deriné fund té vitit, me ardhjen dhe largimin e vazhdue-
shém té refugjatéve, numriasnjéheré nuk kaloi mbi 20 refugjaté qé gén-
dronin brenda kampi. Né té kundértén, numri i refugjatéve té vendosur
né PTC Tabanocé ndryshonte vazhdimisht. Né fillim té vitit numri ishte
rreth 100 dhe gjaté muajve né vijim numri dukshém u zvogélua né rreth
20 refugjaté. Né periudhén vijuese, si rezultat i mbérritjes sé shpeshté té



grupeve té reja, numri pérséri u ngjit né 9o, por né muajt e fundit té viti
nuk i kaloi 20 refugjaté.

Pér té gjithé refugjatét gé arrijné né kampe, pavarésisht nése kané ar-
dhur veté ose i ka sjellé policia, atyre urgjentisht u sigurohet ndihma
primare mjekésore dhe humanitare, gjegjésisht ushgim, ujé dhe vesh-
je té pérshtatshme. Personave gé shprehén déshiré té jené vendosur
dhe té géndrojné né kampe, menjéheré u ishte siguruar hapésiré (kon-
tejner) e akomodimit. Refugjatét té cilét kishin nevojé pér kujdes shtesé
shéndetésor (ekzaminime specialiste ose ndérhyrje shtesé) menjéheré
me urgjencé u dérguan né spitalin mé té afért lokal. Pér graté qé né peri-
udha té ndryshme ishin té pranishme né kampe rreqgullisht ishin sigu-
ruar kontrolle gjinekologjike ndérsa pér fémijét né dispozicion ishte njé
pediatér. Mirémbajtja e higjienés né kampe dinte té ishte njé shdé pér
shérbimet kompetente. Deri né prill té vitin 2017, higjiena ishte né njé
nivel té palakmueshém. Duke filluar nga Prill, mirémbajtja e higjienés iu
la IOM-it, me cka e cila ndjeshém u pérmirésua. Probleme dhe ankesa
e herépashershme nga refugjatét ishin vérejtur né aspektin e cilésisé té
ushqgimit gé merrnin. Kur numri i refugjatéve ishte mé i larté, ata kishin
mundésiné veté té pérgatisnin ushgimin e tyre né kuzhinat té cilat u ishin
véné né dispozicion, por né periudhat kur numriirefugjatéve ishte mé té
vogél, ju shérbenin vetém ushgim té konservuar Né njé kohé kur numri |
refugjatéve ishte mé ilarté, pér fémijét rrequllisht mbaheshin programe
edukative, gjithashtu organizoheshin edhe programe rekreative pér
fémijét dhe graté nga ana e organizatave té shogérisé civile. Kur numri
| refugjatéve u zvogélua, praktikisht ishte e pamundur té mbahen pro-
gramet arsimimore pér shkak té periudhés sé shkurtér té géndrimit té
refugjatéve.

19 Né periudhén e méparshme higjienistét angazhoheshin pérmes Ministrisé té punés dhe politikés sociale, dhe kampet
ballafagoheshin me probleme rreth mirémbajtjes té higjienés
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I Migrimi dhe deportimi i parregullt

Pér shkak té kufijve té mbyllur, gjaté vitit 2017 Republika e Magedonisé
éshté pérballur me rritje té migrimit té paligjshém. Pothuajse ¢do dité
grupe mé té vogla ose mé té médha jané hasur nga policia né rrugé té
parregullta né té gjithé vendin. Lévizje té tilla gjaté vitit jané vérejtur
né dy drejtime: sé pari, refugjatét gé vetém ose me ndihmén e njé kon-
trabandisti nga Greqia kalojné né Magedoni né ményré gé té arrijné né
Serbin. Né grupet e tilla jané vérejtur edhe njeréz gé kishin mé shumé
se 5 pérpjekje pérté kaluar kété rrugé. Kurudhétojné me ndihmén e kon-
trabandistéve, shpesh paguajné njé shumé té madhe parash (nga 2000
deri né 5ooo euro pér person), dhe shpesh ndodh té mashtrohen nga
ana e kontrabandistéve dhe né vend gé té shkonin né destinacionin e
dakorduar, i linin ata né n vend té panjohur né Magedoni. Sé dyti, | rritur
éshté numri i refugjatéve té kthyer nga Serbia né Republikén e Maqge-
donisé, me forcé ose vullnetarisht, dhe déshira e vetme e té cilit ishte sa
mé shpejt té jeté e mundur té kthehen né Greqi. Arsyet pér kété mée sé
shpeshti jané té zakonshmet prania e njé familje né Greqi, mundésia e
fitimit té mjeteve financiare, si dhe lidhje mé té lehté me grupet e kon-
trabandés nga atje.

Njé nga shkeljet kryesore té standardeve ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut éshté praktika e pérditshme e shérbime té sigurisé té “depor-
timi” té refugjatéve nga Magedonia né Greqi. Débimi béhet ményré jo
zyrtarisht, pa bashképunim me shérbimet e sigurisé né vendin fqinj, pa
shqyrtim individual té secilit rast sidhe pa u léshuar vendime zyrtare nga
shteti pér débimin, i cili éshté drejtpérdrejté né kundérshtim me nenin
4 nga protokolli i katért i konventés evropiane pér té drejtat e njeriut.
Refugjatét transportoheshin me automjete né vijén kufitare dhe thjesht
liheshin té kalojné népér té, né fushé e hapur, nén giellin e hapur. Nga
vézhgimet e Komitetit té Helsinkit dhe né mungesé té statistikave zyrtare
nga shérbimet shtetérore, gjaté vitit 2017 jané vérejtur rreth 8oo refug-
jaté dhe migranté gé jané transferuar né territor kah Gregia, dhe midis
tyre té pranishém jané burra, gra dhe fémijé. Nga vendet té origjinés,
mé té zakonshmet jané Siria, Afganistani, Pakistani, Iraku, Irani dhe Al-
gjeria, dhe né raste té rralla Palestina, Maroku dhe Libia. Né shumicén



e rasteve, kur refugjatét gjenden népér rrugé té parrequllta, fillimisht
dérgohen né PTC Vinojug, ku regjistrohen dhe identifikohen dhe ku ju
sigurohet ndihmé mjekésore dhe humanitare, Pas cka pér njé periudhé
té shkurtér (né varési té shéndetit dhe stérlodhjes sé tyre) jané transferu-
ar kah Greqgia. Megjithaté, kjo jo gjithmoné éshté rast, duke pasur para-
sysh até se ekzistojné njohuri se grupe mé té médha refugjatésh jané
transferuar kah Greqi direkt pas mbaijtjes disa orésh né stacion policor.

Rastiivetémiri pranimit ligjor ndodhi gjaté shkurtit té vitit 2017, kur pas
komunikimit té hapur dhe bashképunimit me shérbimet greke, 5o refug-
jaté dhe migranté nga PTC Tabanocé u transportua me autobus pér né
Greqi, ku ishin té vendosur né gendrat e pritjes dhe kampe. Pavarésisht
nga ligjshméria procedurés, ri pranimi u krye né orét e vona té natén, pa
njoftim paraprak té refugjatéve dhe pa praniné e té gjitha organizatave
qytetare gé vepronin né terren Pér shkak té késaj, procedura u vlerésua
si johumane.
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I Aksesi né azil

Krahasuar me vitet e méparshme, né vitin 2017 né Republikén e Maqge-
donisé ishin dorézuar pak kérkesa pér njohje té drejtén e azilit. Me cka,
pér dallim nga mé paré, nuk ishin vérejtur shkelje mé té médha pérsa i
pérket realizimit té késaj té drejte. Cdo person, refugjat ose migrant gé
shpreh géllimin pér té kérkuar azil, menjéheré i ishte siguruar shpjegim
pér téré procedurén dhe mundésiné e paraqitjes sé kérkesés. Sektori pér
azil prané Ministrisé sé Brendshme né disa raste realizoj vizita né dy
gendrat transite, ku realizoi bisedé me azilkérkuesit. Pas dorézimit té
kérkesés, personat, né afat sa mé e mundur té shpejté u transferuan né
Qendrén e Pritjes pér azilkérkuesit né Vizbeg.

Pérmbledhje e kérkesave pér azil 1015 - 2017
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¥ Numri i fituar i statusit requgjat i njohur Numri i fituar i statusit filial té siguris

Sipas té dhénave statistikore té marra nga Ministria e punéve té
brendshme, gjaté vitit 2017jané dorézuar gjithsej 147 kérkesa pér njohjen
e tédrejtéssé azilit, péri162 kérkues. Pas procedurésté kryer, vetém katér
personave me origjiné nga Sirisé dhe njé personi nga Pakistani u éshté
dhéné mbrojtje supsidiare, dhe asnjé personi nuk i éshté dhéné statusi i
refugjat i njohur. Edhe pse nuk jané vérejtur shkelje né procedurén pér
azil, simptomatike éshté praktika vendimmarrése e sektorit pér azil, dhe
vihet né pyetje shqyrtimi efektiv i kérkesave té paraqitura.



Strategjia kombétare périntegrim refugjaté
dhe té hua|

Miratimii Strategjisé sé re Kombétare pér refugjaté dhe té huaj, njé nga
dokumentet kyce té Ministrisé sé Punés dhe politikés sociale e cila pér-
cakton politikén e shtetit né trajtimi i refugjatéve té njohur, gjaté vitit
2017 ndezi njé debat té trazuar publik té mbushur me fjalim ksenofo-
bi dhe grindje politike. Edhe pse Strategjia éshté kryer me njé vonesé
prej 2 vitesh,* procesi sjelljes filloi mijaft transparente, gjegjésisht. iu
dha hapésiré shoqgérisé qytetare pér té kontribuar me komentet e saj
né tekstin e propozuar. Sidogofté, né mes té krizés politike né shogéri,
ndryshimiipushtetit dne shpalljet e zgjedhjeve lokale pér tetor vitit 2017,
nga ana e disa strukturave té caktuara politike u hap debat e ashpér pub-
like rreth masave té parashikuara né Strategji. Pér cka, né njé pjesé té
madhe te opinioni u krijua njé imazh se Magedonia do té pranonte mbi
200,000 refugjaté né territorin e saj dhe do té ndajé sasi domethénése
mjete buxhetore périntegrimin e tyre, gé ishte imazh rrejshém i krijuar
pér té e frikésuar popullatén lokale. Né téré debatin publik ishte pérdor
gjuhé e urrejtjes e cila propagandonte se refugjatét jané té rrezikshém
pér shtetin, se jané té dhunshém dhe se do ta rrisin e kriminalitetin né
vend. Me kété u krijua friké, urrejtje dhe jo tolerance?* ndaj refugjatéve.
Ag mé tepér u paraqitén edhe iniciativa qytetare gé bénin thirrje pér
zbatim té referendumeve né nivelin lokal kundér pranimit té refugjatéve
né komuna té caktuara. Referendumet té propozuara asnjéheré nuk u
zhvilluan, duke mare parasysh se ishin planifikuar pér té njéjtén dité me
zgjedhjet lokale, né cka garté shiheshete géllimi pér manipulim politik
me céshtjen refugjate. Pas disa punétorive té mbajtura me Ministriné e
Punés dhe politikés sociale mbi té cilat u finalizuan teksti dhe koncepti i
Strategjisé Kombétare, deri né fund té vitit ajo ende nuk ishte miratuar.

20 [lpeTxoaHaTa HaumoHanHa cTpaTteryija 3a MHTerpauvja Ha beranum u MmurpaHTu bele 3a NeproAoT 2008-2015
21 PernctpupaHu ce HeKO/IKY C/ly4aum Ha roBOp Ha OMpasa KoH beranymTe http://govornaomraza.mk/ reports/view/go7
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Ligj pér mbrojtjen ndérkombétare dhe té
pérkohshme

Né fundté vitit, Ministria e punéve té Brendshme e publikoi propozim-tek-
stine Ligjitté ri pérAzilin, taniirieméruarné Ligji pér mbrojtjen ndérkom-
bétare dhe té pérkohshme. Qéllimi kryesori ligjit té riishte harmonizimi
me direktivat evropiane pér trajtimin e refugjatéve dhe azilkérkuesve té
njohur, gjé gé do té ¢oi né rritjen e respektit pér té drejtat e tyre.

Ana pozitive e projekt-ligjit éshté se nuk i pérmban ndryshimet e kéqgjija
ligjore nga gershoriivitit 2016, me té cilén kufizoheshete me kohé periu-
dha e bashkimit familjar dhe si venditretéisigurt pércaktoheshte seci-
laanétare e BE, NATO dhe EFTA. Né ligjin e riruajt "qéllimi pér té kérkuar
azil» gé u mundésoj refugjatéve dhe migrantéve legalisht té |évizin né té
gjithé vendin, duke pérdorur transportin publik, me gé pa béré shkelje.

Pérfshirja e ploté e direktivave evropiane ka provokuar disa ndryshime té
réndésishme né ligjin e ri. Sé pari, pér heré té paré futen orientimi sek-
sual dhe identitetin gjinor si arsye pér persekutim dhe mundésia pér té
kérkuar mbrojtje nga shteti e qé éshté pozitive. Sé dyti, u fut mundésia
e kufizimit té lirisé té lévizjes sé azilkérkuesve, gqé éshté problematike.
Edhe pse parashikim i tillé éshté né pérputhje me Direktivat Ev-
ropiane dhe rastet né té cilat mund té kufizojé liriné e azilkérkuesve,
duke e njohur praktikén magedonase té veprimit dhe rrethanat e krizés
refugjate, ekziston njé potencial i konsiderueshém pér kegpérdorim nga
ana e autoriteteve shtetérore. Pér mé tepér, duke pasur parasysh se pro-
cedura pér té kérkuar azil zgjat relativisht mé shumé se afatet e para-
shikuara ligjérisht, i pashmangshém éshté mendimi se privimi i lirisé do
té zgjaste relativisht gjaté dhe mund té con né shkelje té té drejtave té
azilkérkuesve.

Komiteti i Helsinkit paragiti komentet e tij te Ministria e punéve té
Brendshme, pérmes sé cilés né kthimin e pérgjigjes ishte i informuar se
dy nga pesé komentetishin pranuar, dhe tre u refuzuan. Kéto komente gé
tregojné pér probleme praktike me té cilat pérballen azilkérkuesit gjaté
implementimit té Ligjit, por pérzgjidhjen e kujt do té ishte e nevojshme
gasje sistematike dhe ndryshimiimé shumé ligjeve.



I Incidentet e regjistruara dhe shkeljet e té drejtave

Pérvec praktikés sé pérditshme té débimit té paligjshém, i cili éshté né
kundérshtim me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ),
Komiteti i Helsinkit né mbikéqyrjen e vet vuri né dukje disa incidente té
izoluara né té cilat né ményré direkete jané shkelur té drejtat e refug-
jatéve , me veprime té ndara té népunésve shtetéror. Késhtu, pér shem-
bull, shkelje jané vérejtur né té drejtén e jetés, ndalimi absolut i torturés,
veprim jo human dhe ¢njerézor, e drejta pér liri dhe siguri. Pér té gjithé
incidentet e pérmendur, Komiteti i Helsinkit u drejtua derite Ministria e
punéve té brendshme, dhe procedurat jané ngritur nga ana e avokati té
popullit.

Kufizim i paarsyetuar i lirisé
(Neni 5 KEDNJ)

Gjaté korrikut té vitit 2017 né PTCVinojug, Gjevgjeli, éshté sjellé njé refug-
jat me origjiné nga Pakistani, i cili menjéheré éshté strehuar né njé konte-
jnertévecanté, indaré ngarefugjatét e tjeré né kamp. Pasvézhgimit disa
ditésh u vu re se personit nuk i lejohet té e |éshoj kontejnerin, i cili éshté
| kycur, ndérsa pér té pérmbushur nevojat né kamp (ushgim dhe nevojat
fiziologjike) |éviz vetém kur éshté ishogéruar nga persona zyrtaré. Sipas
informacioneve nga burime té ndryshme, u zbulua se ekzistonte dyshimi
se personi i sémuré me hepatit C, pér shkak té té cilés mbahet i izoluar
derisa kryhen ekzaminimet mjekésore. Komiteti i Helsinkit me shkrim iu
drejtua Ministrisé sé punéve té Brendshme dhe e mori pérgjigjen se me
rekomandimin e personave mjekésor, refugjati mbaheti izoluar. Nuk es-
hté e garté pse u bé njé rekomandim i tillé, kur edhe njé laik do té dinte
pEr ményrat e transmetimit té hepatitit C. Pasi Komiteti i Helsinkit infor-
moi Avokati i popullit pér situatén e vézhguar, pas mé shumé se 5 ditésh
né izolim personi u la i liré. Pas vetém disa ditéve u transferua né anén
Greke. Njé kufizim i tillé i lirisé éshté né kundérshtim me nenin 5 té KED-
NJ-s&, si dhe nenin 12 me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé, ku
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garté parashihen rastet kur dhe né cilat kushte njé personi mundet té i
kufizohet liria e |évizjes.

Tortura, poshtérimi dhe trajtimi degradues dhe
privimi i paarsyeshém nga liria

(Neni3 dhe neni 5iGJEDN)J)

Njé nga rastet mé serioze té thyerjes sé ndalesés absolute té torturés dhe
privimit té paligjshém nga liria ishte zhvillimi i aksionit policor né PTC
Tabanocé, né té cilin 10 refugjaté gé ishin vendosur gjaté dités sé kalu-
ar u arrestuan nga policia né njé ményré brutale dhe u transferuan kah
Gregia. Gjegjésisht, aksioni u krye né orét e hershme té méngjesit (rreth
orés 5 té méngjesit). Me pérdorimin e tepért té forcés fizike dhe mjetet
e detyrimit, policia arrestoi 10 refugjaté, ndérsa té tjerét arritén té ikin.
Té vetmit déshmitaré té ngjarjes ishin refugjatét e vendosur né kamp.
Pas paraqitjes te Ministria e punéve té Brendshme pér arsyeshmériné e
pérdorimit té tepruar té forcés, ishte marr pérgjigje se personat konsid-
eroheshin té rrezikshém dhe agresivé, prandaj pra ishin pérdorur mjetet
e detyrimit, ndérsa forca e pérdorur ishte proporcionale me situatén,
ku ishin “zbuluar dhe kapur 10 refugjaté “. Kjo pérgjigje éshté e paga-
rté dhe kontradiktore nése kihet parasysh gé refugjatét u sollén dhe u
vendosén né kamp njé dité mé paré nga oficerét e policisé. Me kété akt
drejtpérdrejt shkelen nenet 3 dhe 5 té KEDNJ-sé.



E drejta pér jeté dhe e drejta pér liri dhe Siguri
(neni 2 dhe neni 5i GJEDNJ)

Gjaté dhjetoritté vitit 2017né PTCTabanocé éshté regjistruarnjéincident
né té cilin, né kamp pér disa kohé ishte i strehuar njé refugjat, né gjendje
alkoolike ka filluar té tregoj sjellje agresive. Fillimisht ju éshté kércénuar
té tjeréve, dhe mé voné ka filluar té démtojné veten. Me gé, nga ana e
dy oficeréve e policisé té pranishém né kamp, asnjéri nuk ka ndérmarré
kuré fare autorizimi policor pér té e zotéruar ose parandaluar né vep-
rim, por ajo U bé nga ana e té tjeréve té pranishém né kamp. Me mos
veprimin e policisé, e cila éshté e obliguar té e mirémbajé dhe garantojé
siguriné e té gjithé té pranishméve né kamp, rrezikohet e drejta pér jeté
dhe e drejta pér liri dhe siguri. Ngjarja éshté raportuar nga koordinatori
i kampit (CMC). E drejta pér jeté éshté shkelur edhe né njé rast tjetér, ku
dy refugjaté jané viktima té krimit té urrejtjes, njéri prej tyre vdiq pér sh-
kak té ashpérsisé sé plagéve té tij. Rastiu regjistrua né shkurt té vitit 2017
kur né autostradén Kumanové - Shkup, jané vérejtur dy persona me
léndime té dukshme. Pas raportimit né polici, ata menjéheré jané trans-
feruar né spitalin lokal ku njériiu nénshtrua plagéve, ndérsa tjetrit iu kon-
statuan [éndime té rénda trupore. Ky nuk éshté rastiivetém injé krimit
té regjistruar nga urrejtje®, gjegjésisht vepér né té cilén refugjatét jané
fizikisht té sulmuar dhe grabitur né territorin e Republikés sé Magedo-
nisé. Policia po punon né pastrimin e rastit me vrasje, por rastet e mbe-
tura nuk pérpunohen pér shkak té refuzimit té refugjatéve té mbeten né
territorin e Republikés sé Magedonisé.

22 http://www.zlostorstvaodomraza.mk/reports/view/407
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NDIHMA JURIDIKE FALAS

Komiteti i Helsinkit, sinjé shogaté e autorizuar e dhénies ndihmé juridike
falas, pérmes komunikimit direket té pérditshém me qytetarét, ju ofron
ndihmé juridike né formén e késhillimeve juridike dhe késhillés fillestare
dhe mundésisht plotésimin e kérkesave pér ndihmé juridike falas né pro-
cedurat civile dhe administrative né fushat sociale, shéndetésore, sig-
urimi pensional-invalidor, marrédhéniet e punés, mbrojtja e fémijéve,
viktima té dhunés né familje, mbrojtja e viktimave té dhunés né familje,
mbrojtja e viktimave té trafikimit me njeréz, njohja e té drejtés sé azilit
dhe céshtjet pronésore-juridike, personave, té cilétiplotésojné kriteret
strikte té parashikuara me Ligjin pér ndihmén juridike falas, personave té
cilét, duke pas parasysh pozitén e tyre materiale, nuk jané né gjendje ta
sigurojné gasjen né drejtési dhe mbrojtje gjygésore.

Né vitin 2017, 313 gytetaré iu drejtuan Komitetit té Helsinkit me kérkesé
pér ndihmé juridike falas né zona té ndryshme té drejtésisé. Nga kérke-
sat dominuan léndét penale, mbrojtja e viktimave té dhunés né famil-
je, céshtjet pronésore-juridike, marrédhéniet familjare, marrédhéniet e
punés, mbrojtjen sociale dhe sigurimi pensional-invalidor dhe rastet e
kundérvajtjes. Né vitin 2017 Komiteti i Helsinkit paraqiti gjithsej 13 kérke-
sa pérndihmeé juridike falas né Ministrisé e drejtésisé. Nga té paragiturat
vetém 6 kérkesa u miratuan, dhe nga té tjerat, 2 utérhogén, 2 u refuzuan,
dhe 3 ende jané né proceduré.

Ligji pér Ndihmén Juridike Falas éshté sjellé né vitin 2009, i cili filloi té
aplikohet nga viti 2010, synonte té sigurojé té akces barabarté né dre-
jtési, vecanérisht pér grupet e prekshém dhe té margjinalizuar pérmes
pérdorimit t& ndihmés juridike falas né léndét civile dhe administra-
tive Me gjithé até, né praktiké ishin vértetuar mangési e veté ligjit dhe
sistemit né térési pér ndihmén juridike falas, e cila rrjedhimisht rezulton
né njé té vogél té kérkesave pér ndihmé juridike falas kundrejt numrit
dukshém té madh i kérkuesve.

Né kété drejtim, pér ndryshimet e nevojshme né sistemin t; pérgjithshém
pér ndihmé juridike falas né rrjetin joformal “Hyrja né drejtési” hartoi njé



dokument té politikés publike® n; t; cilin né detaje jané té shpjeguara
mangeésité esistemitdhe propozoizgjidhje pérté pérmirésuar mangesité.
Nga numriimadh i mangésive té vértetuara dhe mosfunksionimii Ligjit,
problemi kryesor éshté disponueshméria e pamjaftueshme e ndihmés
juridike falas pér personat gé jetojné né buzé té ekzistencés, gé rezulton
me né njé numeér té vogélikérkesave té paraqitura dhe té aprovuara pér
ndihmé juridike falas.

Njé problem iréndésishém éshté kohézgjatja e vendimmarrjesngaanae
Ministrisé té Drejtésisé né korrelacion me organet tjera shtetérore (Qen-
drat pér puné sociale, Agjencia pér kadastér i pasurive té patundshme,
drejtoria e té ardhurave publike, Agjencia pér punésim), té cilét jané té
obliguar pér mbledhjen e té dhénave pér person kérkues e NJF. Gjeg-
jésisht, pérkundér faktit se ligjvénési ka parashikuar urgjencé né ven-
dimmarrje, deri né maksimum 20 dité, kohézgjatja aktuale e procedurés
éshté mbi 60 dité. Me dinamikén té tillé té mosveprimit né procedura
té caktuara ku natyra e ¢éshtjes juridike éshté me afat mé té shkurtér,
drejtpérdrejté pérket mbi té drejtén pér mbrojtje gjygésore dhe gasje né
drejtési. Né lidhje me afatet ligjore pér marrjen e vendimeve pér kérke-
sat pér ndihmé juridike falas, i nevojshme éshté gjithashtu harmonizimi
| atyre afateve me Ligjin pér procedurén gjygésore dhe Ligjin pér pro-
cedurén e pérgjithshme administrative. PE&r mé tepér, problematike pér
funksionalitetin jané gjithashtu interpretimet e ndryshme té dispozitave
té Ligji dhe praktika e vendosur nga ana e Ministrisé pér drejtési, e cila
kontribuon pér pasigurijuridike.

23 RAPORT pér aprovimin e ligjit pér ndihmé juridike falas né vitin 2016-2017 http:// www.soros.org.mk/CMS/Files/Docu-
ments/Monitoring-report-2017-MK.pdf
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I Propozim-draftiiriiligjit pér ndihmé Juridike falas

Me propozim-draftin e ri e ligjit pér ndihmén falas, botuar kah fundi
| vitit 2017, njé numér i madh nga rekomandimet dhe propozimet nga
ana e shogatave té qytetaréve gé japin ndihmé paraprake juridike ishin
té pranuara dhe pérgjithésisht ka tendencé pér pérparimin e gjendjes
momentale té personave té prekshém dhe té margjinalizuar.

Me réndési té madhe éshté zgjerimiizonave ligjore gé tanijané té pérm-
bledhura né Ligj, domethéné, propozim-ligji iri éshtéizgjeruar né té
gjitha fushat e ¢éshtjeve civile dhe atyre administrative, me pérjashtim
nga ¢éshtja e materies sé té drejtés penale

Edhe pse ndjeshém i pérmirésuar, edhe ky propozim-ligj gjithashtu ka té
pathénat e veta, késhtu gé né até drejtim Komiteti i Helsinkit sé bashku
me Fondacionin “Shogérisé sé Hapur” —Magedonia, dhe rrjeti joformal i
shogatave "Qasja né Drejtési né Republiké Magedonia” pérgatiti njé do-
kument me komentet e méposhtme, i cili ishte dorézuar né Ministriné e
Drejtésisé:

1Kuptimiishprehjeve i propozim-ligjit té ri duhet té precizohet dhe
duhet té pérdoren shprehje juridike pérgjithésisht té pranuara pér
té shmangur pagartésiné dhe pa kuptueshmeériné e Ligjit.

2) Shtrirja e ndihmés juridike té méparshme gé éshté né kompe-
tencén e té shogatave dhe zyrave rajonale té Ministrisé té dre-
jtésisé té jeté mé e gjeré se informacioni i pérgjithshém, késhilli
fillestar dhe plotésimi eventualinjé kérkese pér ndihmé sekondare.
Té lejohet gé ndihma juridike e méparshme té pérfshijé shkrime
té korrespondencave té thjeshta, si dhe zgjidhja pagésore té mos-
marréveshjeve dhe ndérmjetésim, me géllim gé té respektohen
afatet e shkurtra gqé shpesh depértohen derisa pritet njé pérgjigje
ndaj kérkesés.

3) Propozim-ligji duhet té pérmbajé dispozita me té cilat procedu-
ra para Gjykatés administrative kundér vendimit t& Ministrisé sé
drejtésisé do té jeté urgjente, [éndét e tilla do té jené urgjente dhe
zbatuese, dhe zgjidhja e tillé ligjore do té garantohet.



4) Propozim-ligji duhet té pérmbajé dispozita pér mbikéqyrjen e
PUNES prané zyrave rajonale té Ministrisé té Drejtésisé, sidhe kriter-
et g€ personi zyrtar i autorizuar i punésuar né zyrén rajonale duhet
ti plotésojé. Qé shoqgata té regjistrohet né regjistri e shogatave pér
ndihmé juridike paraprake duhet té keté punésuar té paktén njé ju-
rist me provim juridik, a ne llogarisim se té njéjtin kusht duhet té e
plotésojné edhe zyrat rajonale e Ministrisé sé Drejtésisé, gjegjé-
sisht né propozim-ligjin duhet té precizohen kushtet pér njé per-
son gé té jeté i punésuar si person zyrtar né zyrat rajonale.

5) Té fshihet pjesa né té cilén parashikohet akti themelues si kusht
pEr marrjen e autorizimit, sepse akti i themelimit éshté akt i pan-
dryshueshém dhe shogatat ekzistuese gé ishin themeluar mé paré,
nuk kané mundur té e definojné dhénien e ndihmés juridike té
méparshme, né aktin e saj themelues.

6) Propozim-ligji duhet té parashikojé mbledhje elektronike e
té dhénave dhe regjistrimin e kérkuesve dhe shfrytézuesve té
ndihmés juridike. Rrjeti joformal "Qasja né Drejtési” zhvilloi bazé e
té dhénave né té cilén futet secili kérkues i cili ka kontaktuar shoga-
tat e autorizuara

Njé zgjidhje e tillé i éshté ofruar Ministrisé té Drejtésisé, qé né
cdo moment té keté gasje te personat dhe zonat pér té cilat ata
kérkohet NDF, afatet dhe té dhéna té tjera

7) Propozim-ligji duhet té specifikojé dhénien e ndihmés juridike
jashté-gjygésoré. Vecanérisht e réndésishme éshté, diskutohet |
trashégimisé gé aktualisht rrequllohet si njé proceduré jashté-gjy-
gésore pérpara noterit, a sipas Ligjit pér noteriatin, palét né proce-
duré duhet ti pérfagésojé avokat.

8) Propozim-ligji né dispozitat e tij nuk specifikon procedurén pér
pércaktimin e gjendjes financiare té kérkuesit dhe anétaréve té
familjes sé tij me té cilén ai jeton né té njéjtén shtépi. Nuk éshté e
garté si do té merren kéto té dhéna nése merret parasysh se Dre-
jtoria e té ardhurave publike nuk jep té dhéna pér té ardhurat pér
qytetarét pér gjashté muajt e kaluar, por pér vitin e kaluar. Gjithash-
tu nuk éshté sgaruar nése do té merren parasysh bruto apo neto té
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ardhurat té kérkuesit dhe anétaréve té familjes sé tij.

9) Shpjegim ose korrigjim i kushteve pér pasuriné e kérkuesit né
pjesén e kusht, kérkuesi dhe anétarét e familjes sé tij té posedojé
vetém njé automijet, té cilin nuk e ka tjetérsuar né gjashté muajte
fundit para paraqitjes sé kérkesés pér ndihmé juridike sekondare,
sepse ve¢ mé éshté paraparé pragu i kursimet té kérkuesit dhe
anétaréve té familjes sé tij, té cilat nuk duhet té kalojé dhjeté paga
minimale neto.

10) Né pjesén e kushteve té tjera pér aprovimin e ndihmés ju-
ridike sekondare duhet té specifikohen tjera kushte gé duhet té
| plotésoj personi gé té marré ndihmé juridike sekondare dhe né
ciléen ményré do té vlerésohet nése jané plotésuar kushtet e tjera,
qé té definohen kriteret dhe provat té nevojshme pér personin zyr-
tar, qé té pércaktoj nése plotésohen kushtet e tjera ose jo. Kushtet
tjerajané, pércaktimivallé nése ¢éshtja juridike éshté e arsyeshme,
vallé céshtja juridike &shté e réendésishme pér statusin personal dhe
socio-ekonomik té kérkuesit dhe familjes sé tij dhe rezultati i prit-
shém céshtja juridike.

11) Propozim-ligji nuk ofron mekanizma pér informim dhe edukim
téi qytetaréve pér afatet gé duhet ti respektojné. Nuk éshté shp-
jequarse cili éshté afatiifundit pérdorézimin né kohé té kérkesés té
cilén personiduhettarespektojé gé té mos jeté e refuzohet. Gjetjet
finale e hulumtimit mbi perceptimin publik dhe njoftueshméria e
qytetaréve me Ligjin pér Ndihmén juridike falas, tregojné se vetém
32.6% e té anketuarve e diné se ¢faré éshté ndihma juridike falas,
gé do té thoté se njé pérgindje e larté nuk éshté e njohur me kété
té drejté e tyre, dhe saktésisht kjo éshté ajo gé do té kontribuojé gé
njé numér té madh i kérkesave té refuzohen pér shkak té skadimit
té afatit.. Prandaj, duhet pasur kujdes périnformimin, por edhe pér
edukimin e gytetaréve, me theks té vecanté té afatit prej njé dite,
pér paraqgitjen e njé kérkese né proceduré urgjente.

12) Programi financiar i Ministrisé té Drejtésisé duhet pér pérfshijé
edhe arsimim ligjor dhe pérforcimin dhe njoftim me té drejténe ga-
sjesné drejtésité qytetaréve. Ministria pérdrejtési pérvec program-
it financiar pér ndihmé juridike, duhet té sjellé program né té cilin



do té parashikoj trajnime, kolegjiume dhe koordinim, mbikéqyrije,
etj., me géllim té njoftimit mé té miré mé té kérkueseve potencial
pér ndihmé juridike falas, me kété té drejté té tyre. Programi i Min-
istrisé duhet té parashikojé aktivitete pérmes té cilave kryhet pér-
forcimi juridik dhe arsimim té grupeve té caktuara té margjinal-
izuara. Eshté detektuar nevoja pér pérgatitjen e programés sipas
té cilit do té punojné shogatat e autorizuara dhe zyrat rajonale té
Ministrisé té Drejtésisé dhe mbi bazeé té cilés do té ndiget puna e
tyre dhe do té u japé j udhézime pér pérmirésim té shérbimit dhe
gasjes ndaj gytetaréve. Programi i tillé duhet ti reflektojé gjendjet
aktuale dhe ndryshimet gé ndodhin né shoqgéri dhe duhet té pérg-
jigjet né nevojat juridike té té njerézve.

13) Kundérvajtjet duhet té jené pérmbledhé nga propozim-ligji.
Pérvec asaj qé pérfagésojné puné administrative dhe zgjidhen né
proceduré administrative para organeve administrative, propozue-
si kundérvajtjet i ka vendosur né baza té refuzimit té kérkesés pér
ndihmé juridike sekondare. Eshté e nevojshme gé Grupi punues
té japé njé shpjegim pse kundérvajtjet nuk jané té pérfshira nga
propozim-ligji si puné administrative pér té cilat lejohet ndihma
juridike sekondare.

14) Propozim-ligji duhet gjithashtu té rregullojé procedurat kur
kérkuesit jané viktima té dhunés né familje, si procedura urgjente.
Né kontekstin e nevojés urgjente pér sigurimin e ndihmé juridike
pér shkak té natyrés té problemit, ligji duhet té i pérfshijé vikti-
mat e dhunés né familje, dhe brenda 2 ditéve té keté obligim té
|éshojé vértetim, pa kontrolluar gjendjen financiare té kérkuesit
dhe anétaréve té familjes sé tij.

15) Propozim-ligji duhet té parashikojé se kur mundet pala té kérkoj
nderimin e avokatit né rast se pala éshté e pakénaqur nga avokati
| zgjedhur, gjegjésisht avokati nuk vepron né favor té klientit té tjj,
dhe doné gé né vend té tij, té angazhoj avokat tjetér.

16) Propozim-ligji duhet té parashikoj njé ilac juridik né procedurat
urgjente pas kérkesave né rast kur zyra rajonale e Ministrisé pér
drejtésia nuk do té veprojé pavarésisht urgjencés sé procedurés,
dhe kérkesa e paraqitur né kohé, pérndryshe nuk mundet té garan-
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tohet se zyrat rajonale do té veprojné né pérputhje me dispozitat
ligjore.



LGBTIQENDRA E MBESHTETJES

B Hye

Kthesé éshté fjala gé shénoi vitin e kaluar, pas nénvlerésimeve me
dekada, dhe shkelja e vazhdueshme e té drejtave dhe lirive qytetare, me
brutalitet té vecanté ndaj LGBTI Komunitetit. Me formimin e geverisé
sé re, lidershipi politik tregoi guxim dhe publikisht dhe me pa médyshje
mbéshteti luftén e njerézve LGBTI pér barazi, pérfshiré edhe Kryeminis-
trin i cili né festimin e ditélindjes té LGBTI Qendra pér Mbéshtetje, u an-
gazhua gjithashtu pér zgjidhjen e gjashté rasteve té sulmit ndaj Qendrés.
Gjithashtu pérkrahje publike dhe me pa médyshje dha edhe Ministrja e
Punés dhe Politikés Sociale gjithashtu mbéshtetje dha edhe, Ministri i
Kulturés dhe Ministri i Brendshém, a me réndési té vecanté jané aktivi-
tetet gé kemindérmarré me partnerét toné pér krijimin e njé grupi parla-
mentar ndérpartiak pér avancimin e té drejtave té personave LGBTI. Por
tani pértani, shenjat e vetme pér ndryshimi gé e presim pér njé kohé té
gjaté. Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi edhe pse i
paralajméruar pér fillimin e vjeshtés, ai nuk u miratua. Nuk kemi |évizje
né Kodin Penal, rreth veprimeve dhe gjuhés sé urrejtjes, njohja juridike e
gjinisé dheshumé zgjidhje té tjeraligjore g€ jané urgjentishtté nevojshme
pér funksionimin e pérditshém té personave LGBTI. Fatkeqgésisht, duhet
té konstatojmé se vullneti i udhéheqjes politike, ende nuk mund ta sho-
him se ato kané zbritur pérmes strukturave té institucioneve shtetérore.
Rastet e sulmeve ende nukjané zgjidhur, ndryshime né ligjet né lidhje me
té drejtat e personave LGBTlende nuk. Ajo gé né té vérteté éshté pika mé
e ndritshme e vitit té kaluar, éshté angazhimi i veté komunitetit LGBT],
vecanérisht né nivel lokal. Né vitet e fundit, jané formuar pesé bérthama
lokale, nga té cilat katér jané ende funksionale dhe po pérpigen pér té
pérmirésuar strukturén e tyre té brendshme, si dhe pér té pérforcuar
kapacitetine tyre pérveté-géndrueshméri. Lufta e tyre, gjithashtu éshté
edhesfidaejonéné periudhén gé vijon. Edhe shuméinformacione tétjera
jané té pérfshira né raportin vjetor, né té cilin edhe né detaje do té mund
té njoftoheni me aktivitetet gé veté Qendra i ka realizuar vitin e kaluar.
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B Programiipérfagésimit

Gjaté vitit 2017, Qendra e Mbéshtetjes LGBTI krijoi njé program té ri pér
pérfagésim. Né bashképunim té ngushté me disa deputeté, té cilét veg
mé jané té angazhuar né promovim dhe mbrojtjen e té drejtave té nje-
riut té personave LGBTIl edhe me organizatat partneré, Qendra ishte e
pérfshiré né procesin e themelimit té grupit ndérpartiak parlamentar
pEr avancimin e té drejtave té personave LGBTI. Prioritetet e punés té
grupit, i pérmbledhin ndryshimet ligjore gé duhet té zbatohen me géllim
té pérmirésimit, e té drejtave té personave LGBTI né Magedoni, dhe
pérafrimi i legjislacionit magedonas me konventat ndérkombétare gé
vendi i ka ratifikuar, si pjesé e ndryshimeve ligjore prioritare, Ishte detek-
tuar ligji pér té parandaluar dhe mbrojtur nga diskriminimi, pér té cilin
pérfagésimi [éviz né drejtim té futjes e orientimit seksual dhe identitetit
gjinor si bazé pér diskriminim. Propozim-ligji final gé duhet té miratohet
né vitin 2018 i pérfshin, edhe, orientimin seksual dhe identitetin gjinor
si bazé pér diskriminim, por nuk i pérfshin edhe karakteristikat gjinore,
Me cka njerézit ndér-seksualé mbeten ende né margjinat e shogérisé
Pér Krahas késaj, propozim-teksti i Ligjit parashikon dhe diskriminim té
shuméfishté dhe ndérsekcional, i cili shumé shpesh paragitet tek person-
at LGBTI.

Gjithashtu gjaté vitit 2017 né konferencén finale rajonale nikogirité cilés
ishte Qendra LGBTI pér heré té paré né njé ngjarje té LGBTI mori pjesé
edhe njé Ministér i Brendshém, dhe né fjalén e tij theksoi réndésiné e
ndryshimit té Kodit penal té Republikés sé Magedonisé, me pérfshirjene
orientimit seksual dhe identiteti gjinor si baza pér veprat dhe gjuhén nga

urrejtja.

Pérvec pérdorimit té mekanizmave kombétaré, gjaté vitit 2017, Qen-
dra LGBTI gjithashtu i shfrytézonte mekanizmat e Kombeve té bash-
kuara né pérpjekje pér té pérmirésuar statusin e pakicave seksuale dhe
gjinore dhe me pérfagésuesen e veten i paragiti nevojat dhe proble-
met e lezbikeve, graté biseksuale dhe njerézit trans gjinor nga Mage-
donia, vendet e Ballkanit peréndimor dhe Turgia, né njé ngjarje para-
lele gjaté Komisionit pér status té grave prané Kombeve té Bashkuara.



I Programi pér komunitetin

Situata e ndryshuar politike gjaté vitit 2017 coi né aktivitet mé té madh té
personave LGBTI sa i pérket vete pérfagésimit pér té ndryshuar statusin
social dhe ligjor né té cilin gjinden. Arritém sukses né pérpjekjet tona
pér decentralizimin e LGBTI |évizjeve jashté kufijve té Shkupit, dhe deri
mé tani kemi zhvilluar 5 LGBTI bérthama lokale né 5 gytete né té gjithé
Magedoniné: Prilep / Manastir, Tetove, Kumanové, Strumicé dhe Suto
Orizari, té cilét punojné pérté promovuar dhe mbrojtur té drejtate LGBTI
njerézve né komunat e tyre. Anétarét e bérthamave jané shumé té larm-
ishém, gé vijné nga mosha, gjini, fe dhe pérkatési etnike té ndryshme.

Grupet e Mbéshtetjes sé Qendrés (Grupi i Mbéshtetjes sé Gay-ve burra,
grupi lezbiko-feminist pér mbéshtetje, grupi pér mbéshtetje pér njerézit
trans gjinoré dhe njé grup mbéshtetésish i personave LGBTI) organizuan
60 ngjarje: takime té rrequllta, klube leximi, diskutime, shfagje filmash
dhe ngjarje sociale. Organizimi i komunitetit dhe té genit i sigurt dhe
ekzistimi i hapésirave té sigurta ku personat LGBTI do té jené té liré, do
té ndajné pérvojat e tyre, do té marrin mbéshtetje dhe forcé, &shté thel-
bésore réndésia pér té siguruar mirégenien e komuniteteve LGBTI, sido-
mos pér ata gé jetojné né njé mjedis mé armigésor. Gjaté viti 2017 Qen-
dra ishte e hapur ¢do dité pér anétarét e komunitetit. Shfagjet e filmave
LGBTI dhe queer temat si pjesé e programit té ndértimit té komunitetit,
gjithashtu u zhvillua gjaté vitit 2017. Né vitet e méparshme té funksion-
imit té Qendrés, kjo u vértetua té ishte njé mjet i pérshtatshém pér de-
pértimin e diskurseve jo-heteroseksuale né hapésirén publike, i cili edhe
ashtu éshté i pérmbytur me normativet heteroseksuale. Gjaté vitit 2017,
LGBTI Qendra organizoi 6 shfagje té hapura dhe 4 shfagje té mbyllura
(pérgraté LBT).

Nga 22 e deri mé 25 Qershor té vitit 2017, u zhvillua Fundjava e pesté e
Krenarisé- TRANS-FORMACIONET, organizuar nga ana e koalicionit “Té
drejtat seksuale dhe shéndetésore té komuniteteve té margjinalizuar”,
Qendra pérmbéshtetje LGBTI, dhe LGBT Junajted Tetové. Interesiimadh
pér Javén e Krenarisé u shpreh gé nga vet para ngjarja ku morén pjesé
mé shumeé se 350 njeréz, ndérsa videoja e ngjarjes kishte mé shumeé se
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7000 shikime. Fundjava e Krenaria zyrtarisht u hap mé 22 gershor me
njé fjalim nga Ministri i Kulturés, z. Robert Alagjozovski né té cilin ai e
shprehu mbéshtetjen e tij pér [évizjen LGBTI né vend.

I Shelter Qendra - Shtépi e sigurt

Qé né fillim, LGBTI Qendra e Mbéshtetjes, e cila vepron brenda Komite-
tit té Helsinkit pér té drejtat e njeriut té Republikés sé Magedonisé. Ma-
gedonia i ndihmon personat e LGBTI komunitetit né raste urgjente,
por zgjidhjet e deriatéhershme ishin afatshkurte dhe nuk mundeshin t'i
plotésojné nevojat né ményré gjithépérfshirése té viktimave. Prandaj,
Qendra LGBTI vendosi té hapé sportel-gendér - Shtépi e sigurt, e cila do
té vihet né veprim né shérbim té drejtpérdrejté pér kété kategori té mar-
gjinalizuar dhe té prekshme gytetaréve, me géllim gé t»i mbrojé ata nga
cdo lloj dhune, ndihmé né situata krize, si edhe ndihmé mé afatgjate, ri
integrim dhe risocializim.

Shelter Qendra shtépia e sigurt, zyrtarisht fillon té funksionojé né maj té
vitit 2017, dhe ligjérisht éshté regjistruar si njé filiale e Komitetit té Hel-
sinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés sé Magedonisé.

Njé pjesé e stafit trajnohet nga shelter gendra e strehimit partner pér
LGBTI viktimat e dhunés nga Tirana, Shqipéri. Gjithashtu, késhillimi i
stafit ishte sigurua nga Albert Kennedy Fondacioni Trust nga Britania e
Madhe. Qendra LGBTI pér mbéshtetje siguroi njé séré trajnimesh pér
sensibilizim té stafit pér puné me kété kategori té margjinalizuar dhe té
prekshme té njerézve.

Shérbimet e Shtépisé sé Sigurt pérfshijné, mbéshtetje psiko-sociale,
késhilla juridike falas dhe trajnim socio-arsimor pér gatishméri pér puné
dhe aftésipraktike té jetés. Njésoj késhtu, gjaté vitit 2017, puna e Shtépisé
sé Sigurt ka pérfshiré programe rekreative dhe kreative dhe punétori, gél-
limiitécilaveishtetéindihmonteshfrytézuesiteshérbimevetéShtépisété
sigurt pérté mésuar aftésité reja, pérté mbushurkohén dobishém dhe té
pérgatitenpérnjéjetémétémiréindividuale, pasléshimittésheltergendrés.



NEé vitin e kaluar, Shelter gendra Shtépia e Sigurt béri gjithsej 9 akomod-
ime pérypérdorues, me té njéjtitjané bére gjithsej 17 seanca psikologjike,
individuale dhe grupore. Njésoj késhtu gé, atyre u éshté ofruar ndihmé
juridike falas dhe ndihmé né fushén e mbrojtjes sociale.
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REKOMANDIME

Gjyqgésori

e Puné transparente dhe gjithépérfshirése e Késhillit té monitorim-
it zbatimin e Strategjisé sé reformés né sektorin gjygésor.

e Forcimi i pavarésisé sé gjygésorit pérmes transparencés né ven-
dimet pér emérimin dhe ngritjen né detyré té gjyqtaréve dhe té
prokuroréve publik.

e Pércaktimiikritereve pérzgjedhjen e anétaréve té késhillit gjyqé-
Sor.

e \Vendosje e mekanizmave té llogaridhénies pér anétarét e Késhil-
lit gjygésor dhe Késhillit té prokuroréve publik.

e \/endosja e praktikés e vendimeve qarté té arsyetuara té Késhillit
gjygésor dhe Késhillit té Prokuroréve Publik pér pérgjegjési disipli-
nore dhe shkarkimin e gjyqtaréve / prokuroréve publik.

® Sgarimiiarsyeve pér pérgjegjésiné e gjyqtaréve.

e /batim i géndrueshém i kodeve té etikés nga gjyqtarét dhe
prokurorét publik, vecanérisht kur béjné deklarata publike.

e Sigurimiishpérndarjes sé paanshme té [éndéve pérmes kontrollit
té rrequllt dhe revizionit té sistemit AKMIS.

e Ekzekutimi mé i koordinuar i vendimeve té Gjykatés sé Evropés
pér té drejtat e njeriut.

| ufta kundér korrupsionit

e /batim i géndrueshém i dispozitave té Ligjit pér Parandalimin
e korrupsionit nga ana e komisioni Shtetéror pér parandalimin té
korrupsionit.



e Zhvillimiibashképunimit té ngushté ndérmijetinstitucioneve kom-
petente pér parandalimin e korrupsionit dhe organizatat qytetare.,

e Rritja e transparencés sé komisionit Shtetéror pér parandalimin e
korrupsionit pérmes publikimit té rrequllt té vendimet e tyret.

Trajtim i barabarté

e Miratimi i njé ligji té ri dhe té pérmirésuar pér mbrojtjen dhe
parandalimin nga diskriminim me té cilin do té mundésohet mbro-
jtjie mé e miré dhe mé efikase nga diskriminimi.

e Futja e vecimit si njé formé e vecanté e diskriminimit

e Shtetiduhet té zhvillojé mé shumé fushata informimi pér té rritur
ndérgjegjésimin pér fenomenin e diskriminimit, format e manifes-
timit dhe mekanizmat mbrojtése nga diskriminimi.

e Komisioni i Forcuar pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pérmes ndry-
shimit té kritereve pérzgjedhjen e anétaréve té komisionit dhe ven-
dosja e njé shérbimi ekspert (Sekretariati) i Komisionit pér mbrojtje
nga diskriminimi.

e AvokatiiPopullitduhet mé shpesh té pérdoré kompetencat ligjore

pér té nisur procedurat sipas detyrés zyrtare né rastet e diskrimin-
imit ku preken mé shumé persona.

e Shteti té pérmirésojé gasjen deri te mbrojtja gjygésore pérmes
ndryshimeve né Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskri-
minimi, me dispozita gé do té parashikojné pérjashtimin nga taksat
gjygésore pér personat té cilét do té nisin proceduré gjygésore pér
mbrojtje nga diskriminimi.

e Prokuroria publike té pérmirésoj efikasitetin dhe té filloj té ve-
projé né lidhje me akuzat penale pér diskriminimit dhe gjuhés té
urrejtjes.

eQasjeproaktiveeorganevetébarazisé dheorganevetétjeradhein-
stitucionegékanéautoriziminpértévepruarnérastetédiskriminimit.
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Gjuha e urrejtjes

e Figurat publike, politikanét, gazetarét, profesorét universitar dhe
eksperté dhe persona té tjeré gé kané rol té réndésishém né pro-
cesin e krijimit té opinionit publik jo vetém gé éshté e nevojshme té
pérmbahen nga pérhapja e gjuhés sé urrejtjes, por duhet ta dénojé
publikisht dhe té tregojné zero tolerancé pér gjuhén té urrejtjes.

eOrganetkompetente pérndjekje, Ministriae punévetébrendshme,
prokurorité publike dhe gjykatat duhet té tregojné pro aktivitet dhe
lufté serioze kundér gjuhés sé urrejtjes pérmes pércaktimit e pérg-
jegjésisé penale té kryerésve dhe dénimit té tyre té duhur.

e Media duhet té raportojé né ményré objektive, té paanshme dhe
me respekt absolut pér standardet gazetareske dhe kodin e etikeés,
me cka do té pamundésohet pérhapja e gjuhés té urrejtjes dhe
paragjykimit ndaj té pambrojturve dhe grupeve shogérore. Né té
njéjténkohé, mediattradicionale dheinternet-mediatduhetté kené
vetédije dhe pérgjegjési mé té madhe né largimin e komenteve me

gjuhé té urrejtjes né internet platformat e tyre, té cilat devijojné
nga liria e shprehjes.

e Té Nevojshme jané masa pér té rritur ndérgjegjésimin e qytet-
aréve pér grupet e cenueshme, té margjinalizuara dhe pasojat e
démshme té gjuhés sé urrejtjes kundér individit dhe grupit té cilit
ai i pérket.

e Urgjentisht dhe menjéheré té largohen mbishkrimet me gjuhé
té urrejtjes sé shkruar ne vend publik. Obligimi pérlargimin e tyre
éshté né duart e institucioneve shtetérore, té cilat duhet t'i respek-
tojné vazhdimisht.

Veprat e urrejtjes

I e Té merren parasysh pérvojat e shteteve anétare té BE né zgjerim-
in né kornizat brenda legjislacionit té tyre penal shtrirjen/ diapazo-
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nin e veprave té dénueshme nga urrejtja dhe pérfshirja e motiveve
té tjera té njéanshmeérisé prapa kétyre veprave;

e Té sigurohet hetim dhe ndjekje e shpejté, e azhurnuar dhe efek-
tive té veprave nga urrejtjes duke garantuar se motivet e njanshme
jané marré parasysh edhe gjaté procedurés penale;

e Duhet té merren masa té pérshtatshme gé té ndihmohet rapor-
timi i veprave nga urrejtja nga ana e viktimave, pérfshiré masa qé
té ndértohet besimi né polici dhe né institucione tjera shtetérore;

e Té mblidhen dhe té publikohen té dhéna gjithépérfshirése dhe
té krahasueshme pér veprat nga urrejtja, sa mé shumeé qgé té jeté
e mundur duke pérfshiré edhe pér numrin e incidenteve té tilla té
raportuara nga opinioni dhe té regjistruara nga organet e zbatimit
té ligjit; Numri i dénimeve; motivet e njéanshme prapa atyre kri-
meve; dhe ndéshkimet e shqiptuara ndaj autoréve;

e Té sigurohet gé viktimat e veprave nga urrejtja jané té pérkrahur
dhe té mbrojtur;

e Té pérparohet trajnimin e praktikuesve relevant té cilét hyjné né
kontakt me viktimat e veprave nga urrejtja, dhe késhtu duke ju
mundésuar atyre gé té ndihmojné né ményré efektive kéto viktima;
dhe

e Té forcohen masat parandaluese, mes tjerash edhe pérmes re-
flektimit té& edukimit pér té drejtat e njeriut, planet mésimore nga
historia dhe trajnimet pérkatése, ndérmarrje hapa pér edukimin e
opinionit pér vlerat e diversitetit kulturor dhe pérfshirja, me géllim
qé té gjithé sektorét shogéror té kené rol té caktuar né luftén e njé
jo tolerance té tille.
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INSTITUCIONE TE MBYLLURA

Reforma e shérbimeve té sigurisé dhe inteligjencés, me
njé fokus té pérgjimit té komunikimeve

e Ndryshimi i modelit té parashikuar me até qé operatorét e tele-
komunikacionit do té jené ata gé do té ridrejtojné komunikimet tek
autoritetet kompetente pér pércjelljen e komunikimeve me urdhér
té méparshém té gjykatés, dhe vetém pér géllimin e pércjelljes lig-
jore;

e parashikim i masave serioze teknike pértu parandaluar mundésia
e devijimit té métejshém té komunikimit né palé té treta té paau-
torizuara, si dhe parashikimi i dénimeve té ashpra pér personat e
autorizuar né organin ndérmjetés dhe né organet e autorizuar pér
pércjellje té komunikimeve nése do té performonin devijim i tillg;

e Heqgja e "masave pér pércjellje té komunikimeve” nga Ligji pér
pércjelljen e komunikimeve, e gé éshté kompetencé e LKp;

e Ridefinimi i dispozitat né lidhje me mbledhjen dhe ruajtja e mega
té dhénave,

e hegjen e kompetencave gé i prokurorit publik, pasi ato nuk jané
né pérputhje me kompetencat e prokurorit publik né Ligjin pér pro-
cedurén penale dhe me kapacitetet e prokurorisé publike né térési;

e Pérforcimin e kapaciteteve té mekanizmave pér kontroll dhe
mbikéqyrje mbi pércjelljen té komunikimeve;

|P Enti special - Demir Kapija

e Procesi i de institucionalizimit té kétij institucioni duhet té jeté
prioritet né vitin e ardhshém dhe té vazhdojé me ritém té intensifi-
kuar dhe sipas njé plani aksionar té pérgatitur mé paré.



e Derisa té pérfundojé procesi i de institucionalizimit, doemos té
garantohet mbrojtja shéndetésore e té mbrojturve. Pérkété géllim,
duhet té rritet numri i mjekéve specialisté, pérfshiré edhe inter-
nistét e pérhershém (mjek i pérgjithshém, gjinekolog dhe dentist)
né Entin Special IP-sé Demir Kapija té cilét né kontinuitet, né bazé
ditore do té e ndjekin gjendjen shéndetésore té pacientéve dhe si
pacientét, do té mund t'i realizojné té gjitha té drejtat nga sigurimi
shéndetésor.
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Grupet e ndjeshme

Personat me aftési té kufizuara

e Né ményré gé té sigurohet gasje pér personat me aftési té
kufizuara né mjedisin e pérgjithshém shogéror, éshté e nevojshme
té ndértohet njé sistem gjithépérfshirés pér hegjen e pengesave
dhe vendosjen e shérbimeve me precizin konkret té instrumenteve
pér kontrollé dhe koordinimin e mikro dhe makro nivel.

* | nevojshém éshté vlerésimi dhe zhvillimi plotésues i métejshém
dhe futja e serviseve dhe shérbimeve té reja (té tilla si futja e
ndihmés personale, rehabilitimi profesional dhe dobésimi). Futja e
tyre duhet té shogérohet me krijimin e profileve pérkatése qé do té
plotésojné nevojat e qytetarét me aftési té kufizuara.

e Pércaktimi i kostos sé shérbimeve pér personat me aftési té ku-
fizuara.

e Tejkalimi i gasjes mjekésore né vlerésimin e aftésive (katego-
rizimit) té personave me aftési té kufizuara. Né até drejtim, éshté e
nevojshme té futet modeli i vlerésimit té aftésive sipas Klasifikimit
Ndérkombétar té funksionalitetit, shéndeti dhe aftésia e kufizuar
- ICF, si njé kornizé pér futjen i modelit social. I njéjti duhet té jeté
ngushté i lidhur me rrjetin potencial té shérbimeve mbéshtetése
té familjes, gjegjésisht vlerésimiiaftésive duhet té jeté e themeluar
pér aktivitete zhvillimore dhe plan pér secilin fémijé dhe person
me aftési té kufizuar.

e Ristrukturimi i vendosjes institucionale té sistemit t& mbrojtjes
sociale né drejtim té ndarjes té administrimit té drejté né ndihmé
financiare dhe shérbimet sociale.

e Miratimi i politikave té strehimit pér gytetarét me pengesa fizike
duhet té jeté né ményré gé té sigurojé jo vetém shtépi, por edhe
kushte adekuate té strehimit dhe njé shtépi té pérballueshme si
parakusht pér pérfshirje sociale.



e Futja e masave gé do té promovojné studimin e gjuhés té shen-
jave, sidhe marrja e masave pér té siguruar njé numér mé té madh
té interpretuesve té gjuhés sé shenjave. Plotésisht, e nevojshme
éshté té rrequllohet céshtja e pérdorimit té alfabetit Braill, si¢ futja
e dispozitave gé do ta stimulonin studimin e alfabetit Braill.

e Pér personat e verbér, duhet té sigurohet shérbimi “trajnimi pér
orientim né hapésirén mikro dhe makro pér té verbrit *.

e Barazimi i kompensimeve gé u jepen familjeve kujdestare dhe
familjeve biologjike. Rishikimi i sistemit t&é mbéshtetjes sé insti-
tucioneve dhe format jashté institucionale té mbrojtjes, né drejtim
té punéssé tyre né pérputhje me nevojat e personave me aftésité
kufizuara.

e £ nevojshme éshté futja e njé sistemi statistikor gé doté mundéso-
jé ekzaminim té sakté dhe transparent té personave me aftési té
kufizuara né lidhje me shérbimet sociale dhe serisé qé ata i pér-
dorin sipas té gjitha karakteristikave demografike.

e Krijimi i shérbimeve té rehabilitimit mjekésor dhe habitim dhe té
shérbimeve me cilési dhe té drejté té barabarté té zgjedhjes..

e Edukimi dhe trajnimi i detyrueshém i personelit shéndetésor,
pérfshiré edhe shérbimet patronazhe, pér gasje dhe komunikim
me gytetarét me aftésité kufizuara.

e Sigurimi i gasjes dhe aksesit té papenguar né té gjithé objektet
shéndetésore, pérfshiré Ministriné e Shéndetésisé, Fondin e Sig-
urimit Shéndetésor, té gjitha institucionet shéndetésore publike,
si dhe klinikat, spitalet, shtépité e shéndetésisé, entet, ordinancat,
barnatoret, et;.

e |[dentifikimi sistemik, evidentimi dhe pércjellja e nxénésve me af-
tési té kufizuara né arsimin e rrequllt té rrequllohet me akte ligjore
dhe nénligjore. Ky proces duhet té lidhet me reformén e procesit té
verifikimit té llojit dhe shkallés té aftésisé sé kufizuar, né pérputhje

me klasifikimin ndérkombétar té funksionalitetit, aftési e kufizuar
dhe shéndet.

e Té sigurohen mjete té mjaftueshme buxhetore pér mbéshtetjen e
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pérfshirjes sé nxénésve me aftési té kufizuara né arsimin e rregullt.

e Té sigurohet gasje e ploté fizike deri te objektet shkollore, né pér-
puthje me standardet ndérkombétare, pérfshiré edhe ambientet e
brendshme dhe pajisja me mjete didaktike dhe mjete tjera té nevo-
jshme dhe materiale pér mésimdhénie gjithépérfshirése.

e Té parashikohet pérdorimi i teknologjisé moderne té informa-
cionit dhe komunikimit si njé mjet pér pérfshirjen arsimore, pérf-
shiré zhvillimin e aplikacioneve arsimore té arritshme né internet
gjuhéve té mésimit né Magedoni, pér zotérimin mé té lehté té
pérmbajtjeve mésimore.

e Librat dhe materialet tjera arsimore, té sigurohen né gjuhén
Braille, né audio format dhe / ose né pérputhje me standardet pér
gasje né internet. Me akte ligjore ose nénligjore duhet té parashi-
het kusht gé autorét té gjitha materialet té i dorézojné tek MASH,
né formé elektronike, né pérputhje me standardet ndérkombétare
per gasje ne internet.

Romeét

e Zgjerimi i gasjes né arsimin parashkollor. Eshté e nevojshme té
sigurohet té paktén njé vit falas arsimi parashkollor né grupe té
pérziera etnikisht. Transporti gjithashtu duhet té sigurohet gjaté
gjithé vitit kalendarik.

e Sigurimi i mbéshtetjes arsimore jashté oréve té shkollés Futja e
programeve jashtéshkollore pér ndihmé né shkrimin e detyrave té
shtépisé dhe mésim shtesé pér léndét kyce.

e Aktivitetet né nivelin kombétar duhet té béjné gé proceset e tes-
timit té fémijéve pér pérfshirje né arsimimin fillor té jené kulturor-
isht mé té ndjeshém, me géllim gé té zvogélohet numri i roméve
né shkolla speciale. Riintegrimi (né arsimin standard) i fémijéve té
cilét jané regjistruar né ményré joadekuate né arsimin special té
plotésohet me puné né terren né nivel té bashkésisé lokale komu-



niteti pér té rritur ndérgjegjésimin né mesin e familjeve rome né
lidhje me mangésité né arsim dhe kufizimet e mundésive té kar-
rierés gé lindin nga regjistrimi i fémijéve pa nevoja té vecanta né
shkolla pér fémijé me nevoja té vecanta arsimore.

e Hetimidhe adresimiidiskriminimit né arsim. Frekuenca e ndarjes
dhe mé shumé ose mé pak forma tjera suptile té diskriminimit né
arsim duhet té dokumentohet né ményré sistematike si bazé pér
pérgatitjen e masave té pérshtatshme pérzgjidhjen e tyre, me gjet-
je té pércjella né Ministriné e Arsimit dhe shkencés pér mbledhjen
dhe pércjelljen e pérshtatshme. Pérve¢ pyetjeve lidhur me diskri-
minimin ndajroméve nga ata gé nuk jané romé, vémendja duhet t'i
kushtohet dallimeve gjinore né nivelet e pérfundimit té arsimit té
detyrueshém, a martesat nén moshé duhet té trajtohen si démtim
mbi té drejtat e vajzave rome.

e (Gjaté regjistrimit té nxénésve né klasén e paré, shkollat dhe
pushtetet komunale té kené kujdes pér numrin e nxénésve romé
dhe pérshtatshmériné dhe ekuilibrin e vendosjes té tyre midis nx-
énésve nga njé komunitet tjetér etnik.

e Pérgatitja e njé ligji pér strehimin social.

e Té "degetoizohen” vendbanimet rome, gjegjésisht té investohet
né ndértim té ndértesave té banimit dhe gasjen pér banesa sociale
pér romét jashté vendbanimit ose né aférsi ku ka kushte adekuate
pér banim dhe gasje né jeté cilésore

Punétoret e tekstilit

* Eshté e nevojshme té ndryshohet Ligji pér pagén minimale me
shfugizimin e dispozitave gé parashikojné dhe rregullojné ekzis-
timin e njé performance té standardizuar.

e Shteti duhet té pérmirésojé gasjen né drejtési pér punétoret dhe

punétorét e tekstilit, pérmes pérmirésimit té efikasitetit té€ me-
kanizmmave mbrojtése dhe zvogélimin e shpenzimeve gjygésore
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dhe té avokatit né procedurat gjygésore pér mosmarréveshjet e
punés, me géllim pér mbrojtje mé té miré dhe mé efikase e té dre-
jtave te tyre punetore.

e Punédhénésit né industriné e tekstilit, [ékurés dhe képucétarisé
duhet té pérmirésojé kushtet e punés me implementimin e stan-
dardeve minimale pér kushtet, siguriné dhe shéndetin né puné né
pérputhje me standardet vendase dhe standardet ndérkombétare,
pérfshiré standardet e organizatés ndérkombétare té punés.

Ndihmé juridike falas

e Prioretizimi i ndryshimeve né Ligjin pér ndihmén juridike falas,
me qgéllim gé né afat sa té jeté e mundur mé té shpejté né proce-
duré parlamentare dhe té hyjé né fuqi.

e Pranimiivérejtjeve dhe komenteve mbi Ligjin pér ndihmé juridike
falas té dhénanga shogatat e autorizuara pér té siguruar tekst lig-
jor mé té garté dhe mé cilésor.

e Respektimiiafatit té pércaktuar ligjérisht né Ligjin pér ndihmé ju-
ridike falas nga zyrat rajonale té Ministrisé té Drejtésisé dhe gjetja

e mekanizmave pér mbrojtjen e qytetaréve né rast té tejkalimit té
afatit nga ana e autoriteteve kompetente;

e Parashikim i mekanizmave institucionale pér shkrim-lexim,
fugizim dhe njoftim té qytetaréve meté drejtén e gasjes né drejtési;

Migrantét, refugjatét dhe azilkérkuesit

legal dhe grupor té refugjatéve dhe migrantéve né vendet fginje,

e Urgjentisht dhe menjéheré té ndérpritet praktika e “"débimi” jo
I pa bashképunim té vendosur ndérkufitar me shérbimet e sigurisé.
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Ajo pérfagéson shkelje e té drejtave themelore dhe lirive té njeriut
té migrantéve dhe trajtimi johuman. Té gjitha procedurat e kthim-
it (Riad misionit) duhet té jené né pajtueshméri me standardet e
té drejtave té njeriut dhe té implementuar né bashképunim midis
shteteve.

e Né kohé sa mé té shpejté té miratohet Strategjia Kombétare pér
integrimitérefugjatéve dheté huajve (2017-2027), i cilido mundéso-
jné zbatimin sa mé té shpejté té masave té integrimit té parashi-
kuara né planin e aksionar, dhe do té kontribuojné né rritjen e re-
spektimit té té drejtave té refugjatéve té njohur dhe azilkérkuesve
né vend.

e Né kohé sa mé té shpejté té sillet ligji i ri pér mbrojtje ndérkom-
bétare dhe té pérkohshme, me té cilin nuk do té jené né fuqgi ndry-
shimet ligjore té kégija dhe kufizimet e miratuara né vitin 2016.

e Té vendoset njé sistem pér regjistrimin i té gjithé refugjatéve dhe
migrantéve, qé tranzitojné népér shtet, té jeté i rrequllt, né kohé
dhe rreqgullar, me géllim gé té pércillet |évizja e tyre dhe té zmad-
hohet mundésia pér mbrojtjen e té drejtave té tyre té njeriut.

e Nevojiten masa pér té ndikuar né opinionin publik pér krizén
refugjate, duke pasur parasysh nivelin e larté té vérejtur té kseno-
fobisé midis qytetaréve, mosnjohja e té drejtave té refugjatéve dhe
migrantéve, arsyet e arratisjes sé tyre dhe problemet me té cilat
pérballen. éshté e nevojshme té rritet ndérgjegjésimi i opinionit
dhe gasja né informacionet pér krizén, gjé gé do té ulte jo toler-
ancén dhe gjuhén e urrejtjes.

e Trajtimi policorirefugjatéve duhet té béhet né pérputhje me ligjet
dhe standardet kombétare, né pérputhje me parimin e respektimit
té té drejtave dhe lirive té njeriut té refugjatéve dhe migrantéve.
Té gjitha aksionet e policisé ku pérdoret forca fizike ose mjetet e
detyrimit, duhet té mbikéqyre né ményré rigoroze. Té gjitha akuzat
pér pérdorimin e tepruar té forcés nga oficerét e policisé duhet té
hetohen térésisht dhe oficerét e policisé té mbajné pérgjegjési.

e Ekziston njé nevojé e konsiderueshme pér mbikéqyrije té shtuar
mbi té miturit e pashogéruar gé tranzitojné népér vend dhe gjen-
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den né dy kampet e pritjes-tranzitit. Ata jané né té ekspozuar né
rrezik serioz dhe jané né njé pozité té prekshme dhe nuk guxon té
jené té léné pa mbikéqyrje dhe pa mbrojtje nga sistemi.

e Aktivitete arsimore dherekreative brendagendraveté pritjes-tran-
zitit duhet té zhvillohen pa marré parasysh numrin e migrantéve,
moshén e tyre ose statusin né shtet. Ministria e Arsimit duhet té
sigurojé programe té pérshtatshme, pér té mos ju [éné vetém or-
ganizatave gytetare.

e Nuk guxon té praktikohet |éshimiselektiv i refugjatéve né gendrat
e pritjes-tranzitit. Ndihma humanitare dhe mbrojtja nga rreziget e
sigurisé duhet té ju sigurohen té gjithé refugjatéve dhe migrantéve
qé lévizin népér vend, me géllim gé té shmanget vénia e tyre né
rrezik shtesé.

e Refugjatéve dhe migrantétve gé kalojné népér shtet, nuk guxon
té ju kufizohet liria e tyre e [8vizjes, dhe né ményré té paligjshme té
mbahen né paraburgim né cilésiné e déshmitaréve né procedurat
penale kundér kontrabandistéve.

e Té rritet e prania sé oficeréve té policisé né gendrat e pritjes-tran-
zitit, me cka do té garantohet siguria e té gjithé té pranishméve né
kampe.



Qendra e Mbéshtetjes LGBTI

e Krijimi i njé Grupi Parlamentar Ndérpartiak pér LGBTI, &shté njé
hap i madh pérpara né luftén pér té pérparuar té drejtat njerézve
LGBTI, dhe Qendra LGBTI shpreson pér intensitetet té procesit té
pérfagésimit pér ndryshimet ligjore me géllim té pérmirésimit té
statusit e njerézve LGBTI.

e Qendra LGBTI e pérshéndet futjen e orientimit seksual dhe iden-
titeti gjinor né propozim-ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi dhe apelon qgé ligji té miratohet me kéto baza né
ményré gé té pérmirésohet mbrojtja ndaj personave LGBTI nga
diskriminimi.

e Qendra LGBTI apelon pér nevojén e ndryshimit té Kodit Penal,
duke pérfshiré orientimin seksual dhe identitetin gjinor si baza pér

veprime dhe gjuhé nga urrejtja.

programi i komunitetit

e Ne apelojmé pér nevojén pér pérfshirje té ploté té personave
LGBTI né krijimin e politikave si kombétar ashtu edhe né nivelin
lokal, duke marré parasysh nevojat dhe problemet me té cilat pér-
ballet ky komunitet.

e E réndésishme éshté nevoja pér té krijuar hapésira té sigurta né
nivel lokal, ku personat LGBTI do té socializohen, do té krijojné
dhe formojné bérthama té rezistencés kundér stigmés dhe diskri-
minimit té bazuar né orientimin seksual dhe / ose identitetin gjinor.

e Ne apelojmé deri te pushtetet kombétare dhe lokale pér mé
shumé pro aktivitet né bashképunimin me njerézit dhe organizatat
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LGBTIgé e pérfagésojné kété komunitet né drejtim té pérmirésimit
té statusit té personave LGBTI né Republikén e Magedonisé, si dhe
pérfshirja e tyre e ploté né rrjedhat shogérore.
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e Eshté i domosdoshém sensibilizimi i punonjésve né institucionet
publike, gé ata t& munden té pérgjigjen né ményré adekuate né
kérkesat e popullatés LGBTI, me c¢ka ata do té merrnin trajtim té
barabarté dhe zbatimin e ligjeve njésoj si edhe pér pjesén tjetér té
popullsisé

e Resurset g€ jané né dispozicion té personave LGBTI gé jané vikti-
ma té dhunés ose né rrezik té pastrehésisé, pér shkak té réndésisé
sé jashtézakonshme té ekzistencés té tyre, ata kérkojné financim
té géndrueshém. Gjegjésisht, pérresurse té kétilla duhet té ndahen
mjete shtetérore né nivel vjetor.

e Shelter gendrat né nivel global, mbeten né fazat e hershme té
zhvillimit. Njé nga rekomandimet éshté té investohet né edukim
shtesé té stafit, dhe té punohet né programe té pérshtatura pér
nevojat e personave LGBTI.
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