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| GJYKATA

Paratheénie

Njé nga aktivitetet kryesore té Komitetit té Helsinkit éshté monitorimi gjygésor | procedur-
ave né té gjithé vendin, vecanérisht né sferén penale dhe civile. Gjaté vitit 2014 u monitoru-
an dhjetéra raste mbi disa gindra seanca gjygésore. Pér mé tepér, népérmjet programit
té tij juridik | cili éshté falas, Komiteti | Helsinkit ishte né gjendje té konsideronte dhe té
vepronte né njé shkallé mé té gjéré té numrave né ¢éshtjet gjygésore, pérfshiré edhe ata
para gjykatés administrative.

Si né vitin e kaluar, ashtu edhe né vitin 2014 e karakterizoi drejtésiné selektive népérm-
jet ndérhyrjes sé dukshme té geverisjes ekzekutive né gjygésor dhe persekutimit té dis-
identéve dhe kritikueséve ndaj geverisé. Gjygésori nuk arriti té ngrinet mé lart ndaj pre-
sioneve té tilla dhe né raste té caktuara urdhéroi paraburgim aty ku mundeshte té krijohen
masa alternative, dhe veté kontribuoi pér té krijuar njé ndjenjé se disa procese gjygésore
jané vetém njé fund zyrtar nga skenari | paramenduar nga geverisja ekzekutive. Kjo ishte
vecanérisht e dukshme né céshtjet gjyqésore kundér Jovan Vranishkovskit dhe antétaréve
té Kishés Ortodokse, Kryepeshkopatés té Ohrit, gazetarit Tomisllav Kezharovski, mjekut De-
jan Stavric, Kryetarit té komunés sé gendrés Mirosllav Shipoviq, drejtoréve té disa shkollave
né Gostivar dhe dhjetérave ish-zyrtaré té lustruar dhe bashképunétoré té supozuar té reg-
jimit komunist.

Ekziston dyshim pér paanésiné dhe pavarésiné e gjyqtaréve né pothuajse té gjitha gjykatat
névend, pérfshiré Gjykatat administrative dhe kushtetuese. Gjykatat themelore dhe gjykatat
e apelit né shumé raste nuk e respektuan parimin pér té gjykuar né njé kohé té caktuar té
arsyeshme, sidomos duke vonuar publikimin e aktgjykimeve, dhe né disa raste edhe duke
| tejkaluar afatet ligjore mbi pesé here. Gjykata administrative vazhdoi me dyer té mbyllura
pér té konfirmuar vendimet e lustrimit té komisionit pér verifikimin e fakteve, dhe gjykata
kushtetuese mbylli dyert e saj pér kamerat e mediave edhe pse sipas regullores sé gjykatés
seancat e gjykatés jané publike. Njé shgetésim | vecanté éshté se fakti gé né disa prej gjyki-
meve té saj pérbérja e re e gjykatés kushtetuese ka marré vendime gé jané diametralisht té
kundérta me pjesén praktike té gjykatés té méparshme.
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Rasti:
Smilkovsko Ezero (Liqeni I Smillkovés)

Né qgérshor té vitit 2014, gjykata themelore Shkupi 1 e shpalli vendimin né rastin Smillkovs-
ko Ezero (I referuar nga policija si “Monstra”). Nga gjithsej shtaté té akuzuarit, gjashté u
dénuan me burg té pérjetshém, ndérsa njéri u shpall | pafajshém. Me njé gjykim pérfun-
dimtar, té akuzuarit u shpallén fajtoré pér akt terrorizém, sepse ata béné pesé vrasjet me
géllim pér té krijuar njé rrezik té jetés dhe trupit dhe pér té krijuar njé ndjenjé josigurie dhe
friké né popullatén e Republikés sé Magedonisé.

Sipas vendimit, té akuzuarit me pérkatésim té bashkésisé etnike shqiptare, viktimat | zg-
jodhén pér shkak té etnisé sé tyre magedonase. Né fjalét pérmbyllése, duke folur pér mo-
tivimin e kryerjes sé krimit, Prokuroria deklaroi: “Mesazhi éshté - Ne gjuajmé té enjten e
madhe pér té béré Pashkén tuaj té pérgjakshme. “Ne po vrasim djem pér té shkatérruar
besimin tuaj dhe té ardhmen tuaj”. Kjo ményreé e shprehjes sé motiveve mund té vlerésohet
Si e papérshtatshme né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér procedurén penale, pastaj té
paragesé konkluzionet e tij mbi faktet gé kané té béjné me vendimin dhe té paragesé dhe
shpjegojé propozimin e tij pér pérgjegjsésiné penale té té akuzuarve.

Theksimi | motiveve pér kryerjen e krimit duke konceptuar dénime sikur té thuheshin nga
veté té akuzuarit, té cilat lehté mund té shkaktojné friké dhe pasiguri né mesin e popullatés,
lehté mund té shkaktohet edhe tensione ndéretnike midis dy bashkésive mé té médha et-
nike né vend. Nga titujt e raporteve né media té caktuara, pércilleshin lajme sikur ta kishin
théné veté té akuzuarit, dhe kjo né vecanti mund té kontribuoijé né krijimin e njé atmo-
sphere armigésore dhe té tensionuar, e cila mund té rezultojé me incidente ndéretnike.

Me 4 korrik tévitit 2014, pas shpalljes publike té vendimit, shpérthyen pérplasje té dhunshme
ndérmjet diku rreth 3.000 protestues dhe policisé para gjykatés themelore shkupi 1. Pro-
testat rezultuan me plagosje té disa protestuesve, njézet oficeré policie dhe déme materiale
né dy gjykatat themelore né Shkup. Gjashté protestues u arestuan dhe u dénuan me 2.5
vjet burg “pér pjesémarrje né njé grup qé do té kryejé njé krim".

2 Rasti:
M Jovan Vranishkovski

Né korrik té vitit 2013, me njé vendim té Gjykatés penale né Shkup, z.Vranishkovski u dénua
me tre vjet burg. Vendimi | shkallés sé pare té z.Vranishkovskit iu dorézua atij vetém pas
106 ditésh, né kundérshtim me ligjin pér proceduré penale | cili kérkon gé gjykimet t'u
dorézohen té akuzuarve mé sé voni brenda 60 ditéve. Vendimi | shkallés sé pare u apelua
dhe gjykatés sé apelit té shkupit iu deshén mé shumé se shtaté muaj pér té caktuar njé
seancé dégjimore publike, né prill té vitit 2014. Pér shkak problemeve té pretenduara pér
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zbatim, seanca u shty dy here dhe mé né fund u zhvillua né korrik té vitit 2014, kur vendimi
| shkallés sé paré hyri né fuqgi. Vonesa pér kété proces gjygésoré vetém e konfirmoi pozi-
cionin e Komitetit té Helsinkit se pérndjekja kundér Jovan Vranishkovskit dhe Kryepeshko-
patés Ortodokse té Ohrit ka njé prapavijé politike.

Né fund té vitit 2014, z. Vranishkovski u ankua publikisht pér kushtet e kégija né burgun e
Idrizovés, ku ai po e mbante burgun. Né njé letér té hapur nga dhjetori | vitit 2014, ai dekla-
roi se pas dhjeté muajsh pasi kishte plotésuar kushtet pér té marré trajtim me té cilin mund
té pérdorte lehtésiné e pushimit shtépijak, kérkesa e tij pér kété ishte e refuzuar. Kérkesat
e tij gjithashtu u refuzuan kur aj kérkoi gé té ishte vizituar nga ndonjé prift, e drejté e cila
éshté paraparé né ligjin pér ekzekutimin e sankcioneve. Lidhur me kushtet e akomodim-
it, z.vranishkovski deklaroi se 33 persona jané té vendosur né njé dhomé me vetém njé
tualet, ndérsa higjiena éshté né nivelin mé té ulét, ushgimi gjithashtu | pakét dhe pa shije,
dhe burgu nuk u jep atyre as pjaté e as lugé pér té ngréné té té dénuarve, arsye e cila ata
duhet veté té gjinden dhe té menaxhojné veté nevojat pér gjérat mé elementare dhe mé
themelore. Pas letrés sé botuar, Komiteti | Helsinkit kérkoi leje pér njé vizité nga adminis-
trate pé zbatimin e sakncioneve, ndérsa kérkesa u refuzua.

Né dhjetor té vitit 2014, né vizité té magedonisé arriti Metropoliti z. llarion, president | de-
partamentit té punéve té jashtme té Patriarkanés sé Moskés. Pas takimeve me Presiden-
tin dhe kryeministrin, ai kishte réné dakord pér té liruar z.Vranishkovskin me kusht gé ti
normalizoj marrédhéniet midis kishés ortodokse magedonase, dhe sérbe. Né janar té vitit
2015, me propozim té drejtorit té burgut té Idrizovés, Gjykata themelore Shkupi 1 miratoi
njé vendim pér lirimin me kusht té z. Vranishkovskit. Vendimi u bé pérfundimtar né shkurt
té vitit 2015, kur z. Vranishkovski u la | liré dhe né njé gjendje té réndé shéndeti. Kéto ngjar-
je kallxojné edhe njé konfirmim shtesé pér géndrimin e Komitetit té Helsinkit se Jovan Vran-
ishkovski ishte | burgosur politik. Né njé ané éshté simptomatike ajo gé drejtori | burgut té
idrizovés propozoi lirimin me kusht sepse mendoi se z. Vranishkovski éshté ri-socijalizuar
pér shkak té sjelljes sé tij té mire né burg, dhe, nga ana tjetér, né té kaluarén ai kurré nuk e
ka lejuar veten té pérdoré ambiente, si¢ éshté fundjava jashté burgut. Komiteti | Helsinkit,
vleréson se lirimi me kusht | Z. Vranishkovski éshté njé vendim politik. Nése institucionet
magedonase veprojné né pérputhje me parimin e shtetit té sé drejtés, persekutimi ndaj z.
Vranishkovski nuk do té kishte ndodhur fare dhe ai do té kishte gené | liré shumé kohé mé
paré.

Rasti:

Drejtorét e shkarkuar né Gostivar
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Komiteti | Helsinkit né vitin 2013 konstatoi njé numér té madh té supozimeve kundér pér-
katésive politike dhe bindjeve si rezultat | zgjedhjeve lokale té mbajtura né prill té vitit 2013,
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si dhe ndryshimi | geverisjes lokale né disa bashki. Ankesat pér diskrminimin si bazé arritén
gjithashtu edhe né vitin 2014, dhe téré kohén gjithashtu u trajtuan edhe |éndét té vitit 2013.
Shumica e ankesave né Komitetin ishin dorézuar nga komunat e Gostivarit, Ohrit dhe nga
Komuna e karposhit. Nga té gjitha kéto ankesa, Komiteti | Helsinkit vec¢oi rastin mé specifik
pér shkarkimin e teté drejtoréve té shkollave fillore dhe té mesme né Komunen e Gostivarit,
nga krytetari | ri | komunés, pa respektuar proceduren e largimit nga puna pérkatésisht
vendimit pér shkarkim | cili merret nga bordet shkollore té shkollave konkrete.

Drejtorét e shkarkuar paraqitén ankesa deri te Komiteti | Helsinkit, atyre u sigurua ndihmé
juridike falas dhe filloi edhe njé proces gjygésor pér té vendosur diskriminimin bazé né
bindje té ndryshme politike e cila procedura ende éshté né vazhdim. Pérdorimi | té drejtés
pér té marré pjesé né njé proceduré né cilésiné pér té ndérhyré si organizaté apo si shoqaté
e gytetaréve té cilét jané té angazhuar né mbrojtjen e té drejtave pér trajtim té barabarté
pér té dejtat e té ciléve vendosen me proceduré (neni 39 | ligjit pér parandalimin dhe mbo-
ritien nga diskriminimi), anétarét e rrjetit u béné ndérhyrés né proceduré me té drejtén pér
té béré sugjerime, pér té béré pyetje, dhe pér té ndérmarré té gjitha veprimet e ¢éshtjeve
gjyqésore, si dhe paditésit, duke pérfshiré paraqgitjen e mjeteve juridike té regullta dhe té
jashtézakonshme.

Ne mendojmé se pérfshirja e shogatave té qytetaréve né preocedurat gjygésore duhet té
béhet njé praktiké, vecanérisht kur béhet fjalé pér procedurat gjygésore qé kérkojné diskiri-
minimin pér mbrojtje prej tij, sepse ky mekanizém ligjor lejon gé shoqgatat e qytetaréve té
luajné njé rol aktiv né procedurat gjygésore pér vértetimin e diskriminimit.

Edhe pérkundér provave mbi té cilat té pandehurit ishin diskriminuar né ¢éshtjet né fjalé,
gjykata vendosi té mos ua kalojé barren e proves té té pandehurve dhe zhvilloi procedurat
Si njé procedure e zakonshme civile né té cilén paditésit duhet té vértetojné meritat e pre-
tendimit té paditésit. Komiteti | Helsinkit konstaton se procedurat gjygésore qé kérkojné
diskriminim nuk mund té trajtohen né té njejtén ményré si procedurat e tjera civile, pér
shkak té ndjeshmérisé sé céshtjeve, si dhe faktit gé& né shumicén e rasteve té diskriminuarit
nuk kané informacion dhe té dhéna té nevojshme né dispozicion pér té pandehurit. Kéto
prova, té dhéna ose deklarata té tilla té té pandehurve jané té njé réndésie té vecanté pér
té provuar diskriminimin né ¢éshtjen specifike dhe mund té sigurohen vetém né rastin kur
| pandehuri déshmon se nuk éshté kryer asnjé diskriminim. Pér shkak té specifikés sé ras-
teve té diskriminimit dhe vértetimit té tij, neni 38 | ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Diskriminimi pércakton se nése pala né procedure gjygésore pretendon se né pérputhje
me dispozitat e kétij ligji e drejta e saj pér té gené té barabarté éshté | detyruar té paragesé
té gjitha faktet dhe provat gé justifikojné pretendimin e tij. Té provuarit se nuk ka pasur
diskriminim éshté pérgjegjési e palés tjetér. Njé proceduré gjygésore pér diskriminim mbi
bazén e bindjes politike ishte iniciuar kundér udhéheqgésve té sektoreve té caktuar né NP
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“Komunalec” - Gostivar, pér diskriminimin e kryer nga ushtruesi | detyrés nga ana e dre-
jtorit. Procedura éshté pérfunduar ligjérisht, ndérsa vendimi éshté negativ. Késhilli gjyqe-
sor | shkallés sé pare paraqiti njé shénim se paditésit para se té ngrinin njé padi, duhej té
paragesin njé ankesé né komisionin pér mbrojtjen nga diskriminimi. Kjo tregon njé shem-
bull té garté pér géndrime dhe praktika té gabuara, e njejta gjithashtu ishte theksuar nga
Komiteti | Helsinkit duke treguar se Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté njé
organ | pavarur gé miraton mendime dhe rekomandime mbi ankesat dhe né asnjé ményré
nuk ka té béjé me mbroijtjen gjygésore nga diskriminimi.

Opinioni | Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi | cili pércakton se ka pasur diskimin-
im, mund té pérdoret vetém si prove material né procedurat gjygésore, por nuk duhet
té jeté | detyrueshém pér gjykatén kompetente né vendimmarrje. Gjithashtu né qofté se
paragitet njé ankesé né Komisionin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe Komisioni nuk ka
marré asnjé vendim, viktima ka té drejté té fillojé procedurat gjygésore dhe té informojé
Komisionin gé procedurat para kétij institucioni té ndalohen.

4 Rasti:
™ Kezharovski
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Né tetor té vitit 2013, né 1éndén gjygésore KOK nr. 51/13, nga ministria e brendshme me
titull “Likuidimi”, gazetari Tomisllav Kezharovski u dénua me 4,5 vjet burg pér zbulimin té
identitetit e njé déshmitari té mbrojtur. Ai kreu krimin né vitin 2008 duke hetuar njé ¢éshtje
gjygésore pér vrasje, ai mésoi se déshmitari | mbrojtur né até rast ishte detyruar té désh-
monte né ményré té rreme nga oficerét e policisé. Edhe pse artikulli u botua né vitin 2008,
procesi penal kundér z. Kezharovskit filloi né vitin 2013, kur gazetari po hetonte rrethanat
e vdekjes sé Nikolla Mlladenov | cili ishte gjithashtu njé gazetar. Pérve¢ z. Kezharovksit pér
krime tjera né fushén e krimit té organizuar né té njejtén ¢éshtje té shtaté té pandehur tjeré
u dénuan me burg.

Pas péraférsisht pesé muaj vonesé pér dorézimin e dokumenteve gjygésore nga Gjykata
Themelore Shkupi 1 né Gjykatén e Apelit né Shkup, gjykata e apelit, si dhe gjykata e shkallés
sé pare, disa heré tejkaluan afatin pér dorézimin e vendimit té saj. Né vend gé té dorézoni
dosjen e ¢éshtjes né Gjykatén e Apelit, menjéheré pas afatit té fundit pér paraqitjen e anke-
save, pér shkak té gabimeve pretenduese teknike gé ky proces zgjati péraférsisht pesé muaj
mé shumé se afati ligjor. Edhe pse kjo éshté njé ¢céshtje né té cilén disa té pandehur jané né
paraburgim, proceset né raste té tilla duhet té jené urgjente dhe té zhvillohen pa shtyerije,
ashtu gé Gjykata e apelit pas pranimit té dosjeve e shtyné procedure afér pesé muaj.

Sipas nenit 405 paragrafi 2 té ligjit té méparshém pér proceduren penale (sipas té cilit kjo
|éndé ishte duke u drejtuar), nése | pandehuri éshté né paraburgim, gjykata e apelit éshté
detyruar té paragesé vendimin e tij me shkresa né gjykatén e shkallés sé pare jo mé voné
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se 45 dité gé nga dita kur | ka marré dokumentet ajo gjykaté. Pas dorézimit té vendimit
nga gjykata e shkallés sé dyté né gjykatén e shkallés sé pare, ajo gjykaté duhet t'u paragesé
vendimin e paleve né procedure pa vonesé. Duke shkelur dispozitat e ligjit pér proceduren
penale té dy gjykatat bashkérisht kontribuan né tejkalimin disa here té afateve pér pérga-
ditjen dhe dorézimin e vendimeve té tyre. Gjithsej jané rreth dhjeté muaj gé | tejkalohen
afatet, dmth nése té dy gjykatat kané vepruar né pérputhje me ligjin, vendimi | shkallés sé
dyté duhej ténjihet gé né mars té vitit 2014, ndérsa u botua né janar té vitit 2015.

Me kési lloj veprash, Gjykata Themelore dhe Gjykata e Apelit né Shkup kryen shkelje thel-
bésore té procedurés penale dhe shkelen parimet e efektivitetit dhe urgjencés, duke re-
zultuar né njé kufizim té panevojshém té lirisé pér 19 muaj pér shumicén e té pandehu-
rve. Pérve¢ démtimit té té drejtés shtépijake e gjithé procedura gjygésore, pérfshiré edhe
ményrén né té cilén té pandehurit u paraburguan éshté né kundérshtim me nenin 5 (e
drejta e lirisé) dhe nenin 6 (e drejta pér njé gjykim té drejté) té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Pas shpalljes sé vendimit té Gjykatés sé apelit né janar té vitit 2015, né té cilén u ul dénimi
prej 4.5 vjetésh pér gazetarin Kezharovski né dy vjet, né té njejtén dité nga Ministria e
Brendshme, dhe pas miratimit té njé akti referimi nga njé gjykatés pér ekzekutimin e sank-
cioneve, z. Kezharovski u dérgua né burg denimi pa u dénuar dhe shpallur ndonjé dénim
pér té njejtin fare. Edhe pse pavarésisht vendimit pas miratimit té tij nga Gjykata e Apelit
béhet pérfundimtare (Neni 127, paragrafi 1 | Ligjit té vjetér pér procedurén penale, sipas té
cilés zhvillohet kjo seancé), ndérsa pa dorézimin e tij te | pandehuri nuk éshté | zbatueshém
akti (neni 127 paragrafi 2 | LKP), dmth gjyqtari pér ekzekutimin e sanksioneve nuk duheshte
té léshojé njé akt referimi pér dénim me burg. Duke mos respektuar legjislacionin, gjyqgtari
saknsionues né té vérteté e pérmbushi thelbin e krimit té paligjshém pér té burgosur, | cili
sipas nenit 140 paragrafi 4 | Kodit Penal dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né pesé
vjet né rastet e kryera nga njé zyrtar me abuzim té pozités zyrtare ose autorizimit zyrtar.

Njé dité pas dérgimit né burgun “Shkup”, drejtori | burgut drejtorit té Drejtorisé pér Ekze-
kutimin e Sakncioneve propozoi ndérprerjen e dénimit me 30 dité (deri me 18 Shkurt té
vitit 2015) pér shkak té pérkegésimit té shéndetit té z. Kezharovski. Propozimi u pranua pa-
varésisht nga fakti se ai ishte | pranishém né protestat e organizuara pér shkak té mbylljes
sé tij dhe ishte e garté se ishte me shéndet té mire. Né ndérkohé&, me sygjerim té drejtorit
té burgut Z. Kezharovski pér t'u liruar me kusht, Gjykata Themelore Shkupi 1 e pranoi kété
propozim dhe mori njé vendim pozitiv. Vendimi u apelua nga ana e Prokurorisé Themelore
Publike né Shkup, dhe me 17 shkurt té vitit 2015, ankesa u refuzua dhe lirimi me kusht u
konfirmua. Edhe pse pérkundér vendimit pozitiv nga Gjykata e Apelit né Shkup, e cila lirimin
me kusht e konfirmoi, ne duam té theksojmé se ky vendim u mor né ditén e fundit té afatit
pér miratimin e tij. Ky veprim nga prokuroria dhe gjykatat rezultoi né gati se dy vjet presion
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psikologjik ndaj gazetarit Kezharovski. Gazetari né té dhénat penale do té evidentohet si
autor | njé krimi dhe pretendimet e tij pér ndikimin e policies mbi njé déshmitar té mbro-
jtur dhe shpikjen e njé deklarate pér té ndikuar tek autoritetet gjyqésore do té mbeten té
pahetuara.

Ky rast ngre tre pyetje serioze pér drejtésiné né Maqgedoni: 1) A ishte shtyerja e proce-
durés njé veprimtari e vetédijshme me géllim gé gazetari Kezharovski té vuante dénimin né
paraburgim, duke pérfshiré arrestin shtepijak? 2) Cila éshté arsyeja se Prokuroria Publike
nuk ka kryer asnjé hetim pér té verifikuar pretendimin e déshmitarit té mbrojtur se policia
ka kryer ndikim té paligjshém duke trilluar déshminé e tij? 3) A mundet gjygésia magedo-
nase, né kushtet kur liria e mediave dhe liria e shprehjes rrezikohen seriozisht, té pérm-
bushé rolin e saj shogéror té mbrojtésit té té drejtave té qytetaréve gé zbulojné ndérhyrje
té paligjshme té ekzekutivit né gjygj apo né geveri dérgon njé mesazh tjetér heshtjeje? Dhe
censurimin e té gjithé atyre gé kané njé géndrim dhe mendim kritik?

Rasti:

Seawrig

.1

Né fillim té majit té vitit 2014 né fagen e internetit té Ministrisé sé Punéve té Brendshme u
publikua njé deklaraté pérmes sé cilés u informua pér arestimin e personit D.C njoftimi tit-
ullohej “Ai kérkoi dhe mori ryshfet prej 2.000 Euro pér té” regulluar “njé pension invadilite-
ti”, dhe u deklarua se Ministria e Brendshme “Realizoi njé rast” pér krimin e marrjes sé njé
shpérblimi té paligjshme ndikimi. MPB njoftoi se personi | arrestuar ishte njé mjek oculist,
pronar | njé institucionit privat shéndeti - specialist | praktikés sé oftalmologjisé “Qendra
pér sémundjet e syve OKO", Shkup, dhe gjithashtu ishte punonjés | Institucionit Shénde-
tésor Privat - Poliklinika pér veprimtari shéndetésore specialist-konsultative “Kornea Me-
dika”, si dhe ai kishte gené | punésuar mé pare né klinikén pér sémundjet e syve - Shkup.

Me kété veprim, megjithése né ményré indirekte, né kundérshtim me Kushtetutén, u vuné
né dukje té dhénat personale té té paraburgosurit. Késhtu né njé ményré delicate, por
ményré transparente, prezumimi | pafajésisé | mjekut té dyshuar u shkel réndé. Gjegjésisht,
megjithése MPB nuk e publikoi emrin e té arrestuarit, prezumimi | pafajésisé dhe konfiden-
cialiteti | té dhénave u shkelén duke treguar profesionin dhe kualifikimet e tij, emrin e insti-
tucionit shéndetésor né pronési té tij dhe punén e tij t¢ méparshme dhe aktuale né klinikat
e treguara saktésisht né Shkup. Pérmes té gjithé detajeve té publikuara, né ményré shumé
té thjeshté emri | ploté | té paraburgosurit mund té merrej. Veté tituli | deklaratés, megjithé
papérshtatshmériné e saj, ishte né kundérshtim me normat dhe regullat gé MPB duhej ti
pércjellé dhe ti respektojé kur informon publikun né rolin e njé shérbimi publik. Népérmjet
frazés “ka kérkuar, dhe ka pranuar” | referohej njé krimi té provuar té kryer para fillimit té
procedurave gjygésore. Né asnjé pjesé té deklaratés nuk e beri té ditur gé | paraburgosuri
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kishte statusin e té dyshuarit dhe as qé kishte njé dyshim té arsyeshém pér kryerjen e njé
krimi. Pérkundrazi, MPB pérdori frazén “Realizoi njé rast pér krim”, e cila né kontekstin e
téré té tekstit té deklaratés né ményré indirekte tregonte kryerjen e tashmé té provuar té
krimit té pretenduar.

Dejan Stavriq u akuzua pér pranimin e njé ryshfeti prej 2.000 eurosh pér vete dhe pér palét
e treta. | pandehuri u akuzua pér pranimin e ryshfetit nga pala e démtuar pér njé vendim
pér pensionim me aftési té kufizuara. Simptomatike éshté ajo gé vendimi | té démtuarit pér
té maré pensionim me aftési té kufizuara éshté sjellé me 30 prill té vitit 2014, dhe Dr Stavriq
éshté arrestuar me 6 maj té vitit 2014, né té njejtén dité kur pales té démtuar iu shtrua ven-
dimi né fjalé. Seanca gjygésore pér Dr. Dejan Stavriq u mbajt me datén 26.05.2012 dhe ishte
kryer né pérputhje me Ligjin e ri pér Procedurén Penale, né procedure té shkurtuar, por nuk
kishte regjistrim me zé (audio). Gjaté marrjes né pyetje, pala e démtuar pretendoheshte se
nuk ka dhéné pérgjigje té garta dhe konkrete, dhe ai nuk | kujtoi gjysmén e gjérave pér té
cilatishte pyetur. Njé pjesé e debatit kryesor e cila ishte e mbyllur pér publikun dhe gjaté se-
ancés sé hapur publike, Prokuroria Themelore Publike nuk paraqiti prova té géndrueshme
dhe té pakundérshtueshme gé do té mbéshtesnin aktakuzén. Sidoqofté gjykata edhe pas
seancés sé pare dhe té vetme miratoi njé vendum duke shpallur fajtor Dr.Stavrig dhe duke
e dénuar padrejtésisht até me njé vit burg.

m Procesi:

Lustracioni
Pas vendimit té vitit 2014 té Gjykatés Kushtetuese pér té refuzuar iniciativén e Komitetit
té Helsinkit, | cili sfidoi Ligjin pér Lustracionin, Komisioni pér Verifikimin e Fakteve, Gjykata
Administrative, dhe Gjykata e Larté Administrative vazhduan té udhéheqin kété proces | cili
ishte padyshim mé antikushtetues gé nga pavarésia e shtetit. Né rastin e Petar Karajanoy,
njé vendim | Komisionit pércaktoi se ai “bashképunoi me organet e sigurimit té shtetit né
cilésiné e njé bashképunétori té fshehté”, ku si prové e aktiviteteve té tij u pérdor njé dos-
je e njé personi tjetér me té njejtin emér dhe mbiemér. Faktet pér gabimin e béré jané té
padiskutueshme duke pasur parasysh bazén e té dhénave pér “Petar Karajanov-in tjetér”.
Sidoqofté, Komisioni pér Verifikimin e Fakteve, pérkundér parregullsive té paragitura pub-

likisht dhe indikacioneve té Komitetit té Helsinkit, pérséri géndroi né vendimin e miratuar.
Pér shkak té dukshmérisé sé kegbérjes, Komiteti | Helsinkit Z.Karajanov-it | siguroi

ndihmé juridike né hartimin e njé padie né Gjykatén Administrative dhe mé pas né Gjykatén
e Larté Administrative, e cila vetém argumentoi dhe konfirmoi vendimin e Komisionit.

Pas shterimit té té gjitha mundésive té brendshme dhe institucionale pér té sfiduar procesi |
lustrimit, Komiteti | Helsinkit pérmes aplikantit Petar Karajanov dérgoi njé apel né Gjykatén
e Strasburgut. Ankesa | referohet nenit té 6-té (gjykim | drejté), nenit té 8-té (respect pér
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jetén private dhe familjare) dhe nenit té 13-té (e drejta pér njé ankesé reale) té Konventes
Evropiane pér té drejtat e Njeriut. Komiteti | Helsinkit pérfagésoi kérkuesin | cili konsideroi
se gjaté gjithé procedurave té lustracionit nuk | ishte siguruar njé gjykim | drejté, pérndryshe
| gjithé gjykimi ishte zhvilluar né fshehtési pas dyerve té mbyllura dhe pa praniné e tij, me
té cilin ai nuk kishte asnjé qasje né gjykaté dhe gjykimi | padrejté u zhvillua para gjykatave
té pavarura dhe té njéanshme para té cilave ishte e pamundur té merreshin né konsideraté
dhe té pércaktonin plotésisht té drejtat e tij civile dhe meritat e akuzave kundér tij; pafajésia
e tij ishte shkelur réndé gé nga fillimi deri né fund té procedurés; atij iu dha njé periudhé e
shkurtér pér té pérgaditur mbrojtjen e tij; ai u ndalua té bénte njé mbrojtje efektive, singa ai
veté, ashtu edhe nga mbrojtésit e tij, sepse ai nuk ishte ftuar fare si palé né proceduré; dhe
u vendos né njé pozité té pabarabarté dhe té pafavorshme ndaj autoriteteve shtetérore gé
vendosnin né |éndén e tij, duke shkelur késhtu parimin e barazisé sé arméve dhe procedur-
ave kundérshtuese, ndérsa vendimet kundér tij nuk pérmbajné asnjé shpjegim té duhur té
meritave dhe arsyeve pér té cilat ato u miratuan.

Kohézgjatja e paraburgimit
[l Né Republikén e Magedonisé

.1

Rasti gjygtar Rover, né té cilén njé pjesé e té padehurve kané gené né parabugrim pér mé
shumé se dy vjet pas ngritjes sé atakuzés, ka shkaktuar ndarje mes pérfagésuesve té pro-
fesionit té avokatit gjaté kohés maksimale té lejuar pér ndalimin e té padehurve. Gjegjé-
sisht, sipas nenit 207 té Ligjit té vjetér (I cili ende zbatohet) ligj pér procedurén penale, pas
ngritjes sé aktakuzés, paraburgimi mund té zgjasé deri né njé vit pér veprat penale pér té
cilat mund té shqgiptohet burgim deri né 15 vjet apo deri né dy vjet pér vepra penale pér té
cilat mund té shqgiptohet edhe burgim | pérjetshém. Duke marré parasysh gé né céshtjen
Rover disa nga té padehurit po gjykohen pér bashképunim né vrasje té dyfishté (njé vepér
e dénueshme me burgim té pérjetshém), ata jané né paraburgim pér mé shumé se dy vjet.

Sipas praktikés gjygésore té Gjykatés Themelore Shkupi 1, e cila merret me |éndén, si
paraburgim nuk konsiderohet periudha ndérmjet shpalljes sé aktgjykimit té shkallés sé
pare dhe revokomit pérfundimtar té tij nga Gjykata e Apelit, si¢ ishte né rastin Rover. Sipas
Gjykatés, pas seancés kryesore dhe shpalljes sé aktgjykimit té pavlefshém té shkallés sé
pare, paraburgimi u pércaktua mbi bazé tjetér, né pérputhje me nenin 371 paragrafét 6
dhe 7, dhe mund té zgjasé deri né mbajtjen e dénimit, pérkatésisht vendimit pérfundimtar.
Sidoqofté, ky argument dhe kjo praktiké nuk ndiget nga Gjykata Themelore né Shtip. Gjeg-
jésisht, né 1éndén K. Nr.224/12, né té cilén | pandehuri u gjykua pér krimin né té cilin nuk
parashikohet burgim té pérjetshém, | pandeuri u lia | liré pas kalimit té afatit njé vjecaré, me
shpjegim se ka skaduar afati maksimal né té cilén mund té mbahet njé person né parabur-
gim. Si né rastin Rover, ashtu edhe né K. Nr. 224/12 | cili u shpall njé vendim né Gjykatén
Themelore né Shtip | cili mé voné u revokua nga Gjykata e Apelit né Shtip.

4 | Raporti vjetor
pér gjendjet né sferén e té drejtave té njeriut né
Republikén e Magedonisé né vitin 2014



Komiteti | Helisnkit deshti té pérkujtojé se Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ga-
ranton standardet minimale pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut qé duhet patjetér té
plotésohen nga vendet anétare té Késhillit té Evopés. Kjo né asnjé ményré tjetér nuk | nd-
alon Shtetet Anétare qé népérmjet ligjeve té brendshém té sigurojné standardet mé té larta
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Né fakt, standardi mé | larté | mbrojtjes sigurohet
pérmes Ligjit pér Procedurén Penale, | cili shprehet garté dhe saktésisht se kohézgjatja e
paraburgimit pas padisé nuk duhet té kalojé njé periudhé& maksimale prej dy vjetésh. Sh-
kaku | asaj, ne | béjmé thirrje Gjykatés Themelore - Shkupi 1 gé té rishikojé praktikén e saj
dhe té respekton vendimin e ligjvénésit, pér té kufizuar kohézgjatjen e paraburgimit pér njé
maksimum prej njé ose dy vjet, varésisht nga akti | krimit.

m Tejkalimi I afateve

Pér hartimin e vendimeve gjyqésore
Si rezultat | monitorimit té kryer té procedurave gjygésore, Komiteti | Helsinkit vleréson se
né shumicén e Iéndéve gjykatat nuk respektojné dispozitat e Ligjit pér Procedurén Penale
né lidhje me afatet pér pérgaditjen e vendimeve. Afati pér pérgaditjen | cili ishte 15 dité |
llogaritur nga pérfundimi | seancés kryesore nuk u respektua, dhe ka raste té tejkalimit té
afatit prej 60 ditésh pér Iéndé mé té komplikuara. Edhe pse kjo praktiké ndikon mbi kohézg-
jatjen e procedurave gjyqgésore, ajo né vecanti mund té shkelé té drejtat e té pandehyrve
gé jané né paraburgim, situate né té cilén Ligji Pér procedurén Penale parashikon proce-
duré urgjente gjygésore. Raste té tilla né public jané njohur si Mbeturina dhe Rover, si dhe
|énda e Vranishkovsk-it. Né rastin Mbeturina, vendimi u shqiptua né 25.07 té vitit 2014, ku
u pérgadit dhe iu dorézua avokatéve té té pandehurve me 10.12 té vitit 2014, gé éshté njé
tejkalim I madh | afatit té pércaktuar ligjérisht. Né rastin Rover, pér té hartuar dhe dorézuar
vendimet u deshén katér muaj. Ky vendim u anulua nga Gjykata e Apelit né Shkup dhe [én-
da u kthye pér rigjykim para gjykatés sé shkallés sé pare. Pas procedurés sé ri-kryer, gjykata
e shkallés sé pare miratoi njé denim pér té pandehurit, ndérsa publikimi zgjati 2.5 muaj.

Situata né gjykatat civile nuk ndryshon nga gjykatat penale. Né shumicén e |éndéve té ligjit
civil, gjykatat nuk e béjné té pérputhshme me dispozitat e Ligjit pér Procedurén Civile né
lidhje me afatet pér publikimin dhe pérgaditjen e aktgjykimeve. Vendimet thuajse nuk bo-
tohen kurré menjéheré pas pérfundimit té seancés kryesore (né pérputhje me nenin 324
paragrafi 3 | LPC), edhe pse kéto nuk jané gjithmoné |éndé té komplikuara. Nuk respekto-
het as afati | botimit prej teté ditésh, | llogaritur nga pérfundimi | dités kryesore, dégjimi,
né rastet kur béhet fjalé pér Iéndé mé té komplikuara (neni 324 paragrafi 4 | LPC). E ngja-
jshme éshté edhe me Iéndén gjaté pérgaditjes sé aktgjykimeve gjygésore, dmth edhe né
kété pjesé éshté vérejtur mosrepsektimi | afateve ligjore gjaté pérgaditjes dhe dorézimit té
aktgjykimeve, né kuptim té nenit 326 paragrafi 1 | Ligjit pér procedurén Civile, pérkatésisht
aktgjykimi | botuar duhet té pérgaditet me shkrum brenda teté ditéve, dhe né raste mé té
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komplikuara ekskluzivisht brenda 15 ditéve nga ana e publikimit.
m Gjykata Administrative

Shkelja e sé drejtés pér gjykim brenda njé

kohe té arsyeshme dhe mbrojtja joefektive e té drejtave
ekonomike dhe sociale.

Né procedurat ku parashikohet zgjidhja e menjéhershme e Iéndéve para Gjykatés Admin-
istrative, éshté konstatuar vonesa e tyre, si dhe mosrespektimi | afateve té parashikuara
ligjérisht.

Shkelja e sé drejtés pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme nga ana e Gjykatés Admin-
istrative vazhdoi edhe né vitin e 2014. Shumica e rasteve té raportuara nga Komiteti | Hel-
sinkit né raportet e méparshme vjetore nuk jané pérfunduar ende, madje as né rastin e
Sllavco Mitevskit, ku procedura zgjaté 18 vite. Problemi kryesor pér vonesén e procedurave
gjygésore éshté fakti se Gjykata Administrative né Shumicén e rasteve té raportuara né
Komitetin e Helsinkit nuk vendos pér meritat, vecanérisht kur béhet fjalé pér té drejtat
ekonomike dhe sociale té gytetaréve. Mungesa e guximit pér Gjykatén Administrative qé
té vendos kundra vendimeve té organeve administrative ndikon né mbrojtjen efektive gjy-
gésore né kéto raste, dhe késhtu béhet shkelje e sé drejtés pér gjykim brenda njé kohe té
arsyeshme.

Gjykata Kushtetuese

Komiteti | Helsinkit ka kritikuar Gjykatén Kushtetuese pér njé kohé té gjaté, si shkak té jo-
efikasitetit té punés sé saj, ashtu edhe né aspekt té transparencés dhe kompetencés sé
gjykatés, vecanérisht pas zgjedhjes sé gjygtaréve té rinj né vitin 2013. Ky vlerésim u konfir-
mua edhe né vitin 2014, vecanérisht pér shkak té vendimit té Gjykatés Kushtetuese né lidhje
me ndryshimet kufizuese té Ligjit pér Abortim. Gjegjésisht, pas iniciativés sé paraqgitur nga
disa shoqgata té qytetaréve, pérfshiré edhe Komitetin e Helsinkit, Gjykata Kushtetuese nuk
gjeti antikushtetutshmeéri té kétij ligji, edhe pse ndryshimet kufizojné té drejtén e garantuar
kushtetuese té grave pér té vendosur lirisht té kené fémijé. Né kété ményré, debati gé u zh-
villua né Gjykatén Kushtetuese mbi iniciativén e paraqitur nuk ishte | pérshtatshém pér njé
institucion gé duhet té mbrojé themelet kushtetuese té Republikés sé Magedonisé. Pérveg
disa argumenteve serioze né lidhje me ligjin dhe lidhjen e tij me dispozitat kushtetuese nga
njé gjyqtar, diskutimi ishte plot bindje personale se - aborti éshté njé vrasje, pérvoja per-
sonale dhe friké - shembuj té marrédhénieve prindér-fémijé, vlerésime morale - lidhja e

16 | Raporti vjetor
pér gjendjet né sferén e té drejtave té njeriut né
Republikén e Magedonisé né vitin 2014




abortit me pabesinég, bindjet ideologjike - lidhje e abortit me “vlerat liberale” té martesés e
gjinisé té njejté té cilat rrezikojné mirémbajtjen e kombit. Ky debat jokonstruktiv né Gjykatén
Kushtetuese vjen pas njé serie kritikash ndaj gjyqtaréve té sapozgjedhur, pérkatésisht kom-
petencés dhe pavarésisé sé tyre. Si duket éshté e garté se Gjykata Kushtetuese nuk arritit ta
béjé kété ngritje mbi fushatat agresive té ekzekutivit pér familjet e médha dhe mbrojné té
drejtén e grave pér té vendosur mbi ndérprerjen e shtatézénisé veté, pa ndérlikuar proce-
durén dhe pa késhilla té njeanshme duke késhilluar grate té mos vrasin fémijé, té dénojné
dhe té bindin né ményré agresive pér té mbajtur fekondimin me ¢do kusht.

Komiteti | Helsinkit gjithashtu reagoi ndaj vendimit té njéanshém té Kryetares té Gjykatés
Kushtetuese pér ndalimin e praktikés pér regjistrimin me zé (audio) dhe regjistrimin vizuel
(video) té punonjésve té medias né seancat e Gjykatés Kushtetuese e cila ndikon negativisht
né transparencén e gjykatés. Gjegjésisht, béhet fjalé pér njé vendim gé éshté marré né se-
ancén nr. 17, té mbajtur me datén 11.06 té vitit 2014, né té cilin Komiteti konsideron se ku-
fizohet liria e informacionit té qytetaréve pér punén e gjykatés. Sipas mendimit té Komitetit,
ekziston njé tendencé pér té pérjashtuar publikun pérmes kufizimeve té tilla, sidomos pas
vendimit té Gjykatés Kushtetuese pér té refuzuar kérkesén pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave sipas nenit 113 paragrafi 3 | Kushtetutés né lidhje me liriné e shprehjes dhe in-
formimit publik pér ngjarjet e 24 dhjetorit té vitit 2014. Ky vendim u mor pa dégjim publik
dhe pa thirrur palét e interesuara dhe Avokatin e Popullit, edhe pse, si regull, pér kérkesa
pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave, Gjykata Kushtetuese duhet té caktojé njé seancé
dégjimore publike (neni 55 | Regullores sé punés té Gjykatés Publike). Komiteti | Helsinkit e
konsideron kété vendim si njé precedent, duke pasur parasysh se derisa té merrej njé ven-
dim | tillé, nuk kishte asnjé rast té pérjashtimit té publikut nga seancat publike té gjykatés.
Prandaj, Komiteti priste gé kryetarja e Gjykatés Kushtetuese té shpjegonte se si ishte marré
vendimi pér té kufizuar publikun né seancat e Gjykatés Kushtetuese, edhe a ishte marré
veté nga kryetarja apo me shumicén e votave té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, si dhe
té shpjegojé arsyet e miratimit té saj, dhe né cilat raste dote zbatohet (qofté né ato raste
té seancave publike). Sipas regullores, kryetari kryeson njé seancé konkrete, por asnjé nga
nenet nuk thoté qé vetém kryetari merr vendime gqé mund té pércaktojné punén e méte-
jshme dhe mbajtjen e seancave gjygésore. Gjykata Kushtetuese nuk u pérgjigj se si u mor
vendimi | diskutueshém, edhe pse ajo ka njé detyrim t'u pérgjigjet qytetaréve, gazetaréve
dhe punonjésve té medias. Ne duam t'ju kujtojmé se Gjykata Kushtetuese duhet té jeté kuj-
destari | parimeve tashmé té brishté demokratike té shoqgérisé, dhe jo té marré vendime qé
kufizojné pjesérisht té drejten pér informacion dhe nuk mbrojné interesin publik.
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1 KUSHTETUTA DHE

LEGJISLACIOONI

Hyrje

Né vitin 2014, u pérséritén té njejtat praktika té miratimit té ligjeve - né proceduré té shkur-
tuar dhe pa konsultim me publikun e gjéré, ose, grupet e prekura té qytetaréve. Qeveria
shkoi edhe mé tej me ndryshimet né Kushtetutén e Republikés sé Magedoniség, pér té cilat
nuk kishte njé debat té gjéré pér miratimin e tyre. Gjegjésisht, shoqgatat civile u veté or-
ganizuan dhe dorézuan vérejtjet e tyre Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé né lidhje
me ndryshimet e propozuara kushtetuese, dhe pastaj | dorézuan edhe né Parlamentin e
Republikés sé Magedonisé.Pérséri, si né rastet e miratimit té ligjeve té reja, apo ndryshi-
meve ligjore, vérejtjet nuk u morén parasysh, pérve¢ né pjesén gé lidhej me rregullimin e
bashkésisé jashtémartesore, e cila u pérjashtua me shpjegimin se kjo ¢éshtje ligjore do té
regullohet me ligj.

Ndryshimet Kushtetuese
(M Amandamenti 33

Né pérputhje me konkluzionet e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé prej 27 gusht té vitit
2014, u propozuan ndryshimet kushtetuese XXX]JJ, XXXIV, XXXV, XXXVII dhe XXXIX. Draft tek-
sti I ndryshimit t& amandamentit 33 pérfshinte definicion pér pérkufizimin e bashkimit mar-
tesor dhe jashtémartesor si dhe ¢do formeé tjetér té bashkimit té regjistruar, si njé bashkim
mes njé buri dhe njé gruaje. Duke pasur parasysh ambientin né té cilin u propozuan ndry-
shimet kushtetuese, pérkatésisht mungesén e njé atmosfere demokratike né procesin e
ndryshimit té aktit mé té larté ligjor, shpejtésiné e zbatimit, konsultimin joadekuat dhe mos
pérfshirjen e publikut, si dhe mungesa e opozités nga Kuvendi | Republikés sé Magedonisé,
mund té konkludohet se géndrimi | propozuesit - Qeveria e Republikés s& Magedonisé,
ndaj Kushtetutés éshté | papérgjegjshém. E papranueshme éshté gé té béhen ndryshime té
médha kushtetuese pa njé strategji té pérshtatshme pér até, pra pa informuar publikun pér
géllimin e ndryshimeve kushtetuese, por edhe pér pasojat dhe ndryshmet gé kéto ndry-
shime do ti kené né jetén shoqgérore.

Duke definuar bashkimin midis njé buri dhe njé gruaje si forma e vetme e bashkimit jeté-
sor gé prodhon veprim juridik (bashkésia martesore dhe bashkésia jashtémartesore) e cila
shkelet e drejta pér jetén familjare dhe principi | té barazisé sé té gjithé qytetarévem principi
| drejtésisé, sundimi | ligjit sé té drejtés, parimi | plularizmit, qytetari si bartés | sovranitetit,

18 | Raporti vjetor
pér gjendjet né sferén e té drejtave té njeriut né
Republikén e Magedonisé né vitin 2014




dinjitetit, autonomisé individuale - té garantuar me Kushtetutén e Republikés s&é Magedo-
nisé, si dhe e drejta pér mbrojtje nga diskriminimi, si dhe té drejtat e tjera qé garantojné
trajtim té barabarté té té gjithé qytetaréve. Nga piképamija ligjore, definicioni | kushtetutés
si bashkim midis njé burri dhe njé gruaje éshté plotésisht | panevojshém. Né legjislacionin
kombétar magedonas, martesa éshté pércaktuar tashmé né até ményré né dy ligje: Lig-
ji pér Familjen dhe Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi. Njékohésisht,
Komisioni | Venedikut theksoi se ngritja e pérkufizimit ligjor té martesés (I cili éshté identic
me até né amandamentin e projektuar) né nivelin e njé parimi kushtetues éshté | panevo-
jshém nga piképamja juridike.

Duke u udhéhequr nga shpjegimi | Amandamentit 33 dhe duke theksuar me até se gén-
drimi | propozuesit té ndryshimeve kushtetuese - Qeverisé té Republikés sé Magedonisé,
duhet té krijohet pérshtypja artificialisht se martesa né shogériné magedonase éshté e
margjinalizuar, do té thoté éshté nén kércénimin e stileve té reja té jetesés dhe ka tenden-
ca pér deinstitucionalizimin e tij. Komisioni | Venedikut né mendimin e tij pér ndryshimet
kushtetuese té propozuara, saktésisht pér Amandamentin 33, theksoi se pasqyrimi | pérku-
fizimit ligjor té martesés né nivelin e principeve kushtetuese éshté ligjérisht | panevojshém.
Ky definicion | martesés né Kushtetuté do té rezultojé né konsolidimin e politikave homofo-
bike dhe transfobike gé jané instaluar tashmé né disa ligje ekzistuese té shtetit.

Duke marré parasysh gé martesa, né aspektin jurudik dhe shoqgéror, paraget njé lidhje me
jetén familjare, duhet té merret parasysh interpretimi mé | gjéré | jetés familjare dhe baza
ligjore pér té. Késhtu, pasi Konventa Evropiane pér té drejtat e Njeriut éshté ratifikuar dhe
né kété ményré éshté pjesé e ligjit té brendshém, theksohet se neni 8 | késaj Konvente, ose
e drejta pér privatési dhe jeté familjare, gjithashtu referohet edhe pér té drejtén njé jetés
familjare me partneré té gjinisé sé njejté. Gjegjésisht, né vitin 2010 gjykata e té drejtave té
njeriut vendosi se partnerét e gjinisé sé njejté kané gjithashtu té drejtén pér jeté familjare,
né ményré qé pérkufizimi kushtetues | bashkimit jashtémartesor si njé bashkim | gjallé ek-
sluzivisht midis njé burri dhe njé gruaje éshté né pérplasje me dokumentet ndérkombétare
té ratifikuara gé jané pjesé e sistemit jurudik kombétar té Republikés sé Magedonisé dhe
kané njé efekt juridik mé té larté se legjislacioni | brendshém.

Pastaj, pérjashtimi ligjor, si dhe ai kushtetues | partneriteteve té té njejtés gjini dhe mos-reg-
ullimi | té drejtave gé mund té prodhohen si efekt juridik nga njé komunitet | regjistruar
pér partneré té té njejtés gjini pérbén diskriminim, sic déshmohet nga praktika e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, vecanérisht né rastin e Vallianatos dhe té tjeré kundér
Greqisé (29381/09 dhe 32684/09). E nevojshme éshté gé té theksohen tendencat aktuale
né regullimin ligjor té formave té bashkimit si¢ jané martesa dhe bashkésia jashtémarte-
sore né nivelin Evropian, sidomos né aspektin e té drejtave té personave té LGTBI-sé. Duke
pasur parasysh pérvojén me Kushtetutén e Hungarisg, né até kuptim Komisioni | Venedikut
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ndérton njé géndrim té vecanté ngaj pérkufizimit kushtetues té bashkésisé martesore dhe
jashté martesore si dhe pasojave té tij. Komisioni | Venedikut, né até linjé, sipas mendim-
it té tij mbi ndryshimin e amandamentit 33, deklaroi nevojén pér té siguruar njé nivel té
barabarté té partneréve me gjini té njejté, si¢ éshté parashikuar pér partnerét té gjinive té
ndryshme.

Sipas mendimit té Komisionit, shteti ka diskrecion té madh né regullimin ligjor té martesés
si njé formé bashkimi, por posa té fillojé t'u jape té drejta dhe privliegje té natyrshme né
martesé personave gé nuk jané martuar sipas ligjit kombétar (bashkime té regjistruara
jashtémartesore ose forma té tjera té regjistruara té partneritetit jetésor), atéheré orien-
timi gjinor dhe seksual | atyre personave nuk duhet té jeté pengesé pér ushtrimin e kétyre
té drejtave. Vlerésimi | tillé | Komisionit nuk éshté | pabazuar, pérkundrazi, ai mund té ar-
syetohet garté né legjislacionin magedonas. Késhtu si pas ligjit pér Familjen dhe Ligjit pér
parandalim, parandalim dhe mbrojtje nga dhuna

familjare ', marrédhéniet jashtémartesore té gjinisé sé njejté nuk kané qgasje né té drejtat e
mbéshtetjes sé ndérsjellé dhe pasuriné e fituar gjaté kohézgjatjes sé atij bashkimi (neni 13,
Ligji | Familjes), e drejta pér ushgim (nenet 11 dhe neni 193, Ligji | Familjes) dhe té drejtat
né fushén e mbrojtjes nga dhuna familjare (neni 3, Ligji pér Parandalim, pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga dhuna familjare). Kjo éshté né kundérshtim me mendimin e Komisionit
té Venedikut, gjithashtu éshté né kundérshtim me praktikén e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, pasi kéto té drejta nuk duhet té jené né dispozicion edhe pér partnerét
e té njejtés gjini.

Si pérfundim, mund té theksohen disa standard ndérkombétaré né lidhje me instancat
e pérmendura mé sipér,sidomos ata té lidhura me praktikén e Gjykatés Evropiane té té
drejtave té Njeriut si burim | ligjit:

1. Termi “Jeté Familjare” éshté shumé mé | gjéré se termi “martesé”, ndérsa
marédhénia e njé cifti bashkéjetues té gjinisé sé njejté gé jeton né njé partner-
itet stabil, de facto | bie nén termin “jeté familjare”, ashtu si éshté rasti me gjini
té ndryshme né té njejtén situate;

2. Kufizimet e té drejtave dhe lirive gé lindin nga martesa né ligje kombétare nuk
duhet té kufizojné ose zvogélojné té drejtén né njé ményré té tillé ose né njé
shkallé té tillé gé té shkelet thelbi | sé drejtés;

1 Neni 3, Ligji pér Parandalim, Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedo-
nisé”, Nr.138/2014)

0 | Raporti vjetor
pér gjendjet né sferén e té drejtave té njeriut né
Republikén e Magedonisé né vitin 2014



3. Cdo pérkufizim tjetér | regjistruar | bashkésive (jashtémartesore) té cilét kané té
drejta té natyrshme né martesé nuk duhet té jeté eksluzive dhe diksiminuese
ndaj partneréve té gjinisé sé njejté;

4. Piképamijet e Gjykatés kané pér géllim “ndryshimin e mundshém té rrethanave
shoqgérore” dhe nevoja pér regullimin e tyre, pérkatésisht regullimi ligjor | mar-
rédhénieve duhet té jeté né drejtim pérshtatés.

Ndryshimet ligjore
LIl Pér punonjésit me kohé té caktuar

Kuvendi | Republikés sé Magedonisé me procedure té pérmbledhur miratoi ndryshimet
né Ligjin pér Kontributet e sigurimeve té detyrshme shoqgérore, Ligjin pér marrédhéniet e
punés, Ligjin pér sigurimin pensional dhe invalid, si dhe ndryshimet né Ligjin pér punésim
dhe sigurim né rast té papunésisé pér sigurimet shéndetésore. Komiteti | Helsinkit vleréson
se kéto ndryshime ligjore né praktiké do té cojné né konfuzion dhe do té stimulojné “puné
né ményré té paligishme” dhe se vetém do té ulin fiktive té papunésisé.

Gjegjésisht, njé punonjés | pavarur | angazhuar me njé kontraté pune té caktuar ose njé mar-
réveshje té sé drejtés sé autorit | cili ka njé angazhim né tre kompani té ndryshme, dhe nga
té gjitha ato individualisht merr shuma qé jané né vit mé té larta se 12 pagat minimale né
vend, té tre punédhénésit do té pagujné sigurime shogérore, apo pensional dhe kontributet
e punésimit té shumeés sé paguar atij. Punonjési | pavarur gé merr shuma mé té uléta se
paga minimale nga tre vende, dhe né total mé té larta se paga minimale e garantuar né
vend, duhet veté ti deklarojé té ardhurat dhe té paguaj kontributet e tij mbi njé bazé gé do
té llogaritet nga Fondi | Sigurimeve Pensionale.

Zgjidhjet e tilla mund té cojné deri né demotivim té punésimit dhe zgjidhje ligjore pér té
pasur efektin e kundért mbi pérpjekjet pér njé punésim mé té madh né vend, por edhe
efektin e forcimit té ekonomisé gri. Né ndryshimet ligjore ekziston njé ndérhyrje evidente
e té sé drejtés té punés dhe detyrimit, e cila con né shkeljen e parimeve té detyrimeve si
njé liri ligjore, ndérsa ajo né praktiké do té krijojé konfuzion, pagartési dhe hapje té shumé
dilemave dhe pyetje ligjore. Duhet té merret parasysh fakti se me té gjitha ndryshimet né
ligiet konkrete, nuk duhet té keté regullim té sé njejtés materje né ményra té ndryshme,
sepse éshté né kundérshtim me té gjitha parimet kushtetuese.

Sipas ndryshimeve ligjore, personat gé punojné me njé kontraté né vend ose ndonjé kon-
traté tjetér, por edhe personat gé jané té punésuar, dhe pérvec punésimit fitojné té ardhu-
ra né bazeé té njé marréveshjeje pér té drejtén e autorit dhe njé kontraté pune né vend, do
té duhet té paguajné kontribute pér pension dhe sigurim pér shéndetési. Mé tutje, para-
shikohet gé personat gé fitojné nga tarifa té shuméfishta ose nga kontrata té shuméfishta
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do té paguajné kontributet né shumén neto té té ardhurave, por nése tejkalon shumén e
pagés minimale té pércaktuar me ligj, a ligji detyrues | punonjésve me kohé té caktuar dhe
punédhénésve té tyre éshté té raportojné punén apo kontratén né vend prané institucione-
ve kompetente qé duhet ti evidentojné né regjistrat e tyre.

Sipas ligjit pér Detyrimet, pérkatésisht nenit 619, obligimi pér té paguar kontributet nuk
ekziston. Prandaj mund té konkludohet se nuk ka asnjé bazé ligjore té punés pér personat
gé jané tashmeé té punésuar dhe pagujné kontribute pér pension dhe sigurim pér shénde-
tési pér té paguar né ményreé plotésuese té njejtat kontribute edhe né rast se ata kané pér-
funduar njé akt té detyrueshém ligjor si¢ éshté njé marréveshje pér té drejtat e autorit ose
kontrata né vend. Nga kjo shumé qgarté shihet se ligjvénési barazon gabimisht personat qé
kryejné puné sipas njé kontrate té caktuar pune, marréveshje pér té drejtén e autorit apo
ndonjé kontraté tjetér me ata gé jané té punésuar don té thoté gabimisht supozohet se té
gjithé personat gé kryejné puné né bazé té kontratave té tilla jané punonijés fiktiv. Kjo do té
thoté se kategoria e re e futur e obligacioneve bazohet né njé supozim té gabuar, gjé e cila
éshté evidente e déshtuar nga ligjvénésit pér té rregulluar detajet gé shénojné marrédhéni-
et e krijuara né bazé té kontratave té punéve né vend, té drejtés sé autorit dhe kontratave
tjera. Kéto detaje jané: mospérputhja e té ardhurave, dinamika e ndryshme e pagesés hon-
orare, pasiguria e angazhimeve, mundésia e zgjidhjes sé kontratave dhe té tjera. Komiteti |
Helisnkit konsideron se ky do té jeté njé problem né praktiké dhe do té rezultojé né ngatér-
rim té punes me ligjin e detyrimeve, pasiguri ligjore, si dhe shkelje té pozités sé barabarté té
té gjithéve né tregun e punés, sepse personat e pérfshiré né kéto ndryshime do té marrin
vetém pérfitime sociale, por jo té drejtat e tjera té punés té dhéna personave né puné me
kohé té ploté.

Pér mé tepér, ligivénési nuk parashikoi aspak gé disa profesione, si¢ jané pérkthyesit, ar-
tistét, interpretues té punésuar né ndonjé ngjarje konkrete, né ményré té ploté regullohen
me kontrata né vend, marréveshjet e sé drejtés sé autorit ose marréveshje té tjera, dhe
rriedhimisht me dispozitat e diskutueshme té paraqitura, ligjivénési nuk siguron gasje té
barabarté dhe mbrojtje té barabarté pér kéta persona né sigurimin e pensionit dhe | takson
ato mé shumé. Komiteti | Helsinkit konkludon se me dispozitat e tilla, parimi kushtetues |
barazisé sé qytetaréve para Kushtetutés dhe ligjeve shkelet réndé, gé do té thoté se lig-
jvénési ka njé detyrim né ligje qé té pércakton té njejtat kushte né té cilat qytetarét ushtro-
jné té drejtat, lirité dhe detyrat. Parimet “té gjithé qytetarét jané té barabarté para Kushte-
tutés dhe Ligjeve” né ményré specifike detyron ligjivénésin me njé ndalim né ligje pér té
futur dispozita g€ béjné dallimin midis njerézve, si dhe njé detyrim pér organet, organizatat
dhe subjektet e tjera pér té zbatuar Kushtetuten dhe Ligjet né ményré té barabarté me té
gjithé qytetarét.

Pérvec té gjitha argumenteve té Qeverisé, pérkatésisht ministrive kompetente té linjés, né
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lidhje me géllimin e kétyre ndryshimeve dhe ményrén se si kéto ndryshime do té pérmiso-
nin tregun e punés dhe do té mbronin punétorét, géllimi | kétyre ndryshimeve ligjore éshté
| garté, dhe kjo éshté: té krijosh né ményré fiktive té zvogélojé shkallén e papunésisé dhe
té rrisé drejtpérdrejt fondet né Buxhetin e Republikés sé Magedonisé. Shkalla e papunésisé
do té zvogélohet fiktivisht, sepse ¢do individ gé lidh njé marréveshje pér té drejtat e autorit
apo kontraté pune né vend do té fshihet nga rigjistri | té papunéve né regjistrin e Agjencisé
sé Punésimit té Republikés sé Magedonisé.

Fondet né Buxhetin e Republikés sé Magedonisé do té rriten drejtpérdrejt, sepse kontrib-
utet do té paguhen nga qytetarét té cilét kané lidhur kontrata pér té drejtat e autorit apo
kontraté pér puné né vend do té rrjedhin vetém né shtyllén e pare té pensionit, pra vetém
né fondin shtetéror té pensionit, dhe jo né fondet private té pensionit.

LI Arsimin e Larté

Me janar té vitit 2015, ndryshimet e fundit né Ligjin Pér Arsimin e Larté u miratuan me pro-
cedure té shpejté (teksti normativ | kétij ligji u ndryshua pér here té 13-té gé nga viti 2008).
Njésité unversitare té universitetit mé té madh né Republikén e Magedonisé “Shén Qiril dhe
Metodi”, né vérejtjet dhe sugjerimet e tyre vuné né dukje antikushtetutshmériné e ndry-
shimeve, té konstatuara pérmes ndryshimeve né Ligjin pér Arsimin e Larté né vitin e 2011,
né kontradiktén e brendshme té tekstit normativ, mospérputhja né rregullimin e punés sé
institucioneve té arsimit té larté, gjuha e pasakté dhe joprecize, gabimet nomoteknike dhe
pakrahasueshméria e disa prej anétaréve kryesoré té saj.

Ligji deri mé tani né ményré mé té hapur synon hegjen e autonomisé sé Universitetit té
garantuar né nenin 46 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé, e cila ishte iniciuar me
ligjin e vitit 2011. Ajo e bén kété mé té ashpér pér dispozitat pér futjen e “provimit shtetéror”
pér studentét (gjoja pér kontrollimin e kualitetit té studimit), e cila né qofté se nuk hyn stu-
denti né provim ¢con né humbjen e statusit té studentit. Mjeti | dyté | hegjes sé pushtetit té
universitetit dhe profesoréve éshté imponimi | kritereve abstrakte té larta, jo precize dhe
absurde pér avancimin e stafit mésimor. Pamundésia pér t'l pérmbushur ata rezulton né
njé bllokim té pérparimit té karrierés sé mésuesve dhe varésiné e tyre nga “méshira” e Min-
istrit té Arsimit dhe Shkencés. Né té dy rastet, fugia e vendosur né ményré kushtetuese e
njohurive né Universitet (ajo e studentéve dhe profesoréve) eliminohet dhe, duke kundér-
shtuar Kushtetutén dhe standardet ndérkombétare (Deklarata e Universiteteve té Lira Ev-
ropiane, 2007), e vendos universitetin dhe arsimin e larté nén menaxhimin dhe dominimin
drejtpérdrejté té Qeveriseé.

Me zgjidhjet e fundit ligjore té propozuara shkelet Kushtetuta e Republikés sé Magedonisg,
me shkeljen e tre neneve: neni 46, | cili garanton autonominé e universitetit, neni 44, | cili
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garanton kushte té barabarta dhe té drejtén e arsimit té té gjithéve, neni 47, | cili garanto-
hen lirité dhe té drejtat e shkencés dhe llojet e tjera té krijimit intelektual.

Autonomia e Universitetit pérfshin: marrédhénie sovrane ndérmjet profesorit dhe studentit
né té gjitha fushat gé lidhen me té mésuarit dhe testimin e njohurive dhe vlerésimit; kétu,
kontrolli kryhet me nivele té ndryshme vlerésimi dhe vetvlerésimi, nga | cili pérjashtohet
kontrolli | jashtém | shtetit. PEr mé tepér, ai mbulon autonominé fiskale dhe sovranitetin e
territorit né té cilin funksionon Universiteti.

Prandaj, ligji duhet vetém té konstatojé, pérpunojé dhe mbrojé né ményré plotésuese au-
tonominég, por nuk duhet ta rizikojé até né asnjé ményré. Dispozitat e tij, té cilat regullojné
autonoming, duhet t'i referohen,né pjesén mé té madhe, njé procesi té veté-regullimit té
Universitetit. Nése ajo nuk respektohet, dhe me ligjin pér Arsimin e Larté né Magedoni nuk
respektohet, ndérmerret njé hap shtesé gé nénkupton uzurpim té garté té autonomisé sé
Universitetit nga shteti (me fraza té theksuara lehtésisht dhe té kegkuptuara si “Universtite-
ti nuk éshté jashté shogérisé”) dhe késhtu né ményré direkte rrezikon drejtpérdrejt té dre-
jtén pér arsim té larté té studentéve dhe profesoréve (si interpretues té procesit mésimor
dhe arsimor), a njé rrezikim | tillé pér kété té drejté éshté céshtje me interes pér Komitetin
e Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut.

Né até drejtim, si nga aspekti teknik, ashtu edhe nga aspekti konceptual, ndryshimet e fun-
dit né Ligjin pér Arsimin e Larté, por edhe ndryshimet né té gjithé pakon e ligjeve, prodho-
jné njé numér problemesh dhe nuk pérmbushin pritjet pér reformat e duhura né arsimin
e larté, por jané né kundérshtim me pérmirésimin e kualitetit té arsimit té larté né Repub-
likén e Magedonisé. Né kété kuptim, nga njé aspekt teknik, e réndésishme éshté té pérmen-
det se zgjidhjet e fundit ligjore té propozuara jané vendosur metodoligjikisht té pasakta,
dhe pér shkak té gjuhés dhe numérimit joadekuat, krijohen pengesa né leximin integral té
tekstit normativ dhe sé fundmi, nuk drejtohen nga standardet nomoteknike, ndérsa, nga
piképamja konceptuale, njé pjesé e madhe e ¢céshtjes qé éshté e rregulluar né Ligjin pér Ar-
simin e Larté nuk éshté c¢éshtje juridike, por duhet té rregullohet me udhézime dhe késhtu
né kété ményré ligjvénési ndérhyn né rregullimin e brendshém té punés sé Universitetit.

Ajo gé éshté njé lajm serioz politik éshté veté organizimi | studentéve kundér njé ligji té
tillé dhe suksesit té tyre pérfundimtar - pér té “thyer” té njejtin dhe té detyrojné geveriné
té térheqé ligjin dhe té angazhohet pér té miratuar njé ligj té ri, né pérputhje me standar-
det e autonomisé dhe pjesémarrjen e té gjithéve té interesuarve (kryesisht studentét dhe
profesorét). Kjo éshté njé pérvojé serioze politike e veté organizimit té suksesshém, e cila
ka vendosur agjendén e studentéve né njé ményré té re, gendrore né skenén mé té gjéré
shoqgérore dhe ka njé ndikim si dhe njé diskurs té ri politik brenda saj.

Pérvec aspektit akademik dhe kritikés sé ligjit si né kundershtim me parimet themelore té
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procesit té Bolonjés, ai gjithashtu parashikon se si mésimi duhet té rregullohet dhe parashi-
kon vlerésimin gé éshté diskriminim ndaj mésuesve té léndés qé duhet té pércaktojné liter-
aturén dhe materialin tjetér mésimor, pér té konceptuar mésimdhénien, si dhe ményrén e
provimit. Shkelja e drejtpérdrejté e autonomisé sé garantuar me kushtetuté éshté e vendo-
sur né funksionimin e njé organi paramilitar i geverisé dhe njé organ ndihmés té Ministrisé
sé Arsimit dhe Shkencés si¢ éshté Bordi | Akreditimit dhe Vlerésimit, me kété bord gé veri-
fikon njohurité e studentéve nga cikli | pare, | dyté dhe | treté do té ndérmarré njé pjesé té
procesit mésimoro-arsimor apo vlerésim | cili éshté njé veprimtari kryesore e universitetit
dhe njésive té tij.

Shkelja e dukshme e principit té autonomisé pérmes zhvillimit té provimit shtetéroré, pér té
ciléen ményrat dhe procedurat | pércakton Ministri | Arsimit dhe Shkencés, dhe pérveg késaj
gjithashtu marrin pjesé dy pérfagésues té sé njejtés ministri, e cila nuk ndalet me shkeljen
e parimit té autonomisé. Gjithashtu, ajo gé éshté vecanérisht shgetésuese nga aspekti | sé
drejtés pér privatési éshté parashikimi gé provimi shtetéror duhet té incizohet, té transme-
tohet drejtpérdrejt, dhe mé pas videot té postohen né platformén e internetit t& Ministrisé
sé Arsimit dhe Shkencés, e cila éshté né kundérshtim té drejtpérdrejt me praktikén gjy-
gésore té Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg.

Zgjidhjet e reja ligjore tregojné gjithashtu pér njé degradim té thellé té stafit mésimdhénés,
duke pasur parasysh kushtet gé lidhen me botimin e punimeve né revista gé jané né bazén
e té dhénave té Web of Science (diku rreth 50% té fushés pérkatése), sepse njé botim | tillé
nénkupton investime mé té médha né veprimtariné shkencore dhe arsimore,njé periudhé
té gjaté kohore, dimensioni kombétar dhe rajonal | botimit,si dhe nevoja pér té zgjéruar
bazat e indeksimit, dhe pérshtatshméria ndaj mundésisé sé ndikimit né varési prej temés
sé studimit, si¢c éshté rasti me shkencat humane, dhe sé fundmi, zévendésimi | mundshém
| kétyre kushteve me njé mundési tjetér pér shkencat humane gé do té pérfshijé botime
shkencore (autor, bashkéautor) té botuara nga shtépité botuese me renome ndérkom-
bétare.

Né pérputhje me degradimin e personelit mésimdhénés, éshté e nevojshme té refuzohen
zgjidhjet ligjore gé sigurojné dhe referohen né Ligjin e Punés, sipas té cilit “Punonjési me njé
deklaraté me shkrum tek punédhénési mund té kérkojé zgjatjen e kontratés sé punés deri
né moshén 67 vjec (burré) pra dero né moshén 65 vje¢ (grua), pérvec nése me ligj parashi-
kohet ndryshe. Né kété ményré kryhet diskriminimi | drejtpérdrejté brenda akademisé, me
kontratén pér zgjatjen e punésimit si bazé pér diskriminim gjinor né universitet.

Métutje, né pérputhje me diksiminimin e stafit mésimdhénés, éshté e réndésishme té pér-
mendet se kjo béhet potencialisht pérmes testeve né gjuhén angleze (¢do tre vjet), si dhe
testit pér personalitet dhe testit pér integritet.
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Sé fundmi, duke pasur parasysh trendin negativ né reformén e arsimit té larté, vecanérisht
atij té bazuar gé nga viti 2011 dhe me njé rezultat pérfundimisht té keq me ndryshimet e
fundit ligjore, si dhe vlerésimin e gjetjeve té shumé njésive universitare né Universitetin
“Shén Qiril dhe Metodi” pér nevojén pér njé ligj plotésisht té ri mbi Arsimin e Larté, ne
theksojmé nevojén pér njé proces né té cilin palét e interesuara (studentét dhe stafi mé-
simdhénés) do té inkurajojné dhe marrin pjesé né krijimin e njé Ligji plotésisht té ri pér
Arsimin e Larté, | cili nuk do té pérfshijé zgjidhje ligjore | cili shkel parimin e autonomisé sé
garantuar me kushtetuté, pra njé proces gé do té zhvillohet mbi parimet e lirisé akademike.
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mn TE DREJTAT CIVILE

DHE POLITIKE

Hyrje

Komiteti | Helsinkit né vitin 2014 arriti né pérfundimin se aksesi dhe ushtrimi | té drejtave ci-
vile dhe politike né Republikén e Magedonisé u kufizuan ndjeshém nga organet shtetérore,
bartésit e funksioneve publike, partité politike dhe mediat, pérmes shkeljeve té sé drejtés
pér protesté pagésore, e drejta pér té votuar né zgjedhjet e parakohshme parlamentare dhe
té rregullta presidenciale, si dhe shkeljet e lirisé sé shprehjes dhe njé rritje serioze té gjuhés
sé urrejtjes pérmes shprehjes té nacionalizmit ose homofobisé. Manipulimet elektorale,
rritja e urrejtjes dhe demonstratat e tepérta té forcés, vecanérisht gjaté tubimeve pagésore
publike, si dhe etiketimi | organizuar mediatik i individéve ose grupeve gé kundérshtojné
politikat e geverisé ekzekutive, pérkegésuan mé tej kushtet pér ushtrimin e té drejtave
civile dhe politike. Qytetarét, pér shkak té kétyre praktikave gé jané béré mé té theksuara
né katér vitet e fundit, u pérjashtuan nga pjesémarrja né proceset e vendimmarrjes publike
dhe politikat gé ndikojné drejtpérdrejt né té drejtat e tyre. Gjegjésisht, sa mé e madhe té
jeté rezistenca e shogérisé civile, ag mé té médha jané masat e sigurisé pérmes shérbimeve
té sigurisé dike future friké tek qytetarét.

Pér shkak té kétyre rrethanave, né vitin 2014 Komiteti | monitoroi té gjitha tubimet publike,
protestat pagésore por dhe demonstratat,si dhe zgjedhjet e parakohshme parlamentare
dhe té rregulta presidenciale. Gjaté vézhgimit té té gjitha tubimeve publike dhe gjaté pro-
ceseve zgjedhore, vecanérisht u monitorua géndrimi ndaj mediave né drejtim té lirisé sé
informacionit.

1 E drejta pér
(Ml protesté paqésore dhe tubim publik

E 2014-ta e kaluar u shénua me njé rritje té numrit té tubimeve té organizuara, protestave
dhe grevave?. Pérveg protesteve pagésore, ishin té vézhguara edhe tre

2 Protesta té ndjekura: Protesta té falimentuesve, Shoqata e Qytetaréve UNIT — numri | pérgjithshém | protestive: 6: Marsh
kundér varférisé — “5 né 12 éshté, éshté koha qé njerézit té zgjohen dhe Qeveria té vijé né vete, sepse éshté 5 né 12 pér

té shpétuar brezat e ardhshém”. Numri | pérgjithshém | protestive: 1; Protesté kundér ndotjes sé qytetit té Tetoves para
Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor né Shkup; Protesta e té drejtave té punétoréve dhe 1 majit; Sindikata e
pavarur e Gazetaréve dhe Punétoréve té Mediave (SNNM), Sindikata e Shérbimit Diplomatik Magedonas (SSDM), Sindikata
e punonjésve té administrates, Organeve Gjygésore dhe Shoqatave té gytetaréve (UPOZ), Lévizja e Majté Solidariteti, Lévizja
pér drejtési sociale dhe Organizata e Drejtésisé Sociale e Magedonisé (KSOM) organizoi protestén e kétij viti pér té drejtat

e punétoréve. Numri | pérgjithshém | protestive: 1; Protesté kundér ndotjes sé ajrit t& mbajtur né vendbanimin Zhelezara.
Numri | pérgjithshém | protestive: 3; Rrjeti Kombétar pér luftimin e Homofobisé dhe Transfobisé dhe njé seri protestash para
Prokurorisé Publike té Republikés sé Magedonisé. Numri | pérgjithshém | protestave:5; Plenumi | studentéve dhe profe-
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proteste tjera gé ishin motivuar etnikisht, ku u raportua dhuné dhe pérplasje me oficerét
e policisé 3. Viti filloi me démtime serioze né té drejtén pér protesté dhe u bé pérpjekje
pér parandalimin e dhunshém nga oficerét e policisé. Gjegjésisht, né shkurt té vitit 2014
né protestén e pare té Shoqgatés sé Qytetaréve UNIT, e cila pérfagéson interesat e fali-
mentuesve, mbéshtetur nga disa organizata té shoqérisé civile dhe grupe joformale, ajo
hasi njé trajtim té ashpér dhe joprofesional nga oficerét e policisg, | cili rezultoi né dy té
arrestuar dhe dhetéra qytetaré té démtuar lehté.* Njé nga pjesémarrésit | cili u ndalua pasi
Komiteti ndérhyri dhe u la | liré nga furgoni | policisé, u identifikua né ményré té paligjshme
me pretendimet e pérfshirjes né njé konflikt gé ishte né kundérshtim me até gé Komiteti
gjeti, domethéné gé pjesémarrési né protesté ishte démtuar nga goditjet e oficeréve té
policisé. Komiteti né kété rast siguroi gjithashtu ndihmé juridike falas né ményré gé té mos
mbulonte pérpjekjet pér té delegjitimuar protestén, démtimet dhe pengimin e tubimit pub-
lik né térésiné e saj. Komiteti pérgaditi njé raport té vecanté gé regjistron dhe dokumenton
té gjitha shkeljet me materiale foto dhe video. Gjaté gjithé vitit, disa shoqata té qytetaréve,
si dhe gripe joformale qé shprehén pakénagésiné e tyre, né disa raste hasén njé trajtim té
ashpér dhe joprofesional té punonjésve té policisé. Disa nga praktikat e pengimit té tubi-
meve publike ose pérpjekja pér ti zhdukur [évizjet autentike qytetare té vézhguara né dy
vitet e fundit jané pérséritur, por gjithashtu jané futur né praktika té reja veprimi. Komiteti
konstaton kushtet e méposhtme gé u pérséritén pothuajse né té gjitha protestat pagésore
né vitin e 2014:

1. Shgetésimi | tubimit publik ose protestés nga oficerét e policisé gé siguruan
protestén duke vendosur njé kordon né vendin e caktuar pér protesté, si dhe
pérpjekjet pér té frikésuar me konspiracion @gé té pengojné lévizjen e liré té
qytetaréve gé nuk protestuan.

2. Provokime verbale/ofendime nga oficeré policie me uniformé dhe jo uniformé
drejtuar qytetaréve/organizatoréve té protestive.

3. Mosmarrja e pérgjegjésisé pér fyerjet verbale apo pérdorimin e forcés ndaj
qytetaréve gjaté njé proteste nga oficerét e policisé. Eshté vérejtur praktika e re-
fuzimit té identifikimit té njé oficeri policie, térheqja e njé oficeri nga njé protesté
dhe metoda té tjera, gjé qé parandalon njé proceduré para njé organi kompe-
tent né rastin e Sektorit Pér Kontrollin e Brendshém né Ministriné e brendshme.

soréve: Studentét nga Universiteti “Shén Qiril dhe Metodi” né shkup, nga disa fakultete dhe departamente, me mbéshtetjen
e shumé profesoréve. Numri | pérgjithshém | protestave: 3 dhe 1 tubim spontan para Ministrisé sé Arsimit dhe shkencés
gjaté té ashtuquajturés debat publik; Protestoni kundér pagimit té kontributeve shtesé pér tarifat. Numri | pérgjithshém |
protestave: 1; Nisma e gqytetaréve UDAR — nisma e gytetaréve kundér politikave té pérgjithshme té geverisé ekzekutive né
Republikén e Magedonisé. Numri | pérgjithshém | protestave: 1; Platforma Qytetare — AJDE; me mesazhin “Politika pérséri
prap te qytetarét” u mbajt asambleja e pare publike e platformés AJDE — HAJDE. Numri | pérgjithshém | protestave: 1;

3 Protesta té dhunshme né vendbanimin e Gjorce Petrov. Numri | pérgjithshém | protestave: 2; Protesta té dhunshme dhe
jo té dhunshme: Qytetarét kundér vendimit té gjykatés né rastin Ligeni | Smillkovés Numri | pérgjithshém | protestave: 8.

4 Raporti special: http://mhc.org.mk/reports/183#.VNMcWNLF-pc
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4. Presioni dhe etiketimi | qytetaréve si té papérshtatshém politikisht dhe lidhja e
tyre me partité e opozités nga geveria ekzekutive, pérmes fushatave aktive dhe
kampanja té njékohshme kundér qytetaréve.

5. Vendosja e njé kordoni(unazé)nga oficerét e policisé rreth qytetaréve protestues.
Kjo praktiké duhet té ndiget né té ardhmén, duke gené se nuk éshté vérejtur mé
paré si e natyrshme né sigurimin e protestive pagésore dhe tubimeve publike.

6. Dy raste té identifikimit té qytetaréve pas mbarimit té njé protestit me pércjellje
paraprake té gytetarit (njé anétar | shogatés “Solidariteti” gjaté protestive té fali-
mentuesve dhe njé anétar | Plenumit Studentor), nga té cilat anétarit té shoqgatés
“Solidariteti” | sigurohet ndihmé juridike falas dhe njé avokat pér marrjen e njé
ftese pér té folur né njé stacion policie. Deri né pérfundimin e kétij raporti, pér-
fagésuesi nuk ka marré njé njoftim pér proceduré kundér pales nga njé gjykaté
kompetente ose ndonjé organ tjetér.

7. Ekzistonte njé praktiké e konfiskimit té video dhe materialeve fotografike nga
gazetarét dhe qytetarét e béré gjaté njé proteste né dy raste: Demonstrata né
vendbanimin e Gjorce Petrov, ku u fshién materialet e disa gazetaréve, dhe né
rastin e dyté njé dron | njé pjesémarrési né protestat e organizuara nga Plenumi
Studentor, me shpjegimin se ai po filmonte ndértesat shtetérore, pér shkak té té
cilave duhej kontrolluar ingizimet.

Solidariteti dhe mbéshtetja e ndérsjellé e qytetaréve, organizative dhe té shoqérisé civile,
lévizjeve shoqérore, rrjeteve joformale dhe pérfshirjes mé té madhe té té rinjve, pérballé
problemeve té pérmendura mésipér, njofton ndryshime né shoqgériné civile. Presioni | shtu-
ar politiko-partiak gé krijohet né opinionin publik ka kryer efektin e kundért né favor té
gytetaréve, duke | inkurajuar ata gqé kundérshtojné praktikat e vendosura té diskreditimit
public dhe “lin¢cimit” kundér disidentéve. N& njé vit vecanérisht té véshtiré té krizés serioze
politike, shogéria civile ka arritur té luftojé pér dukshmeéri dhe té kundérshtojé publikisht
politikat e geverisé ekzekutive. Lévizjet qé sipas Komitetit arritén té bashkonin qytetarét,
ishin né protestat e plenumeve studentore dhe té profesoréve mbi ndryshimet e ligjit né
Ligjin pér Arsimin e Larté dhe shogata e nénshkruesve té Kartés Sociale (Sindikatat e pavar-
ura dhe lévizjet e majta) me organizatat e shoqérisé civile dhe profesionistét e pavarur pér
shkak té ndryshimeve né Ligjin pér Kontributet, té cilat né kohé krize ekonomike parashiko-
jné rritje joreale té taksave gé synojné perfektorin dhe punétorét e tjeré té pavarur.

Pérdorimi I tepruar I forcés
(I M gjaté protestive

Protestat né Gjorc¢e Petrov gé u organizuan pas vrasjes sé Angel Petkovskit, ku u vu re sjell-
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je e dhunshme e pjesémarrésve, por edhe pérdorim té forcés fizike nga oficerét e policisé,
dhe protestat e organizuara me rastin e Ligenit té Smillkovés shkaktuan pérkegésimin e
marrédhénieve ndéretnike, por edhe njé numér té shtuar té akteve té urrejtjes bazuar né
pérkatésiné etnike.> Rrugét e Shkupit gjaté kétyre protestive u kthyen né njé “zone lufte” gé
krijon frikén pér siguriné né shtet dhe siguriné e qytetaréve dhe mu kéto ngjarje treguan se
institucionet e sistemit né vend gé té ndérmerrnin veprime pér té ulur tensionet, shpesh
bénin deklarata té papérshtatshme gé mund té pérkegésojné situaten.

Komiteti | Helsinkit shpreh shgetésimin dhe keqardhjen e tij pér trazirat e kétij lloji, si dhe
pér familjet e viktimave gé ishin té ekspozuar ndaj presionit té pérditshém mediatik pérmes
té cilit u shkelén privatésia dhe jeta familjare e tyre né kurriz té nevojave partiake ditore
té geverisé ekzekutive. Pérkundér pérshkallézimit té tensioneve ndéretnike, Komiteti béri
thirrje pér pérmbaijtje dhe maturi, si dhe shqetésime né lidhje me pérshkallézimin e dhunés
sé té rinjve dhe urrejtjen e pérshkallézuar® midis té rinjve nga komunitetet etnike shqiptare
dhe magedonase (shih Krimin dhe Fjalimin e urrejtjes).

Zgjedhjet e parakohshme
(Ml presidenciale dhe parlamentare né vitin 2014

.3

Komiteti | Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés sé Magedonisé monitoroi procesin
zgjedhor né zgjedhjet e rregulta presidenciale dhe té parakohshme parlamentare pérmes
zyrés sé hapur ditén e zgjedhjeve né raundet e para dhe té dyta. Komiteti béri njé anal-
iz& té shkurtér té ankesave té qytetaréve té cilét | drejtoheshin zyrés sé drejtpérdrejt, por
gjithashtu ndoqi fushatat e té gjitha partive politike gé morén pjesé duke formuar njé ekip
pér té monitoruar fjalén dhe gjuhén e urrejtjes,’gjaté fushatave zgjedhore, gjaté zgjedhjeve,
dhe edhe pas pérfundimit té tyre. Pérfundimi | pérgjithshém né lidhje me zgjedhjet éshté
se ato u zhvilluan né njé atmosferé jashtézakonisht shgetésuese, e ndjekur me mashtrime,
dhuné, madje edhe abuzime té personave me aftési té kufizuara té kujdesur né institucio-
net publike.®Ashtu si né zgjedhjet lokale té vitit 2013° Komiteti véren pérséritjen e praktikave
né shkeljen e té drejtés sé votes, vecanérisht té shprehura né ditén e zgjedhjeve. Bazuar né
aktivitetet e ndérmara dhe té dhénat e analizuara, Komiteti vuri né dukje paligjshmérité e
méposhtme:

- Kegpérdorimi | dokumenteve dhe té dhénave personale té identifikimit pér shumé
gytetaré, mundésuar nga anae Ministrisé sé Brendshme, sidheléshimil dokumenteve
personale pér qytetarét e komunitetit magedonas né Pustec, Republika e Shqipérisé.

5 Raporte té& MSH: http://mhc.org.mk/reports/2504#.VNMmS8NLF-pd; http://mhc.org.mk/announcements/211#.VNMn-
pNLF-pc

6 http://mhc.org.mk/announcements/225#.VNMnktLF-pc.

7 http://mhc.org.mk/announcements/185#.VNIiA2jF-Nc.

8 http://mhc.org.mk/reports/198#.VNIhwmjF-Nc.

9 Zgjedhjet lokale né vitin 2013: : http://mhc.org.mk/announcements/119#.VNNySZ3F-Nc
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- Heqgja e lehté e ngjyrés si mjet pér té shénuar dhe kontrolluar votuesit."°Pyetjet né
lidhje me prokurimin e diskutueshém publik té ngjyrés drejtuar Komisionit Shtetéror
Zgjedhor dhe vonesat né pagimin e zgjedhjeve nga Ministria e Financave mbetén
pa pérgjigje, ku pérve¢ késaj hidhet hije mbi legjitimitetin e procesit té pérgjithshém
zgjedhor.

- Presioni, agjitacioni, regjistrimi | votuesve té personave deri mé tani té paidentifikuar
dhe listat e qytetaréve pér té cilét publiku nuk ka marré pérgjigje pér géllimin e tyre,
si dhe leximi public | emrave dhe mbiemrave té gqytetaréve.

- Vérejtja mé e madhe | misionit vézhgues e OSBE / ODIHR né Republikén e Magedo-
nisé ishte keqpérdorimi | mediave né favor té partisé né pushtet, vecanérisht gjaté
periudhés sé fushatés pér zgjedhjet presidenciale dhe parlamentare, gjé gé krijoi
njé mjedis jokonkurues dhe pérfagésim té té gjtha partive tjera gé morén pjesé né
zgjedhje. Njé uzurpim [ tillé | shérbimeve té informacionit publik éshté shkelje e sé
drejtés pér té votuar dhe e sé drejtés pér té marré dhe shkémbyer lirisht informaci-
one objektive dhe plurale té elektoratit, gjé qé zvogélon mundésiné e pavarésisé né
vendimmarje pér shkak té mungesés sé informacionit.

- Rastet e gjuhés sé urrejtjes, si dhe krimet e béra nga urejtja, ishin né rritje gjaté dhe
pas zgjedhjeve.

Pér heré té paré né Komitet u paraqit njé raport | cili ishte nga njé qytetar | cili kishte gené
| shantazuar pér shkak té paaftésisé sé tij se ai nuk do té merrej né gendrat e votimit nése
nuk pranonte té votojé pér partiné né pushtet.Ky rast duhet té na shqetésojé seriozisht,
sepse metodat e agjitacionit jané kthyer né shantaze ndaj anétaréve té njé apo prej grupeve
meé té rrezikuara, pérkatésisht personave me aftési té kufizuara fizike, duke treguar se fitimi
| zgjedhjeve éshté mé | réndésishém sesa integriteti fizik dhe dinjiteti | njeriut.

Periudha paszgjedhore dhe delegjitimizimi | zgjedhjeve nga partia mé e madhe e opozités
dhe partnerét e koalicionit, si dhe kthimi I mandative té pérfagésuesve té zgjedhur né Ku-
vendin e Republikés sé Magedonisé, pasqyroi njé destabilizim té ploté té rendit juriko poli-
tik.

Né kété process zgjedhor, Komiteti shpreh keqardhje gé votimi | gytetaréve vazhdon té
rrezikohet nga pjesémarrésit e drejtpérdrejté né procesin zgjedhor, dmth partité politike
dhe aktivistét. Atmosfera e pérgjithshme zgjedhore dhe shkelja e fshehtésisé dhe pa-

10 Po aty 2. Pérdorimi | ngjyrés parashikohet né ndryshimet e fundit né Kodin Zgjedhor té Janarit 2014, miratuar nga Ku-
vendi né procedurén pérmbledhése. Kjo metodé éshté pérdorur pér 10 vitet e fundit gjaté zgjedhjeve né Avganistan (2004),
Kazakistan (2011) dhe Malajzi (2013). Né té gjitha kéto vende ekzistonte problemi qé u vérejt gjaté dités sé votimit né Mage-
doni, dmth ngjyra mund té higej shumé shpejt pas aplikimit, si¢ ishte rasti me disa votues. Miratimi | ndryshimeve né Kodin
Zgjedhor, | cili kérkon njé shumicé prej dy té tritave, nuk duhet té jeté né asnjé rast zhvilluar né njé procedure té shkurtuar
dhe pa pérfshirjen e publikut profesional shkencor.
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prekshmeérisé sé sé drejtés pér té votuar tregojné pér njé deficit demokratik, dhe me até
tregohet mungesé e kapacitetit pér té pérmirésuar kornizén legjislative dhe pér té mundé-
suar zgjedhje té lira, té drejta dhe demokratike né Republikén e Magedonisé. Né dy vitet
e fundit zgjedhjet kané ilustruar até qé quhet dhuné strukturore ndaj qytetaréve dhe té
drejtén e tyre pér té votuar, e cila po béhet njé praktiké né Magedoni.

Liria e Shprehjes
(M /Informacionit dhe medias

.3

Komiteti | Helsinkit pér té drejtat e Njeriut e vézhgon situatén me liriné e shprehjes né
hapésirén publike, si dhe gasjen né informacione objektive dhe pérmbaijtje té larmishme,
pa censuré, né interes té publikut té gjéré. Gjithashtu, Komiteti | Helsinkit vézhgon transpar-
encén e institucioneve, vecanérisht né drejtim té komunikimit me qytetarét pér pyetje gé
jané me interes publik.Pér mé tepér, Komiteti né periudhén e kaluar analizoi situatén dhe
pretendimet pér ndikim politik dhe censuré mbi politikén editoriale té mediave dhe gaze-
taréve. Kjo vecanérisht pér shkak se gjaté vitit té kaluar liria e shprehjes dhe liria e mediave
u shkelén seriozisht pér shkak té gjobave disproporcionale té larta pér mediat e caktuara,
vendimi | dhéné | gazetarit Kezharovski, pérjashtimi | publikut nga proceset e miratimit

té ndryshimeve té réndésishme ligjore né pjesén e regullimit té transmetuesve dhe kom-
petencave té reja té trupit té pavarur pér té reformuar. Kéto fenomene né shogéri ¢ojné
né vendosjen e censurés dhe vetécensurés sé ploté té gazetaréve né njé pérpjekje pér té
vendosur kontroll té ploté mbi politikén editoriale té mediave duke |Ené hapésiré minimale
pér mendim kritik gé ka né pjesén mé té madhe mundésiné pér té shprehur né mediat e
bazuara né internet."

Komiteti véren se mungesa e pérgjegjésisé sociale né raportimin e rasteve delikate,vecanér-
isht ato té pérfshira né proces, ka ¢uar né njé pérshkallézim mé té madh té gjuhés sé urre-
jtjes midis protestuesve. Pér shkak té protestave dhe atmosferés sé tensionuar, Komiteti né
periudhén korrik dhe gusht vérejti njé rritje té numrit té raportuar té rasteve té gjuhés sé
urrejtjes né platformén www.govornaomraza.mk

Komiteti gjithashtu shpreh shgetésimin e tij té thellé pér presionin né rritje ndaj medias dhe
punonjésve té medias pérmes vendimeve té gjykatés dhe abuzimit me Ligjin pér Pérgjeg-
jésiné Civile pér Shpifje dhe Fyerje, pér shkak té vendimeve té gjykatés né favor té zyrtaréve
té larté té qeverisé.

Kjopraktikétregonnjédemonstrimtéforcésngapozicionil pushtetit,ndikimitdhekontrollitmbi
gjygésorin,sidhenjémesazhnegativpérqytetarétsekritikatndajqgeverisé ekzekutivemundté
pérfundojnémegjobéosedénimetétjera,ndérsaintensifikojnécensurénnéhapésirénpublike.

11 Dénime pér “Tellma” dhe “24 lajme”: http://www.mhc.org.mk/reports/219# VNNzap3F-Nd
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Liria e informacionit té publikut u kufizua gjithashtu nga Presidentja e Gjykatés Kushtetuese
e cila u paralajmérua nga Komiteti se po vendoste njé praktiké té jotransparencés duke
vendosur gé seancat publike né Gjykatén Kushtetuese té mos transmetohen mé né Video
dhe Audio. Komiteti shpreh kegardhjen pér kété praktiké té censurés sé informimit publik
pér pyetje me interes publik, si¢ ishte debati mbi ndryshimet e diskutueshme té Ligjit pér
Abortin. Si pérkujtim, ky precedent u vendos nga Presidentja pér here té paré né gershor,
kur u mor njé vendim | njéanshém pér té pérjashtuar publikun, pas vendimit té Gjykatés
Kushtetuese pér té refuzuar kérkesén pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave sipas nenit 110
paragrafi 3 i Kushtetutés, lidhje me liriné e shprehjes publike dhe informacionit mbi ngjarjet
e 24 dhjetorit té vitit 20122

12 http://mhc.org.mk/system/uploads/redactor_assets/documents/764/Mesecen_Juni_2014.pdf
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1V INSTITUCIONET E MBYLLURA

DHE VEPRIMET E POLICISE

Mekanizmat e mbikéqyrjes gé supozohet té mbikéqyrin institucionet e mbyllura vazhdojné
té tregojné se ata jané ose jo-funksionalé ose vetém pjesérisht funksionalé dhe nuk mund
té konsiderohen si té pavarur. Efektiviteti | Avokatit té Popullit si mekanizém parandalues
né katér vitet e para éshté ende | pakénagshém, vecanérisht pér shkak té mungesés sé
stafit profesional, por edhe pjesémarrjes jo té ploté té organizatave té shoqérisé civile, dic-
ka gé, edhe pse éshté e mundur dhe e nevojshme, nuk zbatohet né praktiké. Gjaté vitit
2014, Komisioni | Pérhershém Hetimor pér té Drejtat e Njeriut né Kuvendin e Repiblikés sé
Maqgedonisé nuk mbaijti asnjé seancé, ndérsa Komisioni Shtetéror pér Mbikqgyrjen e Insti-
tucioneve Penitenciale dhe Korrektuese, vendimet e té cilit do té ishin té detyrueshme pér
té gjithé ata pér té cilét ai referon, punon vetém né letér. Prandaj, me pérjashtim té Avoka-
tit té Popullit, né Magedoni nuk ka mekanizma té tjeré té pérhershém pér mbikéqyrjen e
burgjeve dhe Administratés pér Ekzekutimin e Saknsioneve. Administrata pér Ekzekutimin
e Sanksioneve, né pjesén mé té madhe refuzoi sistematikisht kérkesat e Komitetit té Hel-
sinkit pér té dénuarit pér té vizituar Komitetin, dhe gasja né burgje pér gazetarét u bllokua
plotésisht.

Problemet e njejta té identifikuara né fushén e institucioneve té mbyllura vazhdojné: mbi-
popullimi, kushtet nén standard t€ jetesés, higjiena e papérshtatshme, kujdesi shéndetésor
dhe infermieria joadekuate, gasja e pamjaftueshme né shérbimet ligjore, mungesa e akti-
viteteve té risocializimit. Gjithashtu né vitin 2014, njé numér | konsiderueshém | té dénu-
arve dhe té barabugrosurve iu drejtuan Komitetit té Helsinkit duke pretenduar se ata nuk
mund té ushtronin té drejtén e tyre pér kujdes shéndetésor. Kéta qytetaré, si rezultat |
pérkegésimit té gjendjes sé tyre shéndetésore, me iniciativén e tyre dhe me shpenzimet e
tyre kérkuan gé té pajisen me terapi té pérshtatshme ose té kontrollohen nga mjekét e tyre
ameé. Pérmes disa shembujve, Komiteti | Helsinkit zbuloi se punonjésit e institucioneve té
mbyllura vonojné pa nevojé procedurat pér kérkesa té tilla, dhe shumé shpesh nuk lejohen
kontrolla mjekésore jashté institucioneve.

Sektori | Kontrollit té Brendshém dhe Standardeve Profesionale prané Ministrisé e
Brendshme vazhdoi praktikén e hetimit té njéanshém té pretendimeve té qytetaréve gé
ankohen pér keqtrajtimin e autorizimeve policore. Sektori mé shumé duket si njé organ
disiplinor se sa njé mekanizém | vérteté pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut kur ato shkel-
en nga oficerét e policisé. Megjithése tema e mekanizmit té mbikéqyrjes sé jashtme u ngrit
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nga autoritetet né Prill té titi 2014, nuk u morén masa konkrete pér té futur mbikéqyrje té
jashtme té pavarur mbi policiné.

Rasti Leon Raposki -
Torturé ndaj féemijés té mbrojtur

Tortura ndaj njé fémije memec té shurdhér né Institucionin public pér Mbrojtjen dhe Reha-
bilitimin “Banja Bansko”

Rasti | fémijés memec té shurdhér - viktimé e tortures, nga instituti pér mbrojtje dhe re-
habilitim “Banja Bansko” tundi publikun dhe ishte Iéndé e vémendjes sé vecanté nga ana e
Komitetit. Informacioni né lidhje me rastin éshté marré nga njé raport té Avokatit té Popul-
lit, | cili disa muaj mé pare gjaté njé vizite né Institutin pér Mbrojtje dhe Rehabilitim “Banja
Bansko” gjeti trajtimin jonjerzor té fémijés. Fémija u gjet | lidhur né shtrat duke shpjeguar
se nuk mund té kontrollohej ndryshe.

Komiteti menjéheré filloi té veprojé pér rastin dhe pasi té marré informacionet se fémija u
transferua né Institutin pér Rehabilitimin e Fémijéve dhe té Rinjve “Topansko Pole” - Shk-
up, pérfagésuesit e Komitetit té Helsinkit pér té drejtat e Njeriut né Republikén e Maqge-
donisé vizituan institucionin shéndetésor dhe patén mundésiné té takohen me fémijén.
Dokumentacioni mjekésor identifikoi aftési té kufizuara té kombinuara me zhvillimin men-
dor, démtimet e dégjimit dhe té folurit pér paralizén e réndé cerebrale. Gjaté takimit me
fémijén u vé re se ai léviz normalisht, pér shkak té sé cilés lindi dilemma né lidhje me pér-
shtatshmériné e diagnozés pér paralizé té réndé cerebrale. Ajo qé gjithashtu u konkludua
nga takimi éshté se fémija éshté |éné pas dore nga ana arsimore, pér shkak se deri mé tani
askush nuk ka pranuar me té pér t'u njohur me gjuhén e shenjave, pér shkak té sé cilés ai
nuk éshté né gjendje té komunikojé me mjedisin e tij. Transferimi né Institutin pér Reha-
bilitimin e Fémijéve dhe té Rinjve “Topansko Pole” ishte gjithashtu njé ¢éshtje shgetésuese,
sepse ky institucion nuk ka profesionisté té cilét do té punonin me fémijén sipas démtimeve
té tij té dégjimit dhe foljes.

Prandaj, Komiteti kérkoi nga institucionet kompetente rikategorizimin urgjent té fémijés né
ményré gé té pércaktojé sic duhet gjendjen e tij shéndetésore, né ményré gé t'l sigurohet
mé tej atij kujdesi dhe infermeria e duhur.

Sipas vlerésimit té Komitetit, trajtimi jonjerzor té cilit | éshté nénshtruar fémijés éshté | pa-
pranueshém dhe né kundérshtimin me standardet ndérkombétare pér té drejtat e fémijés.
Megjithaté mungesa e trajtimit té duhur dhe fakti gé nuk jané béré pérpjekje pér té mésuar
gjuhén e shenjave tregojné pér njé mungesé té ploté té kujdesit nga institucionet kompe-
tente dhe neglizhimin e ploté té saj.
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Duke vepruar sipas kérkesés sé Komitetit, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe Min-
istria e Shéndetésisé |Iéshuan dy mendime plotésish kontradiktore. Nga njéra ané, Ministria
e Punés dhe Politikés Sociale informoi Komitetin se jané marré masa dhe procedura disipli-
nore kundér profesionistéve gé kané vepruar pér rastin, nga ana tjetér, Ministria e Shénde-
tésisé informoi Komitetin qé pas inspektimit nga Inspektorati Shtetéror Shéndetésor dhe
Sanitar nuk gjeti ndonjé léndim apo gabim nga personat dhe institucionet kompetente té
ngarkuara né kété rast.

Duke patur parasysh kété rezultat dhe mungesén e vullnetit pér té marré pérgjegjési né
kété rast, Komiteti | Helsinkit ngriti padi penale né Prokuroriné Themelore Publike né Stru-
micé, kundér drejtoreshés sé Qendrés pér ¢éshtje sociale né Manastir, drejtoreshés sé In-
stitutit té Rehabilitimit “Banja Bansko” dhe personave té cilét ishin drejtpérdrejt pérgjegjés
pér Leon-in né kéto institucione, pér krimet e “torturave dhe trajtimeve ose ndéshkimeve
té tjera mizore, jonjerzore apo degraduese” dhe “ngacmimeve né kryerjen e detyrave té tij".

Prokuroria Themelore Publike né Strumicé hodhi poshté kallézimet penale té paragitura
me shpjegimin se veprimet e raportuara nuk ndigen sipas detyrés zyrtare, si dhe se fémija
ishte lidhur pér arsye té justifikuara, dhe té sigurisé. Pas kétij vendimi, Komiteti | Helsinkit
paraqiti njé kérkesé pér ndérmarrjen e ndjekjes penale né Prokuroriné e Larté Publike né
Shtip, e cila gjithashtu konkludoi se fémija ishte lidhur pér arsye sigurie dhe konfirmoi ven-
dimin e Prokurorisé Themelore Publike. PEr mé tepér, Prokurori | Larté Publik thekson se
neni 3 | Konventés Evropiane pér té Drejtat e njeriut, | cili ndalon torturat, trajtimet degra-
duese né té gjitha rrethanat, dhe se nuk éshté e njé karakteri absolut edhe se té gjitha rre-
thanat duhej té ishin marré parasysh.

Komiteti | Helsinkit konsideron se njé vendim | tillé éshté joprofesional dhe joadekuat, pér
shkak té sé cilés nése pérgjigja e Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé éshté neg-
ative dhe nuk konstatohet shkelje e té drejtave té fémijés, njé kérkesé do té paragitet né
Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

- Rasti: Ujé fekal pér personat e gjykuar
(Ml dhe té paraburgosur né burgun “Kumanova”

.3

Gjaté vitit té 2014, personat e dénuar gé vuanin dénimet me burg né Burgun e Kumanovés
iu drejtuan Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut. Burgu u hap né shtator té vitit
2013 dhe u promovua nga autoritetet si njé institucion gé plotéson standardet evropiane.
Ndér té tjera, u njoftua se burgu ka sistemin e tij té vecanté pér furnizimin me ujé dhe
ngrohjen e ujit sanitar.

Nga bisedat e zhvilluara me té dénuarit né kété institucion, Komiteti | Helsinkit pércaktoi
se ata po pérballen me probleme serioze né lidhje me kushtet joadekuate té jetesés. Prob-
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lemet e rreth 300 té dénuarve dhe té paraburgosurve lidhen me mungesén e aktiviteteve,
mosfunksionimin e dhomave té vecanta, si¢ jané edhe rrojtoret, sallé fetare, klasé, bib-
lioteké, etj. Njé shqetésim | vecanté jané ankesat qé burgjet shpesh nuk kané ujé té rrjed-
hshém pér dy deri né tre dité dhe pa ujé té nxehté fare. Gjegjésisht, burgu nuk ka as sistem
té furnizimit me ujé dhe as infrastructure sanitare pér ujérat e zeza. Uji qé pérdoret pér té
piré, gatuar, laré dhe pér tu laré transportohet me cisterné. Sipas informacionit té marré
nga té dénuarit dhe banorét gé jetojné né aférsi té burgut, pus inga | cili nxirret uji ndodhet
né fshatin Gradishte, Kumanové.

Gjaté shtatorit té vitit 2014, njé person | dénuar | dorézoi Komitetit njé shishe ujé té pérdorur
né burg. Uji kishte njé ngjyré té pazakonté dhe copa té vogla nga njé materje té panjohur.
Pér kété arsye, Komiteti dérgoi ujin pér prove labaratorike, pas sé cilés u morén rezultatet
se uji nuk ishte | sigurt pér t'u piré. Duke marré parasysh gé uji u analizua pa pérmbushur
parakushtet teknike (shishja e sterilizuar dhe dorézuar pér prove brenda gjashté oréve pas
sigurimit), Komiteti né tetor té vitit 2014 gjen pusin né fshatin Gradishte dhe siguroi njé
mostér té re e cila u paraqit pér prove né Institutin pér shéndetin publik né Shkup, né pér-
puthje me parakushtet teknike.

Né tetor té vitit 2014, ne vizituam njé familje gé jetonte né aférsi té burgut dhe njé media
raportoi se ata po pérballeshin me pérmbytjen e shtépisé dhe oborrit té tyre nga uji fekal
| shkarkuar nga burgu. Muret e shtépisé familjare, e cila pérbéhet nga dy bashkéshorté né
moshén 80 vjec, jané pérmbytur nga themelet, deri né njé lartési prej dy metrash. Obori
dhe kopshti | tyre ishin té pérmbytur plotésisht, ndérsa njé eré e pakéndshme po pérhapet
né zoné. Familja ndaloi pérdorimin e ujit pér té piré,por e pérdori até pér té ushqyer kafshét
shtépiake gé rritén. Megjithése familja u béri thirrje autoriteteve kompetente, ata ose nuk
u pérgjigjén fare, ose u deklaruan té paafté. Gjaté vizités, sipas parakushteve teknike, ishte
marur njé mostér nga uji | posit privat té familjes.

Pas ekzaminimit labaratorik té urdhéruar nga Komiteti dhe té kryer nga Instititi | Shéndetit
Publik té Republikés sé Magedonisé, pér ujin e pérdorur né burgun “Kumanova” né raport
tuhet si vijon: “Mostra e testuar e ujit té pijshém té papérpunuar NUK | plotéson kushtet lig-
jore dhe profesionale pér analiza bakteriologjike pér shkak té numrit té rritur té baktereve”.
Raporti thekson se uji éshté fekalisht | ndotur, dhe se ka pércueshméri té shtuar elektroli-
tike.

Lidhur me ujin e testuar nga pusi | familjes gé jeton prané burgut, thuhet gjithashtu se
NUK | plotéson regulloret ligjore dhe profesionale pér analiza bakteriologjike pér shkak té
numrit té pérgjithshém té rritur té baktereve dhe ka tregues té ndotjes sé uijit fekal. Lidhur
me analizén fiziko-kimike, mostra e ekzaminuar ka rritur ndjeshém pérmbaijtjen e nitrative,
klorureve, hekurit dhe manganit. Mostra e provuar e ujit té pijshém NUK ESHTE E SIGURT
pér konsumim njerézor.
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Pér shkak té késaj situate, Komiteti iu drejtua Drejtorisé pér Ekzekutimin e Saknsioneve,
Inspektoratit Sanitar dhe Shéndetésor Shtetéror, Inspektoratit Shtetéror pér Mjedisin dhe
Avokatit té popullit. Administrata e Sanksioneve mohoi gjetjet tona dhe na informoi se uiji
pér burgun “Kumanova” sjellet nga njé pus tjetér. Né letrén e saj, Administrata nuk adresoi
aspak situatén me familjen e prekur. Inspektoratet shtetérore té mjedisit dhe shéndetit
gjetén té gjetjet tona mbi shkarkimin e jashtéqitjeve né natyré té bazuara dhe urdhéruan
burgun té ndalonte menjéheré ndotjen e mjedisit dhe pronés private té familjes. Burgu nuk
veproi me urdhér té inspektoratit. Avokati | popullit na informoi se ai kishte vendosur té
zhvillonte njé procedure pér té pércaktuar vértetésiné e pohimeve tona. Ne u informuam
nga té dénuarit se pas reagimit té Komitetit, ujé | pastér sillet né burg, njé tjetér pus hapet
prané tij dhe sigurohet ujé | nxehté pér larje. Problemi me familjen e prekur vazhdon, dhe
me kérkesé té tyre, Komiteti | Helsinkit ofron ndihmé té métejshme ligjore, pérfshiré pér-
gaditjen e njé procesi gjygésor kundér Administratés pér Ekzekutimin e Sanksioneve pér
Démtime.

Brutaliteti I policisé
(I ndaj fémijéve té mitur Romé.

.3

Me 19 maj té vitit 2014, afér Kalasé sé Shkupit, dy fémijé té mitur nga bashkésia etnike
rome u pérgjuan dhe u ndaluan nga njésia policire “Alfa” nén dyshimin e kryerjes sé krimit
té vjedhjes. Céshtja ishte né lidhje me veprimin e policisé mbi njé raport té njé qytetare pér
njé canté té viedhur nga A.S.(12) dhe B.M.(17). Sipas prindérve té té dy fémijéve dhe désh-
mitarét né vendngjarje, oficerét e policisé menjéheré pérdorén forcé fizike pér té zhvatuar
rréfime, duke rrahur fémijét me grushta, shkelma, térhegje flokésh dhe shkopinj gome.

Pas pak B.M. u ndalua dhe u dérgua né njé automjet policie né njé dérgim té panjohur.
Babai | A.C. menjéheré thirri linjén telefonike té Ministrisé s& Brendshme 192, me géllim
gé té raportonte brutalitetin e policisé ndaj té miturve. Pas bisedés me oficerin, ai mori
informacion se B.M. ndodhet né stacionin policer “Qendér”. Ata pritén pér dy oré né kété
stacion policer pa asnjé informacion né lidhje me fémijén, | cili u ndalua pér t'u marré né
pyetje pa praniné e njé prindi apo avokati. Sipas deklaratés sé B.M., ai u mor né pyetje dhe
u rrah. B.M. nuk flet ose kupton magedonisht, por kjo nuk | ndaloi oficerét e policisé gé
ta ekzaminojné até pa praniné e njé pérkthyesi. Gjegjésisht, B.M. nuk mundi t'u pérgjigjet
pyetjeve té oficeréve té policisé sepse, ndér té tjera, ai nuk | kuptonte ato. Té nesérmen e
B.M. | kegésohet gjendja e tij shéndetésore dhe ai u dérgua né Institucionin shéndetésor
publik té traumatologjisé, sémundje ortopedike, reanimacion, kujdes intensive dhe gendér
urgjence, ku u gjet se kishte démtime né formén e dérrmimit té kokés, dérrmimit té gafés,
dérrmimit té gjoksit dhe gérvishtje né gjoks.

Komiteti konsideron se sjellja e oficeréve té policisé nga njésia “Alfa” éshté jashtézakonisht
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joprofesionale, e papranueshme dhe e barabarté me trajtimin dhe dénimin jonjerzor. Kjo
éshté vecanérisht e vecanté sepse né kété rast béhet fjalé pér té mitur gé nuk jané né
gjendje té mbrojné veten e tyre, as nuk mund té rezistojné ose Iéndojné police té rritur.
Pér shkak té shkeljeve kaq serioze té té drejtave té njeriut, Komiteti | Helsinkit | dérgoi njé
ankesé Sektorit pér Kontroll té Brendshém dhe Standardeve Profesionale prané Ministrisé
sé Brendshme dhe bashképunoi me avokatin pér té mitur né hartimin e akuzave penale
dérguar Prokurorisé Themelore Publike né Shkup kundér anétaréve té njésisé “Alfa”. Sipas
sektorit pér Kontrollin e Brendshém, nuk ishte e mundur té vendoset tortura, dhe Prokuro-
ria Themelore Publike, edhe pas teté muajsh nga ngritja e kallézimeve penale, ende nuk ka
kontaktuar viktimat dhe nuk ka komentuar rastin.

Komiteti | Helsinkit kujton se anétarét e komunitetit Rom jané gjithnjé e mé té ballafaquar
me trajtim diskriminues nga institucionet dhe gytetarét dhe vecanérisht ankohen pér tra-
jtimin g€ ata marrin nga oficerét e policisé. Pér kéto arsye, Komiteti konsideron se Prokurori
Publik duhet té jeté seriozisht | interesuar né kété rast dhe té fillojé procedurat kundér zyr-
taréve policoré pér disa arsye, né pérputhje me Kodin Penal té Republikés sé Magedonisé.
Pérndryshe, ky rast do té jeté vetém njé nga shumeé prej té cilave éshté | dukshém fenomeni
| mosndéshkimit, pra solidariteti | zyrave té prokurorisé publike me anétarét e njésive té
policisé.
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Hyrje

Komiteti | Helsinkit pér té drejtat e njeriut vézhgoi situatén né ményré aktive lidhje me
diksriminimin né Republikén e Magedonisé, si individualisht ashtu edhe pérmes Rrjetit pér
Mbroijtje nga Diskriminimi. Komiteti konkludon se pérkundér faktit se kané kaluar katér vjet
nga implementimi | Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe krijimin e
Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ende nuk flitet pér mbrojtje efektive né fushén
e diskriminimit, sidomos kur béhet fjalé pér grupet e margjinalizuara. Ligji pér Parandalimin
dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi mbeti | pandryshuar pavarésisht kritikave nga publiku pro-
fesionist dhe sektori jogeveritar. Kritikat | referohen mé sé shumti nenit 3, ku orientimi sek-
sual dhe identiteti gjinor nuk pércaktohen si arsye pér diskriminim, por gjithashtu edhe dis-
pozitat gé lejojné punonjésit né administratén shtetérore té jené anétaré té Komisionit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Njé pike shtesé gé rrit mé tej mosbesimin né paanshmeériné e
punés sé Komisionit éshté fakti gé ende nuk | éshté siguruar pavarésia financiare, sidomos
kur béhet fjalé pér ankesat e diskriminimit ndaj zyrtaréve té shtetit.

Ajo gé duhet té theksohet, megjithaté se ishte positive né vitin raportues, éshté vendimi |
pare pozitiv | gjykatés qé gjeti diskriminimin né bazé té pérkatésisé etnike, dhe iu referua
kufizimit té Roméve pér té |éné vendin lirisht. Njohja se mbrojtja gjygésore si mekanizém
pér mbrojtjen nga diskriminimi éshté kérkuar gjithnjé e mé shumé né raste té tjera, éshté
njé tregues | rritjes sé ndérgjegjésimit tek qytetarét pér mundésiné e mbrotjes gjyqgésore né
rastet e diskriminimit.

Duke vepruar né lidhje me ankesat e paraqgitura nga qytetarét dhe pércjelljen e situates né
shoqéri dhe né media, Komiteti zbuloi se diskriminimi mé | madh kishte té bénte me pér-
katésiné etnike, orientimin seksual, identitetin gjinor, gjining, pérkatésiné politike dhe feng,
ndérsa mé té ekspozuar nga diskriminimet ishin Romét. Kjo deklaraté éshté pér shkak té
diskriminimit sistematik ndaj anétaréve té komunitetit Rom duke kufizuar té drejtén pér té
|éné vendin lirisht nga Ministria e Brendshme.

Kur béhet fjalé pér komunitetin Rom, pér fat té keq, nuk éshté vérejtur asnjé pérparim né
mbrojtjen nga diskriminimi dhe nuk ka asnjé vetédije se ata jané viktima té njé lloj diskri-
minimi shoqgéror, pér shkak té té cilit ata mbeten njé nga grupet mé té prekshme né vend.

Personat LGTBI vazhdojné té jené subjekt i diskriminimit sistematik, pér shkak té mosve-
primit té Prokurorisé Publike pas sulmeve té shumta ndaj Qendrés LGTBI dhe mospérf-
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shirjes sé orientimit seksual dhe identitetit gjinor né njé numér ligjesh qé duhet té sigurojné
mbrojtje efektive kundér diskriminimit dhe pérfshirjes sé tyre né shoqéri.

Si rezultat | fushatave té vazhdueshme geveritare gé synojné forcimin e stereotipave né
lidhje me pozicionin e grave né shoqéri, duke u dhéné atyre vetém rolin e gruas dhe nénés,
statusi | barabarté | grave né shoqgéri dhe pérfshirja e tyre e ploté minohet. Konstatimet e
tilla jané pér shkak té faktit se vitin e kaluar u miratuan ndryshime diskriminuese né Ligjin
pér Marrédhéniet e Punés, dhe Gjykata kushtetuese vendosi negativisht mbi iniciativén e
paraqitur pér rishikimin e kushtetueshmeérisé sé Ligjit pér Abortin.

Diskriminimi ndaj roméve
(Ml né pukat kufitare nga Ministria e Brendshme
Komiteti | Helsinkit gjaté dy vjet tani ka maré ankesa nga qytetaré né lidhje me kufizimin e
sé drejtés pér lévizje té liré / dhe largimin nga pikat kufitare té Republikés s& Magedonisé.
Né gérshor u bé publike njé rast | ri | kufizimit té sé drejtés pér |évizjen e liré té njé anétari
té bashkésisé etnike Rome, aktorja Emra Kurtishova, e cila nuk u lejua té linte aeroportin e
Shkupit dhe té udhétonte pér té vizituar motrén e saj né Gjermani. Ky rast nuk éshté | izolu-
ar, as unik, por vetém konfirmim | praktikés tashmé té vendosur diskriminuese té Ministrisé

sé Brendshme pér té kufizuar té drejtén e |évizjes sé liré dhe largimin nga vendi pér Romét,
me pretekstin se personat jané azilkérkues té mundshém.

Komiteti | Helsinkit, si anétare e rrjetit pér Mbrojtjen nga Diksriminimi, dénoi ashpér ve-
primet e policéve kufitaré kur béhet fjalé pér largimin nga kufijté e Republikés sé Maqge-
donisé nga anétarét e bashkésisé etnike Rome. Pérgjigja e Komitetit ishte pérgjithésisht e
drejtuar né mungesén e angazhimit té shtetit pér té punuar dhe pér té pérmisuar statusin
e Roméve dhe pér té siguruar trajtim té barabarté né ushtrimin e té drejtave té garantuara
nga Kushtetuta dhe instrumentet ndérkombétare. Reagimi kategorikisht béri thirrje pér t'i
dhéné fund praktikés sé trajtimit té pabarabarté té diskriminimit, e cila né fund té fundit té
interpretohet si njé politiké e racizmit dhe diskriminimit racor.

Tendenca né géndrimin e Ministrisé sé Brendshme ndaj anétaréve té komunitetit Rom
éshté e garté, nése marrim parasysh praktikén e shénimit té pasaportave té qytetaréve té
etnisé rome té civiléve nuk u lejohej té hynin me dy vija ose me vulé.

Duke pasur parasysh gé Ministria e Brendshme né shumicén e rasteve deklaroi se kufizimi
ndodh sepse njerézit nuk kané dokumente té nevojshme pér té udhétuar né njé nga vendet
anétare té BE-sé, Komiteti rikujton té drejtén e garantuar kushtetuese té ¢do qytetari qé
lirisht mund té largohen dhe té hyjné pérséri né vend. Kjo e drejté mund té kufizohet vetém
pér mbrojtjen e sigurisé sé Republikés, zhvillimin e procedurave penale ose mbrojtien e
shéndetit té njeriut.
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Diskriminimi ndaj grave

Diskriminimi gjinor né ligjin e Punés.

.4

Kuvendi | Republikés sé Magedonisé miratoi dispozita diskriminuese né Ligjin pér Mar-
rédhéniet e Punés né pjesén e zgjatjes sé kontratés sé punés deri né 67 vje¢ (mashkull),
apo deri né 65 vjec (femér). Sipas ndryshimeve, deklarata vullnetare me shkrim dorézohet
njé here né vit (pas 62 vjet pérvojé pune pér grate, apo 64 vjet pér burrat), dhe pas marrjes
sé saj, punédhénési éshté | detyruar té zgjasé kontratén e punés. Me ndryshime té tilla,
burrave u jepet mundésia gé te graté éshté e kufizuar, ndérsa graté nuk mund té zgjasin
kontratén e tyre té punés deri né 67 vjet, e cila éshté diskriminim | drejtpérdrejté.

Zgjidhjet ligjore u miratuan né ményrén e njohur té konspiracionit, pa pérfshirjen e publikut
dhe pa ndonjé debat ose ndonjé konsulté me sektorin e shogérisé civile.

Kéto ndryshime ligjore praktikisht mohojné baraziné gjinore gé ekzistonte para ndryshi-
meve té miratuara né fushén e ushtrimit té sé drejtés pér puné (apo edhe graté edhe burrat
| kérkojné punédhénésit té zgjasé kohézgjatjen e shérbimit deri né moshén 65 vjeg). Zg-
jidhja diskriminuese do ta zgjérojé mé tej hendekun e pabarazisé midis burave dhe grave,
duke pasur parasysh gé grate punojné mé pak, duke rezultuar né pensione mé té uléta.
Shteti vazhdon t'I kushtojé vémendje té vecanté portretizimit stereotip té grave si néna
dhe kujdestare, duke promovuar késhtu pérparimin e pabarabarté né karrierén e burrave.

Projekti | FSSHRMV né lidhje me

kompensimin e lejes sé lindjes

Komiteti | Helsinkit dhe anétarét e tjeré té Rrjetit pér Mbrojtje nga Diskriminimi besojné se
projekti | paralajméruar | Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé pér pagesé mé té shpejté
té pérfitimeve té lehonisé do té jeté njé pengesé shtesé pér grate gé té punésohen dhe té
jené né gjendje té ushtrojné té drejtat e tyre té punés. Gjegjésisht, me kété project, pagesa e
kompensimit té pushimit té lehonisé duhet té béhet nga punédhénésit té cilét mé pas duhet
té kérkojné nga Fondi | Sigurimit Shéndetésor té Maqgedonisé t'i rimbursojé kéto mjete.

Né Republikén e Magedonisé, shumica e grave té papunésuara jané té moshés prej 25 deri
né 34 vjeg, pra periudhén riprodhuese. Njé nga arsyet qgé FSSHRMV theksoi gjaté njoftimit
té kétij projekti éshté pagesa mé e shpejté e ndihmés sé lejes sé lindjes, vecanérisht né
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muajt e pare pas lindjes sé foshnjés. Pér té rimbursuar fondet e paguara né kété ményré,
punédhénési do té duhet té paragesé njé kérkesé pér rimbursim, e cila né vetvete do té
nénkuptojé njé barré né procedurén pér kthimin e fondeve punédhénésit. Né informa-
cionin e dérguar pér publikun FSSHRMV thekson se me prezantimin e kétij projekti nuk do
té keté diskriminim ndaj asnjé pjesémarési, dhe se ky projekt zbatohet né interes té punon-
jésve.

Duke reaguar ndaj projektit té FSSHRMYV, Rrjeti pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vuri né duk-
je provat e shumta jozyrtare gé tregojné se diskriminimi | drejtpérdrejté éshté | pérhapur,
vecanérisht né sektorin privat, né formén e detyrimit té grave té nénshkruajné kontrata nén
té cilat ato nuk do té lindin pér njé periudhé té caktuar kohore. Né kété ményré, ka informa-
cione se ata jané duke u kérkuar pyetje personale né lidhje me familjen gjaté intervistave
pér puné, dhe se ka njé numeér rastesh té ndérprerjes sé punés me pushim nga puna pas
pérfundimit té lejes sé lindjes. Prandaj, zgjidhja e propozuar jo vetém gé nuk siguron trajtim
té barabarté dhe pagesa né kohé té kompensimit té lejes sé lindjes, por vetém do té inten-
sifikojé praktikén negative té papunésisé sé grave té reja né periudhén riprodhuese. Njé
diskriminim | tillé shtesé | grave té reja dhe shtatzéna do té kontribuojé né gasjen e véshtiré
né puné dhe dobésimin e sigurisé ekonomike tashmé té dobét té grave né Republikén e
Magedonisé.

Mbrojtja joefektive e grave-viktima té dhunés

familjare - dhuné me bazé gjinore

Gjaté vitit 2014 u kryen pesé femicide, forma mé e réndé e dhunés ndaj grave dhe njé pa-
sojé e drejtépérdrejté e dhunés né familje ose dhunés sé partnerit intim, e cila éshté njé
céshtje vecanérisht shgetésuese. Femicidin e kryen burri, zakonisht njé partner actual ose |
méparshém, dhe paraprihet nga abuzimi afatgjaté né familje, kércénime dhe frikésim, dhu-
na seksuale, mé sé shpeshti né familje ku grate jané mé pak té fugishme dhe kané mé pak
burime se sa partneri | tyre. Njé shifér e tillé alarmante tregon mosfunkcionimin e sistemit
pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje dhe paaftésiné e shtetit pér tu marré me
kété fenomen. Dy rastet e fundit ishin vrasje té trefishta né té cilat anétarét e familjes sé
ngushté té grave viktima té dhunés né familje u vrané nga ish-burrat e tyre. Né té dy rastet,
akuzat pér dhuné né familje u ngritén né Ministriné e Brendshme dhe Qendrén pér Puné
Sociale.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut tashmé ka vendosur gqé mbrojtja efektive ndaj
dhunés familjare pérfshin zbatimin efektiv té ligjeve, jo vetém miratimin e tyre, dhe se désh-
timi | shteteve pér té trajtuar dhunén me bazé gjinore pérbén diskriminim gé éshté e nda-
luar nga konventa e ligjit Evropian pér té drejtat e njeriut, por edhe me legjislacionin kom-
bétar. Komiteti | Helsinkit konsideron se né rastet specifike ekziston dyshimi | arsyeshém se
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grate dhe familjet e tyre gqé kané raportuar dhuné nuk kané marré mbrojtje adekuate, pér
shkak té sé cilés duhet kérkuar pérgjegjési nga institucionet kompetente dhe personat gé
kané vepruar drejtpérdrejt né kéto raste.

Program studimor pér diskriminim
(M | Institutit pér Studime Familjare

.4

Komiteti | Helsinkit, si anétar | Rrjetit joformal pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, sé bash-
ku me anétarét e tjeré, shprehén mendimin e tyre se program | studimit | Institutit té ri
pér Studime Familjare éshté diskriminues pér disa arsye: Statusi martesor dhe shéndeté-
sor, orientimi seksual dhe gjinia. Né programin e studimit, né pérshkrimin e géllimeve dhe
pérmbaijtjeve prej disa subjekteve, géndrimet homofobike jané té dukshme, duke theksuar
rolin e gruas (por jo té burrit) né familje dhe sferén private, trajtimin e “homoseksualitetit”
dhe divorci si dukuri sociopatologjike, trajtimi | pabarabarté | homoseksualitetit dhe hetero-
seksualitetit, trajtimi | varésisé nga droga si devijim dhe jo si problem shéndetésor et;. Liter-
atura gé éshté e detyrueshme né dy nga léndét (Zhvillimi | fémijéve dhe adoleshentéve né
familje dhe Zhvillimi dhe plakja e té rriturve né familje) éshté Iéndé e ankesés para Komis-
ionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér shkak té pérmbajtjes homofobike, heteroseksizmit
dhe pérhapjes sé dogmave fetare. Ju kujtojmé se Instituti pér Studime Familjare éshté |
hapur né njé kohé kur Departamenti | Studimeve Gjinore né Fakultetin Filozofik éshté |éné
né pritje dhe kur fushatat kundér abortit, fushatat agresive gé u mohojné grave té drejtén
pér té zgjedhur “vlerat tradicionale” pérmes té cilave grupe té shumta té qytetaréve diksri-
minohen nga qgeveria ekzekutive. Gjithashtu kujtojmé se, né vendimet e tij, Komisioni pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi tashmé ka njohur pérmbaijtje té tilla si diskriminim dhe ngac-
mim né librat shkollore “Pedagjogjia”, “Psikologjia mjekésire” dhe “Psikiatria” véllimet 1 dhe
2. Librat shkollore u térhogén nga pérdorimi, ashtu si dhe I1éndét gé u sfiduan gjithashtu
para kétij organi. Roli | universiteteve, mbi té gjitha, éshté té ndértojné njé mendim shken-
cor autonom, bashkékohor dhe kritik dhe nuk duhet té lejohet té mbéshtesin programe
dhe |éndé gé synojné té pérforcojné stereotipet dhe té vonojné mendimin shkencor.
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VI GJUHA E URREJTJES

Gjuha e urrejtjes

Né mungesé té statistikave zyrtare té gjuhés sé urrejtjes nga institucionet kompetente né
Republikén e Magedonisé, Komiteti | Helsinkit me ndihmén e vullnetaréve | vendosur né
teté rajone, regjistron dhe dokumenton gjuhén e urrejtjes né hapésirén publike. Proce-
si | dokumentimit/regjistrimit té gjuhés sé urrejtjes né platformén interactive té internetit
www.govornaomraza.mk filloi zyrtarisht né prill té vitit 2014, dhe deri né fund té janarit
2015, u paraqitén gjithsej 215 aplikime, nga té cilat 82 u konfirmuan dhe 72 aplikacione
u verifikuan. Dallimi | 10 raporteve té konfirmuara | referohet raporteve ku tregohet se
ekziston njé bazé pér gjuhéurrejtje, por pér shkak témungesés sé informacionit pérmes té
cilave ato mund té verifikohen, ato regjistrohen né njé kategori qé nuk ndikuan rezultatin
pérfundimtar té statistikave té kryera. Shumica e aplikacioneve té platformés u paraqitén
nga 20 vullnetaré té vendosur pér té mbuluar gytete né teté rajone joadministrative. Té
dhénat e nxjerra nga platforma tregojné faktin se gjuha e urrejtjes éshté e pranishme né
té gjitha rajonet dhe éshté kryesisht e pranishme né rrjetet sociale dhe mediat e bazuara
né internet. Pér shkak té natyrés sé fenomenit, vullnetarét regjistruan gjuhé urrejtjeje né
hapésirén publike né nivelin local dhe gendror duke dokumentuar grafite.

Té dhénat statistikore nga kategorité e paraqgitura né platformé, sipas Kodit Penal té Repub-
likés sé Magedonisé, tregojné se:

e Shumica e raporteve | referohen kategorisé sé renditur si gjuhé urrejtjeje bazuar
né etni/fe gjuhé/shtetési.

o Kategoria e dyté me numrin mé té larté té raporteve éshté gjuha e urrejtjes pér
shkak té gjinisé/orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

e Njénumér|vogéllraporteve jané regjistruar né bazé té pérkatésisé politike/sho-
gérore, apo si né kategorité e tjera, té tilla si né bazé té racés/ngjyrés sé lékurés,
gjiendjes shéndetésore/paaftésisé mendore/fizike, statusit familjaré/martesor,
pasurisé/statusit shogéror dhe ekspozimit ndaj talljes sé pérfagésuesve té orga-
nizatave ndérkombétare dhe pérfagésuesve té vendeve té huaja.

e Shumica e raporteve jané dorézuar né disa arsye dhe shpesh né raportet pér
tekst té botuar, koment apo pérmbaijtje tjetér né rrjetet sociale dhe media mund
té gjenden disa arsye pér gjuhé té urrejtjes. Ndérsa, né shumicén e raporteve ato
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ishin né dy baza né ténjejtén kohé, bazuar né orientimin seksual dhe pérkatésiné
etnike.

e Grafiku gé sipas raporteve mat parametrat pér pérshkallézimin e gjuhés sé ur-
rejtjes konfirmon se kjo dukuri éshté e lidhur ngushté me problemet politike
dhe sociale me té cilat pérballen gytetarét. Sipas raporteve mujore té Komitetit,
gjuha e urrejtjes u pérshkallézua mé sé shumti gjaté zgjedhjeve té parakohshme
paralamentare dhe té regullta presidenciale. Pastaj, gjaté periudhés paszgjed-
hore ose passhpalljes sé aktgjykimit pér té pandehurit né ¢éshtjen e Ligenit té
Smillkovés. Gjithashtu, fushata aktive pér té rritur homofobiné duke promovuar
té ashtuquajtén vlerat tradicionale nga geveria ekzekutive, padyshim rezultojné
né njé rritje té numrit té aplikacioneve né platformé bazuar me orientimin sek-
sual dhe identitetin gjinor. Kjo fushaté, pérvec gjuhés sé urrejtjes, rezultoi né njé
sulm tjetér ndaj komunitetit té LGTBI-sé gjaté njé ngjarje publike (shih aktet e
urrejtjes, sulmin ndaj njé kafeneje “Damar”).

e Gjuha e urrejtjes éshté gjithashtu e lidhur me kérkesat shogérore té grupeve
té ndryshme formale dhe joformale gé nuk pajtohen me politikat publike dhe
me shtetérimin e geverisé ekzekutive. Gjegjésisht, geveria ekzekutive shpesh
pérmes mediave progeveritare etiketon individé ose grupe g€ jané pjesé e léviz-
jeve civile, iniciativave formale dhe joformale dhe késhtu inkujaron/rrit gjuhén e
urrejtjes né rrjetet sociale dhe né media. Numri | grafiteve qé pérmbajné gjuhé
urrejtjeje lidhet gjithashtu me zhvillimet aktuale socio-politike. Na shqgetéson
fakti se shumé prej kétyre grafiteve u drejtohen anétaréve té grupeve etnike dhe
té margjinalizuara. Por, gjithashtu ka pasur né rritje té grafitéve qé pérmbajné
simbole naziste, té lidhura me rektorikén dhe propagandén nacionaliste ekspre-
sive g€ burron nga dega e qgeverisé ekzekutive.

Komiteti | Helsinkit regullisht reagon ndaj trendeve né rritje té gjuhés sé urrejtjes dhe vep-
rimeve né Republikén e Magedonisé. Vecanérisht éshté shgetésuese gé institucionet kom-
petente, té tilla si Prokuroria Publike dhe Departamenti | Krimit Elektronik prané Ministrisé
sé Brendshme, nuk luajné njé rol proaktiv né zvogélimin ose parandalimin e gjuhés sé ur-
rejtjes. Gjithashtu shqgetésuese jané té dhénat qé, pérkundér pranisé sé shtuar té gjuhés sé
urrejtjes dhe pasqyrimit té saj né njé numér serioz té veprimeve té kryera dhe incidenteve
té urrejtjes, institucionet kompetente nuk jané té motivuara pér té analizuar dhe sanksio-
nuar né ményré adekuate kété fenomen. Komisioni ka paraqitur akuza penale né Prokuror-
iné Publike pér pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes, pér té cilén nuk éshté marré asnjé pérgjigje
né dorézimin e kétij raporti. Prandaj, mund té konkludohet se viktimat e gjuhés sé urrejtjes,
pothuajse identike me viktimat e krimeve dhe incidenteve té urrejtjes, nuk mund té marrin
mbrojtje adekuate gjyqésore ose té kérkojné drejtési pér kéto krime.
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VIl VEPRAT E URREJTJES

Krimet e urrejtjes né shtetet pjesémarése té OSBE - Incidentet dhe pérgjigjet: Raporti vjetor
2012 vuri né dukje se né periudhén té 2008 dhe 2012, “51 Shtete anétare | treguan ODIHR
se po mblidhnin té dhéna pér krimet e urrejtjes. [...] Republika e Magedonisé | tregoi ODIHR
se nuk mledh té dhéna statistikore té kétij lloji.” Internet portal | Fjalimit té urrejtjes | OSBE
/ ODIHR nga viti 2013 vuri né dukje se “[...] Republika e Magedonisé ka informuar ODIHR se
nuk mledh té dhéna pér krimet e urrejtjes.” PEr mé tepér, Raporti | progresit | Komisionit
Evropian nga viti 2014 oér [...] Republika e Magedonisé thoté se “té dhénat mbi raportimin,
hetimin, dhe hetimin e gjuhés sé urrejtjes dhe krimeve té urrejtjes nuk jané mbledhur né
ményré sistematike dhe trajnimi pér institucionet ligjore, Prokurorét dhe Gjykatésit duhet
té forcohen”. Né vitin 2014, Komiteti | Helsinkit pér té drejtat e njeriut té Republikés sé Ma-
gedonisé publikoi njé analizé té vecanté té krimeve té urrejtjes té regjistruara né periudhén
nga marsi deri né dhjetor té vitit 2013. Kjo analizé, sé bashku me kété raport dhe portalin e
raportimit té krimit té urrejtjes - www.zlostorstvaodomraza.com, pérfagésojné pérpjekjet e
para konkrete pér mbledhjen, monitorimin dhe raportimin e krimeve té urrejtjes né vend.

Né periudhén nga 1 janari deri mé 31 dhjetor té vitit 2014, jané regjistruar gjithsej 87 krime
dhe incidente té urrejtjes. Dymbédhjeté incidente u raportuan né Komitet nga viktimat,
ndérsa té gjitha incidentet e tjera u raportuan nga ana e mediave. Dyzet e gjashté inciden-
te u verifikuan pérmes kontaktit me policiné, buletineve té policisé, mbulimit té mediave,
takimeve me viktimat dhe déshmitarét e incidenteve. Dyzet e njé nga incidentet e rapor-
tuara nuk u konfirmuan dhe ishin ende té pérfshira né raport pér shkak té paragjykimeve,
duke pérfshiré: perceptimin e viktimés/déshmitarit; komente né vend; ndryshimi midis vik-
timés dhe kryesit pér arsye etnike; modeli/frekuenca e incidenteve té€ méparshme; natyra
e dhunés; mungesa e motiveve tjera; vendndodhja dhe koha. Né& ményré té vecanté, inci-
dentet e paverifikuara u mbuluan pér shkak té informacionit té marré né lidhje me vend-
ndodhjen e incidentit (pér shembull, lagje dhe shkolla té pérziera etnike, linja autobusi té
pérdorura nga anétarét e bashkésive té ndryshme etnike, vende ku krimet e urrejtjes kané
ndodhur tashmé né té kaluarén, etj.), lloji | incidentit (pér shembull, njé grup | madh | té
miturve qé sulmojné njé ose mé shumé viktima pa provokim, rrahje né grup, sulm né njé
stacion autobusi apo né autobus, etj.), koha e incidentit (pas njé rrahje t& méparshme si
njé formé hakmarrjeje, pas shkollés, né gjaté ose pas njé ngjarje sportive, etj.) dhe prona e
démtuar gjaté incidentit (pér shembull, kisha dhe varreza).

Shumica e krimeve kryhen nga individé té rinj. Viktimat dhe autorét e krimit jané zakonisht
pjesétaré té bashkésive té ndryshme etnike (magedonase dhe shqiptare). Llojet mé té za-
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konshme té krimeve té kryera jané: sulmi, mbajtja dhe pérdorimi | arméve ilegale, démtimi
| pronés, vandalizmi, kércénimet dhe dhuna. Incidentet e regjistruara jané gjithashtu té
lidhura me pretendimet e veprés penale si¢c pércaktohet né Kodin Penal té Republikés sé
Magedonisé. Shumica e krimeve té pretenduara pérfshijné: demtim trupor (47), dhuné (46),
démtim té pronés (31), rrezikim té sigurisé (30), dhe pjesémarrje né njé rrahje (21). Pérveg
késaj, njé numér incidentesh kategorizohen sipas krimeve té méposhtme té pretenduara:
nxitje e urrejtjes, pércarje dhe jotolerancé né bazé té arsyeve kombétare, racore ose fetare
apo té tjera diskriminuese (8), kércénim me njé mjet té rrezikshém gjaté njé pérleshje ose
argumenti (6), sulmimi | nénpunési civil gjaté kryerjes sé punés né lidhje me siguriné (4) dhe
vandalizmin e varreve (3). Shumé shpesh, krimet e kryera gjaté njé incidenti pé&rmbushin
kriteret e dy ose mé shumé krimeve té pretenduara, prandaj shumica e krimeve né kraha-
sim me incidentet, té paragitura né kété kapitull.

Shumica e rasteve (84%) ndodhén né Shkup dhe rajonin pérreth gytetit. Kishte katér inci-
dente né Manastir, tre né Kumanové dhe Prilep, dy né Manastir dhe njé incident né Stru-
micé dhe Makedonska Kamenicé. Qytetet né té cilat ndodhén shumica e incidenteve jané
té vendosura né rajone ku ka njé pakicé té konsiderueshme - ose té etnicitetit magedonas
(Tetové) ose té etnicitetit shqiptaré (Shkup dhe Kumanové). Ndryshe nga vitit 2013, nuk u
regjistrua asnjé incident né qytetet etnikisht té pérziera té Gostivarit, Kércovés dhe Strugés.
Ashtu si né vitin 2013, nuk kishte asnjé incident té regjistruar né Dibér. Me pérjashtim té
Sarajit, njé komuné kryesisht etnike shqiptare, krime té urrejtjes ndodhén né té nénté ko-
munat tjera né Shkup. Shumica e incidenteve kané ndodhur né.Cair (15), Qendér (13), Aero-
drom dhe Gazibabé (9) dhe Butel dhe Karposh (8). Cairi dhe Buteli jané kryesisht té popul-
luar nga shqiptaré etniké, ndérsa magedonasit etnik jané shumicé né komunat tjera.

Nuk u regjistruan krime té urrejtjes kundér roméve. Fakti gé incidente té tilla nuk jané reg-
jistruar do té thoté domosdoshmérisht se ato nuk kané ndodhur, por gé kané mbetur té
pa raportuara. Té paktén 11 incidente né Shkup ndodhén né autobusé (media ndonjéheré
raporton vendin ku u sulmua njé autobus, por jo numrin e autobusit). Shumica e auto-
buséve alterojné midis vendbanimeve té banuara nga magedonas etniké dhe shqiptaré. Té
paktén 13 incidente kané ndodhur né ose afér shtaté shkollave té mesme né Shkup: “Zef
Lush Marku” (4), “Marija Sklodovska-Kiri” (3), “Zdravko Cvetkovski” (2), dhe nga njé incident
né “Vlado Tasevski”, “Cvetan Dimov”, “Kérste Misirkov”, si dhe “Kiril Pejcinovic”. Incidentet
pérfshijné njé sulm nga njé grup studentésh kundér njé studenti individual apo rrahje mid-
is dy grupeve té kundérta.Tri nga kéto shkolla jané té vendosura né té njéjtin bulevard né
Komunén e Aerodromit. Né té gjitha shkollat ka nxénés magedonas dhe shqiptaré. Pérvec
kétyre vendndodhjeve ku jané kryer krime té urrejtjes né disa raste, varrezat jané pérdho-
sur (disa né Komunén e Gjorce Petrov-it, dhe té tjerét né fshatin Loveni, Prilep).

Shumica e krimeve té urrejtjes (61%) ndodhin si rezultat | pérkatésisé etnike té ndryshme
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té viktimeés. Pothuajse té gjitha kéto incidente pérfshinin etniké magedonas dhe shqiptaré.
Pérkatésia politike (23%), orientimi seksual (10%), dhe pérkatésia fetare (6%) jané njé ku-
jtesé e motiveve té njéanshme pér krimet e urrejtjes té kryera né Magedoni. Né teté nga
incidentet “pretendohet se shkaktonte urrejtje, pércarje dhe intolerancé kombétare, racore
dhe fetare” éshté kryer njé krim, dhe pér incidentin né kafené “Damar” dyshohet se ka
ndodhur krimi “Racor dhe diskriminimi tjetér”. Kishte njé minimum prej 125 viktimash dhe
496 autorésh té krimeve té urrejtjes gjaté vitit. Cdoheré kur njé numér | papércaktuar (pér
shembull, midis 10 dhe 15) | autoréve té krimit publikohej né media njé numér mé | vogél
ishte pérdorur pér té shkruar né kété raport. Cdoheré gé u raportua se njé “grup” autorésh
kishin kryer njé krim urrejtjeje, shifra e pérdorur né kété raport ishte tre persona. Shumi-
ca e viktimave jané té mitur meshkuj. Viktima mé e re éshté 10 vje¢. Midis viktimave jané
peseé gra té reja, por ndoshta edhe mé shumé se kaq, duke pasur parasysh faktin se media
shpesh raportonte krime té urrejtjes té kryera kundér njé “grupi” té rinjsh.

Gjashté incidente té krimit té urrejtjes jané kryer nga mbéshtetés té katér ekipeve té fut-
bollit dhe tre klubeve té basketbollit. Incidentet zakonisht pérfshijné rrahje midis dy
mbéshtetésve té dy ekipeve kundérshtaré me lojtaré shqiptaré etniké dhe maqgedonas.
Pérve¢ mbéshtetésve, ndonjéheré anétarét e ekipit mysafir jané viktima. Gjaté garave qé
pérfshijné ekipe tétilla, mund té dégjohet kéndimi | vazhdueshém | ndjekur nga gjuha e ur-
rejtjes nga mbéshtetésit lokalé. Kéto ngjarje zakonisht konsiderohen “ndeshje me rrezik té
larté” nga federate pérkatése e sporteve, gé do té thoté se prania e mbéshtetésve té ekipit
vizitues éshté e ndaluar. Autoritetet duket se po shtérngojné kontrollin e tyre mbi regullin
duke dérguar njé numér rritjesh té oficeréve té policisé né rrugét midis qyteteve/bashkive
ku zhvillohet ngjarja, né hyrjet e qyteteve, si dhe prané dhe brenda stadiumeve té futbollit.
Megjithése krimet e urrejtjes kané njé efekt té démshém né siguriné dhe siguriné e qytet-
aréve, ato gjithashtu duket se kané njé ndikim negativ né segmente té tjera té shoqérisé,
pérfshiré edhe sportin.

Policia ka gjetur autoré té dyshuar té lidhur me njé minimum prej 35 nga 87 incidente. Té
paktén 30 incidente té tjera jané raportuar né polici dhe jané nén hetim. Duke pasur para-
sysh gé aktualisht nuk ka njé bazé té dhénash pér krimet e urrejtjes, rastet e zgjidhura u
regjistruan duke thirrur policiné, duke monitoruar mediat dhe duke raportuar drejtpérdrejt
nga ana e viktimave. Nuk ka informacione lidhje me statusin e rastit 16 nga incidentet, pér
shkak té zgjedhjes sé viktimave (zakonisht né krime té pretenduara té kryera pér shkak
té orientimit seksual si njé motiv | njéanshém). Sipas pérgjigjeve té marra nga Ministria e
Brendshme, 21 incidente rezultuan né kallézime penale, 14 né akuza pér kundérvajtje, 10
incidente nuk ishin regjistruar, dhe 3 incidente ishin pa pérgjigje. Komiteti identifikoi vetém
tre incidente gé u ndogén penalisht né gjykaté.
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11 TE DREJTAT EKONOMIKE

DHE SOCIALE
Hyrje

Né vitin 2014, Komiteti | Helsinkit regjistroi njé numér té shtuar té ankesave pér shkelje
té té drejtave ekonomike dhe sociale, kryesisht pér shkak té varférimit té populates dhe
shkeljes sé réndé té té drejtave té punétoréve dhe té drejtave shéndetésore. Pérve¢ ank-
esave té pranuara, né vecanti pér kété situaté ndryshimet né legjislacionin né lidhje me
punonjésit me kohé té caktuar gjithashtu paten njé ndikim, | cili, sipas Komitetit té Helsinkit,
vecanérisht mund té rrezikojé statusin e punonjésve té pérkohshém. Pérkeqgésimi | situatés
me té drejtat sociale u ndikua edhe nga ndryshimi | Ligjit pér Mbrojtjen Sociale, né pjesén
e kushteve pér pérdorimin e sé drejtés pér ndihmé financiare pér kujdes nga njé person
tjetér, me té cilin njé numér | caktuar | qytetaréve humbén pérdorimin e késaj té drejte.

Rasti: Llaste Ivanovski

Komiteti | Helsinkit veproi né rastin e Llaste Ivanovski dhe Valentina lIlievska, té dy punon-
jés té Administratés Doganore té Republikés sé Magedonisé. Né vitin 2009, pér shkak té
shkeljeve né vendin e punés té dy u shkarkuan nga Drejtori | pérgjithshém | Administratés
Doganore. Komisioni pér zgjidhjen e ¢éshtjeve né fushén e marrédhénieve té punés e
zévendésoi vendimin pér pushim nga puna té Llaste Ivanovskit me gjobé, dhe vendimi |
Valentina llievska u anulua plotésisht dhe e ktheu ¢éshtjen pér shqyrtim. Me kété, té dy
duhej té ktheheshin né puné me kohé té ploté, por kjo nuk ndodhi sepse ata ishin ¢lajméru-
ar nga puna né té kaluarén. Pas dy adresave drejtuar Administratés Doganore, Komiteti |
Helsinkit merr géndrimin se nuk ka pengesa ligjore apo administrative pér kthimin e Llaste
lvanovskit dhe Valentina llievskés né punét e tyre dhe caktimin e detyrave té pérshtatshme.
Vonimi | kthimit té tyre né puné nuk rrezikon té drejtén e tyre pér té punuar, kompensimin
monetar, té drejtén pér sigurim shéndetésor dhe pension, por gjithashtu rrezikon jetén e
tyre private dhe familjare.

2. Rasti: Tamara Dimovska

Njé ankesé iu dérgua Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés sé Ma-
gedonisé nga personi Zhaklina Dimovska, né lidhje me pamundésiné pér té ushtruar té
drejtén pér trajtim jashté vendit pér vajzén e saj té mitur, Tamara Dimovska, e cila ishte
diagnostikuar me njé deformim té réndé té shtyllés kurrizore. Mé tej nga pretendimet doli
se kérkesa u refuzua pavarésisht nga fakti se gjetjet mjekésore dhe mendimi pajtues ishin
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bashkangjitur asaj | cili shprehet garté se éshté e nevojshme té reagohet menjéheré. Or-
gani | Shkallés sé Paré, nga dita e paraqitjes sé kérkesés deri né ditén e marrjes sé ven-
dimit, pérmes shérbimeve té tij profesionale iu drejtua disa institucioneve té specializuara
mjekésore, si né Republiké ashtu edhe jashté saj, né ményré qé té merrte oferta pér trajtim.

Té gjitha institucionet mjekésore né Republikén e Magedonisé jané distancuar nga rasti,
sepse nuk kané paisjet e nevojshme teknike dhe mjekésore pér té kryer operacionin kiru-
rgjik té nevojshém. Pérkundér mendimit pajtues té mjekéve kompetenté gé punojné né
kéto institucione mjekésore, organi | shkallés sé pare ende vlerésoi se nuk jané shteruar
té gjitha mundésité pér trajtim spitalor né Republikén e Magedonisé, dmth gé ndérhyr-
ja kishte mundésiné té kryhej né Klinikén Universitare pér Traumatologji, Sémundje Or-
topedike, Anestezi, Reanimacion dhe Qendra e Kujdesit intenziv dhe urgjencés né Shkup.
Pérkundér kétij konkluzioni, Késhilli | késaj klinike dha né Propozim pér referim pér trajtim
jashté vendit, me shpjegimin se nuk ka mundési té kryhet ndérhyrja e dukur né Klinikat né
Vend. Edhe pas kétij géndrimi té Késhillit t&é Mjekéve si dhe tregimit té urgjencés né rast,
Fondi | Sigurimeve Shéndetésore e mori vendimin pas gjashté muajsh, duke tejkaluar né
ményré té ashpér afatin e fundit pér marrjen e njé vendimi té pérshkruar né nenin 31,
paragrafi 2 té Ligjit pér Sigurimin Shéndetésor, ku parashikohet shprehimisht qé né raste
emergjence, mendimi | komisionit té shkallés sé pare duhet t'l paraqgitet drejtorit té Fondit
brenda njé dite pune. Kundér kétij vendimi, Zhaklina Dimovska paraqiti njé apel né Bordin
e Drejtoréve té Fondit, | cili, duke vepruar kundérshtimin me mendimin e Késhillit dhe inter-
esin e Tamarés, konfirmoi vendin e shkallés sé pare dhe arriti né pérfundimin se jo té gjitha
opsionet e trajtimit né Republikén e Magedonisé jané shteruar.

Me 2 dhjetor té vitit 2014, Zhaklina Dimovska paraqiti njé kérkesé té re pér trajtim jashté
vendit, dhe pasi paraprakisht mori njé¢ mendim konsullor té ISHP TOARIL dhe nga Qendra e
Urghencés - Shkup se nuk ka mundési pér té kryer operacionin e nevojshém pér pacienten
Tamara Dimovska, duke treguar se éshté njé rast urgjent. Pas késaj kérkese, komisioni | sh-
kallés sé pare kaloi njé mendim pozitiv, duke tejkaluar pérséri afatin ligjor prej njé dite pér
marrjen e njé vendimi. Ky vendim iu dorézua familjes Dimovski me 11 shkurt té vitit 2015,
dy dité pas vdekjes sé té miturés Tamara. Pér shkak té Iéshimeve té médha institucionale
né kété rast, néna e Tamarés, Zhaklina Dimovska, me mbéshtetjen e Komitetit té Helsinkit,
ngriti padi penale kundér drejtoréve té atéhershém té Fondit té Sigurimeve Shéndetésore,
kundér Presidentit dhe Zévendéskryetarit té Bordit té Fondit, kundér Zévendés kryetarit
té komisionit mjekésor té shkallés sé pare, Kryetarit té komisionit mjekésor té Shkallés sé
Dyté dhe Kryetarit té Komisionit Mjekésor té Shkallés sé Dyté pér kryerjen e pakujdesisé
né shérbim. Akuza penale u ngrit gjithashtu kundér Ministrit Nikola Todorov, pér shkak
té deklaratés publike se Ministria e Shéndetésisé dhe Fondi do té rimbursojé shpenzimet
e trajtimit, megjithése Ministri | Shéndetésisé nuk ka autorizim ligjor pér rimbursimin e
shpenzimeve. Né kété drejtim, ne do té déshironim té kujtojmé se mjetet pér trajtim nuk
ishin rimbursuar kurré pér Tamara Dimkovskén deri né ditén e vdekjes sé saj - 09.02.2015.
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Né vitin 2014, jo vetém gé nuk kishte pérparim né statusin dhe té drejtat e personave LGTBI,
por gjithashtu ishte né pérpjekje pér t'l kufizuar ata, duke pasur parasysh propozimin pér
té ndryshuar Kushtetutén dhe pér té pércaktuar céshtjet martesore dhe jashtémartesore
ekskluzivisht si heteroseksual. Megjithése kriza e pérgjithshme politike dhe institucionale
nuk lejoi zbatimin e ndryshimeve té parashikuara né Kushtetuté, ky akt, | mbéshtetur dhe
promovuar nga pérfagésuesit mé té larté té institucioneve té sistemit, rrezikon mé tej sig-
uriné juridike, shogérore dhe fizike té komunitetit LGTBI. Njé pérshkallézim | tillé | dhunés
tashmé kércénon njé té drejté themelore: té drejtén pér jeté. Njé shgetésim | vecanté éshté
dhuna e vazhdueshme kundér mbrojtésve té té drejtave té LGTBI-njerézve, si dhe organi-
zatave g€ punojné né artikulimin politik té komunitetit. Sulmi né kafenené “Damar” gjaté
festimit té pérvjetorit té dyté té themelimit té Qendrés sé Mbéshtetjes LGTBI, duke pasur
parasush mediat, mesazhet dhe simbolet e pérdorura para, gjaté dhe pas sulmit, ekspo-
zon plotésisht strukturat ekstreme gé fshihen pas komunitetit krishter dhe atij mysliman
né vend, sulmuan komunitetin LGTBI duke njollosur imazhin e anétaréve té kétyre komu-
niteteve fetare. Fakti qé kafeneja “Damar” ka ekzistuar pér pesé vjet e gjysmé, éshté njohur
si njé vend tubimi pér njerézit e LGTBI-sé | cili gjindet né Carshiné e vjetér, dhe nuk éshté
sulmuar kurré mé pare, zbulon sfondin e kétij sulmi té organizuar. Sulmi ndaj kremtimit
té Qendrés LGTBI tregon pér njé axhendé active homofobike dhe transfobike gé zbatohet
sistematikisht me mbéshtetjen e partive né pushtet dhe u drejtohet kryesisht aktivistéve té
organizatave g€ punojné me njerézit e LGTBI-sé. Kjo axhendé synon drejtpérdrejt né paran-
dalimin e ndérgjegjésimit dhe artikullimit politik té komunitetit LGTBI, né ményré gé ai mos
béhet njé aktor politik aktiv né shogéri dhe té mos formojé njé organ votues.

Lidhja midis pérfagésuesve homofobé dhe transfobiké té institucioneve, medias dhe gru-
peve té ndryshme krijon njé atmosferé shtypjeje dhe friké, por né té njejtén kohé arrin
efektin e kundért té asaj gé donin té provokonin krijuesit e njé atmosphere kaq té frikshme.
Duke ndjeré rrezikun né té cilin jané, personat e LGTBI-sé u bashkuan me mbrojtésit e té
drejtave té tyre, | organizuan ata gé morrén pjesé né protesta para institucioneve kompe-
tente, dmth tashmé mund té flasim pér njé komunitet té organizuar gé fillon vetémbroijtje.
Kjo ka dhe do té keté njé ndikim afatgjaté né luftén pér barazi dhe drejtési pér personat e
LGTBI-sé né vendin toné.
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Korniza Ligjore

Progresi | vetém né drejtimin té té drejtave té LGTBI-sé né vitin 2014 u shénua nga ndry-
shimet né disa nene té Kodit Penal né shkurt me futjen e formulimit “qé | pérkasin njé grupi
té argjinuar”, si dhe

miratimin e Ligjit té ri pér Parandalimin, Mbrotjen dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje
né shtator, ku nocioni | marrédhénieve té ngushta personale dhe pérkufizimi | dhunés né
familje nuk jané ekskluzive pér anétarét e komunitetit té LGTBI-sé.

Me ndryshimet né Kodin Penal (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé”, Nr.27 prej
datés 05.02.2014), paragrafi 5 I nenit 39 u ndryshua, I cili, ndér té tjera, thoté se gjaté dénim-
it, gjykata do té marré parasysh nése krimi éshté kryer kundér njé personi ose grup per-
sonash, apo proné, drejtpérdrejt ose indirekt, pér shkak té pérkatésisé sé tyre né njé grup
té margjinalizuar. Pér mé tepér, né nenin 137 (Shkelja e barazisé sé qytetaréve), neni 144
(Rrezikimi | sigurisé), neni 319 (Nxitja e urrejtjes, pércarjes ose jotolerancés pér arsye kom-
bétare, racore, fetare dhe arsye té tjera diskriminuese), neni 394 (Pérhapja e racizmit dhe
materiali ksenofob pérmes njé sistemi kompjuterik) dhe neni 417 (diskriminimi racor dhe
diskriminimi tjetér), ndér arsyet éshté formulimi | “qé | pérket njé grupi té margjinalizuar”.
Megjithése ndryshimet e reja né Kodin Penal zgjerojné bazat pér mbrojtje nga diskriminimi
dhe dhuna ndaj komuniteteve té caktuara, prapéseprapé miratimi | kétyre ndryshimeve
nga Parlamenti | Republikés sé Magedonisé né njé proceduré urgjente, pa konsultim para-
prak me té gjithé aktorét, dhe gqé né vend se té jeté mbi orientimit seksual dhe identitetin
gjinor si bazé, ligivénési vendosi pér formulimin e pérgjithshém “anétar | njé grupi té mar-
gjinalizuar”, duke cuar né transferimin e juridiksionit té gjyqtaréve té cilét do té vendosin
pér bindjen dhe interpretimin e tyre nése anétarét e komunitetit té LGTBI-sé jané anétaré
té njé grupi té margjinalizuar apo jo. Duke mos siguruar mbrojtje adekuate pér komunitetin
e LGTBI-sé, si dhe me stigmatizmin public, shteti drejtpérdrejt nxit urrejtje dhe dhuné ndaj
kétyre personave dhe béhet bashképunétor | drejtpérdrejté né shkeljen e té drejtave dhe
lirive themelore té njeriut.

Lidhur me miratimin e Ligjit té ri pér Parandalimin, Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna
né Familje (“Gazeta zyrtare e RM”, Nr.138 prej datés 17.09.2014), éshté e réndésishme té
pérmendet definicioni | pérkufizimit té dhunés né familje dhe termi marrédhénie té ngush-
ta personale, té cilat ky ligj nuk éshté kufizues, dmth nuk i pérfshin vetém personat e gjin-
ive té ndryshme gé jané né marrédhénie té ngushta personale. Gjegjésisht, neni 3, | cili
pérmban pérkufizimin e dhunés né familje, thoté se dhuna né familje mund té kryhet ndaj
personave té cilét jané né njé marrédhénie té ngushté personale, pavarésisht nése autori
| krimit ndan apo ka ndaré té njejtén banesé me viktimén, ndérsa, nga ana tjetér, né nenin
4, paragrafi 1, pika 3, termi marédhénie té ngushta personale nénkupton marédhéniet per-
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sonale midis personave gé jané ose kané njé partneritet. Prandaj, ky tekst ligjor, me kété
formulim té termit marrédhénie té ngushta personale, siguron mbrojtje té personave gé |
pérkasin komunitetit té LGTBI-sé né rastet kur ata paraqgiten si viktima té dhunés né familje
té kryer nga partnerét e tyre té gjinisé sé njejté.

.5

Ndér rastet e raportuara né vitin 2014, mé té zakonshmet jané rastet né té cilat personat e
LGTBI-sé jané viktima té diskriminimit, krimeve té urrejtjes dhe dhunés né familje.

Rastet e méposhtme jané raportuar gjaté vitit 2014:

Diskriminimi nga punonjésit né Q.T “Ramstor” kundér personave qé | pérkasin ko-
munitetit LGTBI (burra homoseksualé). Gjegjésisht, dy persona, burra homoseksualg,
pérderisa bénin pazar né tregun né Q.T “Ramstor”, ata ishin diskriminuar nga sigurimi dhe
njé punonjés | tregut né njé ményré gé ata u thirrén “Pedera” pa ndonjé arsye. Rasti iu
raportua njérit prej punonjésve né arké, | cili u tha atyre se do té merreshin masa pér té
ndaluar trajtimin diskriminues.Pas kthimit prapé né tregun, géndrimi diskriminues | punon-
jésve ndaloi.

Diskriminimi nga punonjésit dhe pronarét e @émbéltoreve “Sheherzada” né QTC
ndaj anétaréve té komunitetit té LGTBI-sé (burra homoseksualé.) Ankuesit deklaru-
an se ata shpesh vizitonin émbéltoren, por pas njé kohe punonjésit | diskriminuan ata dhe
nuk déshironin t'l shérbenin mé, sepse, si¢ u tha atyre, pronari urdhéroi punonjésit gé té
mos u shérbejné atyre pér shkak té orientimit té tyre seksual. Ata u thane se vetém njé
kamerier si ata (homoseksual) do t'l shérbente atyre. Pér mé tepér, njé nga punonjésit u
tha personave gé té dy punonjésit dhe pronarét vlerésonin gé personat e treguar ishin té
padéshirueshém né émbéltoren, pas sé cilés personat ndaluan té vizitonin vendin. Mé né
fund, sjellja tendencioze e punonjésve dhe pronaréve té “Sheherzadés” kontribuoi né ku-
fizimin e té drejtés sé kétyre individéve (burrave homoseksualé) pér gasje té barabarté né
té mirat dhe shérbimet publike. Rrjeti pér Mbojtjen nga Diskriminimi | dérgoi njé ankesé
Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né ményré gé té vendosé diskriminimin né bazé
té orientimit seksual dhe si rezultat | diskriminimit pér té parandaluar té drejtén e gasjes né
mallra dhe shérbime.Né pérgjigjen e marrénga Komisioni thuhet se asnjé veprim diskrim-
inues nuk éshté konstatuar nga émbéltorja “Sheherzada”.

Diskriminim dhe marrédhénie shqetésuese nga anétarét e Njésisé sé Reagimit
dhe Ndérhyrjes sé Paré "Alfa" ndaj anétaréve té komunitetit LGBTI (burra ho-
moseksualé). Ankuesit deklarojné se né aférsi té TKM-sé, mé saktésisht né zonén midis
bulevardit dhe ndértesés sé re qé po ndértohet né hyrjen zyrtare té TKM-sé, ata po kalonin
dhe po ktheheshin nga “Vinoskop”, ku u pérgjuan nga dy persona té tjeré me rroba civile,
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té cilét u paraqitén si polic, domethéné anétaré té njésisé pér intervenim té shpejté “Alfa”
dhe ata nuk u identifikuan. Té dy personave iu kérkuan letérnjoftime pa pérmendur arsyen
e pércaktimit té identitetit té tyre. Pas pércaktimit té identitetit té tyre, personat u urdhénu-
an té mos kthehen né até vend, sepse sic thuhet nga anétarét pér intervenim té shpejté
“Alfa” nése pérséri gienden né até vend, ata do té ndalohen dhe regjistrohen né listén e “té
tjeréve” dhe cila éshté arsyeja pér kufizimin e sé drejtés pér liriné e lévizjes né hapésirén
publike té kétyre personave. Kéta persona pastaj u ulén né njé stol né aférsi, pas sé cilés ata
u paralajméruan pérséri dhe urdhéruan gé nése nuk largohen ose nuk shfagen pérséri né
até vend ata do té kapen dhe do té futen né listén e té tjeréve gé vijné né até vend, pérséri
jo duke theksuar se kush jané ata njeréz tjeré. Njé ankesé iu dérgua Sektorit té Kontrollit
té Brendshém, nga ku pérgjigja ishte se nuk mund té pércaktohej se kéta persona jané
anétareé té Njésisé pér Intervenim té shpejté “Alfa”.

Diskriminim dhe marrédhénie shqetésuese nga anétarét e Njésisé sé Reagimit
dhe Ndérhyrjes sé Paré “Alfa"” ndaj anétaréve té komunitetit LGBTI (burra homo-
seksualé). Dy personat gé raportuan rastin thané se ata u ndaluan né rrugén Advokatska
nga katér anétaré té Njésisé sé Paré té Reagimit dhe Ndérhyrjes - “Alfa”. “Alfat” iu kérkuan
letérnjoftimet, por personat deklaruan se nuk kishin letérnjoftime, pas sé cilés ata ishin
diskriminuar nga “Alfat” bazuar né orientimin e tyre seksual. Personat gjithashtu u fotogra-
fuan me telefonét privaté té anétaréve té Njésisé sé Pérgjigjes sé Paré dhe Ndérhyrjes -
“Alfa”, sepse u éshté théné se nése nuk i lejonin t'i fotografonin, do t'i conin né stacionin
e policisé. Personat nuk déshironin té vepronin né kété rast, sepse, si¢ deklaroi njéri prej
tyre, pas disa ditésh u takua pérséri me njé nga anétarét e Njésisé sé Pérgjigjes sé Paré dhe
Ndérhyrjes - “Alfa”, i cili i tha se po bénin shaka dhe kjo nuk do té pérséritet, pas sé cilés
marrédhénia me té ishte né regull.

Pérpjekje pér sulm fizik nga njé person i panjohur ndaj njé anétari té komunite-
tit LGBTI (burra homoseksual). Personi gé raportoi rastin deklaroi se ndérsa zbriti nga
autobusi né stacionin e autobuséve Bitpazar, ai u ndesh me njé person me té cilin mé
paré kishte pasur mosmarréveshje pér shkak té orientimit seksual té ankuesit. Sulmuesi,
pa provokim paraprak, u nis né drejtim té personit me géllim pér ta sulmuar fizikisht, pas
sé cilés ankuesi filloi té arratisej dhe menjéheré thirri 192 pér té thirrur oficeré té policisé,
pas sé cilés i éshté théné se do té dérgohej njé ekip dhe e ka pyetur sa vjeg ishte, té cilés
pyetje personi iu pérgjigj se ishte i mitur. Oficeri i policisé i tha né telefon se duhet té thér-
riste njé prind dhe té vinte né stacionin e policisé pér té raportuar rastin. Personi nuk u tha
prindérve té tij pér ngjarjen sepse ata nuk dinin pér orientimin e tij seksual.

Sulm fizik nga njé grup individésh té panjohur ndaj anétaréve té komunitetit LGB-
Tl (burra homoseksualé€). Ndérsa ankuesi ishte duke ecur me mikun e tij prané TNM, ai
u sulmua nga dy persona té panjohur, dhe njéri prej tyre e goditi até me njé gur né koké.
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Ankuesi dhe shoku i tij u strehuan né restorantin “Stara Kuga” gé ndodhet né lagjen Pa-
jko dhe menjéheré thirrén policiné. Policia mbérriti né vendin e ngjarjes dhe pérpiloi njé
raport, né té cilin individét u diskriminuan kur thané se arsyeja e sulmit ishte orientimi i tyre
seksual. Ankuesi nuk ka té dhéna mjekésore. Me kérkesé té aplikantit, shogéruar nga njé
pérfagésues i Qendrés Mbéshtetése LGBTI, u morr njé vértetim pér ngjarje té regjistruar.
Kundér késaj ngjarje do té ngrihet njé kallézim penal né Prokuroriné Themelore Publike.

Pérpjekje pér sulm fizik nga njé grup individésh té panjohur ndaj anétaréve té ko-
munitetit LGBTI (burra homoseksualé). Ndérsa ankuesi dhe shoku i tij ishin duke ecur
né gendér té Shkupit, u sulmuan nga dy té rinj, té cilét hodhén guré mbi ta me géllim gé t'i
plagosnin. Duke ikur nga sulmuesit, personat u strehuan né njé kafene dhe thirrén policiné.
Policia mbérriti né vendin e ngjarjes dhe pérpiloi njé raport. Kur morén vesh arsyen pse u
sulmuan (orientimi seksual i personave), oficerét e policisé u tallén dhe diskriminuan kéta
persona. Me kérkesé té ankuesit, shogéruar nga njé pérfagésues i Qendrés Mbéshtetése
LGBTI, u morr njé certifikaté pér njé ngjarje té regjistruar.

Shkarkimi i punonjésve pér shkak té orientimit té tyre seksual. Eshté véreijt nje rast
pushimi nga puna né administratén shtetérore sepse punonjési deklaroi se kishte njé ori-
entim seksual té ndryshém nga té tjerét. Personi fillimisht vendosi té kérkojé nga gjykata
té vendosé diskriminim né bazé té orientimit seksual, por mé pas u dorézua pér shkak té
mjedisit homofobik qé nuk ndikon pozitivisht né vendimet e personave gé diskriminohen
pér té filluar procedurat ligjore né ményré gé té mbrojné té drejtat e tyre. Mé shpesh, kéta
njeréz jané té frikésuar pér veten dhe familjen e tyre, pikérisht pér shkak té& mjedisit homo-
fobik né té cilin jetojné. Si prové e pabarazisé sé kétyre personave né gasjen né mbrojtjen
ligjore jané disa vendime gjyqésore, ndér té cilat éshté edhe vendimi gjygésor i njé personi
transgjinor. Domethéné, personi vendosi té ndryshojé gjininé e tij dhe né procesin e divorcit
u vendos gé ai té paguante falimentimin, por meqé ishte i papuné, pér shkak té mungesés
sé té ardhurave nuk ishte né gjendje té paguante falimnentimin. Mos pagimi i falimentimit
sipas Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé éshté krim. Mbi até bazé, personit iu dha njé
dénim me kusht, megjithése u renditén té gjitha faktet gé kontribuojné né até gé personi
nuk mund té gjejé njé puné, dhe késhtu njé burim i financés pér té paguar falimentimin.
Pérkundér faktit se personi vazhdimisht aplikon pér njé puné né Agjenciné e Punésimit, nuk
merr asnjé pérgjigje nga atje. Pér té mbrojtur mé miré anétarét e komunitetit LGBTI, ekziston
njé nevojé urgjente pér té ndryshuar Ligjin ekzistues pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Diskriminimi, duke futur orientimin seksual dhe identitetin gjinor né nenin 3, i cili siguron
njé listé té arsyeve mbi té cilat mund té kérkohet mbrojtje nga diskriminimi. Futja e kétyre
dy bazave né ligjin né fjalé éshté e detyrueshme pér njé vend gé pretendon té béhet pjesé e
Bashkimit Evropian.Nga ana tjetér, mosvendosja e kétyre arsyeve né Ligjin pér Parandalim-
in dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi |é hapésiré pér sulme té métejshme dhe shkelje té té
drejtave té personave me orientim té ndryshém seksual dhe identitet té ndryshém gjinor.
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Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi vendosi - tre libra
shkolloré pér arsimin e larté kané pérmbajtje homofobike. Né kété drejtim, dhe duke
shprehur né ményré implicite piképamjen se personat LGBTI jané té ekspozuar ndaj trajtim-
it diskriminues, Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi né mendimin e
tij mbi ankesén kundér librave shkolloré “Psikologjia Mjekésore” dhe “Psikiatria” véllimet 1
dhe véllimi 2 zbuloi se ka ngacmime bazuar né orientimin seksual. Ankesa éshté dérguar nga
Rrjeti pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Kéto jané tre libra shkolloré té pérdorur pér arsimin
e larté né Universitetin “Shn. Kiril dhe Metodi”si njé literaturé profesionale psikopsikiatrike,
e destinuar pér studentét e mjekésisé, psikologjisé dhe studimeve té tjera té ngjashme.
Librat shkolloré pérmbajné pérmbajtje homofobike gé paraget homoseksualitetin si njé
crregullim mendor, pérmbysje té shtytjes seksuale, definohet “aktivitetin normal seksual” si
aktivitet seksual té njerézve té gjinive té ndryshme, etj. Libri shkollor “Psikologji Mjekésore”
madje thoté se Kodi Penal i Magedonisé ende ekziston dhe dénon kurvériné e paligishme
midis burrave, megjithése libri shkollor éshté botua né vitin 2004, ndérsa homoseksualiteti
u dekriminalizua nga Kodi Penal né vitin 1996. Né mendimin modern shkencor, homoseksu-
aliteti, heteroseksualiteti dhe biseksualiteti njihen nén orientimin seksual (hdérsa né shumé
punime shkencore flasim edhe pér aseksualitetin). Klasifikimi Statistikor Ndérkombétar i
Sémundjeve dhe Problemeve Shéndetésore té Organizatés Botérore té Shéndetésisé (ri-
shikimi ICD-10), si dhe Manuali Diagnostikues dhe Statistikor i Crregullimeve mentale (DSM
IV-TR), si burime mé relevante kané eleminuar orientimin seksual si njé c¢rregullim mendor
gé nga viti 1987, i cili né rishikimin e ICD-10 thoté se “Orientimi seksual, né vetvete, nuk
duhet té konsiderohet crregullim”. Komisioni rekomandon gé pjesét e treguara té librave
shkolloré té higen dhe té hidhen poshté, ndérsa né shpjegim thoté se né deklaratat e tyre
shumica e autoréve té teksteve kérkojné falje pér gabimet e béra né tekstin e treguar. Rrjeti
deklaroi se ata shpresojné gé Komisioni do té gjejé diskriminim bazuar né orientimin sek-
sual dhe identitetin gjinor né librat tjeré shkolloré me pérmbaijtje té ngjashme. Sidoqofté,
sipas tyre, nuk mjafton vetém hegja e pérmbajtjes homofobike, por éshté e nevojshme ta
z8vendésojmé até me pérmbajtje né pérputhje me mendimin shkencor modern. Injorimi i
homoseksualitetit né literaturén profesionale gé flet pér seksualitetin éshté gjithashtu njé
pasqyré i njé géndrimi homofobik, sepse nuk njeh ekzistencén e komunitetit LGBTI.

Fondi i Ndérhyrjes
(]

Fondi i Ndérhyrjes brenda Qendrés sé Mbéshtetjes LGBTI u krijua né maj vitin 2014 dhe
paraget ndihmé té paré né situata gé prekin anétarét e komunitetit LGBTI, gqé ka té béje
me: nevojén pér ndérhyrje mjekésore, kujdes, trajtim, proceduré ose késhillim psikologjik
(si rezultat i démtimeve fizike si rezultat i dhunés sé bazuar né urrejtje, nevoja pér eksper-
tizé mjekésore, etj.); nevoja pér ndérhyrje ligjore, ndihmé dhe pérfagésim (sigurimi i doku-
mentacionit, pérfagésim, etj.) dhe nevoja pér ndérhyrje né lidhje me strehimin (sigurimi
i “hapésirés sé sigurt”, strehim afatshkurtér, etj.) Me Fondin e Ndérhyrjes sigurohet njé
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mundési pér anétarét e komunitetit LGBTI té kené gasje né mjetet themelore pér zgjidhjen
fillestare té problemeve gé lidhen drejtpérdrejt ose indirekt me orientimin e tyre seksual
dhe / ose identitetin e tyre gjinor.

Qé nga themelimi i tij, deri né fund té vitit 2014, gjithsej dhjeté kérkesa pér ndihmé ndérhyr-
je ishin dorézuar nga persona gé i pérkisnin komunitetit LGBTI.

Nga numri i pérgjithshém i kérkesave té paraqitura:
* Tri kérkesa i referohen nevojés pér ndérhyrje né lidhje me strehimin;
 Katér kérkesa adresojné nevojén pér ndérhyrje ligjore, ndihmé dhe pérfagésim; dhe

* Tri kérkesa i referohen nevojés pér ndérhyrje mjekésore, pérkatésisht késhillimit psi-
kologjik.

Té gjitha kérkesat e paragitura nga anétarét e komunitetit LGBTI u miratuan nga Komisioni.
Nga kérkesat e aprovuara, jané pérdorur shtaté kérkesa, nga té cilat:

* Dy kérkesa i referohen nevojés pér ndérhyrje né lidhje me strehimin;

* Dy kérkesa kané té béjné me ndihmén juridike; dhe

* Tri kérkesa kané té béjné me kujdesin mjekésor.

Nga kérkesat e paragitura pér ndérhyrje urgjente, tre kérkesa nuk u pérdorén, nga té cilat:
* Njé kérkesé i referohej strehimit; dhe

* Dy kérkesa né lidhje me ndihmén juridike.

Fondet e aprovuara pér kéto kérkesa nuk u pérdorén nga anétarét e komunitetit LGBTI
sepse ata deklaruan se nevoja pér ndihmé pér ndérhyrje kishte pushuar. Personi gé ka apli-
kuar pér strehim nuk ka pérdorur fondet e aprovuara sepse ndérkohé ka gjetur njé vend ku
mund té géndrojé dhe deklaroi se nuk i duheshin fondet e aprovuara sepse ishte punésuar.
Lidhur me kérkesat pér ndihmé juridike, njé nga personat refuzoi té veprojé, dhe personi
tjetér gé kishte probleme me familjen pér shkak té orientimit té tij seksual deklaroi se nuk i
duheshin kéto mjete sepse vendosi té mos fillojé procedurat ndaj prindérve té tij sepse nuk
ka mé problem me ta.

Aplikuesit mé té zakonshém pér ndihmé juridike falas jané anétarét e komunitetit LGBTI
gé jané viktima té dhunés, né fakt krime té urrejtjes pér shkak té orientimit té tyre seksual
ose identitetit gjinor, dhe si rezultat ndjehen té pasigurt, té kércénuar dhe né nevojé pér
strehim, né fakt ndihmé juridike né rastet kur bien dakord té fillojné njé proceduré pér

2 | Raporti vjetor
pér gjendjet né sferén e té drejtave té njeriut né
Republikén e Magedonisé né vitin 2014



gjetjen e autoréve dhe dénimin e tyre. Si rezultat i sulmit né kafenené “Damar” gjaté mba-
jtjes sé njé feste me rastin e dy viteve té Qendrés sé Mbéshtetjes LGBTI, dy persona ishin té
plagosur dhe aplikuan pér ndihmé juridike dhe mjekésore, pra késhillim psikologjik. Njéri
nga té plagosurit, pér shkak té ndjenjés sé frikés, kércénimit dhe mjedisit té pasigurt né té
cilin jeton, kérkoi ndihmé pér strehim. Gjithashtu né mesin e kérkesave jané ato té paraqi-
tura nga anétarét e komunitetit LGBTI gé kané nevojé pér késhillim psikologjik pér arsye té
ndryshme, si dhe kérkesa pér ndihmeé juridike né rastet e dhunés né familje.

Marrédhénie pér Integrim me Publikun

Programa e Qendrés LGBTI pér ndihmén e Integrimit t& Marrédhénieve me Publikun pérf-
shin ndértimin dhe mirémbajtjen e njé fage né internet dhe profileve té mediave sociale;
pjesémarrje né media té shtypit dhe elektronike gé mbulojné ¢éshtjet LGBTI; monitorimi |
mediumeve, mbledhja, analizimi dhe dokumentimi i té gjitha publikimeve gé synojné ¢ésht-
je me réndési pér personat LGBTI né Republikén e Magedonisé; reagimet dhe njoftimet;
promovimi i aktiviteteve té Qendrés.

Né vitin 2014, vazhdoi trendi i mbulimit té pabarabarté t& mediave nacionale pér temat
dhe c¢éshtjet me réndési pér personat LGBTI. Nga njéra ané, njé numér i vogél i mediave
elektronike dhe té shtypit dhe njé transmetues kombétar (TV Telma) raportuan né njé
ményreé té ekuilibruar, objektive dhe paragitén informacione té bazuara né prova. Por, pér
fat té keq, televizionet e tjera nacionale dhe shumica e mediave elektronike dhe té shtypit
treguan politika editoriale afér politikave konservatore té geverisé dhe shpesh raportonin
né ményré subjektive, tendencioze dhe sensacionale. Kétu vlen té pérmendet géndrimi i
ndryshém i kétyre mediave né lidhje me temat gé ndodhin né njé vend tjetér dhe ato qé
ndodhen né Magedoni. Kur béhej fjalé pér njé ngjarje qé ndodhte jashté vendit (ndryshime
ligjore pér té promovuar té drejtat e njeriut té personave LGBTI, parada té krenarisé, etj.),
edhe né kéto media mund té shihej njé gasje pérgjithésisht e ekuilibruar. Sidoqofté, kur
béhej fjalé pér njé ngjarje né Magedoni ose aktivitetet e njé OJQ-je gé punon né kété fus-
hé, atéheré qgasja ishte tendencioze dhe e bujshme ose nuk ishte e mbuluar fare prej tyre.
Disa heré, mundeshte té vérehet edhe dyshimi pér ndérhyrje té drejtpérdrejté té geverisé
né punén e mediave né lidhje me aktivistét pér té drejtat e njeriut té personave LGBTI. Né
periudhén 1-13 10.2014, gjaté aktiviteteve né lidhje me Amandamentin- skicé XXXIII, aktiv-
istét béné paraqitje té ftuar né programet e dymbédhjeté televizioneve lokale. Pérkundér
faktit se né Magedoni ka ende njé numér té madh té televizioneve dhe radiove lokale, grupi
punues pas vizités né Shtip, mé 13.10.2014, nuk mund té organizonte njé paraqitje té ftuar
né ndonjé media tjetér lokale ku u pérpoq té bénte njé takim. Kur grupi punues u pérpoq
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té kontaktojé TV “Prilep” dhe TV “Kavadarci”, morri pérgjigje befasuese: TV “Prilep” deklaroi
se ata nuk kané njé afat té liré né program pér dy vitet e ardhshme; ndérsa TV “Kavadarci”
manifestoi mé hapur géndrimin e tij ndaj personave LGBTI, duke théné: “Ju e dini, ju jeni
e kundérta, ne mund t’ju lejojmé té performoni, por vetém nése flisni sic mendojné ata né
Qeveri".

Né vazhdim, rritja e homofobisé sé shfagjeve né hapésirén e medias nacionale éshté
vecanérisht shgetésuese. Me fjalé té tjera, nése media sé paku duhet té jeté e detyruar zyr-
tarisht nga disa standarde té raportimit kur transmetojné lajmet, udhéheqésit e emisione-
ve nuk kané pse ta béjné kété. Késhtu, né disa shfagje (“Hani burek”, “Milenko Nedelkovski
late night show”, etj.) udhéheqésit e keqpérdorén imazhin e tyre té shtrembéruar té lirisé
sé pakufizuar té shprehjes (i cili nuk ekziston né Republikén e Magedonisé, sepse ajo i nén-
shtrohet kufizimeve té normave krimo- ligjore me té cilat rregullohen gjuha e urrejtjes dhe
standardet etike gazetareske) dhe e keqpérdorén pozicionin e tyre si figura publike duke
pérhapur propagandé haptazi homofobike dhe madje duke justifikuar dhunén ndaj per-
sonave LGBTI dhe organizatave LGBTI.

Rrjeti nacional kundér Homofobisé dhe Transfobisé (NMHT)

Né vitin 2014, u krijua Rrjeti nacional kundér Homofobisé dhe Transfobisé (NMHT), ku Qen-
dra LGBTI dhe Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e njeriut té Republikés sé Magedonisé jané
anétareé té trupit koordinues. Ky unifikim i organizatave gé merren me mbrojtjen dhe pro-
movimin e té drejtave té njeriut té personave LGBTI kontribuoi né njé gasje té organizuar
dhe té koordinuar pér t'u pérballur me problemet e pérditshme té personave LGBTI né
Republikén e Magedonisé dhe pérpjekjet pér margjinalizim institucional dhe pérjashtimin e
kétij grupi té qytetaréve. Né té njéjtén kohé, NMHT forcoi dhe bashkoi kapacitetet pér pér-
fagésimin e organizatave individuale, duke rritur legjitimitetin e tyre dhe duke paraqitur njé
mundési unike pér pérmirsimin e tyre té pérbashkét dhe té synuar.

Deklarata qé dénon gjuhén e urrejtjes dhe fjalimin diskriminues ndaj grave,

komunitetit LGBT dhe komuniteteve té margjinalizuara

.6

Njé nga aktivitetet e para té NMHT ishte né 18 mars, kur shtaté parti politike nénshkruan
Deklaratén qé dénon gjuhén e urrejtjes dhe fjalimin diskriminues ndaj grave, komunitetit
LGBT dhe komuniteteve té margjinalizuara.

Né procesin e nénshkrimit té Deklaratés, NMHT béri njé pérpjekje pér té hyré né kontakt
me té gjitha partité politike aktive né vend. Gjaté bisedimeve, shumica e paléve treguan
vullnet politik pér njé proces zgjedhor té drejté dhe demokratik, té liré nga gjuha e urrejtjes,
por vetém shtaté prej tyre me nénshkrimet e tyre géndruan pas Deklaratés gé dénonte
fjalimin e tillé dhe diskriminimin e tillé.
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Nga té gjitha partité politike, Aleanca pér Magedoniné Pozitive, Partia Liberale (LP), Partia
Liberal Demokratike (LDP), Bashkimi Demokratik (DS), Rinovimi Demokratik i Magedonisé
(DOM), Bashkimi Social Demokrat i Magedonisé (LSDM) dhe Partia e Re Social Demokratike
( NSDP) nénshkroi Deklaratén, ndérsa partia Opsioni Qytetar pér Magedoniné (GROM) e
mbéshteti até, por, pér fat té keq, gjaté procesit té nénshkrimit, Z. Stev¢o Jakimovski nuk
ishte né dispozicion dhe shmangu pérpjekjet pér té pérmbushur até gé ai u premtoi orga-
nizatave jogeveritare. Sidoqofté, asnjé pérgjigje negative nuk éshté marré, qé éshté tregues
se fronti éshté mé i forté se kurré.

Fatkeqésisht, Deklarata nuk u nénshkrua nga partia né pushtet VMRO-DPMNE dhe askush
nga partité shqgiptare né Magedoni.

Java e Krenarisé né vitin 2014

Nga 20 deri mé 29 gershor u mbajt pér heré té dyté né Shkup Java e Krenarisé (Skopje
Pride Week). Hera e dyté e Javés sé Krenarisé rriti dukshmériné e komunitetit LGBTI, vuri né
dukje dhunén dhe diskriminimin dhe paralajméroi institucionet e sistemit pér té ndérmar-
ré hapa pér t'i kapércyer ato. Ndryshe nga viti i kaluar, kur elementi mé karakteristik nuk
ishte ngritja e z&érit pér té drejtat e njeriut té personave LGBTI, por dhuna, kété vit ngjarjet
kaluan pa véshtirési sigurie dhe pa rrezikuar siguriné personale té pjesémarrésve. Qendra
e Mbéshtetjes LGBTI dhe Rrjeti Kombétar Kundér Homofobisé dhe Transfobisé arritén ko-
munikim dhe bashképunim produktiv me policiné gjaté organizimit té ngjarjeve dhe késaj
radhe arritén té parandalojné ¢do incident té dhunshém. Java e Krenarisé u ofroi njerézve
LGBTI dhe té gjithé qytetaréve té tjeré njé seri ngjarjesh té tilla si ekspozita, shfaqgje filmash,
debate, punétori, festa dhe diskutime. Ngjarjet e Javés sé Krenarisé mbuluan tema né lidhje
me té drejtat e komunitetit LGBTI, gjininé dhe seksualitetin, feminizmin, edukimin seksual,
té drejtat e punonjésve té seksit dhe personave gé jetojné me HIV.

Protesta pér qasje efikase né drejtési

Mé 23 tetor viti 2014, gjaté kremtimit té pérvjetorit té dyté té hapjes sé saj, ndodhi sulmi i
gjashté ndaj Qendrés LGBTI dhe aktiviteteve té saj né kafenen “Damar” né Carshiné e Vjetér
té Shkupit. Atéheré, njé grup prej rreth tridhjeté té rinjsh - té maskuar dhe me kapug né
koké, té armatosur me shishe gelqi dhe sende té tjera té forta - sulmuan té pranishmit né
festé. Gjaté sulmit né “Damar” kishte mé shumé se gjashtédhjeté persona té pranishém,
dy prej té ciléve ishin jashté ndértesés, para derés sé paré té kafenesé, dhe ata u sulmuan
me shishe gelqgi dhe goditje né koké dhe trup, duke rezultuar me |éndime trupore. Ndérsa
i rrinnin, sulmuesit vazhdimisht u thoshin gé té largoheshin dhe se “kétu nuk ka vend pér
homoseksualé”.

Pér shkak té shgetésimeve se ky sulm do té mbetet pa njé reagim té duhur nga palét e
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interesuara kompetente, NMHT i dérgoi kérkesa precize Qeverisé sé Republikés sé Mage-
donisé, Ministrisé sé Brendshme dhe Prokurorisé Publike té Republikés sé Magedonisé: (1)
Dénim publik nga Kryeministri dhe Ministri i Punéve té Brendshme pér dhunén homofo-
bike té urrejtjes ndaj personave LGBTI né Republikén e Magedonisé; (2) Qartésimi i shpejté
i céshtjes, zbulimi i autoréve dhe procedurat efikase gjyqésore pér dhung, shkaktim i rrezi-
kut té pérgjithshém dhe diskriminim racor dhe tjetér pérmes pérndjekjes sé organizatave
ose individéve pér angazhimin e tyre pér baraziné e njerézve; (3) Qartésimi, zbulimi i au-
toréve dhe fillimi i procedurave gjygésore kundér autoréve té pesé sulmeve té méparshme
né Qendrén e Mbéshtetjes LGBTI né Carshiné e Vjetér té Shkupit; dhe (4) Hapje hetimi
penal pér gjuhén e urrejtjes qé pasoi né mediat sociale pas sulmit dhe nxitjen e urrejtjes,
mosmarréveshjes ose intolerancés né baza kombétare, racore, fetare dhe arsye té tjera
diskriminuese ndaj mediave gé botuan mé paré gjuhé urrejtjeje ndaj personave LGBTI.

Fatkeqésisht, pérkundér kérkesave té garta dhe pérkundér mbéshtetjes sé madhe ndér-
kombétare (nga trupi diplomatik né Republikén e Magedonisé, institucionet e BE-sé&, KiE
dhe KB, OJQ-té dhe rrjetet e huaja), asnjé nga kérkesat e mésipérme nuk u pérmbush. Deri
né momentin e shkrimit té kétij raporti, Prokuroria Publike nuk ka béré ende njé deklaraté
publike mbi Raportin Special té pérgatitur nga Ministria e Brendshme mbi sulmin ndaj
“Damar”, i cili vazhdoi trendin e mosndéshkimit pér autorét e krimit. Né pérgjigje té késaj,
nga fillimi i néntorit té vitit 2014, NMHT filloi organizimin e protestave ¢do té enjte para
ndértesés sé Prokurorisé Publike - Shkup me njé kérkesé té vetme - gasje efikase né dre-
jtési pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Magedonisé, pavarésisht nga dallimet e tyre.
Protestat ishin té njé natyre performuese dhe aktivistét bllokuan hyrjen né ndértesén e
Prokurorisé gjaté protestave. Qytetarét té cilét déshironin té largoheshin nga ndértesa nuk
u penguan ta bénin kété.

Studimi i rastit:
Ndryshime kushtetuese - Amandamenti XXXIII

.6

Né vitin 2014, Qeveria e Republikés sé Magedonisé propozoi teté propozime té ndryshi-
meve né Kushtetutén e Magedonisé, pérfshiré Amandamentin XXXIII, i cili do té rregullonte
martesén, marrédhéniet e regjistruara jashtémartesore dhe té gjitha format té tjera part-
nérésh jete midis njé burri dhe njé gruaje.

Nga piképamija ligjore, njé pérkufizim i tillé kushtetues i martesés éshté plotésisht i panevo-
jshém. Né vendin toné&, martesa éshté pércaktuar tashmeé si njé bashkim ekskluzivisht midis
njé burri dhe njé gruaje. Kjo nuk béhet né njé, por né dy ligje - Ligji pér Familjen dhe Ligji
pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi. Pér mé tepér, ligjorja, si dhe pérjashtimi
kushtetues i partneritetit té gjinisé sé njéjté (ku jepen té drejta pér partneritet jo-martesor),
né vetvete pérbén diskriminim, sic, né fakt, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut gjeti
né ¢éshtjen Vallianatos dhe té tjerét kundér Greqisé (29381 / 09 dhe 32684/09).
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Kjo do té thoté gé homofobia institucionale dhe diskriminimi ndaj personave LGBT né Re-
publikén e Magedonisé do té marrin mbrojtje kushtetuese. E vetmja gjé qé ky Amenda-
ment do té rezultojé né praktiké éshté forcimi i politikave homofobike dhe transfobike gé
jané pérkthyer né ligjet tashmé ekzistuese té vendit. Kété rrezik e njohu edhe Komisioni i
Venedikut, i cili theksoi se ngritja e pérkufizimit ligjor té martesés (e cila éshté identike me
até né Amandamentin-skicé) né nivelin e njé parimi kushtetues nuk éshté e nevojshme nga
piképamija ligjore. Né té njéjtén kohé, Komisioni deklaroi se Amandamenti, nése rregullon
forma té tjera té partneritetit té jetés pérve¢ martesés, duhet té sigurojé arritjen e té njéjtit
nivel té njohjes ligjore té partneriteteve té té njéjtés gjinije ashtu si¢ parashikon partneritet
té gjinije té ndryshme.

Mendimi i Komisionit té Venedikut, si dhe aktivitetet e shumta gqé Qendra sé bashku me
NMHT ndérmorén né lobimin kundér késaj formulimi, rezultuan né vendimin e propozuesit
pér té ndryshuar tekstin e Amandamenti, duke mos rregulluar mé bashkimet e regjistruara
jashtémartesore dhe té gjitha format e tjera té partneritete jetésore té regjistruara, por
pérkundrazi parashikon gé marrédhéniet juridike né martesé, bashkési jashtémartesore
dhe familje rregullohen nga njé ligj i miratuar nga shumica e dy té tretave té numrit té pérg-
jithshém té deputetéve.

Né disa raste, Ministri i Drejtésisé deklaroi se do té pranonte plotésisht vérejtjet e Komision-
it té Venedikut. Né shpjegimin e formulimit té ri, aktual t¢ Amendamentit, mund té shohim
lehté se kjo thjesht nuk éshté e vérteté. Qeveria vetém sjell konkluzionin se shteti éshté i
liré né pércaktimin dhe mbrojtjen e martesés. Po, ajo éshté e vérteté. Mirépo, askund né
Arsyetimin e Qeverisé ose né deklaratén e Ministrit té Drejtésisé nuk u pérmendén vérejtjet
e Komisionit té Venedikut se ky hap éshté krejtésisht i panevojshém nga piképamja ligjore,
dhe as vérejtja se ciftet e té njéjtés gjinie kané té njéjtén nevojé pér rregullim ligjor si¢c kané
dhe cifte heteroseksuale. Zbatimi i vazhdueshém i parimit té barazisé dhe mosdiskrimin-
imit do té thoté gé kjo gjithashtu i referohet rregullimit ligjor, dhe jo vetém té rregullave
kushtetuese té formave té tjera té partneritetit jetésor. Rritja e numrit té votave parlamen-
tare té nevojshme pér rregullimin e marrédhénieve juridike né martesé, familje dhe ¢éshtje
jashtémartesore jo vetém qé éshté né kundérshtim me vézhgimet e Komisionit té Venedi-
kut, por, pérkundrazi, vetém forcon diskriminimin ekzistues dhe pérjashtimin e personave
LGBTI né sistemin ligjor té shtetit.

Né momentin e shkrimit té kétij raporti, njé seancé parlamentare éshté né proces pér té vo-
tuar ndryshimet kushtetuese, por ajo éshté shtyré dy heré dhe data e votimit pérfundimtar
éshté ende e panjohur.
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Edhe pse névitin 2014 trajtimi i anétaréve té komunitetit LGBTI nga institucionet shtetérore
dhe media vazhdoi té ishte homofobik dhe diskriminues, pérséri pérmes punés sé Qendrés
sé Mbéshtetjes LGBTI dhe grupeve té mbéshtetjes qé veprojné né té, ka krijuar njé hapésiré
gé anétarét e komunitetit e shohin si njé vend té sigurt pér t'u shoqgéruar, krijuar dhe luftuar
mekanizmat shtypés.

Ndjenja e fituar e komunitetit té personave LGBTI dhe pérkatésia né komunitet né vitin
2014 ishte mé e dukshme pérmes pranisé sé shtuar té komunitetit né ngjarje qé ndikojné
drejtpérdrejt né té:

- Takime té rregullta té grupeve, ku do té diskutonin aktivitetet e mundshme né té ar-
dhmen, veprimet né hapésirén publike, ngjarje, etj;

- Takime pér shoqérizime té llojeve té ndryshme: shfagje filmash, lojéra socializimi,
lexim poezish, arte té shumé llojeve, ekspozita, etj;

- Trajnime nga zona té ndryshme, sipas nevojave té secilit prej grupeve;

- Aktivizimi i personave LGBTI né veprime té vogla pér té arritur ndryshimin shogéror,
protestat e organizuara nga NMHT para Prokurorisé Publike né lidhje me dhunén né
kafenené “Damar”, sulmet ndaj Qendrés LGBTI dhe Amandamentin XXXIIl nga paketa
e ndryshimeve kushtetuese, si dhe solidariteti me té tjerét grupe té pafavorizuara
(Marshi i Punétoréve té Seksit, protesta studentore, etj.).

Cdo dité né Qendrén e Mbéshtetjes LGBTI vinin njeréz pér socializim, edukim pérmes disku-
timeve dhe debateve, si dhe pér té pérdorur shérbimet e ofruara nga Qendra e Mbéshtetjes
LGBTI.

Mungesa e vendeve né Magedoni ku njerézit LGBTI mund té shogérohen (bare homo-
seksuale, klube homoseksuale, hapésira kulturore, etj.) éshté njé problem shtesé pér ko-
munitetin homoseksual, késhtu gé ngjarjet e organizuara nga Qendra LGBTI jané i vetmi
vend ku ata mund té takohen, shogérohen, diskutojné probleme qé i prekin ata dhe gjejné
ményra pér té ndryshuar dicka.

Krijimi i Rrjetit nacional kundér homofobisé dhe transfobisé né fillim té shkurtit dhe akti-
vitetet e tij gjaté gjithé vitit bashkuan mé tej anétarét e komunitetit dhe cuan né njé bash-
képunim mé té madh té aktivistéve té té drejtave té njeriut LGBTI me anétarét e komunitetit.

Dhuna homofobike dhe transfobike gé po ndodh pér disa vite me radhé, joefikasiteti i
aparatit shtetéror né trajtimin e dhunés dhe diskriminimit té pésuar nga komuniteti LGBTI,
dhe pérvec¢ késaj miratimi i ndryshimeve ligjore qé jané té démshme pér njerézit LGBTI,
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kané cuar né njé rritje té ndérgjegjésimit té komunitetit LGBTI rreth problemeve me té cilat
pérballen, dhe inkurajoi vullnetin pér t'i rezistuar shtypjes, dhe késhtu pér té krijuar njé ko-
munitet mé té forté LGBTI.
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