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HYRJE

Pérkundér disa zhvillimeve pozitive, viti 2018 ishte njé tjetér vit né té cilin ngjarjet
politike mbizotéruan proceset e reformés. Referendumi i déshtuar, i cili vijoi pas
nénshkrimit t&é Marréveshjes sé Prespés dhe pérpjekjet pér té krijuar njé shumiceé
parlamentare pér miratimin e saj né Kuvend, rezultoi me Ligjin e diskutueshém pér
amnistiné e pjesémarrésve né ngjarjet e “Te enjtes sé pérgjakshme”. Ndérhyrja e
politikés né sistemin gjygésor ka shkelur parimet e barazisé para ligjit dhe sundimit
té ligjit. Institucionet gjithashtu déshtuan edhe né rastin e arratisjes sé ish-kryemin-
istrit Nikolla Gruevski, ku pér kété rast nuk kishte asnjé pérgjegjési té autoriteteve
kompetente.



Kéto ngjarje, s€ bashku me miratimin jo-transparent té disa ligjeve né fushén ju-
ridiko-penale, hedhin njé hije mbi bashképunimin e vendosur midis Qeverisé dhe
organizatave té shoqérisé civile. Megjithése pérfshirja e tyre né miratimin e ligjeve
té caktuara ishte né njé nivel t&€ kénagshém, dhe Grupi Blueprint pér sistemin gjy-
gésor ka marré pjesé aktivisht né procesin e pérgjithshem té reformés, megjithaté
ndérhyrjet e pjesshme dhe té& motivuara politikisht né ligje té rendésishme ulén
siguriné ligjore té qytetaréve dhe démtuan géllimet e tyre té reformés. Statusi i
Prokurorisé Speciale Publike éshté gjithashtu ne fushén e kalkulimeve partiake,
megjithése shtyrja e zgjidhjeve ligjore mund té rrezikojé procedurat tashme té ha-
pura. Eshté e pashmangshme e t& mos pérmenden edhe negociatat partiake rreth
Ligjit pér mbrojtje nga diskriminimi, miratimi i té cilit u vonua pér muaj dhe u sho-
gérua me “spin”-e mediatike dhe deklarata té diskutueshme nga zyrtare té larté
politiké. Atmosfera e pérgjithshme né vend gjaté periudhés raportuese intensifikoi
gjuhén e urrejtjes né hapésirén mediatike, dhe akoma mé shqgetésuese éshte dy-
fishimi i numrit t€ veprave té regjistruara té urrejtjes, krahasuar me vitin e kalu-
ar. Megjithése veprat e tilla jané kryesisht né baza etnike, shpérthimet e urrejtjes
kundér komunitetit LGBTI, migrantéve, grave etj., jané gjithashtu té pranishme.
Policia, gjykatat dhe Prokuroria Publike kané mbetur injorante dhe joefektive né
zgjidhjen e rasteve té tilla. Ndérgjegjésimi éshté gjithashtu njé hallké gé mungon
né rastet e dhunés me bazé gjinore, ku autoritetet shpesh déshtojné té trajtojné
viktimat dhe t'i mbrojné ato.

Pérvec rishikimeve specifike té situatés me baraziné gjinore, gjuhén dhe veprat
e urrejtjes, diskriminimin dhe té drejtat e njeriut t&€ grupeve té cenueshme dhe
komunitetin LGBTI, raporti gjithashtu e shqyrton edhe situatén e té drejtave té
punétoréve, me nje theks té vegante te té drejtave té grave punétore né industriné
e tekstilit. Ky raport gjithashtu pérfshin disa procese specifike gjygésore qé jané
pjesé e monitorimit té rregullt gjygésor t€ Komitetit gjate vitit 2018, dhe ne gjithash-
tu i referohemi edhe situatés me institucionet e mbyllura né vend. Duke gené se
Komiteti i Helsinkit éshté i njohur sa i pérket sigurimit t€ ndihmés juridike falas
pér qytetarét dhe i etiketon té gjitha mospérputhjet ne ligjin ekzistues né raport,
ne i pérfshijmé edhe komentet mbi projektligjin e ri pér NJF. Pérve¢ situatave dhe
zhvillimeve té identifikuara gjaté vitit 2018, ky raport pé€rmban gjithashtu edhe re-
komandime té pérshtatshme pér té gjitha fushat né té cilat vepron Komiteti. Me
to japim kahje té qarta pér trajtimin e pikave dhe fenomeneve problematike qé e
formésojné situatén e pérgjithshme me té drejtat e njeriut né Republikén e Ma-
gedonisé sé Veriut dhe presim gqé vendimmarrésit t'i marrin né konsideraté gjaté
krijimit t& masave dhe politikave shtetérore.



SISTEMI GJYQESOR



REFORMAT NE SISTEMIN GJYQESOR

Zbatimi i reformave né sistemin gjygésor né Republikén e Magedonisé sé Veriut
éshté njé nga kushtet thelbésore pér integrim né Bashkimin Evropian, duke pasur
parasysh se Kapitulli 23 éshte kapitulli mé i réndésishém né procesin e anétare-
simit né Bashkim. Komisioni Evropian né Raportin pér vendin toné pér vitin 2018
(publikuar né muaijin prill 2018), i cili mbulon periudhén tetor 2016 - prill 2018,
rekomandoi gé gjaté vitit 2018 te miratohen dhe zbatoen masat e parashikuara né
Strategjiné pér reforma né sistemin gjygésor 2017-2022 dhe Planin e veprimit pér
zbatimin e saj, pérfshiré reformat e sistemeve pér emérimin, ngritien né detyré,
disiplinén dhe shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe té& demonstrohet se
pavaréesia e gjygésorit respektohet dhe promovohet né té gjitha nivelet. Né vazh-
dim té kétij raporti, KE deklaroi se, pérkundér njé progresi t&€ dukshém, nevojiten
pérpjekje té€ vazhdueshme pér té zbatuar plotésisht strategjiné dhe implementimin
e rekomandimeve té mbetura, né ményré gé gjyqésori té funksionojé i liré nga
ndikimi i panevojshém nga jashté dhe brenda. Raporti vuri né dukje se mbetet
rreziku i ndérhyrjes politike né gjygésor, praktika e drejtésisé selektive né raste
té caktuara té ndjeshme politikisht dhe u theksua se, pérkundér faktit se té drejtat
themelore jané kryesisht té garantuara nga ligji, zbatimi do té kérkojé angazhim
té vazhdueshém pér reformen. Sidoqofté, viti 2018 kaloi me njé theks né zgjidh-
jen e ¢éshtjeve politike té tilla si rregullimi i pérdorimit té gjuhéve té bashkésive té
tiera dhe mosmarréveshja me Greqiné pér emrin e vendit toné (miratimi i Ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve, mé pas nénshkrimi i Marréveshjes sé€ Prespés, organizimi
dhe zhvillimi i Referendumit 2018, “ndjekja” e njé shumice prej dy té tretave pas
referendumit t& déshtuar, miratimi i Ligjit pér amnisti pér ngjarjet e 27 prillit, votimi
i ndryshimeve kushtetuese, etj.), né vend gé té zbatoheshin reformat e nevojshme
gjygésore.

Sipas Strategjisé pér reformat né sistemin gjygésor, t€ miratuar né néntor té vitit
2017 dhe Planit té saj té veprimit, zbatimi i masave dhe aktiviteteve pér zbatimin
e kétyre reformave duhet té€ ishte realizuar mé sé voni deri né dhjetor té vitit 2018.
Sidoqofté, pér shkak té té gjithé aktiviteteve t&€ mésipérme politike, pér fat té keq,
rriedha e kétyre reformave nuk shkoi sipas planit fillestar 3-6-9, i pérkthyer mé
voné né Strategjiné pér reforma 2017-2022 dhe Planin e veprimit dhe i gjithé pro-
cesi dukej sikur té ishte i ngriré. Komiteti i Helsinkit, s&€ bashku me organizatat
partnere té Grupit Blue Print, monitoruan nga afér té gjithé procesin e zbatimit dhe
implementimit té reformave gjyqésore strategjike, vecanérisht né aspekt té res-
pektimit té kornizés kohore té€ parashikuar pér zbatimin e reformave, pérfshirjen e
shoqgérisé civile, paléve me interes, publikut dhe transparencés sé téré procesit.
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Konkluzioni i pérgjithshém gé mund té nxirret rreth téré procesit té zbatimit té
masave dhe aktiviteteve té parashikuara me Strategjiné pér reforma né sistemin
gjygéesor, eshté se i gjithé procesi u vonua ndjeshém dhe se pér segmente té
caktuara nuk kishte pérfshirje té mjaftueshme té organizatave té shoqérisé civi-
le, nga e cila mund té konkludohet se i gjithé procesi i reformés ishte pjesérisht
transparent. Gjegjésisht, shumica e afateve kohore té parashikuara pér zbatimin
dhe pérmbushjen e aktiviteteve dhe masave té parashikuara me Planin e veprimit
nuk ishin respektuar. Pér kéto arsye, né gershor té vitit 2018, Qeveria pérgatiti njé
projekt-plan 18 i cili né fakt vetém i zgjati afatet e pércaktuara mé paré me Planin e
veprimit pér zbatimin e Strategjisé 2017-2022. Organizatat e shogérisé civile nga
Grupi Blue Print reaguan se Ky plan nuk ishte mjaft i garté dhe se po pérgendrohej
vetém né zgjatjen e afateve pér zbatimin e reformave. Ky plan shtyu afatet pér
miratimin e disa ligjeve strategjike pér vitin e ardhshém, respektivisht vitin 2019.
Pérfagésuesit e organizatave té shoqérisé civile nuk u pérfshine fare né grupet e
punés gé mbulojné reformén né fushén juridiko-penale, megjithése pérfagésuesit
e opinionit profesional dhe palét e interesit (profesoré, gjyqtaré, prokuroré dhe
avokaté) ishin té pérfshire. Ekspertiza e organizatave té shogérisé civile nga pér-
voja e gjaté né kété fushé éshté sigurisht e njé réndésie té madhe dhe mund té
kontribuojé né krijimin e zgjidhjeve té pérmirésuara ligjore qé do t& promovojné
dhe mbrojné né ményré adekuate té drejtat e qytetaréve née kété fushe ligjore. Nga
rekomandimet e dhéna né Raportin e KE pér vitin 2017 né fushén e gjyqgésorit,
rezulton se ka nevojé pér pérfshirje mé té madhe dhe rritje té ndikimit té& organizat-
ave té shoqerisé civile né procesin e zbatimit té Strategjisé pér reforma né sistemin
gjygésor dhe né procesin e implementimit té saj. Organizatat e shogérisé civile,
pérfshi Komitetin e Helsinkit, megjithése kishin njohuri dhe pérvojé pérkatése né
fusha té caktuara, nuk ishin té pérfshiré drejtpérdrejt né grupet e punés dhe akti-
vitete té tjera pér miratimin e ligjeve té caktuara dhe akteve té tjera. Konkretisht,
pérfagésuesit e sektorit t&€ shogérisé civile nuk ishin té ftuar fare né grupet e punés
gé punojné né ndryshimet né Ligjin pér Procedurén Penale, Kodin Penal dhe Ligjin
pér Prokuroriné Publike.

Nga ana tjetér, pérfshirja dhe ndikimi i organizatave té shoqérisé civile né mi-
ratimin e ligjeve té caktuara ishte né njé nivel t& kénagshém. Késhtu, né procesin
e ndryshimit dhe miratimit t€ ligjeve pér gjykatat, Ligjit pér Késhillin Gjygésor dhe
Ligjin pér Akademiné e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké, pérfagésuesit e or-
ganizatave té shoqérisé civile morén pjesé né ményré té barabarté né grupet e
punés, ishin té ftuar né takime me pérfagésuesit e Komisionit t€ Venecias, dhe
disa nga rekomandimet e dhéna nga organizatat e shoqgérisé civile u pranuan si
njé zgjidhje ligjore. Organizatat e shoqérisé civile gjithashtu u pérfshiné né grupet
e punés pér miratimin e njé ligji té ri pér kundérvajtje dhe ndryshime né Ligjin pér
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kontestet administrative, dhe Ligji pér ndihmé juridike falas, pas komenteve dhe
reagimeve nga organizatat e shoqérisé civile, u térhoq dhe u kthye né fillim té pro-
cesit té miratimit.

Lidhur me transparencén e procesit té zbatimit t€ reformave gjygésore, Komiteti i
Helsinkit e vleréson até si pjesérisht transparente. Gjegjésisht, pérkundér faktit se
Qeveria dhe institucionet gé punojné né zbatimin e reformave béjné pérpjekje pér
pérfshirjen e organizatave té shoqérisé civile dhe publikut né procesin e zbatimit
té kétyre reformave, né realitet ndodhi gé ligje sistemore, si¢ éshté Ligji pér Pro-
cedurén Penale dhe veganérisht Kodi Penal, t€ ndryshohen dhe plotésohen pa
njé dégjim publik gjithépérfshirés, e pér disa nga kéto ndryshime madje dhe pa i
botuar menjéheré né ENER pér komente. Grupi i punés punoi intensivisht né ndry-
shimet e médha té reformés né Ligjin pér Procedurén Penale, por né fund té tetorit
té vitit 2018, pa diskutime paraprake dhe debate publike, u botua njé projektligj per
ndryshimin e Ligjit pér Procedurén Penale, ku u intervenua vetém né dispozitat
pér pércaktimin e masave Pl dhe pjesérisht né dispozitat gé e rregullojné masén
e paraburgimit. Mé 31 dhjetor, kjo ndodhi edhe me Kodin Penal, i cili prezantoi
ndryshime gé mund té shkelnin seriozisht politikén penale t€ krimeve financiare.
Pérveg kétyre ndryshimeve fatkeqe né Kodin Penal, u miratuan edhe ndryshime
dhe plotésime pozitive, né dispozitat e pérgjithshme qé pércaktojné qarté se cfaré
nénkuptohet me vepér nga urrejtja, si bazé pér kryerjen e veprave nga urrejtja u
zgjerua ku u pérfshiné edhe orientimi seksual dhe identiteti gjinor, kurse pér veprat
e vecanta penale u fut njé kualifikim mé i réndé nése njé vepér kryhet nga urrejtja.
Gjithashtu, ndryshimet dhe plotésimet pérmirésuan mbroijtjen juridiko-penale dhe
u pérfshi nje vepér e re “pengimi i drejtésisé€”, si dhe dispozitat né lidhje me désh-
mitarét e mbrojtur, do té kontribuojné né njé mbrojtie mé efektive juridiko-penale
né vend. Megjithése procesi i pérgatitjes sé Strategjisé dhe Planit té veprimit 2017-
2022 ishte veganérisht gjithépérfshirés, né fakt zbatimi i strategjisé nuk éshté mjaft
transparent, madje as gjithépérfshirés.

KESHILLI PER MONITORIMIN DHE ZBATIMIN E
STRATEGJISE PER REFORMA NE SISTEMIN GJY-
QESOR 2017-2022

Komiteti i Helsinkit, s& bashku me anétarét e tjeré té Grupit Blue Print pér gjy-
gésorin, morén pjesé me pérfagésuesin e tij né punén e Késhillit pér monitorim-
in e zbatimit t&€ Strategjisé pér reforma né sistemin gjygésor. Komiteti vleréson
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pjesémarrjen dhe punén né kété késhill si njé shembull pozitiv, sepse pérmes tij or-
ganizatat e shoqeérisé civile patén mundésiné té paragesin drejtpérdrejt piképamjet
dhe géndrimet e tyre mbi reformat né sistemin gjygésor tek vendimmarrésit, si dhe
té béjné drejtpérdrejt propozime, té cilat né disa rastet edhe u pranuan. Né kété
meényre, anétarét e Grupit Blue Print pér gjygésorin ishin aktoré aktivé né procesin
e pérgjithshém té reformés.

(PA)VARESIA DHE (PA)ANSHMERIA E KESHILLIT
GJYQESOR DHE KESHILLIT TE PROKUROREVE
PUBLIKE

Gjaté vitit 2018, pérveg zgjedhjes sé dy gjygtaréve kushtetues né vend té dy gjy-
gtareve kushtetuese, mandati i té cilave kishte mbaruar, nuk u bé asnjé zgjedhje
e gjyqtaréve té tjeré, por u shpallén konkurse pér zgjedhjen e gjyqtaréve né disa
instanca. Mirépo, si né vitet e méparshme, edhe né vitin 2018 kishte vetém njé
zvogélim té numrit té gjyqtaréve péer shkak té pensionimit ose shkarkimit. Pér shkak
té skadimit t¢ mandatit té atyre t&€ méparshméve, u zgjodhén 6 (gjasht€) anétaré
té rinj té Késhillit Gjygésor té RMV-sé. Pérzgjedhja e gjygtaréve dhe prokuroréve
publiké béhet ende né pérputhje me Ligjin aktual pér Gjykatat, Ligjin pér Prokuror-
iné Publike dhe Ligjin pér Akademiné e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve. Ligjet e reja,
té hartuara nga pérfagésuesit e sektorit té shoqgérisé civile, pritet t& pérmirésojné
meényren e zgjedhjes dhe shkarkimit té gjygtaréve, né menyré ge te hyjné juristé
profesionisté té gjyqésorit me integritet t€ ndértuar, jopartiak dhe jo té politizuar
dhe pér té shmangur ményrén aktuale t&€ emérimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve
nga “fletoret e partisé€”. Sepse, sipas té gjitha rekomandimeve gé kemi marré nga
bashkésia ndérkombétare deri mé tani, celési pér clirimin pérfundimtar té “shtetit
té kapur” nuk eéshté vetém heqja e té ashtuquajturit regjimi por edhe ndértimi i njée
sundimi te ligjit né té cilin, né vend té pushtetit partiak, sundimi i ligjit do té mbi-
zotérojé dhe ligjet dhe té drejtat e njeriut do té respektohen, dicka gé€ nuk éshté e
mundur pa njé gjygésor té pavarur, objektiv dhe jopartiak.

Njé risi e rendésishme, e cila do té kontribuojé né reformimin e sistemit gjygésor
dhe forcimin e pavarésisé sé gjyqésorit, €éshté miratimi i Ligjit pér shfugizimin e Lig-
jit pér Késhillin pér konstatimin e fakteve dhe ngritjen e procedurés pér konstatimin
e pérgjegjésisé seé njé gjyqtari. Ky ligj shfugizoi Késhillin pér konstatimin e fakteve
dhe ngritjen e procedurés pér konstatimin e pérgjegjésisé sé njé gjyqtari, gé ishte
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krijuar né vitin 2015, me detyré pér té€ vepruar ndaj ankesave dhe kundérshtive
kundér gjyqgtaréve. Ishte njé organ i vegcanté hetimor pér té ndaré fazat e posagme
né procedurén pér konstatimin e pérgjegjésisé disiplinore té gjyqgtarit (ngritja e
procedurés, mbarévaijtja e hetimit dhe vendimi pér pérgjegjésiné disiplinore té gjy-
gtarit). Q€ nga fillimi, nga ana e publikut profesional kjo ishte vlerésuar si njé hap
i panevojshém dhe kjo u konstatua edhe gjaté punés se tij te deritanishme. Me
abrogimin e Késhillit, u mundésua kthimi i kompetencave té Késhillit Gjygésor pér
mbarévajtjen e procedurés disiplinore. Sipas ndyshimeve né pjesén pér ngritjen
e procedurave kundér gjyqtaréve té caktuar nga ana e Késhillit Gjygésor do té
synohet gé anétaret e Késhillit Gjygésor qé kané inicuar procedura si ,prokuroré
“ t& mos pérfshihen né marrjen e vendimit si ,gjyqtaré®. Kjo zgjidhje éshtée né vijé
té drejte me géndrimet e Komisionit t& Venecias dhe praktikave té etabluara té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Paketa e ligjeve pér reforma né shérbimin prokurorial deri né fund té periudhés sé
raportimit akoma ishte né versionin e saj té punés, megjithése pérmes saj duhet té
zgjidhet edhe statusi i PSP-sé. Megjithése shumé ¢éshtje té réndésishme mbeten
té pazgjidhura sa i pérket kétij legjislacioni, né muajin tetor té vitit 2018, né njé
meényré mjaft jotransparente u bé njé ndryshim i pjesshém i Ligjit pér Prokuroriné
Publike dhe u miratua Ligji pér ndyshimin dhe plotésimin e Ligjit per Prokuror-
iné Publike. Me kéto ndyshime Prokuroria Publike futet né sistemin e kontrollit té
jashtém té policisé, njé zgjidhje gé pritet njé kontroll mbi njé segment té rénde-
sishém do té permirésohet dhe avancohet. Megjithaté, Komiteti konsideron se njé
meényre e tillé e miratimit t€ ligjeve té réndésishme sistemore dhe zgjidhjes sé seg-
mentuar té problemeve, do té kontribuojé né uljen e sigurisé juridike té qytetaréve
dhe né uljen e parimit t& sundimit te ligjit.

SISTEMI AKMIS

Ne vitin 2018, Ministria e Drejtésisé né opinion e publikoi Raportin pér sistemin
AKMIS, qé ishte rezultat i kontrolleve té kryera mbi punén e shérbimeve té kétij
sistemi pér shpérndarjen dhe udhéhegjen e léndéve gjygésore. Subjekt i kétij kon-
trolli ishin tri gjykata: Gjykata Themelore Shkup 1 — Shkup, Gjykata e Apelit né
Shkup dhe Gjykata Supreme e RMV-sé. Né kété raport konkludohet se gjykatat
nuk e respektojné si duhet Ligjin pér menaxhimin e lévizjes sé lendéve né gjykata
dhe Rregullores sé Gjygeve, AKMIS nuk pérdoret plotésisht né pérputhje me de-
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dikimin e tij, keqpérdoren dispozitat e akteve ligjore pér ndyshime té shpeshta té
orareve vjetore té gjykatave dhe nuk respektohen dispozitat pér specializimin e
gjygtaréve sipas sferave. Me njé ndyshim té tillé dhe t& shpeshté té orarit vjetor,
madje né disa gjykata duke i shpérndaré Iéndét me doré te gjyqtaré té caktuar, e
kegpérdorin sistemin AKMIS dhe shpérndarjen automatike té lendéve, éshté ndi-
kuar edhe né vendosjen e gjyqtareve né Keshillin Penal né gjykatén mé te madhe
penale né vend.

Aktkonstatimi nga mbikéqyrja e kryer tregoi se numri mé i madh i parregullsive
éshté zbuluar né punén e Gjykatés Themelore Shkup 1 — Shkup, por edhe né
Gjykatén Supreme té€ RMV-sé, kurse né Gjykatén e Apelit né masé té€ madhe jané
respektuar aktet ligjore dhe nénligjore té késaj sfere. Né fakt né vijim éshté duke u
béré péerditésimi dhe pérmirésimi i sistemit pér shpérndarje automatike té léndéve
gjygésore, né ményre qgeé té parandalohet manipulimi dhe zbatimi i padrejté né
kuptimin e kurdisjes sé gjyqtaréve joadekuat pér marrjen e vendimeve pér léndé
té caktuara.

PROKURORIA SPECIALE PUBLIKE

Komiteti i Helsinkit e ka monitoruar punén e Prokurosisé Speciale Publike edhe
gjaté vitit 2018. Komiteti ka regjistruar se né vitin 2018 pérfundimisht filluan rastet
gjygésore sipas té gjithé aktakuzave té parashtruara nga ana e PSP-sé dhe té
aprovuara nga ana e gjykatés. Née kété vit u miratuan akgjykimet né shkallé te paré
té rasteve ,Tanku®, ,Tifani“, ,Trust® dhe ,Treqind®, kurse Gjykata e Apelit e konfir-
moi aktgjykimin e I1éndés ,Tanku®, me té cilén ish-kryeministri Nikolla Gruevski u
dénua me dy vjet burg efektiv. Mirépo, arratisja e t&€ dénuarit gé ndodhi né rrethana
krejtésisht t€ dyshimta ishte dénuar fugishém nga Komiteti i Helsinkit dhe té gjitha
organizatat partnere gé punojné né monitorimin e gjygésorit dhe reformave té tij.
Komiteti dhe organizatat e tjera u kané béré thirrje institucioneve té sistemit, né
vecanti Prokurorisé Publike, gjykatés dhe policisé, pér té hetuar ¢éshtjen ploté-
sisht dhe né themel dhe, nése gjendet pérgjegjési pér persona dhe institucione
té caktuara, té ndjekin procedurat e duhura dhe t'i mbajné ata pérgjegjés. Sido-
gofté, pérkundér kérkesave té drejtuara publikisht institucioneve kompetente, deri
né fund té vitit 2018 ata nuk dhané ndonjé pérgjigje konkrete se si personi i dénuar
arriti té largohej nga vendi. Né vitin 2018, PSP-ja i mori ¢géshtjet “Monstra” dhe “So-
pot” nga Prokuroria Themelore Publike. Qé nga rifillimi i procedurave gjyqésore
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pér rastin “Monstra”, Komiteti ndoqi té gjitha seancat gjygésore me vémendije té
vecanté dhe arriti né pérfundimin se deri né fund té vitit provat e Prokurorisé ishin
riparaqitur, té cilat ishin prezantuar né procedurén e méparshme, me publikun
e pérfshiré kété heré gjaté paraqitjes sé té gjitha provave, pérfshiré marrjen né
pyetje té déshmitarit t& mbrojtur, inspektimin e automjetit dhe té gjitha provat e
tiera, me kérkesé té njé vezhguesi té Komitetit té Helsinkit, dhe pas marrjes sé da-
kordimit nga pjesémarrésit né proceduré. Vitin e ardhshém, do té fillojé prezantimi
i provave t€ marra me masat e PI, prezantimi i provave té paraqgitura tashmé té
mbrojtjes dhe prezantimi i provave té reja té prokurorisé. Megjithése SPS-ja mori
pérsipér nga Prokuroria Themelore Publike edhe |IEndén “Sopot”, pérséri gjaté vitit
2018, dmth menjéheré pas marrjes sé€ saj, SPS-ja hoqgi doré nga ndjekja penale
pér kété aktakuzeé. Ky veprim provokoi njé seri reagimesh né publik, media dhe
rrjete sociale. Sidoqofté, pérkundér zvogélimit t€ pengesave pér rastet e SPS-sé,
té cilat Komiteti vuri né dukje vitin e kaluar, né disa procedura praktika e shtyrjes
sé seancave ishte akoma e dukshme, vecanérisht né rastet ,Target/Késhtjella“
dhe , Titanik®. Né vitin 2018 Prokuroria Speciale Publike ngriti dhjeté hetime té reja.
Pér ngritjen e tyre, opinionet u ndané midis ekspertéve dhe praktikuesve ligjoré -
nése ne baze te ligjit t&é posagém pér krijimin dhe dhénien e juridiksionit pér kété
prokurori, hetimet e reja mund té hapen pas 18 muajsh apo jo. N& lidhje me kété
géshtje, avokatét mbrojtés té disa prej té dyshuarve né rastet e SPS-sé paraqitén
njé kérkesé pér njé mendim juridik né parim né Gjykatén Supreme té RMV-sé pér
interpretimin e késaj dispozite. Deri né fund té vitit, Gjykata e Supreme ende nuk
kishte vepruar dhe nuk kishte dhéné pérgjigje iniciatives sé kétyre mbrojtésve.
Duke gené se kjo iniciativé né fakt éshté njé kérkesé pér interpretim autentik,
Komiteti éshté i mendimit se Gjykata Supreme e RMV-sé nuk ka mandat pér kété,
sepse té drejtén pér interpretim autentik té ligieve né RMV e ka vetém ligjvénési,
pérkatésisht Kuvendi. Nga hetimet e sapo nisura, vémendja e publikut profesional
dhe e gjeré u pérgéndrua kryesisht né hetimin e léndés sé re té SPS-sé, “Peran-
doria”. Hetimi pér ¢éshtjen pérfshiu ish zyrtaré dhe biznesmené prané geverisé sé
atéhershme dhe disa prej té dyshuarve iu caktua paraburgimi péer shkak té rrezikut
té ndikimit né déshmitaré, fshehjes sé provave ose ndikimeve té ndryshme né
hetim. Avokatét e mbrojtjes dhe té dyshuarit té cilét u mbajtén né paraburgim u
ankuan pér ményren né té cilén u urdhérua mbajtja e tyre, dmth, pa thirrjen dhe
pyetjen e té€ dyshuarve dhe pa u paraqitur atyre provat né bazé té té cilave SPS-
ja kérkoi dhe gjykata lejoi paraburgimin. Késhilli Penal dhe Gjykata e Apelit nuk
e pranuan kété argument té€ mbrojtjes sé kétyre té dyshuarve dhe ata géndruan
né paraburgim deri né fund té dhjetorit 2018, kur SPS-ja kérkoi gé ndalimi i dy té
dyshuarve té zévendésohej me arrest shtépiak, sepse arsyet pér péercaktimin e
paraburgimit tashmé nuk ekzistojné. Edhe pse sipas Planit 18 dhe Strategjisé pér
reforma né sistemin gjyqésor 2017-2022, por edhe sipas rekomandimeve té KE
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dhe aktoréve té tjeré ndérkombétaré, njé nga pérparésité né reformén gjygésore
duhet té ishte rregullimi i statusit t& SPS-sé, deri né fund té vitit 2018 asnjé ligj nuk
u miratua e cila do té zgjidhé statusin e késaj prokurorie. Sidoqofté, Komiteti vé
né dukje dhe u rekomandon vendimmarrésve gé sa mé shumé qé zgjidhja e sta-
tusit té késaj prokurorie té vonohet, ag mé shumé i mbetet mundésia mandatit té
SPS-sé té pérfundojé me ligj dhe késhtu té rrezikojé té gjitha ¢céshtjet ekzistuese
dhe procedurat e hapura para hetimore dhe hetimore. Komiteti véren se né gjetjen
e njé zgjidhjeje té pranueshme pér SPS-né€, duhet t€ merret parasysh pavarésia
dhe aftésia e saj pér té trajtuar raste kaq komplekse dhe té gjera. Suksesi i késaj
prokurorie, ndér té tjera, éshté pér shkak té stafit té saj me burime njerézore dhe
me liri dhe mundési financiare.

PROKURORIA PUBLIKE

Pavarésisht zgjedhjes sé Prokurorit té ri Publik té Shtetit né fund té vitit 2017,
gjaté vitit 2018 nuk pati ndryshime té réndésishme né funksionimin e Prokuror-
isé, vecanérisht jo né drejtim té fillimit t& procedurave té reja kundér korrupsionit
ose akteve té abuzimit té detyrés. Eshté e réndésishme té theksohet se edhe me
zhvendosjen e deklaruar né Prokuroriné Publike, disa ¢éshtje ende mbeten té
mbérthyera né sirtarét e prokuroréve. Késhtu, pér shembull, pérkundér paraqitjes
sé dy urgjencave nga Komiteti i Helsinkit pér pérpunimin e kallézimeve penale pér
sulmet ndaj Qendrés LGBTI nga vitet 2012-2014, ne pérséri morém njé pérgjigje
nga zyra e prokurorit themelor se procedurat jané ende né vazhdim, dhe urgjenca
e dorézuar né Prokuroria e Larté Publike nuk ka pérgjigje. Duke gené se akoma
nuk jané ngritur akuza kundér asnjé prej autoréve té vepres, krijohet pérshtypja se
Prokuroria nuk po punon pér kéto ¢éshtje me kujdesin e vecanté té nevojshém pér
té kryer njé hetim té ploté dhe né themel.

Komiteti i Helsinkit vlereésoi pozitivisht paraqitien e aktakuzés nga Prokuroria
Themelore Publike Shkup - Departamenti pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion
kundér 33 té pandehurve pér ndérhyrjen né Parlamentin e RMV-sé€ mé 27 prill
2017 dhe ndoqi seancat né kété rast me vémendje té veganté. Sidoqofté, nga ana
tietér, Komiteti dénoi amnistiné e shumicés sé té pandehurve né kété ngjarje pe-
nale-juridike né kurriz té negociatave politike né lidhje me votimin pér ndryshimet
kushtetuese né Kuvendin e RMV-sé. Ky trajtim i njerézve té caktuar né vend dhe

17




miratimi i ligjit me té cilin kéta t& pandehur u amnistuan shkel parimin e shtetit té
sé drejtés, shkatérron shtetin e ligjit dhe mbéshtet mosndéshkueshmeériné dhe
selektivitetin né pérgjegjésiné e qytetaréve sipas ligjit. Gjaté vitit 2018, Komiteti i
Helsinkit vazhdoi té ngrejé padi penale né Prokuroriné Publike dhe té kérkojé qé
ajo té fillojé procedurat sipas detyrés zyrtare pér rastet e shkeljeve té té drejtave
dhe lirive té njeriut. Edhe pér kéte vit, mbetet verejtja se Prokuroria éshté nje insti-
tucion pasiv dhe i mbyllur, i cili pasohet nga mosrespektimi i afateve té pércaktu-
ara ligjérisht me Ligjin pér Procedurén Penale, i cili parashikon njé periudhé prej
gjashté muajsh pér kryerjen e hetimit, i cili fillon nga dita e miratimit t€ urdhéresés.
Né shumicén e rasteve té regjistruara kété vit, té cilat kané té béjné me tejkalimin
e kompetencave té policis€, pérdorimin e tepruar té forcés nga policia, gjuhén e
urrejtjes dhe veprimet e urrejtjes, ne nuk kemi njé pérgjigje adekuate nga agjencité
e zbatimit té ligjit. Sidoqofté, Komiteti véren se Prokuroria po fillon njé trend pozitiv
né njohjen, regjistrimin dhe pérpunimin e rasteve té caktuara té krimeve té urrejtjes
dhe gjuhés sé urrejtjes. Sidoqofté, vérejtja mbetet se drejtésia zbatohet né ményré
selektive edhe kétu, késhtu gé shpejtésia dhe angazhimi i Prokurorisé, pér shem-
bull, né akte té regjistruara té urrejtjes dhe gjuhés sé urrejtjes kur viktimat ose figu-
rat politike dhe publike preken né shogérine toné éshté meé e madhe sesa kur béhet
njé fjalé né lidhje me urrejtien etnike midis t€ miturve dhe urrejtjen ndaj njerézve
nga komuniteti LGBTI. Duke marré parasysh praktikén e vazhdueshme té mos
kryerjes sé hetimeve efektive né rastet e sjelljes joadekuate té zyrtaréve té autor-
izuar té policisé, u miratuan ndryshimet e lartpérmendura né Ligjin pér Prokuroriné
Publike, i cili krijoi njé mekanizém té jashtém, té pavarur pér mbikéqyrjen e vepri-
meve té paligjshme té policisé dhe pérdorimin e tepruar té forcés nga policia. Ky
ndryshim né sferén e prokurorisé publike éshté pjesé e njé pakete ndryshimesh
né shtaté ligje pérmes té cilave duhet té sigurohet korniza ligjore pér krijimin e kétij
mekanizmi (Ligji pér Policiné, Ligji pér Punét e Brendshme, Ligji pér Ekzekutimin
e Sanksioneve, Ligji pér Avokatin e Popullit, Ligji pér Shérbimet né Prokuroriné
Publike, Ligji pér Prokuroriné Publike dhe Ligji pér Gjykatat). Sidoqofte, deri né
fund té vitit 2018 nuk kishte t&€ dhéna se si té€ zbatohen kéto ndryshime ligjore qé
duhet té sigurojné kontroll mé té madh mbi autoritetet policore. Prandaj, Komiteti
thekson se reformat vlerésohen né kuptimin e ményrées se si zbatohen risité, dhe
jo vetéem né lidhje me até se a behen ndryshime apo jo. Pavarésisht selektivitetit,
Komiteti mirépret njohjen nga Zyra e Prokurorit Publik té elementeve té gjuhés sé
urrejtjes né gjashté géshtje, si dhe fillimin e hetimeve dhe procedimeve penale né
to. Né rastin e gjuhés sé urrejties né lidhje me zjarrin né Greqiné fqinje, Prokuro-
ria ka ngritur njé aktakuzé kundér personit me iniciale M.N, por procedimet nuk
kané filluar ende para gjykatés kompetente. Né pérgjithési, megjithése ka pasur
disa pérmirésime, sjellja e Prokurorisé mund té vierésohet si jo mjaft efikase dhe
jotransparente, pra prapé déshton né rolin e saj pér té€ gené mbrojtés i té€ drejtave
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dhe lirive té qytetaréve.

LIGJET PER AMNISTI

Pas miratimit té projektligjit pér amnisti pér té burgosurit né RMV vitin e kaluar, né
janar té vitit 2018 ai u miratua nga Kuvendi i RMV-sé. Ky ligj pérfshinte té dénu-
arit qé jané dénuar me burgim deri né gjashté muaj (té cilét lirohen plotésisht nga
vuajtja e dénimit), té dénuarit gé jané dénuar me burgim prej mé shumé se gjashté
muaj (té cilét lirohen nga vuajtja e 30% té i gjithé dénimi i shqgiptuar nga njé akt-
gjykim i formés sé preré€), ndérsa personat e dénuar té cilét jané dénuar me njé
dénim té vetém me burg me njé vendim té formés sé preré lirohen nga vuajtja e
njé dénimi té vetém me burg prej 30% né pjesén e dénimeve individuale té pér-
caktuara mé paré té pérfshira né amnisti. Ligji gjithashtu specifikon gé nése i vetmi
dénim éshté burgimi pér njé krim gé nuk i nénshtrohet amnistisé, i dénuari do té
lirohet nga vuajtja e dénimit me 30% vetém né pjesén e dénimeve individuale té
pércaktuara mé paré té mbuluara nga amnistia. Neni 3 qarté shpjegon se amnistia
nuk vlen pér personat e dénuar me burgim té pérjetshém dhe i rendit veprat qé do
té pérjashtohen nga procesi, si¢ jané vepra penale vrasje (neni 123 i Kodit Penal);
veprat kundér zgjedhjeve dhe votimit (neni 158-165-v t& KP-sé), veprat kundér
lirisé gjinore dhe moralit gjinor (neni 186, 187, 188, 189, 191, 193, 193-a, 193-b
dhe 194 té KP-sé); veprat kundér shtetit (neni 305-327 t&€ KP-se); veprat kundér
rendit publik (neni 394-a-394-g, té KP-sé); si dhe veprat kundér njerézimit dhe té
drejtés ndérkombétare (neni 403-418-a dhe prej 418-v deri 422 t€ KP-s€). Pér té
dénuarit gé po vuajné njé dénim me burg, procedura pér lirimin ose uljen e dénimit
me burg filloi ex officio nga institucioni i vuajties sé dénimit, dhe pér ata qé nuk
filluan vuajtien e dénimit me burg - u iniciua nga gjykata qé e kaloi até me aktg-
jykimin e shkallés sé paré sipas detyrés zyrtare, me kérkesé té prokurorit publik
ose me kérkeseé te personit té dénuar. Té pakénaqur me vendimet e miratuara pér
amnisti kishin té drejté ankese brenda 24 oréve nga marrja e vendimit, i cili mund
té paraqgitet nga personi i dénuar dhe personi i cili mund té paragesé njé ankesé
né favor té personit t€ dénuar. Zbatimi i kétij ligji shkaktoi njé problem mé té madh,
vecanérisht pasi njerézit gé kaluan njé kohé té gjaté né institucion u liruan nga
burgu pa pérgatitien e duhur dhe njé plan pér risocializimin dhe pérfshirjen né
jetén shoqgérore jashté institucionit t&¢ mbyllur. Personat e caktuar gé u rehabilitu-
an nga ky ligj u liruan nga institucioni pa dokumente té vlefshme identifikimi, gjé
gé mé tej shkaktoi probleme né integrimin dhe risocializimin e kétyre njerézve né
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jetén né liri. Ky éshté njé rrezik real i recidivizmit midis kétyre njerézve, i cili né
planin afatgjaté nuk do té arrijé géllimin kryesor té keétij ligji, gé éshté adresimi i
mbipopullimit né burgje. Megjithaté, reagimet mé té fugishme i shkaktoi Ligji pér
amnistiné u miratua né fund té vitit 2018, i cili u dha mundésiné 33 té pandehurve
né géshtjen gjygésore pér 27 prill té lirohen nga pérgjegjésia. Ky ligj nuk pérfshinte
organizatorét e veprimeve kriminale, ata gé mbanin armé ose kryen dhuné né
Kuvendin e RMV-sé€, si dhe ata gé abuzuan me pozitén e tyre zyrtare. Sidoqofte,
ky ligj “shpétoi” té gjithé deputetét e akuzuar dhe personat e tjeré gé morén pjesé
né vepér, por gé nuk u pérjashtuan nga dispozitat e mesipérme. Komiteti i Hel-
sinkit dénoi fugimisht miratimin e njé ligji té tillé dhe vuri né dukje se me kété ndé-
rhyrje, pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ ndérhyné né pavarésiné e gjyqésorit dhe
shkelén réndé parimin e shtetit t€ se drejtes. Komiteti thekson se miratimi i njé ligji
té tillé vetém konfirmoi mosndéshkimin dhe pozicionin e privilegjuar té kategorive
té caktuara té qytetaréve dhe konfirmoi se ligjet né RMV nuk zbatohen né ményré
té barabarté pér té gjithé qytetaret.

MONITORIMI | PROCESEVE GJYQESORE

Komiteti i Helsinkit vazhdoi te monitorojé proceset gjygésore né vitin 2018, veganér-
isht proceset kur ka shkelje serioze té té drejtave té njeriut. Fokus i veganté u vu
né monitorimin e veprave nga urrejtja, gjuhés sé urrejtjes, diskriminimit, dhunés né
familje, shkeljes sé té drejtave té komunitetit LGBTI dhe té ngjashme. Po japim njé
pérmbledhje té vecanté nga monitorimi i kétyre proceseve:

Rasti ,,E enjtja e pérgjakshme*“ ose ,,Ndérhyrja né Kuvendin e RMV-sé mé 27
prill 2017

Nga fillimi i seancave gjyqésore, Komiteti i Helsinkit me kujdes té veganté e
ka monitoruar diskutimin kryesor pér kété Iéndé. Komiteti pér disa heré me
rradhé vuri né dukje se ka shkelje té té drejtave té pandehurve né kété proce-
duré, mirépo pas reagimeve té€ mbrojtjes dhe ekspertéve, gjykata e korrigjoi
veprimin e saj. Né fillim t€ gjykimit, monitoruesit e Komitetit vuné né dukje edhe
Shkeljen e té drejtave té personave té paraburgosur. Pér shkak t€ kohézg-
Jatjes sé seancave ndodhte qé té paraburgosurit nuk mund té dilnin jashté
gjaté téré dités, dhe mé shqetésuesja (si¢c alarmuan disa prej mbrojtésve té
kétyre personave) ata me oré té téra ishin pa ushqim dhe Iéngje, megjithése
institucioni i burgut dhe gjykata e kané pér obligim t’i sigurojné ato. Gjykata
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i obligoi shérbimet e burgut qé té sigurojné ushqim té mjaftueshém pér kéta
persona gjaté kohézgjaties sé seancave, dhe si rezultat kio mangési u kor-
rigiua. Komiteti gjithashtu vuri né dukje se gjykata né periudha té caktuara e
shkeli té drejtén e mbrojtjes cilésore pér shkak té kohézgjatjes ,maratonike*”
té seancave, ndonjéheré edhe mbi 10- 12 oré. Megjithaté, gjithmoné duhet té
kihet parasysh se pesha e Iéndés, véllimi i saj, fakti g€ njé pjesé e té panehu-
rve jané né paraburgim, si dhe numri i madh i té€ pandehurve dhe déshmive té
parashtruara nga prokuroria dhe mbrojtja, ndikojné né intensitetin e pércak-
timit dhe kohézgjatjes sé seancave. Me Ligjin e lartépérmendur pér Amnisti
pér ngjarjet e 27 prillit, nga gjithsej 33 té pandehur né kété proces, mbetén
edhe 17 té€ pandehur. Disa prej tyre, megjithése kishin mundési té parashtro-
Jjné kérkesé pér amnisti, sepse nuk u pérfshiné me dispozitén pérjashtuese,
nuk parashtruan kérkesé, duke I€né qé gjykata té€ vendos pér fajin e tyre.

Rasti ,,Monstra“

Pasi qé Gjykata Supreme e RMV-sé e pranoi kérkesén e prokurorit pérgjegjés
publik dhe e ktheu rastin ,Monstra® pér vendimmarrje té sérishme para gjykatés
themelore, 1Endén nga Prokuroria Themelore Publike e mori PSP-ja. Komiteti
i Helsinkit e monitoroi edhe procedurén paraprake, madje edhe procedurén e
pérséritur g€ nga fillimi i saj. Megjithése gjaté seancés dégjimore té déshmi-
tarit t& mbrojtur, gjykata fillimisht deshi ta pérjashtojé publikun nga kéto seanca,
me kérkesé té monitoruesit t& Komitetit, gjykata, me dakordimin paraprak té
pjesémarrésve né proceduré e rishikoi vendimin e saj dhe lejoi g€ procedura té
Jeté publike, madje edhe pér publikun e gjeré. Me kété veprim gjykata tregoi se
kété proceduré mund ta mbarévajé né ményré transparente, duke respektuar té
drejtat e t€ démtuarve dhe té pandehurve. Megjithése gjaté pérsérities sé proce-
durés PSP-ja kérkoi ekstradimin e té€ pandehurit té paré dhe té dyté, dhe gjykata
éshté né komunikim té vazhdueshém me ministriné kompetente dhe kérkesa
pér ekstradim né shtetin fqinj éshtéa parashtruar qé nga fillimi i procesit, esk-
tradimi i tyre nuk éshté béré akoma. Kjo shkakton njé lloj revolte dhe mosbesim
te prindérit dhe pérfaqésuesit e viktimave ndaj gjykatés dhe institucioneve té
sistemit, megjithése njé vendim i tillé né kété fazé nuk varet nga institucionet
tona kombétare, por nga institucionet e shtetit fqinj ku géndrojné té arratisurit.

Rasti ,,Tamara Dimoska*“

Né vitin 2018, Prokuroria Themelore Publike pranoi pjesérisht akuzat penale
kundér mjekéve dhe pérgjegjésve né FSSh pér pérgjegjésiné penale pér vdek-
Jjen e vajzés Tamara Dimoska nga Velesi. Gjegjésisht, Prokuroria Publike kon-
statoi se ekziston njé dyshim i arsyeshém pér pérgjegjési penale té€ mjekéve
qé vendosén né komisione, si dhe té atyre qé ishin pérgjegjés né FSSh, por qé

21




nuk ka arsye pér dyshim tek ish-Ministri i Shéndetésisé N.T. Komiteti i Helsinkit
ka apeluar kundér kétij vendimi né Prokuroriné e Larté Publike, por ende nuk
ka marré njé pérgjigje p€r ankesén. Pérndryshe, né tremujorin e fundit té vitit
2018, filloi procedimi gjyqésor kundér mjekéve té€ akuzuar dhe personave pérg-
jegjés nga FSSh-ja, e cila u shty disa heré pér shkak t€ mungesés sé mjekéve
pér shkak té detyrave dhe udhétimeve té ndryshme zyrtare, dhe deri né fund té
vitit procedura e déshmive ishte ende né fazén e parashtrimit t¢ déshmive nga
prokuroria. Komiteti i Helsinkit e ndjek kété proceduré me vémendje té vecanté,
jo vetém pér faktin se ka ngritur kallézime penale pér fillimin e késaj aktakuze
por edhe pér faktin se veprime té tilla té personave dhe institucioneve té caktu-
ara rrezikojné seriozisht shéndetin e qytetaréve t& RMV-sé dhe i véné né piké-
pyetje jetét e tyre.

Rasti ,,Gjuha e urrejtjes pér zjarret né Greqi “

Komiteti mirépriti vendimin e Prokurorisé Publike pér té ngritur akuzé kundér
M.N. pér pérhapjen e urrejties dhe intolerancés rracore, kombétare dhe fetare
pérmes pérhapjes sé gjuhés sé urrejties, né lidhje me zjarret qé shpérthyen
verén e kaluar né Greqi. Seancat dégjimore para gjykatés kompetente nuk u
filluan deri né fund té vitit 2018, por Komiteti pérmes vézhguesve té tij do t’i nd-
Jjeké ato me vémendje té veganté, duke pasur parasysh se numri i procedurave
penale pér gjuhé té urrejties né RMV éshté shumé i vogél dhe pér faktin se pér
momentin jané duke u ndértuar praktikat gjyqésore dhe duke u ndryshuar ligjet
pér kéto vepra.

Rasti ,,Sazdo*“

Rasti kur njé i ri u rrah né njé stacion autobusi né Shkup nga tre bashkémosha-
taré té tij dhe si rezultat i plagéve té tij ra né njé gjendje kome dhe vdiq dhjeté
dit¢ mé voné, Komiteti i Helsinkit e ka regjistruar até si njé krim urrejtieje pér
Shkak té pérkatésisé sé ndryshme etnike té viktimés dhe autoréve té veprés.
NEé fillim, Prokuroria Publike e cilésoi kété akt si dhuné, por pas vdekjes sé té
riut, e rikualifikoi até si njé vrasje té kryer né njé ményré mizore. Sidoqofté, as
policia dhe as prokuroria, né asnjé fazé té procedimit, nuk e dokumentuan kété
rast si njé vepér té€ kryer nga urrejtja. Komisioni ka ndjekur procedurén gjy-
qgésore pér ¢éshtjen “Sazdo” me vémendje té vegcanté qé nga fillimi dhe véren
me shqetésim se gjykata vazhdimisht shkel ashpér dispozitat e Ligjit pér Proce-
durén Penale. Gjegjésisht, Q€ nga fillimi i seancés kryesore pér kété proceduré,
vézhguesit e Komisionit vuné re se trupa e gjyqtaréve, posacgérisht kryetari i
trupés sé gjyqtaréve, e zhvillon procedurén sipas Ligjit pér Procedurén Penale,
i cili ishte i viefshém deri né vitin 2013, dhe jo sipas Ligjit t€ ri pér Procedurén
Penale, qé filloi t¢ zbatohej né dhjetor té vitit 2013, dhe sipas sé cilés duhet té
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udhéhiqet ky proces. Shkelja e tillé e réndé e ligjit procedural mund té rrezikojé
téré procedurén dhe, nga njéra ané, té cojé né mosndéshkim té autoréve pér
Shkak té shkeljeve procedurale, dhe nga ana tjetér, té rrezikojé té drejtat e té
pandehurve né proceduré. Komiteti i Helsinkit thekson se gjykata né ¢do proce-
duré, pérfshi edhe kété, duhet té€ veprojé né ményré objektive dhe té paanshme
dhe né ményré rigoroze t’i pérmbahet dispozitave té procedurés, né ményré
qé té garantojé njé gjykim té drejté pér té pandehurit, dhe pér palét e démtuara
dhe viktimén té garantojé mbrojtjen e té drejtave té tyre, e cila do t€ kénaqé dre-
Jtésiné dhe nuk do té rrezikojé asnjé aktgjykim té mundshém. Deri né fund té vitit
2018, procesi ishte né fazén e prezantimit t€¢ déshmive nga ana e prokurorisé.

Nga c¢éshtjet e vézhguara deri mé tani dhe seancat dégjimore pérkatése, Komiteti
véren se, megjithése té drejtat e pjesémarrésve né procedurat penale, né veganti
té té pandehurve, té démtuarve dhe viktimave, respektohen né pérgjithési, vihet re
se né disa raste (veganérisht né sa mé sipér) nga pjesémarrésit dhe mosrespek-
timi i dispozitave té procedurés penale. Kjo ishte e dukshme né procedurat e zhvil-
luara né pérputhje me Kodin e Procedurés Penale té vitit 2010 me aplikim nga viti
2013. Gjegjésisht, ishte e dukshme gé disa nga gjyqtarét dhe trupat e gjyqtaréve
nuk veprojné si¢ duhet né pérputhje me kéte ligj, madje disa béjné shkelje seri-
oze teé procedures, duke u udhéhequr nga parimet dhe dispozitat e ligjit té vjetér,
megjithése ata duhet té zhvillojné procedurat sipas LPP-sé sé re. Sidoqofté, ishte i
dukshém mosveprimi ose veprimi né kundérshtim me dispozitat e LPP-sé sé re si
nga prokuroria ashtu edhe nga mbrojtesit né proceduré. Né disa raste, kjo u shp-
jegua me pamundésiné pér té zbatuar disa dispozita pér shkak t&€ mungesés sé
pajisjeve dhe aftésive té pérshtatshme teknike. Prandaj, Komiteti rekomandon gé,
pérkundér trajnimeve té shumta té kryera deri mé tani pér zbatimin e LPP-sé sé re
pér gjyqtarét, avokatét dhe prokurorét, nevojitet trajnim i métejshém, si dhe korri-
gjimi pér léshime té tilla nga gjykatat mé té larta. Respektimi dhe zbatimi i duhur i
ligjeve éshté nje nga elementét kryesoré te parimit té shtetit t€ sé drejtés, késhtu
g€ gjykatat duhet té sigurojné zbatimin uniform té ligjeve procedurale. Késhtu, ato
do té kontribuojné né respektimin e té drejtés pér njé gjykim té drejté dhe do té
forcojné siguriné juridike té qytetaréve.
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PROCESE PARA
GJEDNJ-sé

PROCEDURA TE INICUARA/APLIKIME TE
PARASHTRUARA

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2018 pérgatiti dhe paraqiti njé
kérkesé pér shkelje té té drejtave té njeriut pérpara Gjykatés Evropiane té té Dre-
jtave té Njeriut né Strazbur. Ky éshté njé rast kur njé fémijé dhjeté vjecar éshté
abuzuar fizikisht dhe verbalisht nga stafi mjekésor gjaté njé ndérhyrje mjekésore
né njé spital né brendési té vendit. Megjithése ¢éshtja u raportua menjeheré sé
pari né polici dhe mé pas né zyrén e prokurorit kompetent, prokuroria hodhi poshté
akuzat penale. Pasi ishin konsumuar té gjitha mjetet juridike t€ brendshme, ap-
likanti i mitur, me ndihmeén juridike t&€ Komitetit t& Helsinkit dhe njé avokati, paraqiti
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njé kérkesé me kohé né GJEDNJ né Strazbur. Kérkesa u pranua si e lejuar dhe
éshté né fazén e vendimit para Gjykatés Evropiane.

KOMUNIKIMI ME GJEDNJ-né PER APLIKIMET
VIJUESE

Né lendén X and Y kunder Magedonise, ngritur pér brutalitet policor kundér ap-
likantéve, Komiteti i Helsinkit u thirr si njé ndérmjetés i palés sé treté (third party
intervention), pas sé cilés Komiteti i Helsinkit pérgatiti komunikimin dhe e paraqiti
até né gjykaté brenda afatit té paraparé. Né Iéndén Boshkovski kundér Magedo-
nisé, né muajin prill 2018 Komiteti i Helsinkit, si pérfagésues i aplikantit, parashtroi
vérejtje me shkrim né GJEDNJ brenda afatit té dhéné, duke arsyetuar pretendimet
e béra nga shteti né verejtjet e tij me shkrim.

PROCESE TE PERFUNDUARA NE GJEDNJ

Pér rastin Zhaklina Dimovska kundér Magedonisé, deri né Gjykatén Evropiane
éshté parashtruar njoftim se Prokuroria Themelore Publike Shkup ka filluar pro-
cedim penal kundér personave té denoncuar pér shkak té dyshimit té bazuar
se ata me ané té veprimit, respektivisht Iéshimit jané fajtoré pér pérkeqgésimin e
gjendjes shéndetésore dhe vdekjes sé vajzés sé mitur té aplikantes. Pas késaj,
gjykata deri te Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut ka dérguar shkresé me
té cilén na ka informuar se kérkesa nuk éshté Iéshuar dhe se Iénda mbyllet.

Pér rastin Férckovski kundér Magedonisé€, ku aplikanti kishte parashtruar kérkesé
deri te Gjykata pér shkak té realizimit té lustrimit kundér tij, gjaté vitit 2018 GJED-
NJ-ja kérkoi pérgjigje nése vallé aplikanti i géndron edhe mé tej kérkeses sé
parashtruar, pér té cilen éshté dérguar njé pérgjigje e rregullt. Pas kétij komuni-
kimi, Gjykata Evropiane miratoi vendim se kérkesa nuk éshté lejuar dhe se Iénda
mbyllet.
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EKZEKUTIMI | AKTGJYKIMEVE TE GJEDNJ-sé

Né vitin 2017 GJEDNJ-ja miratoi aktgjykim pér Iéndén e Kryepeshkopatés Orto-
dokse té Ohrit (KOO), respektivisht Kryepeshkopatés Greko-Ortodokse t€ Ohrit
prané Patriarkanés sé Pejés, i cili u bé i plotéfugishém né muajin prill té vitit 2018.
Deri né pérmbylljen e kétij raporti, Aktgjykimi i GJEDNJ-sé 3532/07 ende nuk éshté
ekzekutuar né térési, respektivisht nga ana e shtetit jané paguar kompensimi mon-
etar dhe shpenzimet e shqiptuara nga gjykata, mirépo kisha edhe mé tej nuk éshté
regjistruar né regjistrin pérkatés, kurse veté procesi éshté né vijim e sipér.
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DISKRIMINIMI NE VITIN 2018

Gjaté vitit 2018, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut monitoroi vazhdimisht
situatén né fushén e diskriminimit né téré territorin e Republikés sé& Magedonisé
sé Veriut, né ményré qé té parandalojé dhe mbrojé nga diskriminimi duke ofruar
ndihmé juridike pér viktimat e diskriminimit, duke informuar publikun pér rastet e
diskriminimit dhe trajtimin dhe efektivitetin e mekanizmave kundér diskriminimit.
Pér meé tepér, pérfagésuesit e Komitetit t€ Helsinkit morén pjesé né grupin e punés
pér hartimin e njé projektligji té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.
Pasqyra e pérgjithshme sa i pérket mbrojtjes dhe parandalimit té diskriminimit né
vitin 2018 korrespondon me ate te vitit 2017, gjé gé vetém tregon se shteti nuk i jep
pérparési diskriminimit si fushé pér pérmirésim dhe avancim. Pérveg¢ pranimit té
rasteve pér diskriminim, Komiteti veproi edhe né rastet qé regjistroi pérmes moni-
torimit t& mediave, rrjeteve sociale, shpalljeve té vendeve té€ punés dhe monitorimit
té gjendjes sé shoqgérisé, politikave dhe praktikave ekzistuese. Gjaté vitit u doku-
mentuan gjithsej 22 raste té diskriminimit, gé reflektojné problemet sistemore pér
romét, graté, vecanérisht graté té bashkésive etnike pakicé dhe nénave vetush-
gyese, personat me aftési té kufizuara dhe bashkésite fetare joshumicé. Sipas té
dhénave statistikore, éshté e dukshme se numri mé i madh i rasteve i referohenin
diskriminmit bazuar né gjini dhe seks, aftési té kufizuar, pérkatési etnike dhe status
familjar dhe martesor. Lidhur me fushat né té cilat ka ndodhur diskriminimi, mé té
zakonshmet jané aksesi né mallra dhe shérbime, i ndjekur nga punésimi, arsimi
dhe shéndetésia. Shoqatat e qytetaréve vazhduan té jené mé aktive né ngritjen
e vetédijes dhe informimin e qytetaréve pér diskriminimin dhe masat mbrojtése.
Vazhduan reagimet dhe raportet mbi situatén me diskriminim nga Avokati i Pop-
ullit, kurse nga Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi né kété pjesé kishte njé
pasivitet absolut.

DISKRIMINIMI NE AKSESIN NE MALLRA DHE
SHERBIME

Né kété sferé u identifikuan disa raste té diskriminimit lidhur me aksesin né mallra
dhe shérbime pér arsye té ndryshme. Eshté shgetésuese qé trendi i kufizimit té ak-
sesit ndaj mallrave dhe shéerbimeve pér romét vazhdoi edhe mé tej bazuar né per-
katésiné e tyre etnike, njé problem qgé u identifikua gjithashtu edhe né vitin 2017.
Kété here ishte fjala pér kufizimin e hyrjes ne kafe-bar né Prilep, pér té cilén u krye
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njé testim i situatés. Testimi tregoi gé testuesit romé ishin parandaluar té hynin né
kafené&, me shpjegimin se té gjitha tavolinat e lira né momentin kur testuesit u pér-
pogén té hynin né kafené ishin té rezervuara. Nga ana tjetér, testuesit kontrollues,
té cilét ishin magedonas, u lejuan té€ hyjné né kafene dhe u shérbyen nga stafi.
Né kété rast, Komiteti i Helsinkit filloi njé proceduré para Komisionit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi. Procedura éshté ende né proces e sipér. Njé rast tjetér kishte
té bénte me diskriminimin bazuar né statusin personal, familjar dhe moshén me
rastin e hyrjes né Muzeun e iluzioneve “lluzium” pér nénén vetushqyese dhe fémi-
jén nén 14 vjec. Lista e cmimeve t&€ muzeut ofron gmime promocionale pér biletat
familjare pér familjet me dy prindér qé kané dy fémij€, ndérsa pér familjet me njé
prind nuk jané ofruar ¢gmime té tilla promocionale. Gjithashtu, lista e gmimeve té
muzeut ofron njé zbritje t&€ ¢mimeve té biletave pér fémijét nén 14 vjeg, ndérsa
njé zbritje e tillé nuk u ofrua pér fémijét nén 14 vje¢. Komiteti i Helsinkit filloi njé
proceduré pér kéte rast para Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, e cila, pér
fat té keq, pérfundoi negativisht, dmth Komisioni miratoi njé mendim se né rastin
specifik nuk ka diskriminim. Rasti i treté kishte té bénte me diskriminimin e bazuar
né fe dhe besimin fetar né aksesin né restorantin Portofino Osteria dhe Bar nga njé
vajzé e veshur me hixhab. Gjegjésisht, né kété rast, restoranti nuk lejonte hyrjen e
njé vajze qé mbante hixhab dhe e cila shogérohej nga disa shoge qé nuk mbanin
hixhab, me arsyetimin se té gjitha tavolinat né restorant jané té zéna, megjithése
shumica e tavolinave né restorant ishin té lira né até kohé. Gjysmé ore pasi nuk u
lejohej hyrja, njé nga mikeshat e vajzés sé diskriminuar u kthye né restorant dhe u
pranua né restorant pa ndonjé problem. Komiteti i Helsinkit filloi njé proceduré pér
kété rast pérpara Komisionit per Mbrojtjien nga Diskriminimi. Komisioni miratoi njé
mendim pozitiv g€ konstatoi diskriminim dhe rekomandoi gé ky diskriminim té elim-
inohet. Komisioni urdhéroi gjithashtu qé restoranti t'i kérkojé falje publike vajzés sé
diskriminuar. Falja e restorantit u botua né njé gazeté ditore.

DISKRIMINIMI NE MARREDHENIET E PUNES

Numri mé i madh i rasteve té€ dokumentuara té diskriminimit né kété fushé ishin ato
bazuar né gjini dhe seks dhe i referoheshin grave. Né rastin e paré, béhej fjalé pér
diskriminim ndaj grave qé kané pérdoré pushim lehonie dhe pér kéte arsye nuk
éshté paguar regresi pér pushimin vjetore (K-15) nga punédhénésit. Sipas Mar-
réveshjes sé Pérgjithshme Kolektive pér sektorin privat né fushén e ekonomisé,
¢do punonjés gé ka punuar te njé punédhénés pér té paktén gjashté muaj né vitin
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aktual ka té drejtén e regresit pér pushim vjetor. Disa punédhénés, pérfshiré Orga-
nizatén e Punédhénésve, interpretuan né menyré arbitrare kété dispozité t&€ mar-
réveshjes kolektive, dmth ata konsideruan se mungesa pér shkak té shtatzénise,
lehonisé dhe prindérimit nuk plotéson kérkesén pér gjashté muaj puné té vazh-
dueshme te i njéjti punédhénés. Njé interpretim i tillé u praktikua gjithashtu edhe
nga disa njési rajonale té Inspektoratit Shtetéror t&€ Punés. Pér faktin se graté
kryesisht pérdorin té drejtén e pushimit pér shkak té shtatzénisé, lehonisé dhe
prindérimit, njé interpretim i tillé i dispozitave t€ marréveshjes kolektive pérbén
diskriminim né bazé té gjinisé dhe seksit. Duke ndjekur proceduréen e iniciuar nga
Komiteti i Helsinkit pér interpretimin autentik t&€ Marréveshjes Kolektive, Komisioni
pér interpretimin e Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive pér sektorin privat né
sferén e ekonomisé vendosi gé graté gé kané shfrytézuar pushim pér shtatzéni,
lehoni dhe prindérim te i njéjti punédhénés né vitin aktual, ato kané té drejtén e
regresit pér pushim vjetor. Rasti tjetér ka té béjé me diskriminimin ndaj njé gru-
aje me aftési té kufizuar fizike pér aksesin né vendin ku ajo kryen detyrat e sa;.
Gjegjésisht, pala éshté e punésuar né njé kompani pér mirémbajtjen e higjienés
dhe kryen aktivitetet e saj t€ punés né disa kate né Ministriné e Transportit dhe
Lidhjeve. Pér shkak se njé nga ashensorét né ministri ishte jashté pérdorimit, pala
kishte véshtirési t€ hynte né vendin ku ajo supozohej té kryente detyrat e saj. Pas
reagimit t&¢ Komitetit t& Helsinkit, Ministria largoi pjesérisht difektin e ashensorit
dhe i njéjti ishte i pérdorshém deri né katin e paré té ministrisé. Duke pasur para-
sysh faktin se kjo situaté e bén edhe té véshtiré pér klienten gé té hyjé né vendin
ku duhet té kryejé detyrat e saj, Komiteti i Helsinkit mbetet né komunikim me Min-
istriné pér riparimin e ploté té ashensorit dhe sigurimin e aksesit pér personat me
aftési té kufizuara fizike.

DISKRIMINIMI NE SHENDETESI

Rasti mé indikativ i dokumentuar i diskriminimit né fushén e shéndetésisé né kété
vit ishte rasti i diskriminimit nga Spitali i pérgjithshém né Strumicé ndaj grave ba-
zuar né statusin familjar dhe martesor. Gjegjésisht, né repartin obstetrik té spitalit,
ku pranohen pacientét, u bé njé njoftim qé pacientét gé vijné né repartin obstetrik
duhet té sjellin njé certifikaté nga libri ame i t& martuarve. Me kété njoftim, spitali
diskriminoi dhe ngacmoi né bazé té statusit familjar dhe martesor. Komiteti i Hel-
sinkit iu drejtua Komisionit pér Mbrojtjien nga Diskriminimi, duke i kérkuar Komi-
sionit té hetojé nése spitali, sipas késaj deklarate, ofron shérbime shéndetésore
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vetém pér pacientét shtatzéné gé jané té martuar dhe qé mbajné njé certifikaté
martese, dhe graté shtatzéna gé nuk jané té€ martuara ose pér arsye té ndryshme
nuk mund té sjellin njé certifikaté, nuk mund té marrin shérbime, dmth nése kéto
gra nuk mund té lindin né spital. Komiteti i Helsinkit gjithashtu dérgoi njé reagim né
spital, duke kérkuar hegjen e kétij njoftimi. Spitali, menjéheré pasi mori reagimin,
largoi njoftimin diskriminues.

LIGJI PER PARANDALIM DHE MBROJTJE NGA
DISKRIMINIMI

Ky vit u shénua me shtyrjen e miratimit té ligjit té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi. Projektligji u parashtrua né Kuvendin e Republikés s& Maqgedo-
nisé né muajin maj té vitit 2018 nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, pas
njé procesi gjithépérfshirés té hartimit té€ projektligjit qé pérfshinte té gjithé aktorét
aktive, péerfshiré pérfagésuesit e Komitetit te Helsinkit. Né kundérshtim me té gjitha
rekomandimet ndérkombétare dhe premtimet nga Qeveria dhe shumica parlam-
entare se ligji do té miratohet deri né fund té vitit 2018, ligji nuk u miratua né kété
periudhé raportuese. Né seancén e fundit t&¢ Komisionit pér Puné dhe Politiké
Sociale né Kuvend né vitin 2018, deputetja nga partia DOM paraqiti njé propozim
gé ky ligj té vendoset si pika e paré né rendin e dités dhe té hapet njé debat sa i
pérket késaj zgjidhje ligjore. Deputetét nga partia politike VMRO-DPMNE, njé de-
putet nga partia BDI dhe njé deputet nga partia PCER votuan negativisht kundér
propozimit pér ta vendosur ligjin si pikén e paré né rendin e dités té seancés sé
Komisionit. Né seancén e Komisionit, ndér té tjera, anétarét kishin zhvilluar disku-
tim mbi kundérshtimet e ligjit né fjalé me religjionin, qé vetvetiu paraget njé skan-
dal, duke pasur parasysh se Republika e Magedonisé éshté njé shtet laik. Meg-
jithaté, rezultati perfundimtar i diskutimit ishte vendosja e ligjit né rend té dités, por
si piké e katért, ge pérseri nénkuptonte shtyrje té procedurés pér miratimin e ligjit.
Kétij vendimi té& Komisionit i parapriu shmangia pér disa heré e ligjit gé té vendoset
né rendin e dités nga kryetari i Komisionit. Rekomandimet pér miratimin e kétij ligji
dhe harmonizimin e legjislacionit tjetér jané pjesé e raportit t&¢ Komisionit Evropian
dhe u vlerésua pozitivisht nga Komisioni i Venecias i Késhillit t& Evropés. Pér mé
tepér, njé nga verejtjet e Komitetit pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskrimin-
imit ndaj Grave (Komiteti CEDAW) né rekomandimet dhe konkludimet pérfundim-
tare drejtuar shtetit i referohej procesit t€ ngadalté t&€ miratimit té ligjit. Shtyrja e
vazhdueshme e rishikimit dhe miratimit té ligjit gjithashtu shtyu edhe avancimin e
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mbrojtjes gé u ofrohet qytetaréve né raste diskriminimi. Duke pruré debatin nése
ligji do té vihet né rendin e dités pér shqyrtim nga ana e Komisionit dhe duke pér-
dorur argumentin se ligji éshté né kundérshtim me bindjet fetare tregoi mungesén
e seriozitetit nga ana e deputetéve dhe mungesén e vullnetit pér té miratuar njé
ligj gé do té sigurojé né ményré gjithépéerfshirése parandalimin dhe mbrojtjien nga
diskriminimi.

32



GJUHA E
URREJTJES



Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2014 filloi me zbatimin e aktivi-
teteve né lidhje me monitorimin dhe regjistrimin e gjuhés sé urrejtjes né té gjithé
vendin. Né vitin 2018, Komiteti iu gas krijimit t&€ njé mekanizmi gjithépérfshirés pér
hartézimin dhe dokumentimin e kétyre fenomeneve negative sociale né pérgjigje
té trendit né rritje té gjuhés sé urrejtjes, veganérisht né mediat sociale. Metodolog-
jikisht, monitorimi dhe raportimi i gjuhés sé urrejties dhe incidenteve té urrejtjes
u zhvillua pérmes mjeteve interaktive té internetit www.govornaomraza.mk dhe
www.zlostorstvaodomraza.mk. Pér té siguruar besueshmériné e denoncimeve,
Komiteti i Helsinkit bénte kontrollin dhe aprovimin e materialit t&€ raportuar, pas sé
cilés té dhénat u bénin pjesé e statistikave pérmbledhése té gjeneruara nga kéto
vegla interneti. Né vitin 2018, shumica e rasteve té gjuhés sé urrejtjes u regjistru-
an né muajin korrik dhe shtator, vecanérisht né bazé té pérkatésise etnike dhe
pérkatésisé politike. Kéto muaj pérkojné me negociatat me Republikén e Greqisé
dhe nénshkrimin e Marréveshjes sé Prespés, si dhe njoftimin pér organizimin e njé
referendumi.

Tabela — Pasqyrim kohor i regjistrimit té incidenteve lidhur me gjuhén e urrejtjes
né vitin 2018

janar- shtator
21

11

0
1jan 2018 1 mars 2018 1 maj 2018 1 korrik 2018 1 shtator 2018

Tabela — Struktura e incidenteve 2018

Incidente pér shkak té pérkatésisé etnike,
nénshtetésisé ose gjuhés

Shkaktimi i urrejtjes, pércarjes dhe intolerancés
etnike, racore dhe fetare

Incidente pér shkak té pérkatésisé politike ose
bindjes politike

== |ncidente pér shkak té statusit té refugjatit ose
migrantit

=  |ncidente né gara sportive

Incidente pér shkak té pérkatésiseé religjioze ose
besimit fetar




Nga té dhénat e analizuara eshté e qarté se gjuha e urrejtjes prodhon veprime ur-
rejtjeje sidomos né bazé té pérkatésisé etnike dhe pérkatésisé politike. Né ményré
té barabarte, té dhénat e mbledhura pér gjuhén e urrejtjes, si dhe ato pér veprat
nga urrejtja tregojné se shumica e rasteve te regjistruara té gjuhées se urrejtjes dhe
veprave nga urrejtja ishin kryer né baza etnike dhe mé shpesh midis anétaréve té
komuniteteve etnike magedonase dhe shqiptare. Megjithése té dhénat e gjuhés sé
urrejtjes pér vitet e kaluara kané treguar se gjuha homofobike éshté e pranishme
né publik, dhe veganérisht né rrjetet sociale, viktimat e veprave té urrejtjes bazuar
né orientimin seksual dhe identitetin gjinor né vitet e fundit nuk inkurajohen t'i
raportojné ato as né institucionet kompetente, as para organizatave té shoqérisé
civile, pér shkak té mosveprimit dhe/ose veprimit joadekuat t€ institucioneve ndaj
kérkesave té deritanishme dhe akteve té raportuara tashmé mbi kéto baza dhe
mbrojtjes joadekuate té viktimave.

Gjithashtu, né vitin 2018, gjuha e urrejtjes nga politikanét gjaté debateve publike dhe
fushatave politike shpesh rezultoi né vepra té urrejtjes té kryera nga mbéshtetésit
dhe simpatizantét e tyre. Né garén pér sensacionalizém dhe lexueshméri, me-
diat i harrojné detyrimet e tyre ligjore dhe etike pér té filtruar pérmbaijtjet gqé ata i
transmetojné publikut dhe t€ mos shérbejné si njé kanal pér pérhapjen e gjuhés
diskriminuese dhe té urrejtjes.

GJUHA E URREJTJES DHE VEPRA TE URRE-
JTJES NDAJ MIGRANTEVE

Gjaté vitit 2018, edhe pse né numér mé té vogél krahasuar me vitin e kaluar, thir-
riet pér dhuné, fyerje dhe gjuhé ksenofobe ndaj refugjatéve dhe migrantéve ishin
té pranishme né publik. Komiteti i Helsinkit né portalin www.govornaomraza.mk
regjistroi tre raste té gjuhés sé urrejtjes drejtuar refugjatéve dhe migrantéve. Inten-
siteti i gjuhés sé urrejtjes dhe fyerjet ndaj refugjatéve ishte mé i pérhapuri né rrjetet
sociale. Né njé nga rastet e regjistruara, béhet fjalé pér statusin né Facebook té
njé profesori né Fakultetin e Drejtésisé “Justiniani i Paré". Né statusin e shkruar,
profesori i quan migrantét hajduté, pérdhunues dhe paralajméron qytetarét se,
tani, kur té vendosen kétu né vend, do té duhet té durojné te gjitha ato gjera. Gjuha
e urrejtjes perhapet me tej né komentet e postimit té saj. Né dy rastet e tjera, éshté
njé foto e pérbashkét e refugjatéve qé krahasohen me gen né njé ményre fyese qé
néngmon, fyen dhe pérhap té pavérteta dhe paragjykime?. Fotoja u shpérnda né
njé fage né Facebook qé synonte promovimin e té drejtave té refugjatéve.

1 http://www.govornaomraza.mk/reports/view/943.

2 Ibid

35




VEPRA NGA
URREJTJA



Né periudhén nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2018, Komiteti i Helsinkit regjistroi
gjithsej 123 vepra té kryera nga urrejtja, gé éshté pothuajse njé dyfishim i numrit té
veprave krahasuar me vitin 2017. Nga gjithsej 123 incidente, deri né fund té vitit u
verifikuan 60, ndérsa 63 mbetén té paverifikuara. Pérndryshe, procesi i verifikimit
té incidenteve u zhvillua pérmes kérkimit té informacionit dhe pérgjigjes sé duhur
me ané té shkresave nga Ministria e Brendshme, si dhe monitorimit té rregullt té
buletineve ditore t€ Ministrisé dhe raporteve té€ mediave pér incidente té caktuara.
vepra té paverifikuara, megjithaté, u regjistruan pér shkak té ekzistimit t& animit
gé kishin té bénin me perceptimin e viktimés/déshmitarit, dallimet midis autorit dhe
viktimés pér nga pérkatésia etnike ose pérkatésia politike, mungesa e motiveve
té tjera t&€ mundshme, shpeshtésia e incidenteve té ngjashme, dhe vendndodhja
dhe koha e kryerjes sé veprave té tilla. Shumé nga incidentet e paverifikuara kané
té béjné me incidente né zona té pérziera etnike, lagje dhe shkolla, né autobusé
ose prané stacioneve té autobuséve, vecganérisht kur béhet fjalé pér linjat e auto-
buséve té pérdorura nga njeréz gé i pérkasin bashkésive t€ ndryshme etnike etj.
Pér mé tepér, incidentet e paverifikuara mbeten té njohura pér nga lloji i incidentit
(sulme né autobusé ose stacione té autobuséve, rrahje midis dy grupeve ose sul-
mi nga njé grup i té miturve mbi njé tjetér ose mé shumé viktima, etj.). Sa i pérket
motiveve té kryerjes sé veprés nga urrejtja, 64% e incidenteve ishin kryer pér sh-
kak té pérkatésisé etnike té viktimes, dhe kéto jané incidente jané me té shumta,
kurse pas tyre vijojné incidentet gé ishin kryer pér shkak té pérkatesise politike
té viktimés dhe gé pérbéjné njé té kartén e numrit t&€ pérgjithshém té incidenteve
(25%). Né rradhé pér nga numri jané incidentet e shkaktuara pér shkak té intoler-
anceés racore, etnike dhe fetare (13,8%), incidentet e kryera pér shkak té statusit té
migrantit/refugjatit (4,8%), fesé dhe besimit fetar (3,2%). Kété vit éshté regjistruar
edhe njé rast i veprés nga urrejtja pér shkak té aftésive fizike/mendore té viktimés
(0,8%). E pérmendim se kété vit (2018) nuk kishte asnjé incident té kryer vetém
pér shkak té orientimit seksual té viktimés. Numri i incidenteve té urrejtjes té kry-
era pér shkak té pérkatésise politike ose bindjeve politike té autoréve/viktimave
eshté vecganérisht i dukshem para dhe gjaté vendimeve té caktuara politike, té tilla
si miratimi i Ligjit pér Pérdorimin e Gjuhéve, nénshkrimi i Marréveshjes sé Pre-
spés, Referendumi i vitit 2018 dhe votimi i ndryshimeve kushtetuese né Kuvend.
Né vitin 2018, shumica e incidenteve té regjistruara (67) pérmbushin elementét e
veprés pebnale - dhuné (sepse ato ishin kryer né ambient t€ hapur, para shumé
njerézve, pér shembull né njé oborr té shkollés, né njé stacion autobusi né kohé
me frekuencé té€ madhe, né njé autobus, né ndeshje sporti, etj). Sidoqofté, shumica
e incidenteve té tilla nga agjencité e zbatimit t€ ligjit, veganérisht ato midis té rinjve
dhe té miturve, klasifikohen si kundérvajtje dhe késhtu nuk regjistrohen si vepra té
urrejtjes né té dhénat zyrtare statistikore té shtetit. Kualifikimi i tillé i kétyre veprave
nuk éshté njé pérgjigje adekuate nga shteti dhe autoréve u dérgohet njé mesazh
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gé ata ose nuk do t€ mbajné pérgjegjési ose se sanksionimi i tyre éshté i vogél,
duke mos pérmbushur késhtu géllimet e dénimit - té€ veprojné né ményrée paranda-
luese si per autorét ashtu edhe pér kryesit e ardhshém te veprave té tilla. Démtimi
| pronés éshté raportuar né 26 incidente, mé sé shpeshti né incidentet kryera pér
shkak té pérkatésisé politike ose fesé dhe besimit fetar (démtimi i automjeteve,
shtépive, objekteve té tjera, ndértesave fetare ose geveritare dhe selive té partive
politike). Nga 123 incidente té regjistruara, né 18 incidente viktimat morén léndime
trupore, dhe njé person humbi jetén si rezultat i Iéndimeve trupore té marra, né
fund té gershorit té vitit 2018. Ky lloj i pasojave mé sé shpeshti regjistrohet né ve-
pra qé shkaktohen pér shkak té pérkatésisé etnike. Né vecanti, né rastin e tifozit
té ri, i cili u sulmua, u rrah dhe humbi jetén si rezultat i IEndimeve nga tre bashké-
moshataré te tij té etnisé shqiptare, Komiteti i Helsinkit parashtroi disa shkresa né
Prokuroriné Publike kompetente né ményré qé me kété rast té punohet me kujdes
té vecgante, pér té kryer njé hetim té ploté dhe né themel dhe pér té ndjekur penal-
isht autorét né pérputhje me déshmité e grumbulluara. Komiteti gjithashtu reagoi
edhe publikisht me njé komunikaté, duke kérkuar arsyeshméri midis té dy grupeve
etnike dhe duke dénuar gjuhén e urrejtjes, veganérisht nga figurat publike dhe
figurat politike, duke théné se njé fjalim i tillé mund té gonte vetém né njé pérsh-
kallézim té dhunés dhe viktimave shtesé té veprave nga urrejtja. Céshtja fillimisht
u kualifikua si dhuné&, dhe pas vdekjes sé djalit té démtuar u kualifikua si vrasje né
njé menyre mizore. Procedura para gjykatés sé shkallés sé paré éshte ende duke
vazhduar. Rrezikimi i sigurisé si vepér éshté vérejtur né 15 incidente té urrejtjes,
dhe kéto jané pérséri raste kur vepra ka ndodhur pér shkak té pérkatésisé politike
té viktimés ose autorit. Madje 11 raste kané permbushur elementét e vepres sé
nxitjes sé urrejtjes etnike, racore dhe fetare, dhe disa nga kéto incidente jané pro-
ceduar si¢ duhet nga agjencité e zbatimit t€ ligjit (policia dhe prokuroria). Grabitja
si vepér penale éshté regjistruar né gjashte raste té regjistruara té incidenteve ndaj
refugjatéve/migrantéve. Eshté regjistruar njé rast i shkaktimit té rrezikut té pérgjith-
shém duke i véneé flakén automijetit té nje politikani. Né vitin 2018, vazhdon trendi
gé autore te veprave nga urrejtja té jené kryesisht té rinj dhe té€ mitur. Njé pérqindje
e konsiderueshme prej 36% e viktimave jané persona nén moshén 18 vjeg, dhe ka
incidente kur viktimat ishin 12-13 vje¢. Né rastet e tjera, shumica e viktimave jané
persona té rinj. Nuk éshté i papérfillshém as numri i autoréve té mitur té veprave
té urrejtjes, késhtu qé nga 319 autoré té regjistruar, 72 ishin persona té mitur, gé
éshté pothuajse njé e katérta e numrit té pergjithshém te autoréve (22%).

Ky éshté njé indikator serioz se toleranca midis té rinjve éshté nén nivel, veganér-
isht te té rinjté me pérkatési té ndryshme etnike (zakonisht midis té rinjve me pér-
katési etnike magedonase dhe shqiptare). Institucionet kompetente me vémendje
té vecanté duhet ta ndjekin kété fenomen dhe trend, té punojné né parandalimin
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e njé trendi té tillé té padéshiruar pérmes futjes sé programeve edukative pér
bashkéjetesé dhe tolerancé, nga njé ané€, dhe nga nje tjetér, t'i regjistrojné dhe né
ményré adekuate t'i kualifikojné incidentet nga urrejtja ku viktima dhe/ose autoré
jané persona té mitur dhe té rinj, plotésisht dhe né themel t'i hetojné dhe me kujdes
té kryejné mbarévajtjen e procedurave qgé té fajésuarit t&€ dénohen né pérputhje me
ligjin né njé procedureé te drejté, t€ paanshme dhe objektive né baze té déshmive
dhe pa ndonjé dyshim té arsyeshém. Né kété ményré, publikut dhe té rinjve do t'ia
dérgojné porosiné e duhur se dhuna nga urrejtja nuk tolerohet dhe se secili gé té
kryejé vepra té tilla do té sanksionohet né ményré adekuate. Numri mé i madh i
incidenteve nga gjithsej 123 incidente jané regjistruar né Shkup (85 ose 69%). Pas
tyre vijné Prilepi (11), Kumanova (4), Tetova (4), Velesi, Negotina, Manastiri dhe
Vinica (2) dhe Strumica, Kérgova, Tabanovca, Mavrova, Gjevgjelia, Demir Hisari,
Gostivari, Dellgeva dhe Ohri (1). Nga incidentet e regjistruara né Shkup, madje 20
kané ndodhur né territorin e Komunés sé Gazi Babés, 19 né Cair, 17 né Qendér,
shtaté ne Aerodrom, Karposhi dhe Buteli me nga pese incidente té urrejtjes, Kisel-
la Voda dhe Gjorge Petrov nga katér secila, Haragina, Studenigani, Cucer Sande-
vo dhe Petroveci me nha njé incident nga urrejtja.

Numri i vetém 24 autoréve té zbuluar nga Ministria e Brendshme, kundér té
ciléve u ngritén kallézime penale, né vetém teté nga incidentet e regjistruara té
urrejties ka qené njé déshtim i madh. Ky éshté njé treques serioz qé Ministria
e Brendshme dhe Prokuroria Publike duhet t'i kushtojné mé shumé vémendje
dhe té punojné mé shumé né raste té tilla, pér té€ vepruar me z& dhe pér té kryer
hetime né kohé, té shpejta, té plota dhe gjithépérfshirése. Krimet nga urrejtja
kané implikime té médha dhe afatgjata shoqérore. Kur identifikohen mé shumé
autoré dhe vendosen para drejté€sisé, trajtimi i kétij fenomeni do té béhet mé
efektiv.
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INSTITUCIONE
TE MBYLLURA

Gjaté mandatit té tij, Komiteti i Helsinkit edhe né vitin 2018 vazhdoi té€ monitoronte
situatén népér burgje. Bashképunimi midis Komitetit t&€ Helsinkit dhe Drejtorisé pér
Ekzekutimin e Sanksioneve u forcua duke nénshkruar nj¢ Memorandum bash-
képunimi. Gjaté vitit, u vérejtén disa pérmirésime né lidhje me situatén né insti-
tucionet e vuajtjes sé dénimit, vegcanérisht né drejtim té zvogélimit t& mbipopullimit
né burgje pas miratimit té Ligjit pér Amnistiné né janar té vitit 2018. Sidoqoftée,
kushtet ndaj té cilave té burgosurit jané té ekspozuar gjaté géndrimit dhe vuajtjes
sé dénimit té tyre vazhdojné té jené né kundérshtim me standardet e trajtimit té
vendosura nga té gjitha instrumentet pérkatése ndérkombétare té té drejtave té
njeriut.
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MBIPOPULLIMI NE BURGJE DHE TRAJTIMI
JOADEKUAT

Miratimi i Ligjit pér Amnisti né fillim té vitit adresoi ¢éshtjen e mbipopullimit né
burgje. Sipas té dhénave nga Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve, rreth 8003
té dénuar gé po vuanin dénimin me burg ishin pérfshiré nga ky Ligj. Lidhur me
numrin e té burgosurve, sipas té€ dhénave té marra nga Drejtoria pér Ekzekutimin e
Sanksioneve, deri mé 31 dhjetor 2018, numri i pérgjithshém i personave té dénuar
ishte 1.954 ne té gjitha institucionet ndéshkimore-korrektuese. Kapaciteti i pérg-
jithshém i té gjitha institucioneve ndéshkimore-korrektuese éshté 2.026 persona té
dénuar. Shifrat tregojné nje ulje t& numrit té té dénuarve me 30% nga viti i kaluar.
Sipas té dhénave pér periudhén e dhéné, né SHNK Idrizové numri ishte 1,222 té
dénuar, qé krahasuar me numrin e 1,786 t€ dénuarve pér vitin e kaluar, tregon njé
rénie prej 32%. Né pavijonin e grave né SHNK Idrizove, deri mé 31 dhjetor 2018,
ishin vendosur gjithsej 53 gra té dénuara. Gjaté vitit 2018, objektet e reja u hapén
né SHNK Idrizové pér té€ akomoduar 546 persona té dénuar. Sipas té€ dhénave té
marra nga Drejtoria pér Ekzekutimin e Sanksioneve, objektet e reja jané parashi-
kuar si pavijone té hapura dhe gjysmé te hapura, me geli me katér shtretér dhe
né pérputhje me standardet ndérkombétare. Nga krahasimi i t& dhénave zyrtare
pér periudhén e dhéng, té cilat i referohen kapacitetit hapésinor, krahasuar me
numrin e té€ dénuarve té vendosur né institucionet pérkatése té vuajtjes sé dénimit
jashté Shkupit, tejkalimi i kapacitetit té€ institucionit éshté véné re né burgjet né
Strumicé (33%), Shtip (11%) dhe Tetove (29%), megjithése kéto shifra, krahasuar
me vitin e kaluar, tregojné nje rénie té ndjeshme, respektivisht numri eshté ulur
pér mé shumé se 100% né secilin institucion né veganti. Pavarésisht uljes sé mbi-
popullimit né burgje, problemi i higjienés dhe kushteve joadekuate né burgjet gé
nuk ishin objekt i rindértimit, po vazhdon edhe mé tej. Gjaté vizitave té béra nga
pérfagésuesit e Komitetit té Helsinkit dhe pérmes bisedave me té dénuarit, u vu
re problemi me kushtet joadekuate sanitare népér geli, ajrosja e pamjaftueshme,
si dhe shfagja e mykut dhe lagéshtisé. Problemi me mungesén e stafit adekuat né
burgje, vecanérisht kur béhet fjalé pér edukatorét dhe punonjésit socialé, né kor-
relacion me programet jo-ekzistuese té risocializimit €shté njé problem sistemik, i
cili nése nuk adresohet si duhet do té vazhdojé té shkaktojé pasoja negative pér té
burgosurit edhe pas léshimit té tyre né liri.

Né vitin 2018, pérmes njé bisede me njé grua té burgosur nga SHNK Idrizove,
Komiteti i Helsinkit mori informacionin se graté e burgosura nuk kané gasje né tele-
fon pér té béré kontakte me familjet e tyre. Sipas standardeve t€ CPT-s€, “mbaijtja

3 https://sdk.mk/index.php/makedonija/815-zatvorenitsi-ke-bidat-opfateni-zakonot-za-amnestija/.
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e kontakteve me botén e jashtme éshté thelbésore, veganérisht me familjen dhe
miqté e ngushte”. Né kété drejtim CPT-ja e thekson nevojén pér fleksibilitet sa i
pérket vizitave dhe bisedave telefonike, veganérisht pér rastet kur familja e per-
sonit t& dénuar banon larg institucionit, késhtu g€ pér pasojé€, bérja e vizités do té
ishte jopraktike. Né raportin e CPT-sé pér Republikén e Magedonisé nga viti 2016,
si njé nga vérejtjet kryesore gjaté vizitave ishte qasja e kufizuar né telefon né burg-
jet né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Duke pasur kété né mendje, CPT-ja né
rekomandimet e saj vuri né dukje se ishte e nevojshme “pér t'ju dhéne mundési té
burgosurve dhe familjeve té tyre t&€ mbajné kontakte me dinjitet dhe respekt, duke
respektuar privatésiné e tyre”.

KUJDESI SHENDETESOR

Me transferimin e kompetencave tek Ministria e Shéndetésisé pér ofrimin e kuj-
desit shéndetésor parésor né institucionet e vuajtjes sé dénimit, problemi i trajtimit
joadekuat shéndetésor té té burgosurve éshté thelluar. Si rezultat i mungesés sé
komunikimit midis institucioneve dhe stafit t&¢ pamjaftueshém té personelit mjeké-
sor né burgje, té burgosurit pérballen me gasje té véshtiré te mjeku dhe marrja e
terapive adekuate. Njé nga problemet e zakonshme gé té burgosurit theksojné né
ankesat e tyre éshté reagimi i vonuar i institucioneve kur nevojitet trajtim jashté
burgut. Gjegjésisht, sipas Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve, personat e dénu-
ar mund té kérkojné me shpenzimet e tyre gé té kryejné nje ekzaminim specialist
jashté institucionit, dhe né té njéjtén kohé, nése éshté e nevojshme, ata mund
té kérkojné ndérprerjen e burgimit pér trajtim jashté vendit. Né shumicén e ras-
teve, té burgosurit nuk marrin fare pérgjigje ndaj kérkesave té tyre dhe kur marrin
njé pérgjigje, éshté tepér voné dhe ata humbin takimin né institucionin shéndeté-
sor. Veprimi i vonuar i institucionit mund té shkaktojé démtime shtesé té gjendjes
shéndetésore té personit t€ dénuar. Lidhur me numrin e personave té denuar né
institucionet penitenciare gé jané pérdorues té terapis€ me metadon, jané 232
persona, deri né dhjetor té vitit 2018. Nga té dhénat e marra nga Drejtoria pér
Ekzekutimin e Sanksioneve, 50 persona té infektuar me hepatit C u regjistruan né
burgje. SHNK Shtip ka regjistruar 35 t€ dénuar té infektuar me hepatit C, SHEK
Tetové - pesé, SHNK Kumanové - tre, SHNK Manastir - dy, ndérsa SHNK Prilep
dhe SHNK Gjevgjeli secila me nga njé person té infektuar me hepatit C. SHNK
Idrizové nuk ka njé numér té sakté té personave té infektuar me hepatit C, por né
njé bisedé me mjekun e burgut u theksua se rreth 60% e té varurve me metadon
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té regjistruar né burg jané té infektuar me hepatit C. Graté e burgosura ende nuk
kané qasje adekuate né shérbimet shéndetésore dhe, sipas bisedave me ta, ka
pasur raste kur mjeku i burgut nuk i ka vizituar ato vazhdimisht pér muaj te tere.
Mungesa e njé gjinekologu né pavijonin e grave né SHNK Idrizové mbetet prob-
lematike, duke pasur parasysh gé graté ge vuajné dénimin me burg kané nevoja té
veganta pér shéndetin gjinor, jo vetém ne aspektin e shtatzénisé dhe kujdesit para
dhe pas lindjes, por edhe né aspektin e shéndetit té tyre riprodhues dhe seksual,
si dhe ekzaminimet parandaluese pér kancerin e gjirit dhe mitrés. Gjate vitit 2018,
u regjistrua njé rast i vdekjes sé njé gruaje té burgosur, e cila u diagnostikua me
kancer dhe u mbajt né geli pér mé shumé se dy muaj pa ndihmé mjekésore dhe
terapi té pérshtatshme. Komiteti i Helsinkit adresoi situatén me kujdesin shéndeté-
sor té grave té burgosura para Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave
né Gjeneveé.

RASTET E VDEKJEVE

Gjaté vitit 2018, né institucionet ndéshkimore-korrektuese u regjistruan nénté ras-
te vdekjesh. Nga rastet e regjistruara, tre jané regjistruar si vetévrasje duke u
varur né geliné e tyre. Vdekjet e tre té burgosurve ndodhén née njé klinik€, ku ata
u dérguan pér shkak té pérkeqgésimit t€ gjendjes sé tyre shéndetésore, dy gjaté
pérdorimit té privilegjeve (pushim vjetor) dhe njé gjaté kohés sé arratisjes*.

Né Raportin e Treté té Pérgjithshém®, CPT-ja béri disa rekomandime pér paran-
dalimin e vetévrasjeve né burgje. Gjegjésisht, menaxhmenti i burgut, pérfshiré per-
sonin pérgjegjés pér kujdesin shéndetésor né burgje, duhet té sigurojé ndérgjeg-
jésimin e duhur pér parandalimin e vetévrasjeve né strukturén e tyre organizative
dhe té parashikojné procedurat e duhura. Duhen pérpjekje aktive péer parandalimin
e vetévrasjeve duke parashikuar monitorimin, mbéshtetjen dhe zhvillimin e njé
marrédhénie besimi midis té burgosurve dhe personelit t&€ burgjeve. Duhet té mer-
ren masa peér té siguruar bashkérendimin e duhur té péerpjekjeve pér parandalimin
e vetévrasjeve, vecanérisht pérmes takimeve té rregullta dhe té shpeshta midis
ekipeve multidisiplinare dhe me kontributin e duhur nga specialistét né kuptimin
e psikiatérve dhe edukatoréve. Té burgosurit né rrezik vetévrasjeje kané nevojé

4 Skopjeinfo.mk ,Vdiq njé e burgosur né ,Idrizové” — e sémuré nga karcinoma, e cila pér dy muaj ka gené e shtruar né dhomén e

burgut pa njé kujdes dhe terapi adekuate “ — https://skopjeinfo.mk/pochina-zatvorenichka-od-idrizovo-bolna-od-karcinom-koja-dva-meseci-le-

5 CPT/Inf (98)12.
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pér kujdes urgjent mjekésor dhe kané nevojé pér operacione té vecanta vézhgimi.
Neglizhenca né identifikimin e kétyre t& burgosurve dhe/ose marrjen e masave té
duhura éshté kritikuar né raportet e CPT-sé. Né raste té tilla, Gjykata Evropiane e
té Drejtave té Njeriut ka gjetur shkelje t€ Nenit 2 (e drejta pér jeté) dhe/ose Nenit
3 (ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢njerézor ose degradues ose ndéshkimit) t& Kon-
ventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut®.

Sipas rekomandimeve té€ Komitetit pér Parandalimin e Torturés, ¢do vdekje e njé
té burgosuri duhet té hetohet térésisht, ndér té tjera, pér té pércaktuar shkakun e
vdekjes, faktet qgé guan né vdekje, pérfshiré faktorét kontribues, dhe nése vdekja
mund té ishte parandaluar. Pér mé tepér, kur njé person vdes né burg (ose men-
jéheré pas transferimit nga burgu), duhet té kryhet autopsia, gjaté sé cilés me-
naxhmenti i burgut dhe shérbimet mjekésore duhet té informohen pér rezultatin.
Sé fundmi, duhet té ndérmerret njé analizé e secilés vdekje burgu, pér té€ marré né
konsideraté mésimet e pérgjithshme qé mund té nxirren né lidhje me burgun né té
cilin ndodhi vdekja, dhe nése né rast té vete-shkaktimit té vdekjes ka ndonjé masé
sistematike né nivelin shtetéror gé duhet te merret.

MEKANIZMAT E MBIKEQYRJES

Mungesa e vazhdueshme e mekanizmave efektivé pér mbikéqyrje dhe kontroll
mbi trajtimin e t€ dénuarve brenda institucioneve té vuajtjes sé€ dénimit ka rezul-
tuar né ndryshime ligjore né Ligjin pér Avokatin e Popullit, Ligjin pér Prokuroriné
Publike dhe Ligjin pér Punét e Brendshme. Ndryshimet né Ligjin pér Avokatin e
Popullit, votuar mé 30 tetor 2018 né Kuvend, parashikojné krijimin e njé mekanizmi
pér kontrollin civil mbi punén e policisé dhe policisé sé burgut. Mekanizmi i kon-
trollit té jashtém pérfshin tre anétaré té jashtém té organizatave jogeveritare, té
cilét duhet té kené pérvojé té provuar pune né fushén e té drejtave té njeriut, ligjit
policor dhe gjygésorit. Mekanizmi i Kontrollit Civil parashikohet té ndéermarré ve-
prime dhe masa pér té siguruar mbéshtetje dhe mbrojtje pér viktimén/viktimat, té
drejtat e tyre dhe prezantimin e interesave té tyre né té gjitha procedurat, pérmes
hetimit efikas dhe transparent t€ krimeve dhe veprimeve té tjera té paligishme
té kryera nga punonjéesit e Ministrisé s€ Punéve té Brendshme gjaté zbatimit té
autorizimeve té tyre policore dhe nga anétarét e policisé sé burgut dhe né rastet

6 Keenan v. UK 27229/95; Gliveg v. Turkey 70337/01; Riviere v. France 33834/03; Renolde v. France 5608/05; De Donder and De
Clippel v. Belgium 8595/06; Dybeku v. Albania 41153/06; Ketreb v. France 38447/09; Mouisel v. France 67263/01; Tarariyeva v. Russia 4353/03.
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kur éshté e nevojshme do té fillojé njé rishikim té€ procedurés para prokurorisé
publike kompetente. Megjithése ndryshimet ligjore kané hyré né fuqi, mekanizmi
i kontrollit civil nuk éshté vendosur ende dhe nuk éshté funksional. Ndryshimet
né Ligjin pér Prokuroriné Publike, té miratuar mé 30 tetor 2018 né Kuvend, para-
shikojné krijimin e njé njésie speciale pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve
té kryera nga persona me kompetenca policore dhe anétarét e policisé sé burgut
né Prokuroriné Themelore Publike pér ndjekjen e krimit t&€ organizuar dhe korrup-
sionit. Né té njejtén kohe, parashikohet qé departamenti t€ keté njé shérbim té
vecanté profesional dhe hetuesé-prokuroré publiké, prokuroré publiké dhe shefi
i departamentit i cakton prokurorin publik t&€ Prokurorisé Themelore Publike pér
ndjekjen e krimit t& organizuar dhe korrupsionit, pér njé periudhé jo mé pak se
katér vjet. Ndryshimet né Ligjin pér puné té brendshme, té miratuar me 30 janar
2018 né Kuvend parashikojné obligim pas pranimit té kallézimit penal ose marrjes
sé informacionit se punonjés i MPB-sé me status t& népunésit policor ose person i
autorizuar zyrtar pér siguri dhe kundéerzbulim me autorizime policore ka béré vepér
penale gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare ose veprim jashté shérbimit duke pérsorur
kércénim serioz, forcé ose mjete shtréngimi dhe si pasojé ka ndodhé vdekje, I&€n-
dim i rénde trupor, léndim trupor, privim té paligjshém nga liria, torturé dhe trajtim
tietér mizor ¢njerézor dhe poshtérues, nése me ligjin éshté parashikuar ndjekje
penale me detyrim ligjor, Ministria pa asnjé vonesé ta njoftojé departamentin pér
hetimin dhe ndjekjen e veprave penale té kryera nga personat me autorizime pol-
icore ose pérfagésues té policisé sé burgjeve né Prokuroriné themelore Publike
pér ndjekjen e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit. Brenda kétij kuadri, Ministria,
sé bashku me njoftimin, i paraget departamentit t€ gjitha burimet e informacionit né
lidhje me krimin e kryer, autorin dhe viktimén dhe burime té tjera té informacionit
né dispozicion té saj. Né té njéjtén kohé, ligji pércakton qé njé proceduré pér pér-
caktimin e pérgjegjésisé disiplinore té njé punonjési né Ministri mund té fillohet me
iniciativén e iniciuar nga Avokati i Popullit. Né té njéjtén kohé, éshté e réndésishme
té pérmendet se gjaté vitit 2018, nje pérfagesues i Komitetit t&€ Helsinkit, sé bashku
me anétarét e Komisionit té Pérhershém Anketues pér Mbrojtjen e Lirive dhe té
Drejtave Civile, si dhe pérfagésues té Institutit pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Institutit
Kombétar pér Demokraci, mé 19 korrik 2018, realizuan njé vizité né SHNK Id-
rizové. Gjaté vizités, deputetét patén mundésiné té njihen me situatén né burg dhe
kushtet né té cilat té burgosurit vuajné dénimin me burg. Komisioni i Pérhershém
Anketues njoftoi se ka pér géllim t'i vizitojé té gjitha burgjet né vend dhe konsta-
timet dhe konkluzionet e tij t'ia paragesé Kuvendit.
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BURGJET PER PERSONAT E MITUR

Sipas té dhénave zyrtare pér vitin 2018, né institucionin edukativo-korrektues pér
té mitur “Tetové”, i cili éshté transferuar pérkohésisht né burgun e Ohrit, né tremujo-
rin e pareé té vitit ishin akomoduar 18 fémijé, né tremujorin e dyté 13 fémije, dhe né
tremujorin e treté dhjeté fémijé. Sipas té€ dhénave té€ marra nga Drejtoria pér Ekze-
kutimin e Sanksioneve, objektet e reja t&¢ SHEK Tetové jané ndértuar plotésisht
dhe jané duke u pajisur dhe pritet té pérdoren né muajin shtator 2019. Objekti i ri
duhet té strehojé fémijé té cilét jané dénuar - referim né njé institucion korrektues,
té moshés 14 deri né 23 vjeg. Né ndérkohé, fémijét jané akoma té vendosur né njé
institucion ndéshkimor-korrektues ku nuk ka kushte té pérshtatshme pér arsimim-
in, risocializimin dhe pérmirésimin e tyre, gjé qé vé neée rrezik risocializimin e tyre
té métejshém né shoqéri. Njé sjellje e tillé éshté né kundérshtim me standardet
ndérkombétare dhe praktikén e vendosur gjygéesore t€¢ GJEDNJ-sé. Gjegjéesisht,
né Aktgjykimin Blokhin” kundér Rusisé, GJEDNJ konstaton se “privimi nga liria pér
mbikéqyrje arsimore té té miturve duhet t€ béhet né njé objekt té pérshtatshém,
me burime pér té arritur géllimet e nevojshme arsimore dhe me kushte sigurie”. Si-
pas gjykatés, “lejohet akomodimi i pérkohshém né objekte qé nuk sigurojné kushte
té tilla, mirépo periudha e privimit nga liria né kushte té papérshtatshme duhet té
jeté relativisht e shkurtér, né ményrée gé té i mituri té transferohet né gendér gé
ofron mbikéqyrje edukative”. PEr mé tepér, sipas té dhénave zyrtare, teté raste té
hepatitit C jané regjistruar né SHEK Tetove, gjé gé tregon pér kushtet joadekuate
ndaj té cilave jané té ekspozuar fémijét té cilét jané duke vuajtur njé masé eduka-
tive-korrektuese. Lidhur me personat e mitur gé vuajné denimin me burg, gjaté vitit
2018, né burgun e ohrit ishin akomoduar shtaté féemijé. Kéta té€ mitur nuk jané pérf-
shiré né sistemin arsimor dhe jané akomoduar né institucion pa kushte pérkatése
per risocializim.

Tortura dhe trajtimi ¢cnjerézor

NE vitin 2018, né Komitetin e Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés sé
Maqgedonisé u drejtua njé palé nga Ohri pér té birin e tij, i cili ishte viktimé e pér-
dorimit té tepruar té forcés nga oficerét e policis€ nga SPB Ohér. Gjegjésisht,
ditén e ngjarjes, gjaté njé debati midis palés dhe djalit t€ saj, ndérhyné dy policé
nga SPB Ohér, té cilét pérdorén forcé té tepruar dhe grushtuan dhe shqelmuan
djalin e tyre pér rreth 15 minuta, pas sé cilés ata thirrén pér ndihmé policore
dhe sé shpejti arritén tre automjete té tiera me policé té tjeré nga i njéjti stacion.
Néna déshmoi se si djali i saj u hodh né njé automjet policie dhe u godit me njé

7 Blokhin v. Russia app. no. 47152/06 — https://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Jurisprudencia/Blokhin%20v.%20Rusia.pdf.
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shkop né trupin dhe organet gjenitale. Pala ishte ndaluar pér rreth gjashté oré
dhe ishte IEné e liré pas arrities sé avokatéve té saj, kurse djali i saj ishte mbajtu
né stacion policor pér 24 oré. Pasi u la i liré nga stacioni i policisé té nesérmen,
ai u dérgua menjéheré te njé mjek, ku iu gjet njé démtim i réndé né testikulin e
mayjté, i cili ishte i fryré dukshém, si dhe té nxira dhe plagé né té gjithé trupin. Pas
analizave té kryera, u realizua njé ndérhyrje urgjente kirurgjikale urologjike, me
crast atij iu hoq testikuli | mayjté.

Edhe pse ai ishte ankuar pér dhimbje ndérsa ishte né stacionin e policisé, nuk
u thirr asnjé ambulancé dhe nuk iu ofrua asnjé ndihmé mjekésore. Duke marré
parasysh ankesén e pretenduar, ekzistonte njé dyshim i arsyeshém pér sjellje
Joprofesionale dhe té paligishme té€ punonjésve té policisé jashté kufijve té kom-
petencave dhe detyrave té tyre, né njé ményré qé degradon dinjitetin njerézor
dhe personalitetin njerézor pérmes pérdorimit t€ tepruar té forcés. Komiteti i
Helsinkit u informua se ¢éshtja ishte raportuar né Departamentin pér kontrollit té
brendshém, hetime kriminale dhe standarde profesionale dhe se ishte hartuar
kallézim penal nga ana e avokatéve té té€ démtuarit.

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut vazhdoi té monitorojé veprimet e in-
stitucioneve kompetente né kété rast, paraqiti njé kérkesé pér informacion né
Departamentin pér kontroll t&€ brendshém, hetime kriminale dhe standarde pro-
fesionale né lidhje me ankesén e paraqitur mé paré. Nga ana e Departamentit
u mor njé njoftim se bazuar né kontrollet e drejtpérdrejta dhe veprimet e tjera,
éshté konstatuar se ankesa €shté e bazuar, dhe pér kété éshté parashtruar
kallézim penal kundér dy népunésve policoré pér shkak té ekzistimit té dyshimit
té bazuar pér kryerjen e veprés penale “Torturé gjaté kryerjes sé detyrés” nga
neni 143 i KP-sé dhe “Léndim i réndé trupor” nga neni 131 i KP-sé. Deri né fund
té periudhés sé raportimit, rasti akoma ishte né proces e sipér dhe ndodhej né
departamentin e veganté pér hetimin dhe ndjekjen e veprave penale té kryera
nga persona me autorizime policore dhe pérfagésues té policisé€ sé€ burgjeve
prané Prokuroris€ Themelore Publike pér ndjekjen e krimit té€ organizuar dhe
korrupsionit.
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RREZIKUARA



PERSONAT ME AFTESI TE KUFIZUARA

Procesi i deinstitucionalizimit né 2018 pati zhvillimin e tij mé t& madh, duke filluar
nga pérgatitja gjithépérfshirése, por edhe me miratimin e Strategjisé sé re Kom-
bétare pér Deinstitucionalizim 2018-2027 - “Timjanik” dhe Planit té saj té Veprimit,
me té cilén jetesa institucionale filloi té pérjetonte transformimin kah shérbimet
sociale né komunitetin lokal. Me kété filloi braktisja graduale e jetés institucionale
dhe transferimi i disa prej t€ mbrojturve né shtépité e grupeve té vogla dhe familjet
kujdestare. Nga muaiji gusht 2017 deri né dhjetor té vitit 2018, 131 fémijé u larguan
nga institucionet sociale dhe u kujdesén né forma jashtinstitucionale té strehimit.
Institucionin special “Demir Kapija” e lané té gjithé dhjeté fémijét nén moshén 18
vjeg, té cilét tani jetojné né tre njési banimi me mbéshtetje né Negotiné, fsha-
tin Timjanik dhe né Shkup. Térésisht u shpérngulén edhe fémijét nga Institucioni
Publik pér kujdesin e femijéve me probleme edukative dhe sociale dhe sjellje té
crregulluar “25 Maj”, gjithsej 25 fémijé, si dhe fémijét e akomoduar né Shtépiné e
fémijéve pa prindér dhe kujdes prindéror “11 Tetori”, gjithsej 30 fémijé. Komiteti i
Helsinkit ishte i pérfshiré né ményré aktive né kété proces dhe mbetet pér t&€ mon-
itoruar zbatimin e Strategjisé dhe Planit t& Veprimit edhe né fazat e ardhshme.

Pér sa i pérket aksesit, megjithése jané ndérmarré hapa pér té rritur aksesin
né qytetin e Shkupit, pér fat té keq personat me aftési t€ kufizuara nuk kané
pérjetuar ndryshime té médha né pjesé té tjera té vendit. Ndérgjegjésimi i ulét
dhe mungesa e angazhimit pér kété problem themelor éshté e dukshme né té
gjitha komunat né té gjithé vendin. Duke mos marré masa konkrete pér té sig-
uruar qasje, komunat pengojné lévizjen e pérditshme dhe jetesén e kétij grupi
njerézish. Disa nga institucionet shtetérore, shkollat, bankat, objektet kulturore,
rrugét gjithashtu mbeten té paaksesueshme pér kéta persona.
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ROMET

Romét edhe mée tej janeé bashkésia mé e rrezikuar etnike qé pérballet me diskrimin-
im dhe véshtirési né ushtrimin e té drejtave té tyre né pothuajse té gjitha sferat e
veprimit shogéror. Po vazhdon zbatimi jo i ploté i aktiviteteve té Strategjisé aktuale
péer romét, dhe pérpjekjet e shtetit per té pérmirésuar statusin e roméve mbeten
deklarative dhe nuk jané pérkthyer né plane konkrete veprimi dhe masa afirmuese
pér té pérmirésuar statusin dhe integrimin e roméve né té gjitha sferat e shogérisé.
Ekziston akoma diskriminim sistemik ndaj roméve, vecanérisht né paarritshmériné
e grave rome né kujdesin shéndetésor dhe shérbimet gjinekologjike, si dhe ndar-
jen e femijéve romé né arsim, kurse shteti nuk arrin té€ marré masa aktive pér té
parandaluar diskriminimin bazuar né pérkatésiné etnike, ngjyrén e lekures dhe
grupit t&€ margjinalizuar. Njé shqgetésim i vecanté éshté trendi i vazhdueshém i
ndarjes sistematike té fémijéve romé né procesin arsimor, té cilét pa asnjé kate-
gorizim ndjekin shkolla pér fémijé me aftési té kufizuara intelektuale ose caktohen
né klasa té ndara né shkolla té rregullta, né vend qé té pérfshihen dhe integrohen
né klasa té rregullta. Né drejtimin e Komitetit pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit, i cili i referohet miratimit té njé plani veprimi me masa té pérkohshme
mbrojtjeje pér té gjitha graté rome gé pérballen me ¢do lloj trajtimi té pabarabarte,
rrisin pjesémarrjen e grave rome né proceset e vendimmarrjes, marrjen e masave
kundér largimit t& grave rome nga arsimi, zhvillimin e programeve speciale pér
uljen e varférisé dhe pérfshirjen né programe pérfshirése shoqgérore. Ndér té tjera,
konkluzionet dhe rekomandimet e raportit nga Rishikimi i treté Periodik Universal
i Késhillit t¢ Kombeve té Bashkuara peér té Drejtat e Njeriut mbi situatén e té dre-
jtave té njeriut né vend, thuhet se shteti duhet t&€ punojé né parandalimin e gjuhés
dhe veprave té urrejties ndaj roméve, parandalimin dhe mbrojtjen nga diskrimin-
imi, pérmirésimin e aksesit né arsim dhe promovimin e arsimit gjithépérfshirés té
fémijéve romé, zvogélimin e daljes sé grave rome nga arsimi. Pér mé tepér, shteti
késhillohet té zbatojé plane veprimi pér pérfshirjen sociale t€ roméve né punésim,
arsim, strehim dhe kujdes shéndetésor, si dhe té forcojé pjesémarrjen e roméve né
jetén publike dhe proceset e vendimmarrjes.
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TE DREJTAT E
PUNETOREVE



Gjaté vitit 2018, Komiteti i Helsinkit dokumentoi 70 raste té shkeljes sé té drejtave
té punétoréve, té cilat mbuluan aférsisht 300 punétoré né vendin toné. Ndihma
juridike né rastet e dokumentuara konsistonte né késhillimin juridik, informimin
e punétoréve pér té drejtat e tyre té punés, fillimin e procedurave administrative,
udhézimet pér fillimin e kontesteve gjygésore nga marrédhénia e punés dhe mon-
itorimin e procedurave gjyqésore. Gjaté gjithé vitit, punétorét kérkuan késhilla juri-
dike né lidhje me:

» mundésiné e paraqitjes sé€ njé kérkese né Gjykatén Evropiane té té Drejtave
té Njeriut né Strazbur, kur té jené pérdorur té gjitha mjetet juridike vendase;

» mundésiné e parashtrimit t&€ kundérshtive né Inspektoratin Shtetéror té
Punés dhe inicimin e procedurés gjygésore pér shkak té pagave dhe kon-
tributeve té papaguara nga ana e punédhénésit;

» meényren e regjistrimit dhe pagimit té punés jashté orarit;

» realizimin e té drejtave te puneédhénési dhe largimin e veprimeve me té cilét
shkelen té drejtat e punétoréve;

A\

proceduren pér mbrojtje nga ngacmimi né vendin e punés;

A\

rregullativén gé rregullon punén me orar té shkurtuar pune;

> rregullat gé kané té béjné me pagén minimale dhe prishjen e kontratés sé
punésimit me marréveshje dhe elementet thelbesoré gé duhet té pérmbajé
ajo marréveshje.

Nga janari deri né tetor 2018, Inspektorati Shtetéror i Punés regjistroi 17 punétoré
té Iénduar me pasoja fatale dhe 1,527 té plagosur me Iéndime té lehta ose té
rénda trupore. Komiteti i Helsinkit regjistroi njé numér rastesh té léndimeve té
punétoréve né vendet e tyre té punes, disa prej té cilave pésuan léndime té rénda
trupore, dhe disa punétoré vdigén si rezultat i Iendimeve té pésuara né kryerjen e
detyrave té tyre. Komiteti i Helsinkit kérkoi informacion nga Inspektorati Shtetéror
i Punés nése, né raste specifike, punédhénésit kishin marré masat e nevojshme
pér mbrojtjen dhe siguriné e punétoréve né vendet e punés. Mbrojtjen institucio-
nale té té drejtave té punés, punétorét e realizojné pérmes Inspektoratit Shtetéror
té Punés. Inspektimi i punés ka njé rol té rendésishém né mbrojtjen e té drejtave
té punétoréve dhe né procesin e garantimit té€ respektimit dhe zbatimit té rregullt
té akteve nga sfera e punés. Kur i cenohet e drejta e njé punonjési ose ai/ajo pen-
gohet té ushtrojé té drejtén e tij/saj nga ose né lidhje me marrédhénien e punés,
ai/ajo mund té parashtrojé njé kérkesé né Inspektoratin Shtetéror t€ Punés. Ins-

52



pektorati duhet té pérgjigjet né lidhje me kérkesén né afat prej 30 ditésh nga dita
e parashtrimit té saj. Komiteti i Helsinkit nisi 18 procedura administrative pér ins-
pektim té€ jashtézakonshém para Inspektoratit Shtetéror t&€ Punés dhe Sektorit pér
Siguri dhe Shéndet né Puné brenda Inspektoratit. Duke gené se né shumicén e
procedurave té filluara nuk u gjetén shkelje té té drejtave té punétoréve, pérshtypja
e pérgjithshme éshté se inspektimi éshté njé mekanizém joefikas pér mbrojtien e
té drejtave té punétoréve. Periudha e pérgjigjes 30 ditore éshté e papérshtatshme
sepse ka té béjeé me mbrojtien e té drejtave t€ marrédhénies sé punés qé lid-
hen drejtpérdrejt me statusin ekzistencial té punétoréve dhe njé mbrojtje e tillé
kérkon pérparési dhe urgjence té vecanté. Afati i gjaté e ndérlikon mé tej situatén e
punonjésit pasi afati tete-ditor pér té béré nje ankesé ose kérkesé tek punédhénési
né lidhje me shkeljen, dhe pastaj afati 15-ditor pér fillimin e njé procesi gjygésor,
shkon né té njéjtén kohé. Ekipi ligjor i Komitetit t& Helsinkit ndoqi njé proces gjyqé-
sor para gjykatave vendase pér té konstatuar ngacmime psikologjike né vendin e
punés. Paditésja éshté A.G. e punésuar né Ndérmarrjen publike pér transport Shk-
up, né pozitén e punés — udhéheqés sektori pér furnizime publike, ku pér kohé té
gjaté kishte gené viktimé e ngacmimit psikik. Gjykata Themelore Shkup 2 - Shkup
e refuzoi pretendimin si té pabazuar, ndérsa Gjykata e Apelit la né fuqi kété ven-
dim té organit té shkallés sé paré. Komiteti i Helsinkit reagoi sepse gjykata e apelit
shkeli detyrimin ligjor pér té vendosur brenda 30 ditéve nga marrja e ankesés. Né
té njéjtén kohé, gjaté gjithé procedurés, barra e provés ishte mbi paditesen. Duke
marré parasysh se mobingu éshté i zakonshém me pasoja té rénda, dhe deri mé
tani ekziston vetem njé vendim né Republikén e Magedonisé gé pércakton mobi-
ngun, Komiteti i Helsinkit thekson se mungesa e praktikés gjyqgésore pozitive né
kété fushé con né dekurajimin e punétoréve pér té kérkuar mbrojtje gjygésore né
raste té tilla. Komiteti i Helsinkit gjithashtu vérejti njé rast kur pas njé ndérprerjeje
té kontratés sé punés me marréveshje, punédhénési filloi njé proces gjygésor ndaj
punonjésit pér démet pér shkak té shkeljes sé klauzolés sé konkurrencés nga ana
e tij. Gjykata Themelore Shkup 2 pranoi pretendimin e punédhénésit, né dém té
punonjésit. Sipas Ligjit pér marrédhéniet e punés, klauzola e konkurrencés mund
té bihet dakord vetém nése kontrata e punés ndérpritet sipas déshirés ose pér fajin
e punonjésit. Né rastin aktual, kjo eshté ¢éshtje e njé vullneti dypalésh, késhtu gé
éshté e paqarté se né cfaré baze Gjykata mori njé vendim té tillé. Punonjési apeloi
vendimin dhe eKkipi ligjor i Komitetit t& Helsinkit vazhdoi té monitoronte ¢éshtjen.
Né gusht 2018, u formua njé grup punues pér t&€ miratuar njé Ligj té ri pér mar-
rédhéniet e punés dhe Komiteti i Helsinkit mori pjesé me pérfagésuesin e tij né até
grup pune. Disa nga komentet tona mbi ndryshimet e propozuara u referoheshin
dispozitave gé rregullojné: lejen e mungesés pér shkak té festés, mungesé pér
shkak té shtatzénisé, lindjes sé fémijés dhe prindérimit, kontratén e punés me
kohé té caktuar, pérdorimin e mungesés nga puna pér shkak té prindérimit nga
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ana e babait ose birésuesit t&€ fémijés, ndalimi i pushimit nga puna pér shkak té
shtatzénisé, lindjes sé fémijés dhe prindérimit, procedura para largimit nga puna
pér arsye personale nga punonjési, kundérshtimi kundér vendimit té zgjidhjes sé
kontratés sé punés me njé periudhé njoftimi dhe ndalimi i punés mé shumé se
orari i ploté i punés.
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GRATE PUNETORE NE |
INDUSTRINE E TEKSTILIT

Né muaijin prill té vitit 2018, Gjykata Kushtetuese miratoi njé vendim qé shfuqi-
zon performancén e standardizuar té Ligjit pér pagé minimale, duke shpjeguar
se bashképunimi midis punédhénésit dhe punétoréve né procesin e pércaktimit
té performancés sé standardizuar nuk éshté pércaktuar garté dhe sakté. Gjyka-
ta Kushtetuese arsyeton se pérmbushja ose mospérmbushja e performancés sé
standardizuar e vé né piképyetje realizimin e pagés minimale té punonjésit, re-
spektivisht se me kété dispozité Ligji pér pagé minimale nuk mund té garantojé
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realizimin e pagés minimale pér ¢do punonjés né pérputhje me até g€ parashikon
ligji, po né até menyré rregullon pagé té kufizuar me performance té standardizuar
né procesin prodhues ose veprimtari tjetér, pércaktuar me té drejtén diskrecionale
té vendimmarrjes nga punédhénési. Njé vendim i tillé i Gjykatés Kushtetuese solli
né pérmirésimin e situatés me pageséen e pagés minimale né industriné e tekstilit
dhe uljen e numrit té rasteve té mospagimit t& pagés minimale.

Pér mé tepér, Komisioni pér interpretimin e marréveshjes sé peéergjithshme kolek-
tive pér sektorin privat nga sfera e ekonomisé vendosi se graté qé pérdorin pushim
pér shkak té shtatzénisé dhe lindjes (qé jané né pushim lehonie), dhe gé jané né
marrédhénie pune gjashté muaj te i njéjti puneédhénés né vitin kalendarik kané té
drejtén e pérfitimit t&¢ kompensimit pér regres té pushimit vjetor, i njohur si K-15.
Komisioni theksoi qé interpretimi i Komisionit duhet t€ pérdoret pér té aplikuar
rekursin dhe pér té sqaruar interpretimin nga 2015, sipas te cilit graté qé pérdorin
pushime pér shkak té shtatzénisé dhe lindjes kané té drejté t€ paguajné regres
pér pushim vjetor. Ky interpretim i marréveshjes kolektive i dha fund zbatimit té
pabarabarte dhe interpretimit t& gabuar dhe diskriminues té marréveshjes kolektive
né drejtim té pagesés sé pagés sé pushimit nga disa punédhénés, pjesé e njésive
rajonale té Inspektoratit Shtetéror t€ Punés dhe Organizatés s€ Punédhénésve, té
cilét ishin te mendimit se graté gé kané pérdorur pushim lehonie dhe jané té puné-
suara pér gjashté muaj te i njéjti punédhénés né vitin kalendarik, nuk kané té drejté
né regres pér pushim vjetor. Né vitin 2018, u dokumentuan 444 raste té shkeljes
sé te drejtave té punétoréve te 5.379 grave punétore né industriné e tekstilit dhe
punétoréve nga 82 fabrika dhe punétori tekstili né vend. Shkeljet kishin t& bénin
me: paga té papaguara, shtesa té€ papaguara té pagave, puné jashté orarit té pa-
paguar, puné jashtée orarit mbi maksimumin e lejuar ligjérisht, shkelje té sé drejtés
pér té€ pérdorur pushime vjetore dhe javore, ndérprerje té paligjshme té punés,
mobing, puné né kushte té papérshtatshme shéndetésore, sanitare dhe sigurie,
mospagimi i regresit pér pushim vjetor (K-15). Ndihma juridike né rastet e doku-
mentuara pérbéhej nga késhilla ligjore, duke informuar punétorét pér té drejtat e
tyre t&€ punés dhe duke filluar procedurat pér inspektim té jashtézakonshém para
Inspektoratit Shtetéror t&€ Punés. Komiteti i Helsinkit ngriti 37 procedura adminis-
trative pér inspektim té jashtézakonshém para Inspektoratit Shtetéror t€ Punés.
Nga procedurat e filluara, inspektorati gjeti shkelje té té drejtave té punétoréve né
vetém katér raste dhe i detyroi punédhénésit té eliminojné shkeljet, né 12 raste
nuk gjeti shkelje té té drejtave té punétoréve, dhe madje né 21 raste procedura
kishte gené ende duke u zhvilluar né fund té periudhés se raportimit. Kjo pasqyron
meé sé miri vazhdimin e trendit té vitit 2017 té procedurave té gjata dhe té ngadalta
pér inspektime té jashtézakonshme, té cilat shpesh nuk konstatojné situatén e vér-
teté faktike té punédhénésit dhe né situata kur parregullsité dhe mangésité iden-
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tifikohen me punédhénésin, sanksioni i vetém éshté gjoba qé punédhénési nuk e
ka problem ta paguajé dhe té vazhdojé té shkelé te drejtat e punés sé punétoréve.
Graté punétore, pérmes procedurave administrative, té cilat jané falas dhe lehté-
sisht té arritshme, nuk mund t’i realizojné pretendime monetare nga punédhénésit
e tyre. Nga ana tjetér, pér shkak té té ardhurave relativisht té uléta dhe rrezikut
shoqéror, graté punétore né industriné e tekstilit kané qasje té kufizuar né drejtési
pér sa i pérket mbrojtjes gjyqgésore.
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BARAZIA
GJINORE




INSTRUMENTET NDERK OMBE TARE DHE NDRY-
SHIMET E RREGULLATIVES LIGJORE

Kur flasim pér parandalimin dhe eliminimin e dhunés né bazé gjinore dhe dhunés
né familje, viti 2018 shénoi ndryshimet e filluara nga ratifikimi i Konventés sé Stam-
bollit (Konventa e Késhillit t&€ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje?). Me ratifikimin e saj (né dhjetor té vitit 2017), shteti
u zotua té vendosé njé sistem ligjor dhe institucional pér parandalimin e dhunés
me bazé gjinore, mbrojtjen efektive té viktimave, por gjithashtu té pérpiget té kri-
jojé njé shoqgéri né té cilen do té keté kushte pér barazi midis burrave dhe grave,
dhe dhe ndalojné diskriminimin ndaj grave.® E gjithé kjo duhet té ¢ojé né krijimin
e njé shoqgérie me tolerance zero pér ¢do lloj dhune né baze gjinore dhe dhune
né familje. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka zhvilluar njé Plan kombétar
té veprimit pér zbatimin e Konventés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje', i cili do té pérdoret si bazé pér monitorimin e har-
monizimit té legjislacionit kombétar me dispozitat e Konventés dhe pérmbushjen e
detyrimeve té mbetura pér parandalimin e dhunés me bazé gjinore dhe sigurimin e
mbrojtjes sé shpejté dhe efektive té viktimave, si dhe ndjekjen penale té autoréve
té krimit. Plani i veprimit parashikon miratimin/ndryshimin e njé ligji té& ri né Ligjin
ekzistues pér parandalimin, ndalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje dhe Kodit
Penal me njé pérkufizim t€ dhunés me bazé gjinore dhe inkriminimin e té gjitha
formave té€ dhunés me bazé gjinore, té tilla si: dhuna fizike; ndjekja; ngacmim
seksual; dhuna seksuale pérfshi dhunimin; martesa e imponuar; gjymtimi gjenital
i femrave dhe aborti i detyruar dhe sterilizimi. Si njé dokument, Plani i veprimit jep
orientim té miré pér pérmirésimin e rregullativés ligjore dhe shérbimet gé i ofrojné
institucionet, pérfshi edhe sektorin civil, por mbetet té shihet dhe té vlerésohet
zbatimi i tij né praktiké dhe sa do té pérmirésohet gasja e viktimave né shérbime
dhe drejtési. Sa i pérket ndryshimeve/plotésimeve té ligjeve, né pjesén e dyté té
vitit té kaluar ishte formuar Grupi i punés pér hartimin e Ligjit pér parandalimin e
dhunés me bazé gjinore, ku Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut merr pjesé
me anétarin e saj dhe e mbaijti takimin e paré né fund té muajit dhjetor té vitit 2018.
Ky proces eshté rezultat i ratifikimit t&¢ Konventés sé Stambollit dhe zbatimit té saj
né legjislacionin ton€, dhe deri me tani dhuna me bazé gjinore nuk ishte rregulluar
né ményre té qarté né ligjet tona. Pér kéto arsye, grupi i punés filloi me pérgatitjen
e projekt-versionit té paré té ligjit pér dhuné me bazé gjinore, i cili do ta pérfshijé

8 https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/-the-former-yougoslav-republic-of-macedonia-ratifies-the-istanbul-convention.
9 Neni 4, Konventa e Késhillit té& Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
10 Plani i veprimit pér zbatimin e Konventés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Repub-
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edhe dhunén né familje.

Lidhur me avancimin e té drejtave té grave, u hartua dhe miratua njé projektligj i ri
pér abortin, i cili u miratua nga Qeveria dhe né fund té periudhés sé cilés i refero-
het ky raport ishte duke u shqyrtuar nga Komisioni Parlamentar i Shéndetésisé.
Projektligji i ri u bé né bashképunim me sektorin e shogérisé civile dhe Komiteti i
Helsinkit mori pjesé me njé zévendés anétar né Grupin Punues pérmes Platformés
Gijinore. Ligji ekzistues™ e kufizonte vullnetin e liré té gruas pér té ndérpreré njé
shtatzéni dhe e rrezikonte integritetin e saj né marrjen e vendimeve té pavarura
pér shéndet riprodhues. Né projektligjin e ri pér ndérprerjen e shtatzénisé u lar-
guan dispozitat kufizuese nga ligji ekzistues qé e ¢rregullonin té drejtén e grua pér
zgjedhje té liré pér ndérprerjen e shtatzénisé, si: késhillimi i detyrueshém dhe pritja
e detyrueshme prej tre dité té procedurés pér ndérprerjen e shtatzénise pas késhil-
limit té kryer; pamundeésia e gruas gé pas javes sé dhjeté gjestative té vendosé
né ményré té pavarur pér ndérprerjen e shtatzénise, por vetém pérmes vendimit
té komisionit té shkallés sé paré te e cila e ridérgon kérkesén, si dhe dorézimin e
vértetimeve né rast t&€ dhunimit ose gjendjes sé pafavorshme sociale. Projektligji i
ri jep mundésiné pér ndérprerjen e shtatzénis€, me kérkesé dhe me dhénien e da-
kordésisé pas marrjes sé informacionit dhe késhillimit té kryer té gruas shtazenée,
pas javes sé 12-té e deri né javén e 22-té gjestative nga ana e mjekut specialist
té gjinekologjisé dhe akusherisé, kurse pér ndérprerjen e shtatzénisé pas javés sé
22-té gjestative vendoset né proceduré para komisionit t€ shkallés sé pare, me té
drejté ankimi né komisionin e shkallés sé dyté. Projektligji i ri gjithashtu parasheh
mundésiné pér té ashtuquajturén abort mjekésor, dmth abort gé mund té kryhet
me pilula deri né javén e nénté té shtatzénise, né njé institucion té kujdesit shén-
detésor té kujdesit shendetesor parésor. Kjo procedure e rregulluar lehtéson pro-
cedurén dhe aksesin né ndérprerjen e shtatzénisé.

MOSVEPRIMI I INSTITUCIONEVE

Angazhimi i Ministrisé s€ Punés dhe Politikés Sociale pér té pérfshiré dispozitat
dhe standardet e Konventés pérmes ndérhyrjeve té pérshkruara né Planin e Ve-
primit éshté pér t'u mirépritur, dhe akoma mbetet shumé pér té béré né fushén e
parandalimit dhe mbrojties nga dhuna né familje dhe me bazé gjinore. Késhtu,
situata e vézhguar nga Komiteti i Helsinkit vitin e kaluar né drejtim té parandalimit

11 ,Gazeta Zartare e Republikés sé Magedonisé “, nr. 87/2013, 164/2013, 144/2014 dhe 149/2015.
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dhe mbrojtjies nga dhuna né familje dhe me bazé gjinore pérshkruhet mé posh-
té. Pérmes kontaktit t€ drejtpérdrejté me viktimat dhe institucionet, duke siguruar
ndihmé juridike falas, shogérimin e viktimave né institucionet kompetente dhe pér-
fagésimin e gjykatés, si dhe monitorimin e procedurave gjygésore, Komiteti i Hel-
sinkit pér té Drejtat e Njeriut vuri né dukje mbrojtjen e pamjaftueshme té viktimave,
shkeljen e te drejtave té tyre nga institucionet, si dhe aksesi i vonuar né drejtesi.

Pérmes aktiviteteve té tij - trajnimeve té institucioneve té pérfshira né parandalimin
dhe parandalimin e dhunés né familje, Komiteti regjistroi njohuri t&€ pamjaftueshme
té zyrtaréve pér dispozitat e Konventés sé Stambollit. Ne arritém né pérfundimin
se nevojitet puné shtesé me institucionet pér t'i edukuar ata mbi standardet e Kon-
ventés sé Stambollit né drejtim té parandalimit t& dhunés né familje dhe ofrimit té
ndihmés pér viktimat nga institucionet, pasi niveli nuk éshté i kénagshéem. Gjaté
vitit té kaluar, gjithsej 20 (njézet) viktima té dhunés né familje/me bazé gjinore iu
drejtuan Komitetit té& Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut. Prej tyre, 6 (gjashté) u sho-
géruan né institucionet kompetente, pér shkak té raportimit té€ krimit pér t&€ mbro-
jtur integritetin e tyre né proceduré, duke ndihmuar né gjetjen e nje zgjidhje pér
¢éshtjen e tyre, si dhe duke siguruar mbéshtetje kur institucionet nuk veprojné né
pérputhje me kompetencat e tyre ligjore dhe nuk ofrojné mbrojtjen dhe mbéshtet-
jen e nevojshme pér viktimen. Komiteti veren njé rast kur njé palé u pérball me
rezistencé nga njé punonjés social né kohén e raportimit t&¢ dhunés né familje.
Gjegjésisht, pala éshté viktimé e dhunés né familje nga njé ish partner me té ci-
lin ajo kurré nuk ka ndaré njé banesé té pérbashkét. Punonjési social refuzon té
pranojé raportin me arsyetimin se nuk mund té jeté dhuné né familje né rastet kur
autori i krimit dhe viktima nuk kané jetuar sé bashku. Né kété rast, pérfagesuesi
i ekipit juridik té Komitetit t&€ Helsinkit u tregon punonjésve socialé né Qendér se
kjo éshté né kundérshtim me Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né
familje. Gjykata Themelore Shkup 2 - Shkup miratoi njé vendim pér shqiptimin e
masave té pérkohshme pér mbrojtje nga dhuna né familje me propozimin e paraqi-
tur nga viktima kundér kryesit t€ dhunés né familje me té cilin ajo ishte né partner-
itet té ngushté, marrédhéniet personale. Megjithése ky vendim u mor jashté afatit
té pércaktuar ligjérisht, ai éshté ende njé shembull pozitiv né praktikén gjyqésore
gé duhet té respektohet jo vetém nga gjykatat por edhe nga té gjitha institucionet e
tjera gé pérballen me viktima té dhunés né familje nga njé person me té cilin kishin
njé marrédhénie té ngushté personale. nése ata kishin njé banesé te perbashket
apo jo. Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut gjithashtu mori njé raport anonim
té dhunés né familje ndaj njé viktime nga prindérit e saj. Gjegjésisht, prindérit e
detyruan viktimén né njé martese te detyruar, dhe pasi viktima u pérpoq té largohe;j
nga shtépia, prindérit e saj e ndaluan até té largohej nga shtépia dhe i morén send-
et e saj personale. Me veprime té tilla dhe ngacmimet e vazhdueshme psikologjike
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nga prindérit, viktima privohet nga té drejtat e saj themelore té njeriut. Komiteti i
Helsinkit e raportoi kété ngjarje né Sektorin pér Puné té€ Brendshme - Tetové. Njé
inspektore nga Departamenti pér dhuné né familje veproi menjéheré pas raportit
té raportuar, inspektoi shtépiné e personave té raportuar dhe zhvilloi njé bisedé
me viktimén dhe prindérit e saj. Sektori pér Puné té Brendshme - Tetové ngriti
padi penale né Prokuroriné Publike kompetente. Njé viktimé e dhunés né familje
iu drejtua Komitetit té Helsinkit me njé kérkesé pér ndihmé juridike falas, pér sh-
kak té dhunés sé vazhdueshme psikologjike dhe fizike nga ish partneri i saj me
té cilin ishte né lidhje. Partia raportoi vazhdimisht né stacionin policor kompetent
pér kércénimet gé mori, por raportet u regjistruan si ankesa dhe kércénimet u in-
tensifikuan pas ¢do raporti. Ekipi juridik i Komitetit t& Helsinkit i ofroi palés késhilla
juridike dhe ndihmé juridike pér té paraqitur njé propozim pér vendosjen e masave
té pérkohshme pér mbrojtjien nga dhuna né familje né gjykatén kompetente. Vikti-
ma paraqiti kérkesén né gershor dhe gjykata vendosi né dhjetor 2018. Gjaté pro-
cedurave, seancat gjygésore shtyheshin vazhdimisht pér shkak t€ mungesés sé
kundérshtarit. Né kété ményré, gjykata shkeli parimin e urgjencés sé procedurés,
né pérputhje me nenin 44 té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtien nga dhuna né
familje. Shtyrja e seancave gjygésore ka kontribuar né rrezikimin e sigurisé sé vik-
timés, vecanérisht duke pasur parasysh gé viktima dhe familja e saj pésuan dhuné
té vazhdueshme fizike dhe psikologjike, kércénuese pér jeten dhe ndjekje pérgjate
procedurave, pasojat e sé cilés mund té jené fatale. Kundér autorit té krimit u ngrit
edhe kallézim penal nga Ministria e Punéve té Brendshme. Procedura éshté ende
para Prokurorisé Themelore Publike, ku njé pérfagésues i Komitetit shogéroi vik-
timén gjaté marrjes né pyetje.

MONITORIMI | SEANCAVE GJYQESORE NE RAS-
TE TE DHUNES NE FAMILJE

Né vitin 2018, si pjesé e aktiviteteve té tij té rregullta, Komiteti i Helsinkit monitoroi
12 (dymbédhjeté) seanca gjyqésore pér vepra penale: “léndim trupor” nga neni
130 dhe “léndim i réndé trupor” sipas nenit 131 té Kodit Penal t& Republikés sé
Maqgedonisé, dhuné e kryer né familje. Konkluzioni kryesor nga monitorimi i kétyre
procedurave ishte se viktimat kané qasje t€ ngadalté né drejtési. Nga 12 seanca,
11 seanca jané ndérpreré. Arsyet me té zakonshme pér shtyrjen e seancave gjy-
gésore ishin mungesa e prokurorit publik dhe dorézimi joadekuat i ftesave pér né
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gjykaté. Mungesa e shpeshté e prokurorit publik né seancat gjygésore nuk i vé
né fokus viktimat e dhunés né familje dhe me bazé gjinore (pérveg késaj dhe sig
kérkohet nga Konventa - qasja e orientuar drejt viktimave), si rezultat i sé cilés
viktimat nuk ndihen mjaftueshém té€ mbrojtura dhe té sigurta nga shteti. Né njé nga
seancat gjygésore, Komisioni vézhgon se gjykatési po i propozonte viktimés te pa-
jtohej me autorin e dhunés né familje, gjé gé éshté né kundérshtim me dispozitat
e Konventés sé Stambollit.

Duke marré parasysh se ¢do e treta grua ka pérjetuar njé formé té€ dhunés'?, gén-
drimi i institucioneve ndaj viktimave duhet té pasqyrojé seriozitetin e kétij fenome-
ni. Agresioni dhe dhuna e pranishme né shoqériné toné kané njé ndikim té forté tek
graté si viktima té dhunés né familje dhe me bazé gjinore.

PERFAQESIMI NDERKOMBETAR

Né néntor té vitit 2018, Komiteti i Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut, i pérfagésuar
nga drejtoresha Uranija Pirovska, ishte pjesé e delegacionit t€ organizatave jo-
geveritare qé veprojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té grave né Ballkanin
Peréndimor. Ngjarja kryesore e késaj vizite né Bruksel ishte takimi me eurodepu-
teten kroate Biljana Borozan, raportuese pér té drejtat e grave né Ballkanin Perén-
dimor™. Menjéheré pas késaj u miratua edhe Rezoluta pér té Drejtat e Grave né
Ballkanin Peréndimor. Kjo rezoluté adreson faktorét socio-ekonomiké gé ndiko-
jné né té drejtat e grave: shkalla e punésimit, cilésia dhe mundésia e arsimim-
it, mundésité pér té kombinuar punén me pérgjegjésité familjare, pjesémarrjen
e grave né politiké dhe dhunén ndaj grave dhe vajzave. Dhuna dhe diskrimin-
imi ndaj grave éshté shkelja mé e pérhapur e té drejtave té njeriut né Ballkanin
Peréndimor, sipas raporteve té progresit t&€ vendit. Kjo rezoluté éshté veganérisht
e réndésishme né até qé vendos baraziné gjinore né rendin e dités né negociatat
e anétarésimit né BE té vendeve té Ballkanit Peréndimor.

12 WAVE Report 2012, Country Information Macedonia (Over 39% of women have experienced some form of domestic violence in
Macedonia).

13 https://emerging-europe.com/news/womens-rights-in-western-balkans-get-european-parliament-support/.
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MIGRANTET, REFUGJATET
DHE AZILKERKUESIT



Gjaté vitit 2018, kufijté e vendeve evropiane mbetén t€ mbyllur, né pérputhje me
marréveshjen e arritur midis BE-sé dhe Turgisé né muajin mars té vitit 2016. Me
mbylljen zyrtare té “Rruges Ballkanike”, grupet e kontrabandés dhe kalimet e palig-
jshme té kufirit jané béré njé ményré kryesore né té cilén refugjatét dhe migrantét
vazhdojné té kryejné géllimin e tyre, duke pasur véshtirési pér té arritur vendet e
Evropés Peréndimore. Pérballé shumé sfidave, disa kané sukses né géllimin e
tyre, dhe disa béjné mé shumé se dhjeté pérpjekje té pasuksesshme pér té kaluar
kufijté e mbyllur. Gjithashtu, né vitin 2018, né radhét e refugjatéve dhe migrantéve
gé tranzituan népér vend, kishte kryesisht burra, dhe né njé numér me té vogel gra
dhe fémijé. Nga grupet né nevojé, mé té zakonshmit ishin t&€ miturit e pashoqéruar
dhe né njé numér mé té vogél té grave shtatzéna. Té moshuarit dhe personat me
aftési té kufizuara, ndryshe nga vitet e méparshme té krizés sé refugjatéve, ishin
pothuajse inekzistente. Sipas vendeve té origjinés, né periudha té ndryshme té vitit
kishte individé dhe grupe nga disa vende: Afganistani, Irani, Algjeria, Pakistani dhe
Iraku si mé té zakonshmit, dhe né raste té rralla kishte refugjaté dhe migranté nga
Maroku, India, Bangladeshi, Palestina. Nga njéra ané, gjaté vitit 2018, Republika
e Magedonisé sé Veriut arriti gé t'u sigurojé refugjatéve dhe migrantéve géndrim
adekuat né vend, duke siguruar kushte themelore né kampe tranzit né menyre gé
té sigurojé respektimin e té drejtave té tyre njerézore. Por, nga ana tjetér, problemi
mé dominant qé ka vazhduar gjaté gjitheé vitit éshté praktika e “débimit” ilegal,
pra débimi i refugjatéve dhe migrantéve nga vendi pa proceduré té duhur. Sipas
vézhgimeve nga organizatat né terren, “deportimi’ né Greqi éshté njé praktiké e
zakonshme, né pérputhje ose kundér vullnetit té refugjatéve. Fatkegésisht, e njéjta
praktiké u vu re nga shérbimet e sigurisé serbe, té cilat, duke vepruar ne té njejtén
meényré, i transferuan refugjatét né territorin magedonas, me kérkesé té tyre ose
kundér vullnetit te tyre.

GJENDJA E KRIZES

Vendimi i paré mbi krizén pérgjaté kufirit jugor me Greqginé dhe kufirin verior me
Serbiné pér shkak té véllimit t&€ shtuar té hyrjes dhe tranzitit t&€ migrantéve pérmes
territorit u mor né muajin gusht té vitit 2015 pér njé periudhé prej njé muaji, pas
sé cilés u zgjat pesé heré. Vendimi i fundit pér situatén e krizés zgjati deri mé 31
dhjetor 2018. Shpallja e njé gjendje krize shkaktoi disa pasoja: sé pari, u aktiv-
izua Qendra e Menaxhimit t€ Krizave, e cila mori njé rol koordinues né krizén e
refugjatéve, dmth morri pjesé né formimin dhe mori plotésisht bashkérendimin me
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kampet e tranzitit; sé dyti, Ushtria e Republikés s& Magedonisé u aktivizua pérg-
jaté kufijve, si¢ ishte e nevojshme pér t'u marré me migracionin e paligjshém dhe
rreziget e tjera té sigurisé€ ge vijné me té. Né te njéjten kohée, pasi arritén nje mar-
réveshje me disa shtete anétare té BE, forcat policore (EUROPOL) u vendosén né
kufirin magedono-grek, duke patrulluar pérgjaté kufirit né ekipe té pérziera me ato
magedonase.

Gjaté muajit tetor 2018, Qeveria paraqiti njé propozim né Kuvendin e RMV-sé pér
té zgjatur afatin e fundit pér trajtimin e krizés, gé zgjat deri mé 30 gershor 2019.
Shpjegimi ishte nevoja pér té siguruar vazhdimési né kryerjen e veprimtarive nga
forcat e Ushtrisé dhe forcat e sigurisé sé Ministris€ sé Brendshme, me géllim sig-
urimin, mbrojtjen dhe ruajtjen e kufirit shtetéror. Né seancén e tij mé 9 néntor 2018,
Kuvendi miratoi vendimin pér zgjatjen e afatit deri né 30 gershor 2019.

KAMPET E PRANIMI DHE TRANZIT

Gjaté vitit 2018, kampet e vendosura tranzit né Vinojug, Gjevgjeli (QPT Vinojug) dhe
Tabanovc, Kumanové (QPT Tabanovc) vazhduan té veprojné né parimet e vjetra.
Menaxhimi, pérkatésisht koordinimi i kampeve éshté nén Qendrén pér Menaxhimin
e Krizave, dhe pérfagésuesit e Ministrisé s€ Punéve té Brendshme (MPB), Minis-
trisé sé€ Punés dhe Politikés Sociale dhe Ministrisé sé Shéndetésisé jané akoma té
pranishém nga institucionet kompetente. Pérveg institucioneve shtetérore, kampi
pérfagésohej shumé nga organizata té shoqérisé civile (vendase dhe ndérkom-
bétare), té cilat, né varési té mandatit dhe fushés sé tyre té funksionimit, siguronin
njé larmi shérbimesh dhe mallrash pér refugjatét qé géndronin ose tranzitonin.
Ashtu si né vitin 2016, t&€ dy kampet ndryshuan pér sa i pérket hapjes sé tyre, gjé
gé kontribuoi né ndryshime né funksionimin e tyre. QPT Vinojug éshté njé kamp
i mbyllur, dmth refugjatét dhe migrantét g€ géndrojné atje kané njé kufizim né té
drejtén peér té lévizur jashté. Ata nuk lejohen té largohen nga kampi pa pélgimin
paraprak té institucioneve kompetente dhe shogérimin e siguruar (hga MPPS ose
Kryqi i Kuq) gjaté daljes nga kampi. Né té kundért, refugjatét dhe migrantét e
vendosur né QPT Tabanovc patén mundésiné té largoheshin nga kampi pér njé
shétitje né qytet, pér té béré pazar ose gjéra té tjera té nevojshme né ¢do kohé dhe
té pashoqgéruar nga zyrtarét. Né fillim té vitit, rreth 70 refugjaté me prejardhje té
ndryshme ishin akomoduar né QPT Vinojug, por ky numér ngadalé po zvogélohej,
pasi njerézit u transferuan né Greqi me kérkesén e tyre. Sipas vendit té origjinés,
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mé té pérfagésuarit ishin refugjatét dhe migrantét nga Afganistani, Siria, Irani, Ma-
roku dhe Algjeria. Gjaté muaijit shkurt, dinamika e situatés né Magedoni ndryshoi
dhe njé numér i rritur i refugjatéve u vu re brenda kampeve tranzit dhe jashté tyre.
Pér heré té paré pas njé kohe té gjaté, numri i refugjatéve gé géndrojné né kampe
tranziti éshte rritur né 50. Mé shpesh burra té rritur, dhe né disa raste graté qgée
udhétojné me bashkéshorten ose anétarin e familjes dhe fémijét, si pjesé e famil-
jeve ose pa pércjellie. Né QPT Tabanovc, nga ana tjetér, pér shkak té hapjes sé
kampit té daljes dhe hyrjes dhe Iévizshmérisé mé t&€ madhe né kété rajon, numri
i refugjatéve ndryshonte vazhdimisht gjaté gjithé vitit. QPT Tabanovc vazhdoi me
politikén selektive té pranimit té refugjatéve dhe migrantéve qé pranohen né kamp
dhe té ciléve u lejohet té géndrojné. Kjo praktiké, e vézhguar gjaté vitit 2017 nga
Mekanizmi kombeétar parandalues i Avokatit t& Popullit, vazhdoi né vitin 2018, ku
zgjedhja béhet sipas kritereve té paspecifikuara dhe pa rregull, dmth disa grupe
ose individé lejohen té hyjné né kamp, e disa jo. Pavarésisht paralajmérimeve
dhe indikacioneve té shumta nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe QMK-sé
se nuk do t€ humbasé mé né ményré selektive, praktika vazhdon, duke guar né
pérfundimin se ajo ishte krijuar vetém sipas vullnetit individual té disa oficeréve té
policisé té vendosur né kamp. Kjo situaté u vu re edhe nga bashképunétorét né
terren nga organizatat e shoqérisé civile g€ punojné né QPT Tabanovc dhe ekipet
lévizé€se gé punojné prané rrugés sé parregullt. Gjegjésisht, organizatat raportuan
se pasi kishin pérgjuar migranté té parregullt, duke u pérpjekur t'i bindnin ata té
shkonin né gendrén e pritjes-tranzit me shpjegimin se ata mund té regjistroheshin
atje dhe té merrnin ndihme juridike dhe mbrojtje, ata u pérballén me dyer té mbyl-
lura né gendér, dmth jo ata u lejuan té hynin. Autoritetet nuk dhané njé shpjegim té
ploté, duke pérmendur procedurat gé nuk u ishin dhéné asnjéheré pérfagésuesve
té organizatave té shoqeérisé civile. Duke vepruar késhtu, kishte situata kur me
shumé refugjaté dhe migranté géndronin jashté gendrés sesa brenda. Duke pasur
parasysh rritien e migracionit t& parregullt, refuzimi i refugjatéve pér té qéndruar né
QPT Tabanovc vazhdoi. Shumé prej refugjatéve dhe migrantéve gé kalonin népér
rajon géndruan né kamp me géllimin e vetém pér té marré nevojat themelore (ush-
gim, ujé dhe veshje té ngroht€), kujdes shéndetésor ose njé pushim té shkurtér.
Sidoqofté, migrantét pérgjithésisht nuk deshironin té géndronin né kamp, e pér-
dorén até vetém si njé stacion kalimi dhe u larguan menjéherée, pa ndalime té méte-
jshme. Kjo éshté arsyeja pse u shfaq frekuenca e rritur dhe ndryshimi ekzistues
né numrin e refugjatéve qé géndronin né kété kamp. Sipas bisedave me polic€,
pérshtypja e tyre éshté se refugjatét nuk déshirojné té géndrojné né Republikén e
Magedonisé sé Veriut. Ata besojné se nése refugjatét duhet té zgjedhin midis Ma-
gedonisé dhe Serbisé, ata do té zgjidhnin Serbiné, sepse gjeografikisht éshté me
afér destinacionit té€ déshiruar. Por, nése do té duhet té zgjedhin midis Magedonisé
dhe Greqisé, atéheré ata do té zgjedhin Greqing, sepse prej atje ata kané gasje
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mé té lehté né programet e zhvendosjes dhe paketat nga programet evropiane,
si dhe gasje mé té lehté né grupet e kontrabandés. Shtrirja infrastrukturore e dy
kampeve gjate vitit 2018 mbeti relativisht e njéjte me probleme té rastit dhe shtesa.
Duke pasur parasysh numrin e reduktuar té refugjatéve qé qgéndronin né kampe,
nuk kishte asnjé problem né sigurimin e akomodimit individual pér secilén familje
gé mberriti. Té gjitha njésite akomoduese jané té pajisura me kondicioner, dmth.
Kané siguruar kushte pér ngrohje né dimér dhe ftohje né veré. Higjiena né kampe
éshté e kénagshme dhe sigurohet me té gjitha mjetet e nevojshme - rroba, ushgim
dhe kujdes mjekésor.

Pér shkak té problemeve teknike, lidhja e internetit né té dy kampe u ndérpre. Deri
né fund té€ muaijit, problemi nuk ishte zgjidhur, dhe refugjatét qé jetonin né kampe
nuk kishin asnjé mjet komunikimi ose qasje né informacion.

Refugjatéve dhe migrantéve té vendosur né kamp u sigurua ushqgim dhe ujé. Meg-
jithése né vitet e méparshme ushqimi sigurohej pérmes Ministrisé s€ Punés dhe
Politikés Sociale, pasi né mesin e vitit 2017 detyrimi pér té siguruar ushqgim iu la
Kryqit t&€ Kuq, kjo praktiké vazhdoi edhe né vitin 2018. Mirémbaijtja e veprimtarive
arsimore dhe rekreative né kampe u la plotésisht shoqgérisé civile dhe organiza-
tave ndérkombétare. Kur numri i refugjatéve né kampe ishte i konsiderueshém,
fémijéve rregullisht u mésohej klasa né Iéndé té ndryshme, dmth. gjuhé (maqgedo-
nase, gijermane), matematiké, gjeografi dhe shkenca té tjera shoqgérore. Aktivitetet
rekreative, pérveg fémijéve, shpesh organizoheshin pér graté e akomoduara né
kampe. Me uljen e numrit té refugjatéve dhe migrantéve qé géndrojné née kampe,
aktivitetet arsimore dhe rekreative gjithashtu jané ulur. Criticalshté thelbésore gé
Ministria e Arsimit né asnjé moment né krizén e refugjatéve t€ mos pérfshihej zyr-
tarisht né organizimin e oréve arsimore pér fémijét gé géndruan né kamp né kohé
té ndryshme, megjithése qasja ne arsim éshté nje nga te drejtat e tyre themelore
té garantuara. Vézhgimet e Komitetit té€ Helsinkit vértetuan se refugjatéve dhe
migrantéve gé géndronin ose tranzitonin népér kampe u sigurohej njé kujdes efek-
tiv mjekésor. Duke pasur parasysh situatén e ndjeshme té refugjatéve dhe ud-
hétimin g€ ata bénin ¢do dité, ata hasén né njé séré problemesh shéndetésore:
nga lodhja, dehidrimi dhe plagét nga shétitjet shumé teé gjata, njerézit e kafshuar
nga genté, njerézit qgé u rrahén dhe u abuzuan fizikisht, te personat me sémundje
mé serioze, té tilla si kanceri, epilepsia ose gjendje té tjera té€ vazhdueshme qé
kérkojné terapi t& vazhdueshme. Né disa raste, u gjetén gra shtatzéna, madje
edhe gra me shtatzéni kritike, té cilat, megijithe insistimin e mjekéve, vendosén
té vazhdonin rrugén e tyre. Kujdesi primar mjekésor u sigurua pa ndérprerje nga
Kryqi i Kuq, i cili siguroi njé prani 24-oréshe né kampe dhe ekipe té |évizshme pér
té ndihmuar refugjatét né rrugé té parregullt, vecanérisht né rajonin e Likovés. Si-
pas raporteve té Kryqit té Kuq (brenda projektit “Ndihma né rrugé”), gjaté vitit ata
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ofruan ndihmén e paré dhe ndihmén gjithsej 14,958 heré né gendrat e tranzitit dhe
né rajonet pérreth. Né kampe ishin té pranishém mjeké té caktuar nga Ministria e
Shéndetésisé, té cilét ndérhyné sipas nevojés. Gjaté gjithé vitit, graté u siguruan
ekzaminime té rregullta gjinekologjike té kryera né njé kliniké té lévizshme, dhe
nése kishte ndonjé nevojé (shtatzéni kritike ose nevojé pér ekzaminim specialist)
graté transferoheshin né spitalin e qytetit. Transporti né spitalet lokale té qytetit u
sigurua gjithashtu pér refugjatét gé kishin nevojé pér ekzaminime specialiste. Ek-
zaminimet dentare u siguruan pér té gjithé refugjatét né nevojé. Kushtet materiale
né gendrat e pritjes pér té huajt (Gazi Baba) dhe azilkérkuesit (Vizbeg) né Shkup u
pérmirésuan, kryesisht pér shkak t€ numrit té reduktuar té refugjatéve, migrantéve
dhe azilkérkuesve té vendosur né to. Né até drejtim, gjaté periudhés raportuese,
Qendra e Pritjes pér té Huajt (Gazi Baba) akomodoi 384 persona, dhe Qendra pér
Azilkérkuesit (Vizbeg) 186 persona. Kjo situaté éshté pér shkak té numrit té& ulét
té kérkesave pér azil, si dhe zvogélimit té praktikes sé akomodimit t&€ migrantéve
dhe refugjatéve né Qendrén e Pritjes pér té€ Huaj, vecanérisht kur béhet fjalé pér
viktimat e kontrabandés, dmth referimin e tyre né njé QPT, mund té mbahen pér
regjistrimin dhe deklaratén e tyre. Ky veprim éshté njé hap pozitiv drejt braktisjes
sé praktikés sé€ méparshme té abuzimit té tepruar té késaj mundésie nga insti-
tucionet kompetente.

MIGRIMI DHE DEPORTIMI | PARREGULLT

Krahasuar me vitin 2017, viti 2018 u karakterizua nga njé fluks i shtuar i migrantéve
té parregullt dhe refugjatéve qé pérpigen té arrijné vendet e tyre té destinacionit
pérmes kalimeve té paligjshme té kufirit dhe rrugéve té kontrabandés. Gjaté periu-
dhés raportuese, mbi 18,000 migranté té parregullt u regjistruan nga punétorét né
terren né aférsi té Llojanit, Vaksincés, Likovés dhe Gjevgjelisé. Pér me tepér, né
periudhén nga janari deri né shtator 2018, policia kufitare dhe ushtria parandaluan
13,143 pérpjekje pér kalim té paligjshém té kufirit t&¢ Republikés sé Magedonisé me
Serbiné dhe Greqiné. Njerézit gé léviznin né rrugé té parregullta nuk kishin trajtim
dhe mbetén vetem, dmth e vetmja mbrojtje dhe ndihmé gé morén nga vullnetarét
e OJQ-ve, ndérsa ata ishin injoruar plotésisht nga institucionet. Problemi kryesor
ishte mungesa e informacionit, dmth nése refugjatét u kthyen me forcé nga Serbia
apo vullnetarisht, nése ishin migranté gé zbresin nga Serbia dhe zbresin pér heré
té paré. Njerézit gé takohen nga vullnetarét nuk japin deklarata té sakta, krye-
sisht nga frika se mos i inkriminon ata né njé faré ményre. Institucionet kétu jané
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thelbésore né identifikimin e kétyre individéve né ményré qgé té jené né gjendje té
mbrojné né ményré efektive té drejtat dhe dinjitetin e tyre njerézor, veganérisht
duke pasur parasysh gé kéta individé jané léné jashté. Si pasojé, Komiteti i Hel-
sinkit vuri re disa flukse lévizjeje té refugjatéve dhe migrantéve té gjetur né terri-
torin e Magedonisé. Né rastin e paré po flasim pér grupe ose individé gé kthehen
nga Serbia, vullnetarisht ose me forcé. Refugjatét qé kthehen vullnetarisht jané
ata gé, pas njé géndrimi mé té shkurtér ose mé té gjaté né Serbi, nuk e shohin
mundésiné pér té vazhduar udhétimin e tyre mé tej, por shohin vetém njé situaté
pa krye. Prandaj, njé mundési pér ta éshté té kthehen né Greqi, ku éshté mé e
lehté té lidheni me grupe kontrabande dhe té kaloni né vendet peréndimore, ku
ata mund té kené Iéné njée anétar te familjes ose ku mund té marrin mé lehté fonde
pér mbijetesa.

Né raste té rralla, ka refugjaté g&€, pasi humbin shpresén ose déshirén pér t'u
kthyer né familjet e tyre, synojné té kthehen né vendin e tyre té origjinés. Né disa
raste, Komiteti i Helsinkit véren refugjaté dhe migranté té cilét jané kthyer me forcé
nga Serbia, dmth “débuar’ nga shérbimet e sigurisé. Pasi té arrijné né QPT Ta-
banovc, grupe té tilla kishin dy mundési: té transferoheshin né Greqi me transport
té organizuar né institucionet kompetente ose té vendoseshin né kamp, nga ku
ata pérpigen té kalojné pérséri kufirin magedono-serb pér njé periudhé té shkurtér.
Né njé rast tjetér, kishte refugjaté qé vinin nga Greqgia, vetém ose me ndihmén e
kontrabandistéve. Kur refugjatét Iévizin vetém, né shumicén e rasteve ata gjenden
nga policia né rrugée anésore, né njé péerpjekje pér té gjetur rrugén pér té arritur
kufirin magedono-serb. Jané raportuar raste né té cilat refugjatét po lévizin népér
terren té ashpér dhe pérgjaté hekurudhés, duke e kthyer problemin né fillim té
krizés sé refugjatéve dhe duke rrezikuar né ményreé té konsiderueshme siguriné e
tyre. Né shumicén e rasteve té regjistruara (né buletinet e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe nga vézhguesit né terren), grupet gé sillen né kamp gjenden duke
udhétuar me ndihmén e kontrabandistéve. Né pothuajse té gjitha rastet, refugjatét
jané viktima té kontrabandistéve té cilét u ngarkuan atyre njé shumé té konsider-
ueshme parash (nga 2,000 deri né 5,000 euro) dhe i mashtruan, dmth. Nuk i guan
né destinacionin e dakorduar. Né shumé raste, posa té vérejné se jané pérgjuar
nga policia, kontrabandistét 1éné automjetet, duke Iéné pas refugjatét. Pérmes
bashképunétoréve né terren, dhe né mungeseé té statistikave zyrtare nga Ministria
e Brendshme, Komiteti i Helsinkit mban té dhénat e veta pér numrin e njerézve “té
débuar” né Greqi. Késhtu, gjaté vitit 2018, ekzistonte ende praktika e “deportimit”
té refugjatéve dhe migrantéve gé u transferuan né territorin Grek, me origjiné nga
vende té ndryshme, mé té zakonshmet prej té cilave jané Siria, Afganistani, Paki-
stani, Iraku, Irani, Algjeria dhe mé rrallé rastet Palestina, Maroku dhe Libia. Prob-
lemi i débimit té paligjshém éshté né kundérshtim me standardet e té drejtave té
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njeriut, pra ndalimin e débimit masiv té té€ huajve nga neni 4 i Protokollit t& Katért
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), i cili konfirmohet nga
praktika e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né shumé gjykime. Né até
drejtim, éshté e papranueshme transferimi i refugjatéve dhe migrantéve pértej ku-
firit pa vézhgim dhe hetim individual té secilés rast, pa bashképunim me shérbimet
e sigurisé dhe institucionet kompetente té vendit fqinj dhe pa ndonjé vendim zyrtar
pér t'i débuar ata nga vendi. Praktikat e tilla kundérshtojné dukshém njéra-tjetrén.
Né periudhén janar-shtator 2018, Ministria e Brendshme zbuloi 44 raste té kontra-
bandés sé migrantéve, pérfshiré 763 migranté, viktima té kontrabandés. Numri i
rasteve té€ zbuluara éshté rritur ndjeshém krahasuar me té dhénat e vitit té kaluar.

QASJA NE AZIL

Edhe pse Republika e Magedonisé nuk éshté njé vend destinimi pér refugjatét dhe
migrantét gé kalojné néper té, gjaté vitit 2018 u paraqitén njé numér kérkesash pér
azil. Sipas vézhgimeve té Komitetit t&€ Helsinkit, qasja né procedurén e azilit ishte
relativisht e papenguar, pasi rastet u raportuan nga organizatat e pranishme né
gendrat e pritjes tranzit, ku oficerét e policisé nuk veprojné menjéheré pas kérke-
save pér njohjen e té drejtes se azilit, duke lené hapésiré pér aplikantét péer té ndry-
shuar mendje. Gjaté vitit 2018, né té gjitha rastet né té cilat refugjatét e akomoduar
né kampet e tranzitit shprehén géllimin e tyre pér té kérkuar azil, atyre iu dha ndih-
ma juridike né njé procedure té shpejté, dmth atyre u ishte shpjeguar plotesisht
procedura e azilit. Né kété ményré, personat (refugjat ose migrant), kérkesat e té
ciléeve pér njohjen e té drejtés sé azilit jané pérpunuar, transferohen sa me shpejt
té jeté e mundur né Qendrén e Pritjes pér Azilkérkuesit - Vizbeg, Shkup, ku jané
kryer intervista né lidhje me kérkesén e tyre pér azil. Né té njéjtén kohe, si prak-
tiké, u theksua se kjo shpesh “abuzohet” nga azilkérkuesit, si njé mjet transporti
pér né Shkup nga ku ata menjéheré largohen nga Qendra e Pritjes dhe drejtohen
pér né Kumanové, dhe prej andej né kufirin me Serbiné. Personat e ndaluar né
Qendrén e Pritjes pér té Huajt, si déshmitaré ne procedurat penale kundér kon-
trabandistéve, jané pérgjithésisht té informuar pér mundésiné e paraqitjes sé njé
kérkese pér njohjen e té drejtés sé azilit, por raportet arritén né pérfundimin se njé
mundeési e tillé u ishte dhéné atyre pasi té jepnin déshmi né proceduré, e cila né
thelb éshté shkelje e sé drejtés sé gasjes né azil. Sipas té dhénave té marra nga
Sektori i Azilit né Ministriné e Brendshme, gjaté vitit 2018, jané dorézuar gjithsej
249 kérkesa pér njohjen e té drejtés sé azilit pér 284 persona. Pas procedurave
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dhe vendimeve té marra, Departamenti i Azilit raporton se vetém tre personave u
éshté dhené statusi i mbrojtjes dytésore. Né vitin 2018, nuk ka asnjé vendim pér
statusin e njohur té refugjatit pér personat qé kané paraqitur kérkesa pér njohjen
e té drejtés sé azilit, ndérsa pér nénté persona éshté marré njé vendim pér té re-
fuzuar kérkesén pér njohjen e té drejtés sé azilit. Krahasuar me vitin e kaluar, né
vitin 2018 kishte njé rritje né numrin e kérkesave pér njohjen e té drejtés se azilit,
megjithaté, mbetet numri i vogél i kérkesave té€ njohura pér azil dhe mbrojtja ploté-
suese. Mé shgetésuese eshté tendenca e mosnjohjes sé refugjatéve, madje edhe
ata gé erdhén nga zona té shkatérruara nga lufta dhe rrethanat individuale té té
ciléve do té justifikonin statusin e refugjatit, i cili vé né piképyetje shqyrtimin efektiv
té rrethanave individuale té secilés kérkesé pér azil.

PLANI I VEPRIMIT PER INTEGRIMIN E REFUG-
JATEVE DHE TE HUAJVE 2017-2027

Pas miratimit t€ Strategjisé Kombétare pér Integrimin e Refugjatéve dhe Mi-
grantéve (kétu e tutje Strategjia) né 2017 si njé nga dokumentet kryesore t& Minis-
trisé sé Punés dhe Politikés Sociale gé rregullon politikén shtetérore né trajtimin e
refugjatéve dhe té huajve té njohur né territorin e saj, né vitin 2018, u pérgatit Plani
i Veprimit pér Integrimin e Refugjatéve dhe té Huajve 2017-2027. Plani i veprimit
parashikon aktivitete, zbatimi i té cilave do té kontribuojé né njé pérmirésim té duk-
shém té sistemit t& mbrojtjes sé té drejtave té refugjatéve né vend, si¢c éshté op-
eracionalizimi pérfundimtar i Trupit Ndérministror, qé synon analiza periodike leg-
jislative dhe sistematike, duke pérfshiré kerkime mbi tendencat e migracionit. Né
té njéjtén kohé&, angazhimi i institucioneve né planin e veprimit pér kryerjen e fus-
hatave té rregullta informuese me géllim forcimin e kapaciteteve té publikut pér té
kuptuar géshtjet né lidhje me refugjatét éshté i rendésishém. Gjuha e urrejtjes dhe
ksenofobia kundér refugjatéve dhe migrantéve kané gené té pranishme né publik
né vitet e fundit, si dhe pérpjekjet pér t& manipuluar opinionin publik nga politikan-
ét, duke shkaktuar njé ndjenjée té pasigurisé dhe frikés tek qytetarét. Kjo shpesh ka
rezultuar né raste té€ dhunés sé urrejtjes ndaj migrantéve dhe refugjatéve qé tran-
zitojné népér territorin e Maqgedonisé. Sigurimi i mekanizmave pér zyrtarizimin e
konsultimeve mé gjithépérfshirése qé pérfshijné pérfagesuesit e refugjatéve, OJQ-
té dhe institucionet akademike né planin e veprimit éshté gjithashtu i rendésishém,
duke pasur parasysh qé OJQ-té kané njé kontribut té€ vecanté pér té béré né tra-
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jtimin e krizés sé refugjatéve dhe flukseve té migrantéve. Pérfshirja e OJQ-ve do
té nénkuptojé gjithashtu monitorimin e zbatimit té planit té veprimit dhe sigurimin e
zbatimit té tij t& géndrueshém. Sidoqofté, deri né fund té vitit 2018, nuk u bé asnjé
pérparim i rendésishém né pérmbushjen e aktiviteteve té parashikuara né plan.

LI_GJI__PER MBROJTJE NDERKOMBETARE DHE
TE PERKOHSHME

Gjaté muajit dhjetor 2017, Ministria e Punéve té Brendshme hapi procesin pér
ndryshime né Ligjin ekzistues pér Azilin dhe Mbrojtien e Pérkohshme, i cili nuk i
plotésonte plotésisht standardet e parashikuara né direktivat evropiane dhe pérm-
bante zgjidhje ligjore relativisht t&€ dobéta. Né seancén e Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé mé 4 prill 2018, u miratua ligji i ri, i rieméruar Ligji pér Mbrojtjen Ndér-
kombétare dhe té€ Pérkohshme. Ligji i ri synon té pérfshijé direktivat e BE-sé mbi
refugjatét dhe migrantét. Pér heré té paré, ligji mbulon dhe njeh “orientimin sek-
sual” si bazé pér pérndjekje dhe bazé pér kérkimin e azilit né Magedoni. Ndérsa u
ruajt mundésia e paraqitjes sé njé “géllimi pér té kérkuar azil”, afati i parashkrimit
pér ribashkimin e familjes dhe caktimi i secilit BE, NATO dhe EFTA shtet anétar
si njé vend i treté i sigurt u hogen. Njé nga risité e parashikuara né ligjin e ri jané
arsyet e persekutimit, dmth. Elementet qé do té merren parasysh kur shqyrtohet
kérkesa pér azil dhe réndésia e veganté e secilés kategori. Neni 7 paragrafi 5 né
projektligjin e ri, né pérputhje me Direktivén 2011/95 / BE té Parlamentit Evropian,
pér heré té paré pérmend orientimin seksual dhe identitetin gjinor si karakteristikat
e njé grupi té caktuar shogéror gé mund té pérballet me persekutim, pér shkak té
té cilave do té kishte mundésiné té kérkojné mbrojtje ndérkombétare. Né té njéjtin
paragraf thuhet se orientimi seksual nuk konsiderohet vepér penale dhe se gjinia
dhe identiteti gjinor do té merren parasysh gjaté pércaktimit t€ anétarésimit té njé
grupi té caktuar shogéror. Duke pasur parasysh gé nje numér i vogél i ligjeve né
legjislacionin magedonas pérmendin garté orientimin seksual dhe identitetin gjinor
si bazeé pér mbrojtje, futja e kétij ndryshimi né ligj mund té konsiderohet si njé hap
i madh. Fatkeqgésisht, dispozita né ligjin e ri gé kufizon mundésiné e kufizimit té lir-
isé sé lévizjes sé azilkérkuesve mbetet. Gjegjésisht, neni 63 pércakton gé né raste
té jashtézakonshme liria e lévizjes mund té kufizohet, né ményre qé té pércakto-
het identiteti dhe shtetésia, pér té pércaktuar faktet dhe rrethanat e kérkesés sé
paraqitur pér azil, veganérisht nése vlerésohet se ekziston rreziku i arratisjes, pér
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té mbrojtur publikun rendi dhe siguria kombétare ose kur njé i huaj éshté i ndaluar
né ményré qé té pérgatitet pér njé proceduré kthimi ose largimi. Raste té tilla té
jashtézakonshme té kufizimit té lirisé sé lévizjes mund té ¢ojné né hegqje arbitrare
té lirisé né disa aspekte, veganérisht duke marré parasysh vlerésimin e rrezikut
té arratisjes si kusht pér kufizimin e lirisé sé Iévizjes. Duke pasur parasysh fluksin
né rritje té refugjatéve gjaté tre viteve té fundit, pérdorimi i mundésisé sé kufizimit
té lirisé sé lévizjes sé azilkérkuesve mund té€ vendosé barra té konsiderueshme
mbi shtetin pér sa i pérket kapacitetit t& gendrave té pritjes pér azilkérkuesit dhe té
huajt. Kjo do té ¢conte né njé shkelje mé t€ madhe dhe mé serioze té té drejtave
dhe lirive té tyre themelore té njeriut, né vecanti ndalimi absolut i torturés, trajtimit
poshtérues dhe degradues, i cili, si¢ ka treguar pérvoja, nuk éshté i pashmang-
shém. Pér mé tepér, Ligji parashikon njé mundési fillestare té kufizimit té lirisé pér
njé afat maksimal prej tre muajsh, me mundésiné e zgjatjes pér tre muaj té tjeré.
Pér me tepér, procedura pér ndalimin e njé azilkerkuesi é€shté e paqgarté dhe prob-
lematike, vecanérisht duke marré parasysh gqé vendimi nuk merret nga njé gjykatée
kompetente, por nga Ministria e Punéve té Brendshme, e cila vé né piképyetje
kushtetutshmériné e kétij ligji.

Kufizim i paligjshém i lirisé (Neni 5 GJEDNJ) dhe tortura, trajtimi poshtérues
dhe degradues dhe privimi i paligshém nga liria (Neni 3 dhe Neni 5 i GJED-
NJ-sé)

NéE korrik, njé rast kritik u regjistrua né lidhje me njé refugjat Irakian, i cili né
fillim té muajit pé€soi njé goditje elektrike né hekurudhén né Gjevgjeli dhe pé-
soi djegie té rénda né té gjithé trupin e tij. Ai fillimisht u dérgua né njé spital
né Shkup, nga ku shpejt u la i liré me plagé té rénda né trup dhe u dérgua né
kampin Tabanovce. Pér shkak t€ dhimbjes dhe gjakderdhjes, ai menjéheré u
transferua nga Tabanovce né spitalin e Kumanovés. Sidoqofté, mjekét né spit-
alin né Kumanové refuzuan ta pranonin, duke pretenduar se spitali né Shkup
ishte pérgjegjés pér trajtimin e tij, pas sé cilés ai u kthye né kampin tranzit. Pas
disa kohésh ai u shtrua né spital, ku qé€ndroi pér dhjeté dité€. Pas pérfundimit
té trajtimit, me kérkesé té personit, u bé transferimi né Gjevgjeli me ndihmén
e Kryqit té€ Kuq. Njé trajtim i tillé neglizhent nga spitali né Kumanové, duke re-
fuzuar trajtimin e njé pacienti, €shté torturé, poshtérim dhe trajtim degradues
dhe shkelje e sé drejtés pér jeté.

Pas zhvillimeve né lidhje me krizén e refugjatéve gjaté vitit 2018, mund té konk-
ludohet se, duke pasur parasysh lévizjen né rritje t& migrantéve dhe refugjatéve
pérmes rrugéve té parregullta, kriza e refugjatéve né asnjé rast nuk duhet té kon-
siderohet e mbaruar. Né RSM, numri zyrtar i refugjatéve dhe migrantéve té pran-
ishem né kampe ishte relativisht i ulét, krahasuar me numrin e refugjatéve dhe
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migrantéve, burra, gra dhe fémijé, qé udhétonin né rrugé té parregullta, e cila
éshté dukshém mé e larté krahasuar me vitin e kaluar. Refugjatét dhe migrantét
gé udhétojné né rruge te parregullta jane te padukshém pér mbrojtjen e aparateve
shtetérore dhe u lihen grupeve kriminale té kontrabandés ose aftésisé sé tyre pér
té mbijetuar. Lidhur me veprimet e institucioneve kompetente, ka njé pérmirésim
krahasuar me vitet e méparshme, veganérisht né drejtim té zbulimit dhe ndjekjes
penale té grupeve té kontrabandés gé veprojné né vend. Sidoqofté, né disa raste,
institucionet kompetente vazhduan té vendosnin praktika t€ vendosura gé ishin
né kundérshtim me parimet dhe standardet e té drejtave té njeriut té€ pérfshira
né instrumentet ndérkombétare. Megjithése kriza e refugjatéve éshté njé ¢éshtje
komplekse politike me té cilén pérballet e gjithé bota, ajo g€ i mbetet shtetit éshté
té vazhdojé té ndertojé kapacitetin e tij pér njé garanci té papenguar dhe té gezojé
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut pér té gjithé njerézit né territorin e tij, pa-
varésisht se nga vijné dhe ku shkojné.
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NDIHMA
JURIDIKE FALAS



Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, si shogaté e autorizuar pér ofrimin
e ndihmés juridike falas pérmes komunikimit té drejtpérdrejté té pérditshem me
gytetarét, ofron ndihmé juridike né formén e késhillave juridike dhe informacionit
juridik mbi ¢céshtjet ligjore dhe problemet e adresuara nga qytetarét. Komiteti i Hel-
sinkit né procedurat civile dhe administrative né fushat e: sigurimeve shoqérore,
shéndetésore, pensionale ose invaliditeti, marrédhéniet e punés, mbrojtja e fémi-
jéve, mbrojtja e viktimave té€ dhunés né familje, mbrojtja e viktimave té trafikimit
njerézor, njohja e té drejtés sé azilit dhe ¢éshtjet e pronés , jep késhilla fillestare
pér ushtrimin e sé drejtés pér ndihmé juridike falas dhe ndihmé té€ mundshme né
plotésimin e kérkesave pér ndihmé juridike falas pér personat g€ plotésojné kriter-
et e rrepta té parashikuara nga Ligji pér Ndihmén Juridike Falas, pra personave té
cilét pér shkak té statusit té tyre financiar nuk jané né gjendje pér té siguruar gasje
né drejtési dhe mbrojtje gjygésore. Né vitin 2018, 337 qytetaré aplikuan né Komite-
tin e Helsinkit me njé kérkesé pér ndihmé juridike falas né fusha té ndryshme té
ligjit. Kérkesat u dominuan nga ¢éshtjet penale, mbrojtja e viktimave té dhunés
né familje, mbrojtja e té drejtave té punés, ¢éshtjet e pronés dhe mbrojtja sociale.
Duke pasur parasysh faktin se Ligji pérjashton kryesisht aplikantét per ndihmé ju-
ridike falas, né vitin 2018 Komiteti i Helsinkit paraqiti gjithsej 6 kérkesa pér ndihmé
juridike falas né Ministriné e Drejtésisé. Nga kérkesat e paraqgitura, 3 u miratuan,
1 u refuzua, dhe 2 ishin akoma né pritje deri né fund té periudhés raportuese. Ligji
pér Ndihmén Juridike Falas i miratuar né 2009, i cili hyri né fugi né 2010, synonte té
siguronte akses té barabarté né drejtési, vecanérisht pér grupet e cenueshme dhe
té margjinalizuara, pérmes pérdorimit t&€ ndihmeés juridike falas né procedurat civile
dhe administrative. Sidoqofté, né praktiké, mangésité u identifikuan né ligj dhe né
sistemin e pérgjithshém té ndihmés juridike falas né pérgjithési, gjé gé rezultoi né
njé numer té vogél té kérkesave pér ndihmé juridike falas krahasuar me numrin
dukshém me té madh té aplikanteve. Komiteti i Helsinkit, né bashképunim me 5
shoqata té tjera té autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike falas, t€ udhéhequr
nga Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni (FOSM), pérgatiti dy dokumente me
komente mbi projektligjin pér ndihmé juridike falas, té cilat kishin pér géllim krye-
sisht: (1) vlerésimimin e pamjaftueshém té punés sé shoqatave té autorizuara, (2)
fushéveprimin e ngushté té ndihmes juridike falas t&€ meéparshme dhe (3) kufizimin
e ¢éshtjeve juridike pér té cilat ndihma juridike falas mund té kérkohet dhe aprovo-
het. Pé€rve¢ mangésive té treguara, né prill 2018, projektligji i ri ishte né proceduré
parlamentare. Drafti i ndryshimeve té pérgatitura nga FOSM dhe shoqatat e au-
torizuara u prezantuan né seancéen dégjimore publike. Kjo u pasua nga térheqja e
projekt-ligjit dhe njé urdhér nga Ministria e Drejtésisé pér té pérgatitur njé version
té ri né koordinim me sektorin civil.

Qé nga ajo kohé, jané zhvilluar dy takime me Ministriné e Drejtésisé, ku jané paraqi-

77




tur dokumente me njé tekst té konsoliduar té ligjit, modele té propozuara pér sho-
gatat e financimit, si dhe sgarime té€ modelit pér financim pérmes konkursit publik.
Me projektligjin e ri pér ndihmén falas, té botuar né Regjistrin e Vetém Kombétar
té Rregulloreve té Republikés s€ Magedonisé Veriore (ENER) mé 21 néntor 2018,
shumé nga rekomandimet dhe propozimet nga shogatat e qytetaréve qé ofrojné
ndihmé paraprake juridike u pranuan dhe pérgjithésisht synojné té péermirésojné
gjendjen aktuale té grupeve té rrezikuara dhe té€ margjinalizuara. Me réndési té
madhe éshté zgjerimi i zonave ligjore gé tani jané té mbuluara nga ligji. Gjegjé-
sisht, projektligji i ri éshté zgjeruar né fushat e ¢éshtjeve civile dhe administrative,
me pérjashtim té ligjit penal. Megjithése éshté pérmirésuar ndjeshém, ky projekt-
ligj gjithashtu ka paqartésite e tij, keshtu gé né kété drejtim Komiteti i Helsinkit, sé
bashku me Fondacionin Shoqgéria e Hapur - Magedoni dhe shoqatat, pérgatitén
njé dokument me komente gé iu paraqit Ministrisé sé Drejtésisé. Komentet mbi
projektligjin pér ndihmeén juridike falas jané né Shtojcén 1 té kétij raporti.
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QENDRA PER MBESHTETJE

LGBTI



Gjaté vitit 2018, megjithése u bé njéfaré progresi, disa procese u ngadalésuan pér
shkak té kontekstit politik né té cilin ndodhej vendi, por edhe pér shkak té kontradik-
tés sé demonstruar nga parti té€ caktuara té opoziteés pér ¢éshtje té réndésishme.
Megjithése ligji i ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi u hartua gjaté
vitit té kaluar dhe pritej té miratohej né gershor, ai nuk u miratua deri né fund té vitit
2018, nénté muaj pasi ai hyri né procedurén parlamentare. Njohja ligjore e gjinisé
mbeti e parregulluar, duke shkaktuar pasiguri t€ zgjatur ligjore dhe pasiguri pér
njerézit transgjinoré. Krimet e urrejtjes dhe rastet e tjera té€ motivuara té€ dhunés
nuk jané dénuar dhe zgjidhur publikisht, dhe pérve¢ késaj policia, gjykatat dhe
Prokuroria Publike kané mbetur injorante dhe joefektive né ndjekjen penale dhe
zgjidhjen e rasteve té tilla. Gjuha e urrejtjes éshté rritur né ményré eksponenciale
me rritien e dukshmérisé sé komunitetit LGBTI pérmes fushatave dhe ngjarjeve
gé promovojné mos-diskriminimin, jo-dhunén dhe pranimin e larmisé nga heter-
onormativiteti. Puna e Grupit Parlamentar Ndérpartiak pér Avancimin e Personave
LGBTI éshté njé zhvillim pozitiv, i cili gjaté vitit né ményré aktive ka punuar né
mbéshtetje dhe avokim pér ndryshime me mbéshtetjen e disa organizatave LGB-
T, pérfshiré Qendrén e Mbéshtetjes LGBTI. Me ndihmén e pérpjekjeve t&€ médha
té organizatave té shoqérisé civile dhe mbéshtetjen e grupit té pérbashkét, u mirat-
uan disa zgjidhje ligjore, té cilat jané hapat e paré drejt mbrojtjies mé té€ madhe té
té drejtave té njeriut t€ personave LGBTI né vend. Né fund té vitit, u miratua Ligji i
ndryshuar pér Shérbimet e Mediave Audio dhe Audiovizive, i cili pérfshinte orien-
timin seksual dhe identitetin gjinor né klauzolén anti-diskriminim dhe u miratuan
ndryshimet né Kodin Penal, i cili prezantoi orientimin seksual dhe identitetin gjinor.
Gjaté vitit 2018, konferenca e paré rajonale pér LGBTI u mbajt né Shkup, Konfer-
enca Rajonale ERA, e cila diskutoi kontekste t& ndryshme me té drejtat LGBTI né
rajon né prani té njerézve té komunitetit, aktivistéve dhe zyrtaréve qeveritaré nga
vendi dhe rajoni.

DISKRIMINIMI | NJEREZVE TE KOMUNITETIT
LGBTI

2018 do té ishte viti né té cilin personat LGBTI do té sigurohen me mbrojtje té
garté kundér diskriminimit pérmes miratimit té njé ligji té ri qé né klauzolén an-
ti-diskriminim pérfshin orientimin seksual dhe identitetin gjinor si bazé, parashikon
profesionalizimin dhe pavarésiné mé té madhe té Komisionit pér mbrojtjien nga

80



diskriminimi dhe parashikon diskriminimin ndér-sektorial. Edhe pse projektligji i
ri pér parandalimin dhe mbrojtien nga diskriminimi u pérgatit gjaté vitit 2017 dhe
pritej t&€ miratohej deri né gershor 2018, ai nuk u miratua as pas nénté muajsh pas
hyrjes né procedurén parlamentare, dhe késhtu zbatimi dhe harmonizimi i ligjeve
té tjera mbeti i pasigurt. Pér mé tepér, megjithése ligji paraget ndryshime pozitive,
ka ende disa kundérshtime pér shkak té deshtimit té shtetit pér té njohur nevojén
pér té pérfshiré “karakteristikat gjinore” si bazé pér diskriminim né tekstin e ri dhe
késhtu shteti nuk arriti t€ ofrojé siguri juridike njerézve té komunitetit LGBTI.

GJUHA DHE VEPRAT E URREJTJES NDAJ
NJEREZVE TE KOMUNITETIT LGBTI

Gjaté vitit 2018, vecanérisht né gjysmén e dyté té vitit, pati njé rritje t€ gjuhés sé
urrejties bazuar né orientimin seksual dhe identitetin gjinor. Menjéheré pas njoft-
imit té fushatés kombétare nén moton “Mos gjykoni kush ké e do”, e cila kishte
pér géllim informimin e publikut pér dhunén dhe diskriminimin me té cilin pérbal-
len personat LGBTI né Magedoni, pati njé rritje drastike té gjuhés sé urrejtjes né
rrjetet sociale. Komentet e regjistruara treguan urrejtie dhe dénim té madh ndaj
personave LGBTI dhe krahasuar me njerézit e sémuré gé nuk do té€ pranohen
kurré nga shoqgéria. PErmes monitorimit té rregullt ditor t€ njoftimeve pér fushatén,
u regjistruan rreth 175 komente qé pérmbajné gjuhé té urrejties dhe ky numeér
vazhdon té rritet. Komentet mé té qarta u pércollén me njé raport né Ministriné e
Brendshme - Departamenti i Krimit Kibernetik dhe Forensikés Dixhitale, sé bash-
ku me fagen né Facebook - “Rretho 20-in”, i cili fillimisht publikoi té gjitha videot
brenda fushatés. Asnjé nga raportet e paragitura nuk mori pérgjigje nga Ministria
e Brendshme, e cila éshté njé tregues i mjaftueshém gé vazhdon praktika e mos
dénimit té gjuhés se urrejtjes dhe mos thirrjes para pérgjegjésisé té personave gé
pérhapin njé fjalim té tille. Né kété ményré, urrejtja ndaj personave LGBTI inkura-
johet né internet dhe né mediat sociale dhe Departamenti i Krimit Kibernetik dhe
Digital Forensics mbetet njé mekanizém joefektiv pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga homofobia dhe transfobia né internet.

DHUNA ME BAZE GJINORE

Né Republikén e Magedonise, situata me mungesén e njé sistemi té strukturuar
té mbéshtetjes dhe ndihmés pér viktimat e dhunés né familje'™, dhunés me bazé

14 Pérkufizimi i Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, né Nenin 3 “Nén dhuné né familje nénkupton ngacmimin,
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gjinore dhe dhunés né bazé té orientimit seksual dhe/ose identitetit gjinor'®, si dhe
gasjes jo t€ miré dhe jo té strukturuar miré né kornizén'® sociale dhe ligjore né
Maqgedoni, pér fat té keq, éshté realiteti né té cilin anétarét e pakicave gjinore dhe
seksuale jetojné pér njé kohé té gjaté. Né vitin e kaluar, €shté béré puné pér té
pérmirésuar kété realitet duke rritur ndérgjegjésimin né luftén kundér dhunés né
familje dhe me bazé gjinore, si dhe dhunés bazuar né orientimin seksual dhe / ose
identitetin gjinor dhe duke hapur mundési pér njé gasje sistematike pér ofrimin e
ndihmés dhe mbéshtetjes pér viktimat.

TE DREJTAT E PERSONAVE TRANSGJINORE

Né Magedoni, ende nuk ka ligj pér njohjen ligjore té gjinisé dhe personat trans-
gjinoré jane ende té ekspozuar ndaj ngacmimeve dhe situatave té pakéndshme
sa heré gé duhet té pérdorin njé dokument personal té identifikimit né té cilin vula
gjinore nuk korrespondon me shprehjen dhe identifikimin e tyre gjinor. Miratimi
i njé ligji té tillé do té pérmirésojé ndjeshém statusin dhe aksesin né té drejtat e
personave transgjinoré né vend dhe pranimin e diversitetit gjinor. Gjaté vitit 2018,
Qendra e Mbéshtetjes LGBTI pérgatiti nje Raport mbi zbatimin e Rekomandim-
it CM / Rec (2010) 5 nga Komiteti i Ministrave i Késhillit t&¢ Evropés pér Shtetet
Anétare né lidhje me masat pér té luftuar diskriminimin bazuar né orientimin sek-
sual ose identitetin gjinor né Republikén e Magedonisé'. Raporti u prezantua dhe
u diskutua né njé tryezé té rrumbullakét, né té cilén pérfagésuesit e institucioneve
kompetente u ftuan pér té zbatuar rekomandimin. Menjéheré pas tryezés sé rrum-
bullakét, Ministria e Drejtésisé njohu nevojén per té filluar njé proces té ndryshi-
meve né disa zgjidhje ligjore gé u treguan né raport si t€ kéqija dhe qé duhet té
ndryshohen. Raporti theksoi nevojén pér té ndryshuar zgjidhjet ligjore né lidhje me
ndryshimin e té dhénave personale t€ personave transgjinoré qé duan té béjné

fyerjen, rrezikimin e sigurisé, démtimin fizik, dhunén seksuale ose té tjera psikologjike, fizike ose ekonomike gé shkakton njé ndjenjé pasigurie,
kércénimi ose frike, pérfshiré kércénimet e veprimeve té tilla, ndaj njé bashkéshorti, prindérve ose fémijéve ose personat e tjeré gé jetojné

né njé bashkési martesore ose jashtémartesore ose shtépi té pérbashkét, si dhe me njé bashkéshort aktual ose té ish-partnerit, partnerit
jashtémartesor ose personave gé kané njé fémijé té pérbashkét ose jané né njé lidhje té ngushté personale, pavarésisht nése autori ndan ose ka
ndaré té njéjtén géndrim me viktima apo jo”.

15 Komiteti i Helsinkit angazhohet dhe punon pér miratimin e njé ligji té veganté mbi dhunén me bazé gjinore, njohjen dhe parashikim-

in e vrasjes si njé krim té veganté né Kodin Penal dhe zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje, e njohur si Konventa e Stambollit, e cila ka njé karakter ligjérisht té detyrueshém.

16 http://Igbti.mk/wp-content/uploads/2018/10/Mesecen-lzvestaj-Junijuli-2.pdf.

17 Raport mbi zbatimin e Rekomandimit CM/Rec (2010)5 nga Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés pér Shtetet Anétare né lidhje
me masat pér té luftuar diskriminimin bazuar né orientimin seksual ose identitetin gjinor né Republikén e Magedonisg, 2018, http: / /Igbti.mk/
wp-content/uploads/2018/09/.
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njé ndryshim dhe té cilat jané shumé té komplikuara dhe ndérlikojné té gjithé pro-
cedurén pér personat transgjinoré. Njé prej atyre ligjeve gé u shénjestrua si prob-
lematik eshté Ligji pér Regjistrimet Personale, pér té cilin Ministria e Drejtésisé
vendosi té krijojé njé grup pune, i cili do té punojé pér ndryshimin e tij né pérputhje
me nevojat e treguara né Raportin e Qendrés sé Mbéshtetjes LGBTI. Njé pérfagé-
sues i Qendrés LGBTI éshté pjesé e kétij grupi punues, i cili tashmé ka zhvilluar
disa takime dhe po punon né ményré aktive pér té krijuar njé zgjidhje té miré ligjore
gé do té sjellé proceduré té thjeshtuar dhe siguri dhe parashikueshmeéri ligjore pér
personat transgjinoré né vend. Qendra mbéshtet njé zgjidhje ligjore gé do té bazo-
het né vetévendosjen e personave transgjinoré gjaté ndryshimit té t€ dhénave nga
dokumentet personale, pa kérkesén pér té paraqitur dokumentacionin mjekésor
pér ndryshimin e gjinisé. Nga ana pozitive, Ministri i Punés dhe Politikés Sociale
konfirmoi se Ligji pér Njohjen Ligjore té Gjinisé éshté pérparésia tjetér pas mirati-
mit té Ligjit pér Anti-Diskriminimin.

NDIHMA JURIDIKE

Gjaté vitit 2018, Qendra e Mbéshtetjes LGBTI ofroi ndihmé juridike né teté raste
té shkeljeve dhe shkeljeve té té drejtave té njerézve nga komuniteti. Shumica e
rasteve, pérkatésisht tre nga ato té raportuara pér té cilat éshté ofruar ndihmé juri-
dike dhe késhillim, jané raste té dhunés né familje. Dy nga rastet e raportuara jané
ngacmime nga oficerét e policisé, njé éshté njé rast i ngacmimeve nga njé person
i panjohur dhe dy jané raste té diskriminimit. PEr mé tepér, késhillat juridike u jané
ofruar klientéve té cilét kané kontaktuar Qendrén pérmes telefonit. Mund té vére-
het se numri i t& miturve qé i drejtohen Qendrés éshté né rritje, mé shpesh njerézit
g€ kané vuajtur dhuné né familje nga prindérit e tyre. Njé shqgetésim i veganté
éshte fakti se né té gjitha rastet née té cilat €éshté dhéné ndihme juridike, éshté vére-
jtur mosveprim ose veprim i parakohshém nga autoritetet kompetente. Mungesa
e pérvojés dhe ndérgjegjésimit pér té€ punuar me njerézit LGBTI, veganérisht té
mitur, u vu re si né gendrat e punés sociale ashtu edhe né polici. Né tre nga rastet
e regjistruara, palét jané persona transgjinoré, né tre raste jané lesbike, né njé rast
partia éshté njé homoseksual, ndérsa né njé rast partia identifikohet si njé “queer”.
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* Pasqyré grafike e ofrimit t&€ ndihmés juridike sipas sferave

mmmm Ngacmime té denoncuara mmmm Ngacmim nga népunés policoré

dhuna né familje ngacmimi diskriminimi
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* Pasqyreé grafike e rasteve té ndara sipas identifikimit personal té paléve
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REKOMANDIME

SISTEMI GJYQESOR

>

>

Vendimmarrésit duhet t'i japin pérparési reformés gjygésore dhe té pérm-
bushin afatet e pércaktuara.

Pérfshirje mé e madhe e organizatave té shoqérisé civile drejtpérdrejt né
proceset e reformave dhe mundésimi i ndarjes sé pérvojés dhe eksper-
tizés sé tyre shumévjecare gqé kané né kété fushé.

Transparencé mé e madhe nga Qeveria dhe institucionet né procesin e
reformés sé sistemit gjygésor, vecanérisht pérmes raportimit né kohe,
hapjes sé debateve publike dhe profesionale dhe tribunave, duke dhéné
njé shpjegim té duhur pse rekomandime, komente dhe vérejtje té caktu-
ara pér ndryshimet ligjore pranohen, respektivisht ose nuk pranohen.
Promovim mé i madh i ndryshimeve pozitive dhe informim mé i madh i
pushtetit ekzekutiv, veganérisht i ekzekutuesve té drejtpérdrejté té lig-
jeve, por edhe té gjykatave, pér kéto ndryshime dhe domethénien e tyre.
Pér zbatim mé té mire eshté e nevojshme gé vendimmarrésit, si dhe
ekzekutuesit e vendimeve té pérgatisin njé plan dhe burime pér zbatim,
té cilat do té jené né dispozicion té organizatave té shoqérisé civile dhe
publikut, si pércaktimi i menyrés pér té monitoruar zbatimin.

Duke pérmirésuar dhe azhurnuar sistemin pér zgjedhjen e gjyqtaréve
dhe prokuroréve publike, si dhe pér ndéshkimin dhe shkarkimin e tyre,
pér té forcuar pavarésiné, objektivitetin dhe paanésiné e gjyqgésorit dhe
prokurorisé, gjé qé do t'i ¢lirojé ata nga kufizimet dhe ndikimi i paléve dhe
elités sé biznesit.

Pranimi i rekomandimeve te€ institucioneve ndérkombétare, né vecanti i
Komisionit t& Venecias dhe praktikés sé vendosur té Gjykatés Evropiane
té té Drejtave té Njeriut pér té vendosur mbi pérgjegjésiné e gjyqtaréve.
Kryerja e njé hetimi té ploté dhe né themel, pérfundimi i tij dhe marrja e
njé vendimi t&€ duhur té prokurorit publik pér té gjitha ¢éshtjet gé lidhen
me sulmet ndaj orientimit seksual dhe identitetit gjinor, vecanérisht ato té
parashtruara nga Komiteti i Helsinkit dhe organizata te tjera té shogérisé
civile pér sulme ndaj Qendrés LGBTI, si dhe aktivisté civilé né periudhén
2012-2015.
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» Zgjidhja e statusit t&¢ PSP-sé né njé ményré qé do té ruajé autonominé
e saj, burimet né dispozicion té saj, pa lejuar qé ¢éshtjet dhe hetimet e
filluara nga kjo prokurori t€ gqéndrojné té papérfunduara, por gjithashtu
pér t& mundésuar fillimin e ¢éshtjeve té reja té profilit té larté.

» Rivendosja dhe forcimi i sigurisé ligjore té€ qytetaréve pérmes zbatim-
it t& reformave transparente dhe me kohé né gjygésor, duke i dhéné
fund praktikés sé ndryshimit té shpejté dhe té shpeshté té legjislacionit,
pérmes kodifikimit té tij, aty ku éshté e nevojshme dhe pérmes zbatimit
té duhur.

» Sé pari, éshté e nevojshme té vendoset njé sistem i pérmirésuar dhe i
azhurnuar pér monitorimin dhe shpérndarjen automatike té lendéve gjy-
gésore, si dhe kontrolle té rregullta dhe té jashtézakonshme nga insti-
tucionet kompetente pér zbatimin dhe funksionimin e njé sistemi té tillg,
pér t& minimizuar shanset e abuzimit dhe manipulimit té tij pér interesa
personale ose partiake.

» Transparencé mé e madhe e Prokurorisé Publike t¢ RMV-sé€, por edhe
e prokurorive mé té uléta duke ndjekur shembullin e PSP-sé (azhurnimi
né kohé i fages né internet, sigurimi i statistikave té€ pérshtatshme pér
rastet e ndjekura té krimeve nga urrejtja, gjuhés sé urrejtjes, korrupsionit,
dhunés né familje, brutalitetit policor dhe raportimi mbi fillimin e proce-
durave te caktuara gjygésore, veganérisht ato té veprave penale té per-
sonave me profil té larté dhe me interes mé té madh publik).

» Informimi i publikut dhe organizatave té shoqérisé civile pér rolin e ri té
prokurorisé né kontrollin e jashtém té policise, si dhe inkurajimi dhe mo-
tivimi i publikut dhe organizatave té shoqérisé civile pér té raportuar raste
né lidhje me brutalitetin dhe abuzimin e policisé.

» Veprim dhe trajtim joselektiv i hetimeve té hollésishme dhe né themel pér
té gjitha rastet dhe ngjarjet pér té cilat ekzistojné bazat e dyshimit se ato
pérbéjné ngjarje penale-juridike, pavarésisht nga statusi shogéror dhe
karakteristikat e ngjashme té viktimés ose autorit.

» Pérkushtim mé i madh i Prokurorisé Publike pér té filluar dhe zhvilluar
procedura, veganérisht pér incidentet dhe g¢éshtjet gé lidhen me vepra
korrupsioni, gjuhén e urrejties dhe dhunén nga urrejtja.

MONITORIMI | GJYKATAVE

» Komiteti rekomandon g€, megijithé trajnimet e shumta té deritanishme pér
zbatimin e LPP-sé sé re pér gjyqtaréet, prokurorét dhe avokatét, trajnimi i
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métejshém éshté i nevojshém nga njéra an€, por edhe korrigjime pér [éshime
té tilla nga gjykatat mé te larta. Respektimi dhe zbatimi i duhur i ligjit €shté
njé nga elementét kryesoré té shtetit té sé drejtés, késhtu gé gjykatat duhet
té sigurojné zbatimin uniform té ligjeve procedurale, té cilat do té kontribuo-
jné né respektimin e té drejtés pér njé gjykim té drejté dhe forcimin e sigurisé
ligjore té qytetaréve.

DISKRIMINIMI

>
>

Zbatimi i ligjit té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi

Rritja e fushatave shtetérore té informimit pér té rritur ndérgjegjésimin pér
fenomenin e diskriminimit, manifestimet e tij dhe mekanizmat mbrojtés ndaj
diskriminimit.

Pérmirésimi i sistemeve té organeve shtetérore pér mbledhjen dhe vegimin
e té dhénave né lidhje me rastet e diskriminimit.

Forcimi i Komisionit pér Mbrojtjien nga Diskriminimi duke ndryshuar kriteret
pér zgjedhjen e anétaréve té Komisionit dhe prezantimin e nje shérbimi ad-
ministrativ profesional t& Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Pérmirésimi i ekspertizés dhe profesionalizmit t€ opinioneve t€ Komisionit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi duke pércaktuar saktésisht llojin dhe formén
e diskriminimit dhe konkretizimin mé t&€ madh té rekomandimeve pér elimin-
imin e diskriminimit.

Pérmirésimi i aksesit né mbrojtjen gjygésore pérmes ndryshimeve né Ligjin
pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, me dispozitat g€ do té
parashikojné pérjashtimin nga tarifat gjygésore pér personat qé do te fillojné
procedurat gjygésore pér mbrojtje nga diskriminimi.

GJUHA E URREJTJES

» Republika e Magedonisé ka njé kornizé té€ dobét formale pér njohjen
dhe sanksionimin e gjuhés sé urrejtjes. Procedura gjygésore dhe parimi
i mosndéshkimit tregojné nevojén pér njé pércaktim meé té qarté té nene-
ve né Kodin Penal gé mbulojné kéto vepra penale. Pér mé tepér, duke
pasur parasysh gé orientimi seksual si bazé nuk éshté specifikuar, dhe
sipas statistikave éshté baza e dyté e urrejtjes né vend, ajo duhet té thel-
sohet né ményre eksplicite.

» Ministria e Punéve té Brendshme dhe Departamenti pér krim elektronik
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dhe forensiké dixhitale t€ marrin njé rol proaktiv né parandalimin e gjuhés
sé urrejtjes té transmetuar ose nxitur né menyré elektronike. Né té njéjtén
kohe, pér té vendosur bashkéepunim mé té miré me vetéqgeverisjet lokale
dhe pér té kujtuar kompetencat e tyre pér moslejimin e gjuhés sé urre-
jties né hapésirat publike. Gjithashtu, Ministria e Punéve té Brendshme
té fillojé mbaijtjen e statistikave dhe t&€ dhénave mbi bazat e gjuhés sé
urrejties dhe veprave nga urrejtja né ményré gé té analizojé situatén né
vend dhe té sigurojé njé pérgjigje té pérshtatshme institucionale ndaj
fenomeneve té tilla.

Prokuroria Publike duhet t€ veprojé me vémendje té vecanté dhe té
monitorojé treguesit pér nxitien e dhunés sé urrejties dhe pérhapjen e
gjuhés se urrejtjes, si pas zerit té dégjuar ashtu edhe pasi té jené ngritur
kallézime penale, té kryejé njé hetim té ploté dhe né themel pér té krijuar
njé praktiké gé do té kontribuojé né mbrojtjen e dinjitetit njerézor.
Zhvillimi dhe prezantimi i programeve pér parandalimin e gjuhés sé urre-
jties dhe dhunés sé urrejtjes né shkollat fillore dhe t€ mesme né Repub-
likén e Magedonisé dhe rritja e punés me té rinjté né bashképunim me
Ministriné e Arsimit dhe Shkencés dhe organizatat e shogérisé civile gqé
punojné né kété fushé. Nevoijitet trajnim pér oficerét e policis€, gjyqgtarét,
prokurorét publik dhe avokatét me géllim té ngritjes sé vetédijes, njohjes
dhe kuptimit té fenomenit té€ gjuhés sé urrejtjes, pérfshiré praktikén gjy-
gésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né kété fushé.
Dispozitat sanksionuese né Kodin Penal duhet té€ ofrojné gjithashtu masa
alternative pér ndéshkimin e autoréve. Shembuj praktiké té€ punés vulln-
etare né organizatat e shogérisé civile me autoré té krimit né bazé té ur-
rejties ndaj njé individi ose grupi japin rezultate mé t&€ medha né procesin
e ri-integrimit dhe rehabilitimin e autoréve té krimit perveg¢ burgimit ose
gjobitjes sé shqiptuar.

Mediat dhe gazetarét duhet té kené mekanizma rigorozé pér té kontrollu-
ar dhe refuzuar gjuhén e urrejtjes né informacionin qé ata shpérndajné.
Mediat dhe gazetarét g€ nxisin ose pérhapin gjuhé urrejtieje duhet té
sanksionohen si¢ duhet né pérputhje me dispozitat e Kodit Penal. Sho-
gatat e qytetaréve, Késhilli i etikés sé mediave dhe shogatat e gaze-
taréve té marrin rolin primar né drejtim té vendosjes sé standardeve té
larta etike dhe morale sa i pérket shkrimeve dhe informimit t& publikut.



VEPRA NGA URREJTJA

» Institucionet dhe organet kompetente duhet té promovojné ndryshimet
né legjislacionin penal si pér gytetarét ashtu edhe pér profesionistét
gé zbatojné kéto ligje si avokatét, prokurorét, oficerét e policisé dhe
gjyqtaret, por edhe organizatat e shogérisé civile, né menyrée gé té
njinen té gjithé me kéto ndryshime pozitive.

» Te sigurojé hetim dhe ndjekje penale né kohé dhe efektive t€ autoréve
té veprave té urrejtjes, pérmes zbatimit té ndryshimeve te reja né Ko-
din Penal né lidhje me ndjekjen dhe ndéshkimin e veprave té urrejtjes.

» Te inkurajohen viktimat gé té raportojné veprat e urrejtjes dhe té sig-
urojné masa pér ndértimin e besimit né polici dhe institucione té tjera
shtetérore.

» Te dokumentohen dhe publikohen si¢ duhet té dhéna gjithépérfshirése
dhe té krahasueshme pér veprat e urrejtjes

» Sigurimi i mbrojtjes dhe mbéshtetjes sé duhur pér viktimat e veprave
té urrejtjes né té gjitha fazat e procedurés.

» Te sigurohen trajnime té pérshtatshme pér praktikuesit gé vijné né
kontakt me viktimat e urrejtjes pér té siguruar ndihmén e duhur pér
viktimat.

» Mé e réndesishmja, zbatimi i aktiviteteve dhe masave gé do té kon-
tribuojné né parandalimin e veprave té urrejtjes, veganérisht pérmes
futjes sé trajnimit, edukimit dhe mésimeve té péershtatshme né pro-
gramet arsimore.

INSTITUCIONE TE MBYLLURA

» Respektimi i detyrueshém i standardeve té vendosura pér kushtet né te cilat
té dénuarit po vuajné dénimin me burg, vecanérisht pér sa i pérket higjienés,
ajrosjes dhe ndricimit adekuat, ndarjes sé tualeteve, shfagjes sé lagéshtisé
dhe mykut né qgeli, etj.

» Angazhimiipersonelitté duhur né institucionet e vuajtjes sé dénimit, veganér-
isht né drejtim té risocializimit dhe punés individuale me té burgosurit, sig
jané edukatoréet, punonjésit socialé dhe psikologét.

» Ministria e Shéndetésisé vazhdimisht t€ marré rolin dhe detyrimin e saj pér
té siguruar kujdes té€ duhur shéndetésor né sistemin penitenciar.
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» Sigurimi i kujdesit shéndetésor pér graté e burgosura né lidhje me nevojat
e tyre shéndetésore specifike gjinore, jo vetém pér sa i pérket shtatzénisé
dhe kujdesit para dhe pas lindjes, por edhe pér sa i pérket shéndetit té tyre
riprodhues dhe seksual, si dhe ekzaminimet parandaluese pér kancerin né
gji dhe mitér.

» Riritja e ndérgjegjesimit midis udhéhegésisé se burgjeve pér nevojén pér njé
program té pérshtatshém pér parandalimin e vetévrasjeve.

» Té vendoset njé proceduré e pérshtatshme pér vlerésimin e mirégenies sé
té burgosurve né menyré gé té parandalohen vetévrasjet né burgje.

» Krijimi dhe funksionalizimi i menjéhershém i Mekanizmit té kontrollit civil né
Avokatin e Popullit.

» Hapja e menjéhershme e objektit té ri pér Shtépiné edukativo-korrektuese
Tetové né Vollkovi dhe transferimi i fémijéve té cilét po vuajné maseén kor-
rektuese né SHNK Oheér.

» Ministria e Arsimit té respektojé detyrimin e saj pér té organizuar dhe finan-
cuar arsimimin e personave té dénuar.

TE DREJTAT E PUNETOREVE

» Komiteti i Helsinkit thekson rolin e réndésishém té reagimit t€ shpejté dhe
me kohé té Inspektoratit Shtetéror t€ Punés dhe nevojén pér pércaktimin e
sakté té situatés faktike nga ana e tij. Komiteti gjithashtu inkurajon punétorét
té pérdorin mekanizmat ligjoré né dispozicion té tyre pér t€ mbrojtur té dre-
jtat e tyre té punés. Né kété drejtim, éshté e nevojshme qé punétorét té in-
formohen né ményré pérkatése né lidhje me legjislacionin pozitiv té punés.

» Pér shkak té numrit alarmant té Iendimeve té punétoréve né puné, Komiteti
i Helsinkit u bén apel té gjithé punédhénésve qé té respektojné rregullat né
pérputhje me Ligjin pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné dhe té€ marrin té
gjitha masat e nevojshme pér mbrojtjen dhe siguriné e punétoréve, vecanér-
isht né vendet e punés, natyra e té cileve eshté me rrezik té larté pér shén-
detin dhe jetén e punétoréve.

» Procedura né kontestet nga marrédhénia e punés bazohet né parimet e
pérparésisé dhe urgjencés dhe, megjithése gjykata ka nje detyrim ligjor sip-
as nenit 405 té Ligjit pér marrédhéniet e punés pér t'i kushtuar vémendje té
vecanté nevojés pér zgjidhjen e tyre urgjente, praktika tregon se kontestet
nga marrédhénia e punés zgjasin shume gjaté. Komiteti i Helsinkit ua bén
me dije detyrimin pér vendimmarrje nga gjykata e shkallés sé paré brenda
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» afatit gjashté muajsh, dhe nga gjykatat e shkallés sé dyté brenda afatit tridh-
jeté ditesh né kontestet e punés té jeté njé rregull gé do té respektohet ne
meényre té perpikte.

> Né té njéjtén kohé, duke pasur parasysh se mobingu éshté njé fenomen i
zakonshém me pasoja té rénda, dhe deri mé tani ekziston vetém njé aktgjy-
kim né Republikén e Magedonisé me té cilin konstatohet mobing, Komiteti
i Helsinkit thekson se mungesa e praktikés gjygésore né kété fushé i deku-
rajon punétorét ge té raportojné ngacmimet psikologjike né vendet e punés.

GRATE PUNETORE NE INDUSTRINE E
TEKSTILIT

» Pérmirésim i efikasitetit té€ Inspektoratit Shtetéror té Punés, pérmes zbati-
mit mé té ploté dhe mé té azhurnuar té procedurave té mbikéqyrjes ins-
pektuese.

» Pérmirésim i bashképunimit ndér-sektorial t€ organeve shtetérore (Ins-
pektorati Shtetéror i Punés, Drejtoria e t€ Hyrave Publike, Policia Finan-
ciare) né procedurat pér mbrojtjen e té€ drejtave té punétoréve.

» Pérmirésim i aksesit né drejtési té grave punétore nga industria e tekstilit
duke ulur shpenzimet procedurale dhe administrative pér fillimin e proce-
durave gjyqésore pér té mbrojtur té drejtat e punétoréve.

» Pérmbushje e standardeve minimale pér kushtet, siguriné dhe shéndetin
né puné nga punédhénésit, né pérputhje me standardet vendore dhe
ndérkombétare, pérfshiré standardet e Organizatés Ndérkombétare té
Punés.

BARAZIA GJINORE

» Zbatimiploté dhe gjithépérfshirés i Planit Kombétar té Veprimit pér zbatimin e
Konventés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés
né Familje, brenda afatit t€ pércaktuar, me pérfshirje aktive dhe angazhim
té té gjithe aktoréve, pérveg Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, ahtu
edhe té Ministrisé pér Puné té Brendshme, Ministriseé s€ Arsimit, Ministrisé
sé Shéndetésisé, organeve gjyqésore, vetégeverisjes lokale, pérfshi edhe
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miratimin e Ligjit pér dhuné bazuar né gjini, i cili do té€ mbulojé edhe dhunén
né familje, sipas standardeve qé i parashikon Konventa e Stambollit.

» Sensibilizim i pérfagésuesve té organeve kompetente pér té njohur dhunén
me bazé gjinore dhe pér té marré masa dhe aktivitete pér parandalimin dhe
mbrojtien nga dhuna me bazé gjinore.

» Pérfagésuesit e autoriteteve kompetente pér té€ sensibilizuar dhe mar-
ré parasysh nevojat e kategorive té€ prekshme té grave, vecanérisht graté
shtatzéna, graté me fémijé té vegjél dhe femijét me aftési té kufizuara, nénat
e vetme, graté me aftési té kufizuara, graté rurale, graté qé pérdorin drogég,
punonjéset e seksit, migrantet, refugjatet, lezbiket, graté biseksuale dhe
transgjinore, graté gé jetojné me HIV, graté e pastreha, fémijét dhe katego-
rité e tjera té grave té cenueshme me rastin e marrjes s€ masave pér paran-
dalimin e dhunés né bazé gjinore dhe dhunés né familje.

» Qendra pér puné sociale pér t€ demonstruar njé géndrim té ndjeshém ndaj
viktimave té dhunés né familje dhe me bazé gjinore dhe pér té informuar vik-
timén pér té drejtat dhe shérbimet né dispozicion té saj dhe pér té propozuar
masa mbrojtése.

» Shteti duhet gé ta vendosé mé larté né Agjendé komponentén gjinore gjaté
negociatave pér anétarésim né Bashkim dhe té luftojé aktivisht pér ¢rrénjos-
jen e ¢do lloji té diskriminimit ndaj grave.

» Té vendoset krijim politikash dhe ligjesh, planifikim buxhetor duke pérfshi
me pérgjegjési komponentén gjinore.

MIGRAN TET, REFUGJATET DHE
AZILKERKUESIT

» Braktisja e praktikés sé “débimit” té paligjshém té grupeve té refugjatéve
dhe migrantéve né vendet fqinje, pa vendosur bashképunim ndérkufitar me
shérbimet e sigurisé. Kjo paraget njé shkelje e té drejtave themelore té nje-
riut dhe lirive t€ migrantéve dhe trajtimit ¢njerézor. Te gjitha procedurat e
kthimit (riatdhesim) duhet té jené né pérputhje me standardet e té drejtave
té njeriut dhe té kryhen né bashképunim midis shteteve.

» Té fillohet operacionalizimi i Planit t&€ veprimit pér Integrimin e refugjatéve
dhe té huajve 2017-2027 pér njé periudhé me té shkurtér kohore.

» Nevojiten masa pér té ndikuar né opinionin publik mbi krizén e refugjatéve,
duke pasur parasysh nivelin e larté té ksenofobisé né mesin e qytetaréve,
mungesén e vetédijes pér té drejtat e refugjatéve dhe migrantéve, arsyet e
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ikjes sé tyre dhe problemet me té cilat pérballen. Eshté e nevojshme té rritet
ndérgjegjésimi i publikut dhe gasja né informacion né lidhje me krizén, e cila
do te ulte intolerancen dhe gjuhén e urrejtjes.

Pranimi selektiv i refugjatéve né gendrat e pritjes dhe tranzitimit nuk duhet
té praktikohet. Ndihma humanitare dhe mbrojtja ndaj rrezigeve té sigurisé
duhet té ofrohet pér té gjithé refugjatét dhe migrantét qé Iévizin népér vend
né ményré gé té shmanget vénia e tyre né rrezik shtesé.

Refugjatét dhe migrantét qé kalojné népér vend nuk duhet té kufizohen né
lévizjen e tyre dhe té ndalohen né ményreé teé paligjshme si déshmitaré né
procedurat penale kundér kontrabanduesve.

NDIHMA JURIDIKE FALAS

>

Projektligji pér ndihmén juridike falas duhet té miratohet sa mé shpejt gé té
jeté e mundur, dhe kur té miratohet ligji, té gjitha komentet e béra nga sho-
gatat e autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike falas duhet t&€ konsidero-
hen dhe té merren parasysh seriozish.

QENDRA LGBTI

>

>

Zbatim i Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe harmo-
nizim té ligjeve té tjera me kéte lig;.

Monitorim i zbatimit te ligjit nga ana e institucioneve pér barazi gé kané kom-
petenca té veprojné né rastet e diskriminimit.

Zhvillim i sistemit pér dokumentimin e gjuhés sé urrejtjes dhe veprave nga
urrejtja, pérfshi edhe veprat penale bazuar né orientimin seksual dhe iden-
titetin gjinor.

Té pérmirésohet hetimi dhe ndjekja penale e veprave té urrejtjes bazuar né
orientimin seksual dhe identitetin gjinor dhe té zgjidhen né ményré efektive
rastet ekzistuese.

Futje e trajnimeve té rregullta dhe té pérhershme brenda Ministrisé sé
Punéve té Brendshme dhe gendrave péer puné sociale pér trajtimin e vikti-
mave té dhunés LGBTI dhe pérfshirja e kétij lloji té trajnimit né programin e
rregullt té trajnimit pér zyrtaret nga té dy institucionet.

Futje e trajnimit t€ detyrueshém brenda Akademisé pér Gjyqtaré dhe
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Prokuroré Publiké pér trajtimin e rasteve té dhunés kur viktimat jané njeréz
té komunitetit LGBTI.

Njohje e thelluar me problemet dhe nevojat e komunitetit dhe me ményrat
se si té mbrohen ata.

Miratim i njé ligji té& veganté pér njohjen ligjore té gjinisé ne baze té vetéven-
dosjes dhe pa kusht pér sigurimin e dokumentacionit mjekesor pér ndry-
shimin e gjinisé, ose

Ndryshim i zgjidhjeve ekzistuese ligjore né Ligjin pér regjistrat amé, Ligjin
pér emrin personal dhe Ligjin pér numrin unik amé té qytetarit duke prezan-
tuar njé proceduré té thjeshtuar pér ndryshimin e kétyre té€ dhénave pérmes
dorézimit t&¢ dokumentacionit te njé organ dhe duke pérfunduar procedurén
para té njéjtit organ qé do té funksionojé zyrtarisht, i cili pastaj do t'i béjé té
gjitha ndryshimet e nevojshme té kérkuara nga pala.
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SHTOJCA 1

KOMENTE MBI PROJEKTLIGJIN PER NDIHME
JURIDIKE FALAS

1. KOMENTE TE ASPEKTIT NOMOTEKNIK DHE
KONZISTENCA E LIGJIT VETVETIU OSE ME LIG-
JE TE TJERA

1.1. Nevoijitet njé pérmirésim nomoteknik i strukturés sé Ligjit, sepse pérm-
ban seksione ose kapituj té titulluar si ,Dispozita té pérgjithshme “, gé mé te;j
pérmbajné nene té titulluar ,Dispozita té pérgjithshme®.

1.2. Pér shkak té nevojés pér géndrueshméri té Ligjit dhe harmonizimit
té dispozitave té tij strukturore dhe thelbésore, ne propozojmé né Nenin 2
paragrafi 1 té specifikohet qé ligji zbatohet gjithashtu edhe pér ndihmén ju-
ridike pér fémijét né rrezik dhe viktimat e veprave penale.

1.3. Dispozita gé thoté: “Ky ligj nuk zbatohet pér ¢éshtjet juridike pér té
cilat ndihma juridike falas ofrohet nga ligje té€ veganta” duhet t& pércaktohet
né pérputhje me Ligjin pér Procedurén Kontestimore (i cili €shté njé ligj i
vecanté) dhe i cili parashikon mundésiné gé kryetari i gjykatés té caktojé
njé avokat (avokati) palés gé ka kérkuar pérjashtimin nga pagesa e shpen-
zimeve té procedurés. Né kété situaté, e drejta pér ndihmé juridike falas té
secilés palé né procedurén gjygesore do t&€ mohohet pér shkak té ekzis-
tencés sé késaj dispozite té LPK-sé. Ne propozojmé njé ndryshim té kétij
formulimi dhe té thuhet: ndihma juridike falas nuk do t'i ofrohet njé personi
gé tashmeé ka siguruar NJF sipas nje baze tjetér ligjore.

1.4, Pérkufizimetduhetté pérsosen dhet’i pérshtaten thelbit t€ domethénies
teorike té ndihmés juridike falas, si dhe thelbit té ligjit. Terminologjia duhet
té béjé dallimin ndérmjet ndihmés juridike paraprake dhe ndihmés juri-
dike dytésore. Nése pérdoret termi “Ndihmé juridike dytésore “, né vend
té “Paraprake” éshté e nevojshme té pérdoret “Ndihma parésore juridike”.
Sidoqofté, nése juridikisht pérdoret terminologjia “Ndihma paraprake juri-
dike”, atéheré ndihma dytésore do té jeté vetém “Ndihma juridike”. Késhillat
juridike nuk mund té jené té pérgjithshme. Késhillat e pérgjithshme juridike
pér njé problem specifik juridik né vetvete jané né kundérshtim me ¢éshtjen,
dhe pér kété arsye - nuk ka asnjé ményré té pérgjithshme pér té zgjidhur
njé ¢éshtje individuale. Késhillat e pérgjithshme ligjore jané késhilla té zbat-
ueshme pér té gjithé, pér raste mé té ngjashme té natyrés faktike dhe juri-
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dike. Késhillat juridike jané gjithmoné specifike, individuale, pér njé situaté
specifike faktike. Duhet té fshihet mbiemri “i pérgjithshem”. “Aplikanti pér
ndihmé juridike falas” éshté pércaktuar ngushté dhe pérjashton personat gqé
kané kérkuar ose marré ndihmé juridike paraprake. Eshté e nevojshme té
shtrihet pérkufizimi tek personat qé kérkojné dhe marrin ndihmé paraprake
ligjore. “Anétarét e familjes” éshté njé term shumé i gjeré dhe pérfshin té
aférmit me té cilét aplikanti mund té jetojé né té njéjtén adresé por t€ mos i

ndajé shpenzimet e jetesés.

2. KOMENTE PER NDIHMEN PARAPRAKE JURIDIKE

2.1. Projektligji pércakton se té drejtén pér ndihmé paraprake juridike e
kané “... té gjithé personat fiziké me vendbanim ose vengéndrim ...” Njé dis-
pozité e tillé e gjeré do té harxhojé né ményre té padrejté burimet e Minis-
trisé sé Drejtésisé pér personat gé kané fonde pér té ofruar késhilla juridike
nga njé avokat. Eshté e nevojshme té kufizohet ndinma paraprake juridike
vetém pér njerézit qé jané té varfér dhe té€ margjinalizuar. Nga ana tjetér, kjo
dispozité, edhe pse e vendosur gjerésisht, mund té pérfshijé edhe shtresat
me gjendje té€ miré financiare né shoqgéri, por me formulimin “... vendbanim
ose géndrim né territorin e Republikés sé Magedonis€” i pérjashton ata nga
e drejta pér ndihmé paraprake juridike, té ashtuquaijturit persona té pareg-
jistruar g€ nuk kané certifikaté lindjeje nga libri amé dhe pér kété arsye nuk
kané dokumente identifikimi personal ose vendbanim. Eshté e nevojshme
té pérfshihet njé paragraf i ri né té cilin do té renditet kjo kategori personash.

2.2. Fusha e ndihmés paraprake ligjore éshtée pérseéri e kufizuar. Mungon
ajo qé gytetarét e varfér dhe analfabeté e kérkojné mé sé shumti, ajo éshté
anétarésimi né institucione dhe pérpilimi i parashtresave né procedurat e
pércaktuara saktésisht administrative (mbrojtja sociale, sigurimi shéndete-
sor, legalizimi dhe privatizimi i tokés, ankesat nga Avokati i Popullit dhe
Komisioni pér Mbrojtjien nga Diskriminimi). Pa pérfshirjen e kétyre formave
dhe modaliteteve té ndihmés juridike pér té varférit, gasja né drejtési nuk do
té lehtésohet. Nga ana tjetér, pérfshirja e kétyre formave té ndihmés para-
prake juridike né ligj do té jepte kuptimin e nevojshém té “paraprake”, sepse
do t'u lejoje qytetaréve té marrin informacione pér rendin juridik té njé ¢ésht-
je ligjore, pastaj késhilla ligjore se si té zgjidhin problemin e tyre, ndihmé né
pércaktimin e té gjitha rrethanave té ¢éshtjes dhe né pérpilimin e thjeshté
té shkresave né procedurén administrative. Avokatét zakonisht nuk jané té
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nevojshém pér kryerjen e procedurave administrative, sepse sipas parimit
té LPPA-sé pér ndihmé ndaj njé pale té painformuar, veté organet publike
jané té detyruara té ndihmojné palén pér té realizuar té drejtén e tij. Kur
ata nuk e kryejné kété detyrim, pala ka nevojé pér késhilla juridike, ndihmé
juridike parésore (plotésimi i njé formulari, referimi i njé sporteli specifik,
nxjerrja né pah e njé dispozite ligjore né favor té saj, marrja e njé dokumenti
nga njé organ tjetér publik, etj.).

2.3. Pérfshirja e njé dispozite ligjore me diskrecion né pércaktimin e oréve
té pritjes pér personat €shté e panevojshme dhe e padrejté, sepse qytetarét
e varfér vetém kur kané ndonjé problem, atéheré drejtohen pér ndihmé, dhe
meé shpesh jetojné né zona periferike me transport té kufizuar. Prandaj, nuk
eshté e drejte té kthehen vetém sepse nuk kané ardhur né orarin e pércak-
tuar.

2.4. Ne besojmé se puna e shogatave dhe zyrave rajonale duhet té dal-
lohet qarté, té cilat nuk duhet té identifikohen sepse vetém zyrat rajonale
kané detyrimin té shqyrtojné gjendjen materiale dhe financiare té personit.
Né kété drejtim, éshté e nevojshme té pérfshihen forma te tjera té ndihmés
paraprake juridike, vecanérisht késhillimi, informacioni, ndihma pér klientét,
¢éshtja juridike e té ciléve mund té pérfundojé pa ndihmé juridike dytésore
dhe pa avokat.

2.5. Kompensimi i shogatave pér ndihméen e dhené paraprake juridike - si-
pas projektligjit, shoqatés nuk do t'i paguhet kompensimi nése pércaktohet
se ndihma paraprake juridike nuk éshté dhéné né pérputhje me kété ligj, i cili
konsideron vetém informacionin dhe ndihmén né pérbérjen dhe dorézimin
e kérkesa pér ndihmé juridike dytésore. Ky vendim nuk e pérmiréson pozi-
cionin e shoqatave dhe nuk ndikon né motivimin e tyre pér pjesémarrje né
sistemin shtetéror pér ndihmé juridike falas, gjé qé con pérséri né njé situaté
té pazbatueshmérisé né praktiké. Shoqgatat ofrojné mbéshtetje paraprake
pérmes garantimit t& shoqatave té autorizuara. Ky propozim u prezantua
dhe shpjegua para pérfagésuesve té Ministrisé sé Drejtésisé.

3. KOMENTE PER NDIHMEN DYTESORE JURIDIKE

3.1. Ndihma juridike e siguruar nga njé avokat, e aprovuar né pérputhje
me kété ligj, nuk duhet té kufizohet né pérfagésimin né gjykaté, organin
shtetéror dhe lehtésimin nga shpenzimet. Eshté e nevojshme té pérfshihet
késhillimi dhe hartimi i shkresave, té cilat ne konsiderojmé se jané Iéné pa
dashje nga ky tekst. Mungon rregullimi i ndihmés dytésore juridike pér pér-
faqgésim né procedurat para njé noteri, pérmbaruesi dhe ndérmjetésuesi
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3.2. Kundérthénia e njé dispozite qé thoté se “... gjykata né shpalljen e
vendimit té gjykatés do té detyrojé palén kundérshtare té paguajé shumeén
e shpenzimeve té procedurés né llogariné e Buxhetit t¢ Republikés sé
Maqgedonisé”, dhe ka njé shénim né rregullimin e pérmbajtjes sé vendimit
né procedurat gjygésore gé i nénshtrohet rregullimit t€ njé ligji procedural
sistematik - Ligji pér Procedurén Kontestimore (LPK). Pér té kapércyer kété
problem, ne propozojmé qé detyrimi té lidhet me pérfituesin e NJF-sé.

3.3. Né vend gé té kufizohet né ményré té padrejté ndihma dytésore juri-
dike ekskluzivisht péer procedurat e trashégimit té pasurisé né te cilén ap-
likanti jeton, éshté e nevojshme té garantohet NJF-ja pér secilin person gé
plotéson kérkesat pér NJF-sé né té gjitha procedurat pérpara njé noteri péer
té cilin kérkohet pérfagésimi i detyrueshém. Kjo vlen edhe pér zbatimin, i cili
kryhet né disa ményra dhe té gjitha prekin ndjeshém qytetarét e varfér, té
cilét si debitoré kané te drejten e mbrojtjes ligjore. Ndodh shpesh gé ekze-
kutimi té keté mangeési ligjore gé qytetarét nuk mund t'i adresojné, sepse
nuk kané gasje né ndihnmé juridike. Zbatimi i pasurive té€ patundshme fillon
vetém kur borxhi nuk mund té& mblidhet pérmes formave té tjera té ekzekuti-
mit, prandaj éshté e palogjikshme qgé njé formé té keté ndihmé juridike dhe
pér njé tjetér jo.

3.4. Pashtetésia si njé fenomen pér té cilin njé numér né rritje i organe-
ve shtetérore angazhohen ta crrénjosin, me keté ligj lihet jashté rendit té
dités. Ka kohé qgé ka njohuri né vend pér persona té tille, té cilét pér sh-
kak té paqartésive administrative dhe procedurale, si dhe ligjore, dhe jo
pér fajin e tyre, nuk mund té rregullojné géndrimin e tyre né vend. Kjo nuk
do té thoté gé nése ata nuk kané njé vendbanim té rregulluar ata duhet té
pérjashtohen nga e drejta pér ndihmée juridike falas, dmth ndihmée dytésore
juridike. Gjithashtu, shteti éshté e detyruar gé t'ua ofrojé té gjithé mbrojtien e
mundshme kétyre personave qé gjenden né rrezik social dhe shoqgéror dhe
té ciléet gjeneraté pas gjenerate e bartin problemin e mungesés sé shteté-
sisé dhe pamundésisé pér té rregulluar géndrimin. Nga njéra ané pérfshirja
e personave me nénshtetési me géndrim té rregulluar, kurse nga ana tjetér
pérjashtimi i personave pa nénshtetési dhe pa géndrim té rregulluar ligjor
jep nje pasqyre té njé dispozite pabarazie pér te gjithé personat te cileve
vértet u duhet ndihmé juridike falas. Duhet gé né nenin qé rregullon té dre-
jtén e personave pér té parashtruar kérkesé pér ndihmeé dytésore juridike té
pérmenden edhe personat e paregjistruar né librin amé, sepse pa ndihmé
juridike nuk mund gjithmoné ta béjné regjistrimin dhe té pérfitojné dokumen-
tet personale me vendbanim.

3.5. Kushtet kufizuese té pajustifikueshme pér té€ ardhurat mujore té
kérkuesit g€ jeton né njé familje té€ pérbashkét me anétarét e familjes sé tij,
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té ardhurat e té cilit pér anétar té familjes nuk duhet té kalojné 20% té
pagés minimale neto. Né kété pjesé tashme éshté ndérhyré dy heré, ku
fillimisht kéto té ardhura ishin 50%, dhe pastaj u ulén né 20%. Kjo zgjidhje
kufizon ndjeshém aksesin né ndihmé juridike falas pér té gjitha familjet me
mé shumé se njé anétar. Kjo zgjidhje éshté kundérthénése né vetvete. Pér
shembull, njé person i vetém qgé fiton té ardhura mujore prej 12.000 denaré
do té keté té drejtén e NJF-sé, njé cift i martuar me té ardhura mujore prej
15.000 denaré, pér 3.000 denaré mé shumé, nuk do té keté té drejté née
NJF.

3.6. Viktimat e dhunés né familje qé pérballen pér heré té paré me dhunén
né familje, viktimat qé pér arsye té ndryshme nuk e kané raportuar deri mé
tani, si dhe viktimat gé nuk jané regjistruar si viktima nga gendrat pér puné
sociale nuk do té€ kené té drejtén e ndihmés urgjente dytésore juridike. Kétu
parashikohet prezantimi i “vértetimit” se njé person éshté viktimé e dhunés
né familje. Si shoqata té€ deritanishme né ¢do rast t€ mundshém kemi thek-
suar jologjikitetin e késaj gjendje. Viktima e dhunés né familje nuk éshté sta-
tus shoqeéror ose juridik, prandaj duhet té€ provohet me konfirmim. Viktima e
dhunés né familje éshté njé fakt qé, pér fat té keq, pér shkak té pengesave
té tilla dhe té ngjashme né rregulloret ekzistuese shpesh déshmohet nga
raportet mjekésore. Eshté joetike dhe fyese té vendosésh njé kusht qé vik-
tima e dhunés né familje, pérvecg gjithé problemeve té njohura me té cilat
pérballet, t& inkurajohet té kérkojé ndihmé juridike dytésore, té kérkojé nga
vetja té sjelle njé certifikaté te tillé sikur té kishte njé regjistér ose katalog té
viktimat. Procedura pér té cilén ofrohet kjo lloj ndihme juridike emergjente
i referohet ekskluzivisht procedurave gjyqgésore pér vendosjen e masave
té perkohshme dhe asgjé mé shumé se kaq. Ne besojmeé se pér viktimat e
dhunés né familje éshté e nevojshme té vendoset pér miratimin e menjéher-
shém té BPP duke pasur parasysh provat qé do té merren nga aplikanti, té
cilat mund té jené: vertetim nga njé shoqaté e standardizuar pér ofrimin e
ndihmés juridike falas pér viktimat e dhunés né familje, si dhe nga ofruesit e
tjeré té standardizuar té shérbimeve pér viktimat (strehé&/strehim, linjeé SOS,
késhillim psikosocial, gendra krize, etj., né frymén e Konventés sé Stam-
bollit, e cila kérkon bashképunim té organeve shtetérore me organizatat e
shoqérisé civile né fushén e mbrojtijes dhe njé gasje t&€ ndryshme, té inte-
gruar né ofrimin e shérbimeve nga té gjitha autoritetet), konfirmim i méte-
jshém i raportimit t& njé ngjarje ose procesverbali nga Ministria e Punéve
téBrendshme, shénime mjekésore dhe certifikata mjekésore, gjykime té
méparshme dhe té€ ngjashme. Né praktike, ka raste kur Qendra pér puné
sociale refuzon té regjistrojé viktimén, dhe né procedurat gjygésore dhe
me njé vendim, té cilin viktima e fillon veté, statusi i tij déshmohet, né kété
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meényre viktimat nuk do té jené né gjendje t&€ marrin vértetimin e nevojshém.

3.7. Nevoje pér té rishikuar arsyet e refuzimit t& ndihmés juridike, e cila
eshté vecanérisht e diskutueshme dhe gé ndikon vetédijshém né ngush-
timin e ndihmés juridike gé mund té aprovohet sipas kétij ligji. E drejta pér
té kérkuar kompensim pér demin jo-material éshté e nevojshme pér kthimin
e té drejtave té shkelura personale. Njé zgjidhje e tillé do t'i |€ pa té drejten
e ndihmés juridike falas qytetarét e varfér qé kané pérjetuar dhimbje fizike,
dhimbje shpirtérore, friké, si dhe shkelje té té drejtave té tyre personale (pér
shembull me diskriminimin). Né afat té gjaté, mosngritja e proceseve gjy-
gésore mund té sjellé ndjenjén e ,pandéshkueshmérisé” dhe ,papérgjegjé-
sisé” te autoréet e kétij lloji demi dhe rritien e veprimeve te tilla. Pér shkak te
késaj, duhet te mundésohet gasje né ndihmén dytésore juridike sa i perket
kompensimit pér dém jomaterial, si dhe pér léndét qé kané té béjné me ve-
primtarité komunale dhe publike.

3.8. Nuk éshtée parashikuar asnjémjet juridik, pavarésisht urgjencés sé

procedurés dhe kérkesés sé paragitur né kohé, zyra rajonale nuk vepron né

pérputhje me ligjin. Pérndryshe, nuk mund té garantohet gé zyrat rajonale do

té veprojné né pérputhje me kété dispozité, dmth pérkundér urgjencés sé pro-
cedureés, atyre u éshté dhéené mundésia gé t'ia pércjellin kérkesén Ministrise sé

Drejtésisé né njé proceduré té rregulit.

3.9. Mungon dispozita pér parashkrimin e kérkesave. Né fakt, né Ligj duhet
té shtohet ,....por jo pas skadimit té tre viteve nga dita e marrjes sé veprimit
té fundit né kuadér té ndihmés dytésore juridike nga ana e avokatit “.

3.10. Té harmonizohet me terminologjiné e pérdorur né Ligjin pér Proce-
durén Kontestimore. Pér kété ne kemi paraqitur njé propozim né Ministri se
si duhet té rregullohet né ményreé qé té gjitha rastet ku NJF-ja aprovohet né
procedura kontestimore dhe té cilat kané pérfunduar me sukses té rezulto-
jné me kthimin e fondeve té dhéna né Buxhetin e Republikés sé Maqgedo-
nisé.

4. KOMENTE PER PROCEDURAT E VECANTA

4.1. Mbrojtja dhe pérfagésimi né procedurat penale sigurohen né pérputh-
je me dispozitat e Ligjit pér Procedurén Penale (LPP). Viktimat e procedur-
ave penale gé paraqiten si te démtuar lihen pa té drejtén e ndihnmés juridike
falas né LNJF, dhe njé e drejté e tillé nuk parashikohet as né LPP.

4.2. Ndihmé juridike pér fémijée—i gjithé koncepti i ndihmes juridike pér
fémijét né rrezik dhe fémijét-autoré té veprave penale éshté jashtézakoisht
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problematik. Né procedurat para Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB) dhe Qen-
drés pér Puné Sociale (QPS), ndihma juridike falas sigurohet dhe paguhet né pérputh-
je me kéte ligj, dhe pér veprimet para gjykatés dhe prokuroris€ emérohen avokaté té
tjeré caktohen dhe paguhen nga buxheti i gjykatés. Pérveg pagesés sé vonuar té kétyre
kostove, lindin situata kur fémija, pér té njéjtén proceduré, para organeve té ndryshme
mund té kené avokaté té€ ndryshém. Ka nevojé pér njé reformé gjithépérfshirése té€ mod-
elit pér ndihmén juridike té fémijéve.

4.3. Ndihma juridike pér azilkérkuesit - ligji parashikon “Cdo tre muaj Ministria azhurnon
listtn e avokatéve gé ofrojné ndihmé juridike né procedurén e njohjes sé té drejtés sé
azilit dhe ia paraget até institucionit pérgjegjés pér té vendosur mbi kérkesat e azilit”. Kjo
dispozité duhet té fshihet nga ligji, pasi nuk ka mundési qé njé avokat té specializohet né
fushén e azilit dhe mbrojtjes ndérkombétare, ashtu si nuk ka specializim té asnjé avokati
pér ndonjé proceduré procesuese. Prandaj lind pyetja se si dhe mbi ¢faré baze do té
drejtojé kete listé te avokatéve gé ofrojné ndihmé juridike né procedurén e azilit.

5. Pérvec ditéve pér késhilla juridike falas, duhet té€ shtohen dispozitat pér fugizimin ligjor
dhe edukimin e gytetaréve. Ditét e késhillimit ligjor falas rregullohen si njé formalitet gé
ndodh dy heré né vit dhe né té cilin marrin pjesé jo meé shumé se 10 deri né 15 qytetare.
Ministria e Drejtésis€, pérveg raportit vjetor, duhet t€ keté edhe njé program vjetor dhe
financiar, né té cilin do té parashikojé trajnime, kolegjiume dhe koordinim, mbikéqyrje et;.
Pikérisht né keté program té Ministriseé né detaje duhet té parashikohen dhe rregullohen
aktivitetet me té cilét do té béhet fuqizimi ligjor dhe edukimi i grupeve té caktuara té mar-
gjinalizuara. Pér shembull, t&€ aprovohen fonde pér trajnime pér té drejtat e punétoréve;
programe pér parajuristé gé ju ndihmojné grupeve specifike, si¢ jané: romét, personat
me nevoja té vecganta, té rinjté e papuné, viktimat e dhunés né familje dhe té€ ngjashme.

6. Kudo né tekstin e projektligjit, ku pérdoret termi ,dhuné me bazé gjinore” té shtohet edhe
termi ,dhuné né familje“ dhe anasjelltas, né nenet ku pérdoret termi ,dhuné né familje* té
shtohet edhe termi ,dhuné me bazé gjinore".
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