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HYRJE



Né vitin gé Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut shénoi 25 vjetorin e themelimit té tij, njé
nga ngjarjet mé té ndritura pér t'u theksuar éshté mbajtja e suksesshme e Paradés sé paré té
krenarisé, si njé hap i madh pérpara né betején pér trajtimin e barabarté té njerézve té
komunitetit LGBTI né shogériné toné. Ky komunitet, si dhe grupet dhe qytetarét e tjeré té
margjinalizuar, né vitin 2019 pérfituan edhe nga Ligji i ri pér mbrojtje dhe parandalim nga
diskriminimi, megjithése miratimit té kétij ligji i parapriu njé nga proceset mé té turpshme té
zvarritjes dhe sabotimit nga ana e disa subjekteve té caktuara politike, si nga pushteti ashtu edhe
nga opozita. Zgjatja e masave té reja pér mbrojtje juridike vazhdoi dhe mé pas, me déshtimin e
formimit té Komisionit té ri pér mbrojtje nga diskriminimi.

Né ndérkohé, vazhdoi diskriminimi sistematik ndaj roméve, pothuajse né té gjitha sferat
shogérore, ata edhe mé tej po ballafagohen me véshtirési né ushtrimin e té drejtave té tyre. Sa i
pérket personave me aftési té kufizuara, u rivendos njé model i ri i vlerésimit funksional té
fémijéve me aftési té kufizuara. Hapat pozitivé gé i ndérmorri shteti pér pérfshirjen e kétyre
fémijéve né arsimin e rregullt, né praktiké hasén né problem pér shkak té mungesés sé
asistentéve arsimoré dhe personalé. Me sukses mé té madh u realizuan pérpjekjet pér zbatimin
e deinstitucionalizimit — duke i transferuar té gjithé fémijét nga institucionet e médha né shtépi
grupesh té vogla dhe né familje strehuesish.

Edhe pérkundér lévizjeve pozitive né disa fusha té caktuara, u intensifikuan fenomenet negative
si¢ jané gjuha e urrejtjes, qé kulminoi gjaté kohés sé lajmeve dhe ngjarjeve té polarizuara. Si
motive kryesojné pérkatésia etnike, orientimi seksual dhe bindja politike. Né rritje jané edhe
veprat nga urrejtja té regjistruara nga ana e Komitetit, por institucionet edhe mé tej po déshtojné
t'i trajtojné si té tilla, duke i anashkaluar elementet e anshmérisé.

Komiteti i Helsinkit si pjesé e grupit Bluprint pér monitorimin e reformave né sistemin gjygésor
ishte aktor aktiv né proceset reformuese edhe pse pér njé prej ¢éshtjeve mé té réndésishme —
zgjidhjen e statusit té PSP-sé, propozimet tona nuk u futén né asnjérin prej versioneve té projekt-
ligjit. Situata kulminoi me arrestimin e prokurores speciale Janeva, né gusht té vitit 2019, me ¢rast
ndaloi sé ekzistuari edhe PSP-ja, kurse kompetencat kaluan né prokuroriné e rregullt. Né
ndérkohé, disa prej |Iéndéve té inicuara nga PSP-ja u parashkruan.

Vlerésimi i Komisionit Evropian né raportin e tij pér vitin 2019 éshté se vendi ka treguar
pérkushtim té vazhdueshém né pérmirésimin e sistemit gjygésor dhe zbatimi i kornizés sé re
juridike éshté njé bazament i forté pér njé pérparimin té vazhdueshém, por gé té gjithé
institucionet gjyqgésore duhet qé pérmes pérpjekjeve té shtuara té kontribuojné né kthimin e
besimit té qytetaréve te gjygésori. Megjithaté, sa i pérket procesit té reformave, pati efekt
demotivues vendimi i tetorit i K&shillit Evropian qé t’i rikthehet ¢éshtjes sé zgjerimit né maj té
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vitit 2020, pas sé cilit vendim u miratua vendimi pér shpalljen e zgjedhjeve té parakohshme
parlamentare.

Sa i pérket té drejtave té punétoréve, dyfishi i rasteve qé i regjistruam dhe mbulimi dukshém mé
i madh i punétoréve né vitin 2019 éshté rezultat i veprimit aktiv té€ Komitetit pér té rritur
ndérgjegjésimin e punétoréve dhe pér t'iinformuar ata pér ushtrimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té tyre. Si problem i madh mbetet vullneti i pamjaftueshém i Inspektoratit Shtetéror té Punés, i
cili ende nuk i ka zbatuar rekomandimet e Komitetit bazuar né monitorimin e rregullt té punés sé
tij- prandaj punétorét nuk kané mbrojtje pérkatése institucionale sa i pérket shkeljes sé té
drejtave té tyre dhe nuk ka pérparim as né siguriné dhe shéndetin né puné. Komiteti, si pjesé e
grupit té punés pér hartimin e Ligjit té ri pér marrédhéniet e punés, arriti qé t'i adresojé
propozimet dhe ideté e punétoreve né industriné e tekstilit- késhtu, ato pér heré té paré u
pérfagésuan né procesin e miratimit té politikave dhe ligjeve.

Vazhdoi edhe beteja pér barazi gjinore. Né muajin maj u miratua Ligji pér ndérprerjen e
shtatzénisé ku u largua problemi i shkaktuar nga ligji paraprak i cili né shkallé té jashtézakonshme
e pamundésonte gasjen te aborti. Kété vit u formua grup pune pér hartimin e Ligjit té ri pér
mundési té barabarta té grave dhe burrave. U béné arritje té konsiderueshme sa i pérket
pérmbushjes sé géllimeve dhe aktiviteteve té pércaktuara nga Plani kombétar i veprimit pér
zbatimin e Konventés sé Stambollit 2018-2023 (PKV), né vecanti me themelimin e tri gendrave
pér strehimin e viktimave té dhunés seksuale. Megjithaté, njé prej akteve kryesore — Ligji pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhunés né familje, pér shkak té shpalljes
sé zgjedhjeve té parakohshme parlamentare nuk u vendos pér votim né Kuvend. Si njé ndér pikat
mé problematike, kjo bazuar né déshmité personale té viktimave, Komiteti konstatoi shkallé té
larté té mungesés sé senzibilizimit té népunésve té QPS-sé dhe MPB-s€, té gjykatésve,
prokuroréve etj, sjellja e té ciléve kontribuoi né ményré té konsiderueshme né viktimizimin e
dyfishté té viktimave. Nga ana tjetér, sa i pérket pérfagésimit ndérkombétar, Komiteti i Helsinkit
kété vit parashtroi kundérshtim né Komitetin CEDAW, qé paraget komunikimin e paré té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut me Komitetin CEDAW. Poashtu, kété vit e shénoi edhe
aktivizmi i fuqgizuar dixhital pérmes platformés sé paré feministe né gjuhén magedonase,
Meduza, né vecanti pérmes fushatés #PseNukDenoncova, e cila kishte pér qéllim ndérprerjen e
heshtjes né lidhje me dhunén seksuale.

Dhe pérfundimisht, pas adresimeve shumévjecare pér mangésité né Ligjin pér ndihmé juridike

falas, né vitin 2019 u miratua ligj i ri, i cili pérfshin njé diapazon mé té gjeré qytetarésh gé i

plotésojné kushtet pér marrjen e ndihmés juridike falas. Komiteti i Helsinkit e monitoron né
ményré sistematike procesin e zbatimit té Ligjit té ri dhe njéra ndér vérejtjet kryesore éshté




domosdoshméria pér aftésim profesional té té gjithéve qé kontribuojné né ushtrimin e té

drejtave té gytetaréve.
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REFORMAT NE SISTEMIN GJYQESOR

Komisioni Evropian _dha vlerésime pozitive pér pérparimin e vendit
né zgjidhjen e ,Prioriteteve urgjente reformuese” dhe rekomandimeve té Komisionit té
Venedikut dhe Grupit té larté té ekspertéve pér c¢éshtje sistemore né lidhje me sundimin e sé
drejtés. Raporti vlerésoi se vendi ka treguar pérkushtim té vazhdueshém né pérmirésimin e
sistemit gjygésor dhe zbatimi i kornizés sé re juridike éshté njé bazament i forté pér njé pérparim
té vazhdueshém. Komisioni Evropian né raportin e tij thekson se pérkundér miratimit té
ndryshimeve ligjore, té gjithé institucionet gjygésore duhet gé pérmes pérpjekjeve té shtuara té
kontribuojné né kthimin e besimit té qytetaréve te gjyqésori.

Né vitin e ardhshém, vendi né vecanti duhet té:
llllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
e vazhdojé me zbatimin e strategjisé pér reforma né sistemin
gjyqgésor, duke i dhéné pérparési zhvillimit té strategjisé pér
burime njerézore dhe pérmirésimit té sistemit té informacionit
pér menaxhim automatik té [éndéve gjygésore (AKMIS), qé té
sigurohet se éshté plotésisht funksional dhe i sigurt;

sigurojé zbatim té géndrueshém té rregullave té reja pér
emeérimin, avancimin, procedurat disiplinore dhe shkarkimin e
gjykatésve dhe té déshmojé se pavarésia e sistemit gjyqésor po
respektohet né té gjithé nivelet, duke e mbrojtur plotésisht nga
rreziku i pérfshiresa sé poitikés;

zbatojé né pérpikméri kornizén e re juridike né lidhje me
reformén e Késhillit gjygésor dhe té miratojé njé reformé pér
Késhillin e prokuroréve publiké;



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-report.pdf

W itteniiurccncnatieiiiecdes

Megjithaté, me shumé gjasé edhe viti 2019 kaloi me turbulenca né fushén e gjyqésorit dhe
sundimit té ligjit. Né pjesén mé té madhe, fokusi ishte pérgéndruar né statusin e Prokurorisé
speciale publike dhe integrimin e saj né sistemin e rregullt té Prokurorisé publike. Sa i pérket
sistemit gjygésor, Grupi Bluprint nuk ishte i pérfshiré né grupin e punés pérgjegés pér hartimin e
projekt-ligjit pér prokuroriné publike, por né disa raste e theksoi pérkushtimin e tij se PSPJ-ja si
institucion duhet té vazhdojé té funksionojé né kuadér té sistemit té prokurorisé publike, né
pérputhje me rregullat dhe organizimin hierarkik, por né té njéjtén kohé té shndérrohet né
prokurori publike né nivel té njéjté me PPNKKO dhe me mandat pér té ndjekur penalisht
korrupsionin e larté. Déshmité materiale video dhe audio éshté e domosdoshme gé edhe mé tej
té pérdoren né procese, sipas vlerésimit té gjykatésve. Léndét nén kompetencé té PSP-sé duhet
té vazhdojné dhe té kené epilogun e tyre. Propozimet e Grupit Bluprint nuk u pérfshiné né asnjé
prej versioneve té projekt-ligjit gé u publikuan nga Ministria e Drejtésisé. Tensioni rreth PSP-sé
kulminoi né gusht té vitit 2019 me rastin e arrestimit té Prokurores speciale publike dhe ngritjes
sé aktakuzés pér kryerjen e dy veprave penale — Marrje ryshfeti (shpérblim) pér ndikim té
jashtligishém dhe Kegpérdorim i pozités dhe autorizimit zyrtar. Pas késaj periudhe PSP-ja de-
fakto ndaloi sé ekzistuari, kurse kompetencat u ,transferuan “ né prokuroriné e rregullt publike.
Si rezultat i kétyre zhvillimeve, disa prej Iéndéve gé ishin ngritur nga PSP-ja u parashkruan.

Si demotivim plotésues ishte edhe vendimi i Késhillit Evropian né tetor té vitit 2019, gé ¢éshtja e
pérafrimit t& Maqgedonisé sé& Veriut té rikthehet né muajin maj 2020, duke shpérfillur
rekomandimin e Komisionit Evropian qé dha dritén jeshile pér hapjen e bisedimeve me vendin
toné. Pas njé vendimi té tillé té Késhillit Evropian, udhéheqésit e partive politike né muajin prill
té vitit 2020 rané dakord pér mbajtjen e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare, duke e véné
pérséri né piképyetje vazhdimésiné e zbatimit té reformave né sistemin gjyqésor.

Komiteti i Helsinkit sé bashku me organizatat partnere té Grupit Bluprint, me pérpikméri e ka
monitoruar téré procesin e zbatimit dhe implementimit té reformave strategjike té gjyqésorit, né
vecanti nga aspekti i respektimit té kornizés kohore té parashikuar pér zbatimin e reformave,
pérfshirjen e sektorit civil, palét e interesuara, publikun dhe transparencén e téré procesit.
Pérfundimi i pérgjithshém gé mund té nxirret pér té gjithé procesin e zbatimit té masave dhe
aktiviteteve, té parashikuara né Strategjiné pér reforma né sistemin gjygésor, éshté se i gjithé
procesi u vonua né ményré té konsiderueshme dhe se pér disa segmente nuk kishte pérfshirje té
mjaftueshme té shogérive civile, me ¢rast mund té konstatohet se i gjithé procesi i reformés ishte
pjesérisht transparent.

Eshté me réndési té pérmendet se né vitin 2019 hyné né fuqi, respektivisht u votuan shumé ligje
reformuese, ndér to edhe ndryshimet dhe plotésimet e Kodit penal, Ligjit pér késhillin gjygésor,
Ligjit pér késhillin e prokuroréve publiké, Ligjit pér kundérvajtje, Ligjit pét konflikte
administrative, Ligjit té noteriatit, Ligjit t&€ pérmbarimit dhe Ligjit pér ndihmé juridike falas.


https://mhc.org.mk/news/bluprint-grupa-sjo-kako-institucija-treba-da-prodolzhi-so-rabota/
https://mhc.org.mk/news/bluprint-grupa-sjo-kako-institucija-treba-da-prodolzhi-so-rabota/
https://irl.mk/zastaruvaat-predmetite-na-so-nikola-gruevski-na-chekor-da-se-spasi-za-kineskite-provizii-vo-traektoria/

ISITE E PERFSHIRA NE LIGJET E MIRATUARA DHE NE NDRYSHIMET

LIGJORE

e Kodi Penal
Né fund té vitit 2018 u miratua Ligji pér ndryshimet dhe plotésimet e Kodit Penal té RMV-ség, i cili
hyri né fuqi né janar té vitit 2019'. Disa prej intervenimeve té parashikuara né Ligj ishin pozitive
dhe ishin ndryshime thelbésore né materien penale-juridike, vecanérisht ndryshimet e
shumépritura pér ndjekje dhe sanksionim pérkatés té veprave penale nga urrejtja, si dhe
pérfshirja e dispozitave té reja pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe dispozitave pér sanksionimin e
pengimit té drejtésisé.

Megjithaté, njé pjesé e ndryshimeve dhe plotésimeve, pa u arsyetuar si duhet si nga propozuesit,
ashtu edhe nga ligjvénési, lané hapésiré pér spekulime, vecanérisht sa i pérket arsyes sé vérteté
té miratimit té tyre. Né kété drejtim, hyné né fugi ndryshimet dhe plotésimet gé i pérkasin nenit
40 (Zbutje e dénimit), nenit 275-c (Kegpérdorim i procedurés sé thirrjes publike, dhénia e
kontratés pér furnizim publik ose partneritet publiko-privat) dhe nenit 279-a (Mashtrim tatimor).

o Ligji pér gjykatat
Me ndryshimet e fundit té Ligjit pér gjykatat, pér heré té paré zbatohen rekomandimet e plota té
Komisionit té Venedikut. Projekt-ndryshimet e kétij ligji u aprovuan nga Komisioni i Venedikut né
dhjetor té vitit 2018. Kéto ndryshime jané té orientuara né respektimin e rekomandimeve té
dhéna né rrethin e treté té vlerésimit dhe respektimin e masave té pércaktuara né Strategji, té
cilat, ndér té tjerat u pérshéndetén edhe né Raportin e fundit té Komisionit Evropian pér vendin
toné.

Me ndryshimet béhet riemérimi i emértimit té Gjykatés themelore Shkup 1 — Shkup dhe Gjykatés
themelore Shkup 2 — Shkup né Gjykaté themelore penale Shkup dhe Gjykaté themelore civile
Shkup dhe zgjerohet kompetenca e gjykatave me kompetencé themelore qé té veprojné me
Iéndét nga ndihma juridike ndérkombétare.

! Ligji pér nfdryshime dhe plotésime té Kodit Penal t& RM-sé, Gazeta Zyrtare e RMV-sé 248/2018 i datés
31.12.2018.




Meé tej, pérséri u ndryshuan bazat pér pérgjegjésiné e gjykatésve, né fakt béhet shkallézimi i
bazave pér shkarkim, mé sakté pér formé mé té buté té shkeljes sé bazave pér shkelje té réndé
disiplinore, gjykatésit mund t’i shqgiptohet masé disiplinore. Sa i pérket bazave pér shkarkimin e
gjykatésve merret né konsideraté edhe pesha e shkeljes sé kryer dhe faji i gjykatésit.

Né pajtim me rekomandimet e GREKO-s parashikohet njé kompetencé pér Gjykatén supreme té
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut gé né seancén e pérgjithshme té miratojé Kodin etik pér
gjykatésit dhe gjykatésit-poroté. Jané ndryshuar kriteret e zgjedhjes dhe avancimit té gjykatésve
né pajtim me rekomandimet e Pribe dhe misionit vlierésues té TAIEX pér trajnimin e gjykatésve
dhe prokuroréve publiké. Né kété drejtim, pika e vetme pér hyrje né sistemin gjygésor do té jeté
Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publiké. Sipas rekomandimeve té misionit vlerésues té
TAIEX i mundésohet njé ish-gjykatési né gjykaté ndérkombétare, nése i plotéson kriteret e
pérgjithshme pér zgjedhjen e gjykatésit, té zgjedhet né té gjitha instancat e gjygésorit. Me kéto
ndryshime, pér heré té paré parashikohet gé njé gjykatés i zgjedhur pér rajonin e njé gjykate
themelore ose té apelit, pas kalimit té njé numri té caktuar vitesh me pérvojé té pandérpreré si
gjykatés né gjykatén pérkatése, t€ mund té zgjedhet né njé gjykaté themelore ose apeli té njé
rajoni tjetér.

Sipas pércaktimeve né Strategjiné pér reforma né sektorin gjygésor éshté parashikuar qé gjykatés
me pérvojé pune deri né 2 vjet té gjykojné Iéndé mé té lehta. Né kété ményré do té
pamundésohet gé gjykatés me pérvojé mé té pakét pune té gjykojné léndé té rénda, sepse mé
herét kishte raste té tilla me rastin e ndryshimeve té orareve vjetore. Sa i pérket dérgimit té
gjykatésve né njé gjykaté tjetér dhe pércaktimit né njé departament tjetér, sipas ndryshimeve né
Ligjin pér gjykatat, njé gjykatés mund té dérgohet né gjykaté tjetér dhe té pércaktohet né njé
departament tjetér pér njé periudhé njévjecare, por jo mé tepér se njé heré brenda njé periudhe

pesévjecare. Né kété drejtim, me propozim té Komisionit té Venedikut futen garancione né rast

té dérgimit té gjykatésve né gjykata té tjera dhe pércaktimin e tyre né njé nivel mé té ulét pér
shkak té situatave té caktuara. Né ligjin ekzistues parashikohet gé gjykatési mund té dérgohet
dhe té pércaktohet mé sé shumti njé vit. Me propozim té Komisionit té Venedikut definohet edhe
kufizimi se deri kur do té llogaritet kjo periudhé njévjecare. Me zgjidhjen e propozuar dérgimi
dhe pércaktimi né departament tjetér do té jeté maksimalisht njé heré pér njé periudhe
pesévjecare. Me kété zgjidhje pamundésohet gé dérgimi dhe pércaktimi né njé departament
tjetér té pérdoret si formé presioni.

Me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér gjykata éshté parashikuar formimi i Késhillit pér
koordinim dhe menaxhim me teknologjiné e informacionit dhe komunikimit né institucionet
gjygésore. Késhilli pér TIK jep propozim pér definimin e prioriteteve té politikave dhe koordinim




té institucioneve gjyqésore pér punén né sistemin e teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit.

Né strategjiné pér reforma né sektorin gjygésor éshté parashikuar pérgatitja e analizés pér rrjetin
gjygésor dhe numrin e gjykatave né vend me géllim té optimizimit té numrit té gjykatave pérmes
ndryshimeve né Ligjin pér gjykatat. Me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér gjykatat, Gjykata
themelore né Gjevgjeli, Gjykata themelore né Kavadar dhe Gjykata themelore né Kérgové nga viti
2020 do té jené gjykata me kompetenca té zgjeruara. Gjithashtu, né ndryshimet e fundit né Ligjin
pér gjykatat pérfundimisht u saktésuan bazat pér ngritjen e procedurés pér konstatimin e
pérgjegjésisé sé gjykatésit dhe éshté béré njé kufizim i detajuar se cilat prej kétyre bazave cojné
drejt shkarkimit té gjykatésit/kryetarit té gjykatés dhe cilat ¢cojné né shqiptimin e masés sé lehté
ose té réndé dispilinore, kurse procedura pér veprim mbi kéto baza nga ana e Késhillit gjygésor
éshté shtjelluar imtésisht né Ligjin e ri pér Késhillin gjygésor.

e Ligji pér Késhillin gjygésor
Né ligjin e ri, pér heré té paré jané parashikuar dispozita me té cilat pérshkruhen bazat e
pérgjegjésisé dhe procedurat pér konstatimin e pérgjegjésisé kundér anétaréve té Késhillit
gjygésor. Pér mé tepér, pérfundimisht u saktésuan edhe kriteret mbi té cilét vlerésohen gjykatésit
me rastin e avancimit té tyre, me ¢rast raporti i kritereve cilésoré éshté rritur jashtézakonisht né
krahasim me kriteret kuantitativé.

Eshté saktésuar dhe sgaruar procedura pér konstatimin e pérgjegjésisé sé gjykatésve dhe

kryetaréve té gjykatave. Kryetari i Gjykatés Supreme, si anétar i Késhillit Gjygésor, nuk do té keté
té drejté vote.

Anétarét e Késhillit Gjygésor nga rradha e juristéve té dalluar nuk mund té zgjedhen nga rradha
e gjykatésve dhe prokuroréve publiké.

Né procedurén pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit Gjygésor nga rradha e gjykatésve pér heré
té paré do té marrin pjesé edhe organizatat relevante té shoqérisé civile né fushén e gjyqésorit
dhe té drejtave té njeriut.

Gjaté zgjedhjes sé gjykatésve né gjykatat themelore, pér heré té paré Késhilli Gjygésor do té
zbatojé intervista me kandidatét, qé vlerésohet me 10% té pikéve gé do t’i fitojé kandidati.




Gjykatés né gjykatat themelore mund té pérzgjidhet edhe njé gjykatés nga ndonjé gjykaté tjetér
themelore, nése nuk kané aplikuar kandidaté nga Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publiké.

Pérfundimisht u saktésuan bazat pér ngritjen e procedurés pér konstatimin e pérgjegjésisé sé
gjykatésit dhe éshté béré njé kufizim i detajuar se cilat prej kétyre bazave cojné drejt shkarkimit
té gjykatésit/kryetarit té gjykatés dhe cilat ¢cojné né shqiptimin e masés sé lehté ose té réndé
dispilinore, kurse procedura pér veprim mbi kéto baza nga ana e Késhillit gjygésor éshté
pérpunuar imtésisht né Ligjin e ri pér Késhillin gjygésor. Njéherit, jané forcuar edhe kushtet pér
avancimin e gjykatésve.

o Ligji pér ndihmé juridike falas
Me miratimin e ligjit u zgjerua edhe fushéshtrirja e pérdoruesve té ndihmés juridike falas. Sa i
pérket fushéveprimit, zgjerimi éshté vetém i pjesshém pér faktin se né nenin 22 paragrafi 1 disa
¢éshtje ligjore me interes pér grupet mé té varfra sociale jané pérjashtuar nga ndihma juridike
falas (¢éshtje né lidhje me shérbimet publike dhe komunale — pér shembull, energjia elektrike,
uji etj., ¢céshtje pronésore né procedurén administrative etj.).

o Ligji pér konfliktet administrative
Nevoja pér miratimin e njé ligji plotésisht té ri pér konflikte administrative doli nga kérkesat e
gytetaréve dhe personave juridiké pér té gézuar mbrojtje mé efikase, efektive dhe ekonomike
administrativo-ligjore né ushtrimin e té drejtave té tyre si dhe né rastet kur u lindin detyrime nga
ana e institucioneve publike.

Ligji pér konfliktet administrative né muajin mars 2019 u votua me shumicé prej dy té tretash té
deputetéve. Pér shkak té mosnénshkrimit té dekretit pér shpalljen e Ligjit pér konfliktet
administrative nga ana e kryetarit asokohe té RMV-sé dhe pér shkak té zgjedhjeve té
parakohshme, vonoi edhe hyrja e tij né fugi. Mé né fund, mé 17 maj 2019, dekretin e nénshkroi
kryetari i ri i RMV-sé. Ligji pér konfliktet administrative do té hyjé né fugi né ditén e teté pas

shpalljes né ,Gazetén zyrtare té Republikés sé Magedonisé sé Veriut “, kurse do té fillojé té

zbatohet njé vit nga dita e hyrjes né fuqi.

Risité kryesore gé i parashikon Ligji i ri pér konflikte administrative i cili do té fillojé té zbatohet
mé 17 maj 2020, jané:

- Zgjerimi i fushéshtrirjes sé konfliktit administrativ né pjesén e themelimit té kompetencés sé
gjykatave administrative qé ta vlerésojé ligishmériné e akteve pérfundimtare qé nga natyra e




tyreadministrative, por akte pérfundimtare individuale me té cilat vendoset pér zgjedhje, emérim
dhe shkarkim té bartésve té funksioneve publike té miratuara nga Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, Kryteari i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, institucionet e administratés shtetérore, organizatat e pércaktuara me
ligj, institucionet e tjera shtetérore si dhe institucionet e njésive té vetéqgeverisjes lokale. Né fakt,
kjo risi u jep njé koncept té ri kompetencés sé gjykatave administrative nga fakti se me kété
kompetencé gjykatat administrative vihen né pozité té kontrolluesit t&€ kompetencave dhe
diskrecionit kushtetues té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut si dhe Qeverisé sé
RMV-sé, me cka lihet sistemi i deritanishém i konflikteve administrative gé ishte kryesisht i bazuar
né vlerésimin e ligishmérisé sé akteve pérfundimtare administrative té institucioneve publike.

- Ligji i ri pér konfliktet administrative pér heré té paré vendos njé kufizim té afatit pér
parashtrimin e padisé kundér heshtjes sé administratés. Né fakt, LKA-ja parashikon se né rast té
konfliktit administrativ pér shkak té heshtjes sé administratés, LKA-ja parashikon se paditési
duhet té parashtrojé padiné né afat prej 30 ditéve pas skadimit té afatit té pércaktuar ligjor pér
miratimin e aktit. Kjo zgjidhje paraqget kufizim té mbrojtjes té parashikuar me LKA-ng, sepse
obligimi pér interpretimin e késaj dispozite mbetet te qytetarét.

- Ligji i ri parashikon diskutim publik si rregull, me mundési pér pérjashtimin e tij.

- Parashikimi i vendimit-model né rastet kur né Gjykatén administrative do té parashtrohen padi
kundér mé shumé se 20 akteve administrative né té cilat té drejtat dhe detyrimet e paditésve
bazohen né njé gjendje faktike té barabarté ose té ngjashme dhe gé kané njé bazé té njéjté
juridike. Njéherit, parashikohet gqé Gjykata administrative medoemos té miratojé vendimin-
model pas mbajtjes sé diskutimit dhe ta publikojé si sentencé e praktikés gjyqésore té gjykatés.

- Parashikimi gé té mundésohet veprimi nga ana e gjykatésit-individ né konflikte ku Iénda e
shprehur né vleré monetare nuk e tejkalon shumén prej 10.000 euro né kundérvleré té denarit
ose né konflikte ku kontestohen vetém veprime procesuese né procedurén e miratimit té aktit
administrativ. Pas miratimit té LKA-sé duhet gé té pérgatitet metodologjia pér pércaktimin e

vlerés sé konflikteve administrative me qgéllim qé té caktohet pérbérja e gjykatésve pér konfliktin

konkret administrativ.

- Sigurimi i zbatimit té aktgjykimeve té gjykatave administrative duke shgiptuar gjobé né rast
mosrespektimi té vendimeve té gjykatés, né shumén 20% té pagés mujore té personit té
autorizuar né institucionin publik.

- Hegja e mundésisé gé institucionet publike té pérfagésohen nga Zyra e Avokatisé sé Shtetit né
procedurén e apelit. Kjo kompetencé i kalon organit publik gé ka miratuar aktin administrativ té
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kontestuar, i cili duhet té ¢ojé né njé menaxhim mé ekonomik dhe efikas té procedurés
administrative, sepse akti administrativ gé kundérshtohet me padi para Gjykatés Administrative
do té pérfagésohet nga personi i autorizuar zyrtar i organit publik. i cili né té vérteté e ka miratuar
aktin administrativ, me cka supozohet se zyrtari i autorizuar éshté mé shumé i njoftuar me
natyrén e aktit administrativ dhe arsyen e miratimit té tij.

- Ligji i ri parashikon se gjykatat administrative, kur vendosin pér shpenzimet e procedurés,
veprojné né pérputhje me Ligjin pér proceduré kontestimore. Kjo do té thoté se palés né
konfliktin administrativ gé do té keté sukses né proceduré do mund t’i kompensohen shpenzimet
e procedurés né pérputhje me vendimet e gjykatave administrative.

e Ligji pér kundérvajtje

Ligji pér kundérvajtje hyri né fugi mé 25 maj 2019. Né ligjin e ri, si rregull, parashikohet shqgiptimi
i paralajmérimit para se té shqgiptohet gjoba. Né kété ményré éshté parashikuar pérmirésim i
efikasitetit té procedurés kundérvajtése dhe mbrojtje mé efektive té qgytetaréve. Paralajmérimi
do té shgiptohet nése kundérvajtja éshté pér shkak té mospérmbushjes sé obligimit té pérshkruar
ose nése éshté shkaktuar dém, dhe autori para miratimit té aktvendimit pér kundérvajtje e ka
pérmbushur obligimin e pérshkruar ose kur kundérvajtja éshté kryer pér heré té paré dhe nuk
nuk ka shkaktuar pasoja démtuese dhe nuk e ka kanosur interesin publik.

Ligji parashikon ulje té gjobave pér personat fiziké pér 75%. Me zgjidhjen e re ligjore gjoba
minimale pér persona fiziké éshté 15 euro, kurse ajo maksimale 250 euro, né vend té gjobave té
deritanishme prej 1.000 euro. Njéherit parashikon edhe ulje té gjobave pér personat juridiké, me
¢rast do té merren parasysh edhe té hyrat e realizuara né vitin paraprak, numri i té punésuaréve
dhe sanksionimi paraprak i tyre dhe kundérvajtjet e ngjashme.

Ligji i ri parashikon edhe ndarje ndérmjet ndérmarrjeve té vogla, mesme dhe té médha. Pér
ndérmarrjet e vogla gjoba minimale do té jeté 50 euro, kurse ajo maksimale 2.000 euro. Sa pér
krahasim, né ligjin e vjetér gjoba maksimale ishte 5.000 euro, gé do té thoté se gjobat pér
ndérmarrjet e vogla ulen pér dy heré e gjysmé. Pér ndérmarrjet e mesme dhe té médha, gjoba e
shgiptuar minimale do té jeté 250 euro, kurse shuma maksimale e gjobés sé shqgiptuar nuk mund
té jeté mé shumé se 10.000 euro.

Pér disa kundérvajtje té caktuara nga sfera e konkurrencés, energjetikés, komunikimeve
elektronike dhe tregtisé me mallra té ndaluara/kufizuara pér pérdorim ose né sfera té tjera gé
jané pérafruar ose po pérafrohen me legjislacionin e Bashkimit Evropian, mund té shgiptohet
gjobé né shumé pérqgindjeje, por jo mé shumé se 10% té té hyrave té personit juridik, té realizuara

né vitin paraprak fiskal.



Ligji pér kundérvaijtje parashikon gjoba mé té larta pér kundérvajtjet gé parashikojné rrezikshmeéri
shogérore, si dhe pér ato gé jané kundér mjedisit jetésor dhe shkatérrimit té pasurisé kulturore.

Parashikohen gjoba mé té larta pér kundérvajtjet me karakter dhe interes publik nga sfera e
tatimeve, doganave, furnizimeve publike, financave publike dhe borxhit publik.

Me ligjin e ri shfugizohet Komisioni shtetéror pér vendimmarrje né shkallé té dyté nga sfera e
mbikéqyrjes inspektuese dhe procedurés kundérvajtése. Me ligjin e ri u jepet kompetencé
gjykatave té rregullta pér numrin mé té madh té kundérvajtjeve, dhe késhtu gjykatat
administrative do té vendosin pér numér mé té vogél kundérvajtjesh, né krahasuar me gjendjen
aktuale ku kompetenca e gjykatave té rregullta dhe gjykatave administrative éshté e balancuar.




KESHILLI PER MONITORIMIN DHE ZBATIMIN E STRATEGIJISE PER
REFORMA NE SISTEMIN GJYQESOR 2017-2022

Komiteti i Helsinkit, sé bashku me anétarét e tjeré té Grupit Bluprint pér sistemin gjygésor, ka
marré pjesé me pérfagésues té vet né punén e Késhillit pér monitorimin e zbatimit té
Strategjisé pér reformén e sistemit gjygésor. Komiteti e konsideron pjesémarrjen dhe punén né
kété késhill si njé shembull pozitiv, sepse pérmes tij organizatat e shogérisé civile patén
mundésiné té shprehin drejtpérdrejt piképamjet dhe perceptimet e tyre pér reformat né
sistemin gjyqésor para vendimmarrésve, si dhe té béjné drejtpérdrejt propozime, té cilat né
disa raste edhe u pranuan. Né kété ményre, anétarét e Grupit Bluprint pér gjygésorin ishin
aktoré aktivé né procesin e gjithanshém té reformés.

.
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LOJERA POLITIKE DHE PENGESA PER LIGJIN PER PARANDALIM DHE

MBROIJTJE NGA DISKRIMINIMI

Viti 2019 ka kaluar né shenjé té pengesave
dhe véshtirésive né miratimin e Ligjit pér
parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi
dhe joformimit té Komisionit pér parandalim
dhe mbrojtje nga diskriminimi. Shteti edhe
njé heré déshtoi né portretizimin,
pérmirésimin dhe avancimin e ploté té
gjendjes me diskriminimin né shoqéri, si njé
ndér pikat kryesore né pjesén e té drejtave
themelore té Kapitullit 23 — Sistemi gjyqésor
dhe té drejtat themelore, pér aderim né
Bashkimin Evropian.

Projekt-ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi ishte dorézuar né Kuvend né
muajin maj té vitit 2018 dhe qé atéheré u
ballafagua me pengesa, barriera dhe
bllokime té procedurés pér miratimin e tij.
Disa deklarata skandaloze dhe qéndrime
politike té pérfagésuesve té larté qeveritaré
dhe té deputetéve né fillim té vitit vetém sa
konfirmuan se nuk ka ndryshime rrénjésore
té géndrimeve té shumicés sé partive
politike ndaj grupeve mé té margjinalizuara
té qytetaréve, pér té cilét ky ligj duhet té
ofrojé  mbrojtje.  Zévendéskryeministri
Osmani, duke gené mysafir né emisionin
televiziv “Top Tema” né muajin janar dhe

kontestuese”



https://mhc.org.mk/news/reakczija-po-povod-izjavata-na-viczepre-2/
https://mhc.org.mk/news/reakczija-po-povod-izjavata-na-viczepre-2/




nuk ishin zgjedhur anétarét e rinj té
Komisionit pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi dhe pse qytetarét akoma nuk e
kané né dispozicion kété mekanizém
mbrojtés. Nga shpallja e konkursit té ri deri
né kohén e shpérndarjes sé Kuvendit mé 16
shkurt 2020, né prag té zgjedhjeve
parlamentare, deputetét nuk arritén té
zgjedhin anétarét e rinj té Komisionit pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi, pérkundér thirrjeve té shumta
pér zbatimin e procesit té zgjedhjes sé
anétaréve té rinj né njé ményré
transparente, duke marré parasysh cilésiné e

kandidatéve té zgjedhur, me njé detyrim gé
pérbérja e kétij organi té shprehé pérbérjen
e shoqgériseé né térési. Ky Iéshim,
mosinteresim dhe pasivitet i deputetéve do
té thoté qé qgytetarét e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut do té mbeten pa
Komision pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi pér té paktén 8 muaj, nga
momenti i shpérbérjes sé& pérbérjes sé
méparshme té Komisionit e deri né
pérfundimin e zgjedhjeve parlamentare né
prill té vitit 2020, cka paraget shkelje serioze
té qgasjes né drejtési dhe parandalimit né
rastet e diskriminimit.

NDIHME JURIDIKE PER VIKTIMAT E DISKRIMINIMIT

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2019 e monitoroi vazhdimisht situatén né
fushén e diskriminimit né téré territorin e vendit, me géllim parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi, duke ofruar ndihmé juridike pér viktimat e diskriminimit, duke informuar publikun
pér rastet e diskriminimit, veprimet dhe efektivitetin e mekanizmave pér mbrojtje ndaj
diskriminimit.

Kété vit, Komiteti i Helsinkit punoi né ndértimin e kapaciteteve té organizatave té shogérisé civile
pér ofrimin e ndihmés juridike falas né raste diskriminimi dhe zbatimin e testimit té situatés, si
metodé pér argumentimin e diskriminimit.

Sa i pérket rasteve té dokumentuara, pérve¢ pér denoncimet e pranuara pér raste diskriminimi,
Komiteti ka vepruar edhe né rastet gé i ka regjistruar pérmes monitorimit té mediave, rrjeteve
sociale, konkurseve pér punésim dhe pérmes monitorimit té situatés né shogéri, respektivisht
politikat dhe praktikat ekzistuese.



Sipas té dhénave statistikore éshté e dukshme se shumica e rasteve i referohen diskriminimit té
shuméfishté (kumulativ dhe ndérseksional), kurse nga rastet numri mé i madh i rasteve i

Gjaté kétij viti u dokumentuan gjithsej 31 raste té diskriminimit, té cilat reflektojné
probleme sistemore me romét, graté, né vecanti graté me funksione publike dhe
graté nga bashkésite etnike pakicé, personat LGBTI, personat me aftési té kufizuara
dhe bashkésité religjioze jo shumicé.

referohen diskriminimit bazura né seks dhe gjini, aftési té kufizuar dhe pérkatési etnike. Sa i
pérket sferave té diskriminimit, mé té pérfagésuara jané gasja né té mira dhe shérbime dhe
pastaj vijojné edhe marrédhéniet e punés, arsimi dhe shéndetésia, dicka gé i pérngjan gjendjes
né vitin 2018. Shoqgérité civile edhe mé tej jané mé aktive sa i pérket ngritjes sé vetédijes dhe
informimit té qytetaréve pér diskriminimin dhe mekanizmat mbrojtés.

Né muajin prill té vitit 2019, Komisioni pér mbrojtje nga diskriminimi, pas inicimit té procedurés

nga Komiteti i Helsinkit e miratoi akt-opinionin e paré né té cilin konstatohet diskriminim mbi

bazén e zbatimit té testimit té situatés, si metodé pér argumentimin e diskriminimit.




Péer té pérmirésuar sistemin

pér parandalim dhe mbrojtje
nga diskriminimi duhet:

Zgjedhje urgjente dhe transparente
té anétaréve cilésoré dhe
profesionisté té Komisionit pér
parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi, gé do ta reflektonin
pérbérjen e shogérisé si térési.

Formim urgjent dhe transparent té
shérbimit administrativ profesional
té Komisionit pér mbrojtje nga
diskriminimi.
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Rritje té fushatave informuese
shtetérore pér ngritjen e vetédijes
pér fenomenin e diskriminimit,
format e paraqitjes dhe mekanizmat
mbrojtés nga diskriminimi.

Pérmirésim té sistemeve té
institucioneve shtetérore dhe
gjykatave pér grumbullimin dhe
regjistrimin e té dhénave né lidhje
me rastet e diskriminimit.




URREJTIJES




MONITORIMI | GJUHES SE URREJTJES NE VITIN 2019

Né vitin 2019, u regjistruan gjithsej 605 raste té gjuhés sé urrejtjes pérmes portalit né internet
www.govornaomraza.mk. Nga analiza e kryer e Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, u

identifikuan katér kategori si mé té ndjeshme né kontekstin shogéror, edhe até gjuhé urrejtjeje
pér shkak té pérkatésisé etnike (30%), pér shkak té orientimit seksual (30%), pérkatésisé politike
(ose 18%) té té gjithé rasteve.

Aspekti negativ bazohet né ecuriné e identifikuar té trafikut né rritje té gjuhés sé urrejtjes né
mediat sociale, si reagim i zhvillimeve shogérore gé u karakterizuan si polarizuese né vitin 2019:
miratimi i ndryshimeve kushtetuese né Kuvend, shpallja e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve dhe
Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi.

Numri mé i madh i rasteve u regjistruan né maj dhe gershor, pas njoftimit pér organizimin e
Paradés sé krenarisé dhe mbajtjes sé saj né gershor té vitit 2019. Deri né fund té vitit mbizotéruan
temat politike, né vecanti rasti Zhvatja.

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut mbi bazén e urgjencés sé rasteve ka parashtruar 19
kundérshtime né Ministriné pér Puné té Brendshme. Megjithaté, edhe pérkundér rritjes sé
vetédijes publike péridentifikimin dhe denoncimin e gjuhés sé urrejtjes, mungon gasja sistemore
nga ana e institucioneve qé do té shpie né pérforcimin e mekanizmave kombétaré té parandalimit
né luftén mkundér gjuhés sé urrejtjes.

Ky fenomen ishte gjithashtu aktual edhe né nivel té Bashkimit Evropian, né vecanti pérmes
miratimit té Kodit té mirésjelljes s& kompanive té médha té teknologjisé sé informacionit, gé ka
pér géllim sanksionimin e gjuhés sé urrejtjes né mediat sociale?. Rekomandimet e pérfshira né
Kod, né masé té madhe korrespondojné me konstatimet e Komitetit sidomos né nevojén e
partneritetit midis institucioneve kombétare dhe organizatave té shoqgérisé civile pér krijimin e
rrjetit té monitorimit. Gjithashtu, konstatohet edhe nevoja e fushatave publike pér edukimin e
gytetaréve si dhe trajnimet e specializuara té té gjithé népunésve gé punojné né kéto ¢éshtje.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/hatespeech infographic3 web.pdf
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PASQYRE TREMUJORESHE E SITUATES ME GJUHEN E URREJTJES

Né tremujorin e paré té vitit 2019 jané regjistruar gjithsej 138 denoncime pér gjuhé té urrejtjes
né mediat sociale. Nga to, numri mé i madh (40%) i referohen gjuhés sé urrejtjes pér shkak té
pérkatésisé etnike, kurse nga 17% i referohen tre kategorive: 1) gjini dhe seks, 2) orientim seksual
dhe identitet gjinor dhe 3) pérkatési politike.

40%
18% 17% 17% 2% 2% 1% 1% 1%

Gjuhé e Gjuhé e Gjuhé e Tallje me
——  urrejtes  — urrejtjes — urrejtes — pérfagésues S
Gjuh€e srchkakte GlUh€e  parchkakte ClUh€e  pur shkakte Denor.1-C|me té shteteve ~ ClUh&e

urrejties  oinisa dhe  Urreities  parkatesise  Urreities  praiardhjes te té huaja  Urreites
pér shkak té seksit  Pérshkak té politike pér shkak té sociale besueshme pér shkak té
pérkatésisé orientimit religjionit racés/ngjyr
etnike seksual dhe dhe bindjes és sé
identitetit religjioze |ékurés

gjinor

Pér kété periudhég, kjo rritje korrespondon me dy zhvillime té réndésishme politike né vendin
toné — miratimi i Amandamenteve kushtetuese né pajtim me Marréveshjen e Prespés té datés
11 néntor 2019 dhe shpallja e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve kah mesi i muajit. Né até periudhé
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kohore u regjistrua njé rritje e rasteve té bazuara né pérkatésiné etnike dhe politike. Krahasuar
me vitin 2018, vérehet rritje e numrit té& denoncimeve té bazuara né orientimin seksual, gjininé
dhe seksin, gé sipas strukturés sé rasteve té denoncuara pérbénin 1/3 e numrit té pérgjithshém
té denoncimeve.

Bazuar né monitorimin e kryer té gjuhés sé urrejtjes pér muajin janar, mund té konstatohet njé
reagim i dobét i institucioneve pérgjegjése pér sanksionimin e kétij fenomeni. Mbi bazén e
denoncimeve té gjuhés sé urrejtjes, shumica e denoncimeve u véren né periudhén midis datave
12 dhe 17 shkurt. Rritja drastike e numrit té rasteve té gjuhés sé urrejtjes né mediat sociale pér
shkak té pérkatésisé etnike ka té béjé me aksidentin me autobus gé ndodhi né autostradén
Shkup-Gostivar (Llaskarcé) dhe vendimin pér shpérndarjen e parave nga programi vjetor i
Ministrisé sé Kulturés pér vitin 2019. Gjithashtu né muajin shkurt, pati njé rritje té gjuhés sé
urrejtjes né mediat sociale pér shkak té gjinisé dhe seksit. Né krahasim me tremujorin e fundit té
vitit 2018, mund té konkludohet se ndérgjegjésimi i qytetaréve pér identifikimin e gjuhés sé
urrejtjes ka njé prirje pozitive dhe qytetarét gjithnjé e mé shumé jané té inkurajuar pér té
denoncuar kété fenomen. Megjithése ka njé reagim té shtuar té autoriteteve kompetente sa i
pérket veprimit ndaj rasteve té gjuhés sé urrejtjes, prapéseprapé vlerésohet se ekziston nevoja
pér njé gasje mé proaktive dhe sanksionimin né kohé té kétij fenomeni dhe informimi i
qytetaréve.

Sipas denoncimeve té gjuhés sé urrejtjes, numri mé i madh i denoncimeve jané vérejtur né
periudhén pas miratimit té Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi. Vérehet rritje e
gjuhés sé urrejtjes né mediat sociale pér shkak té gjinisé dhe seksit né kontekst té miratimit té
ligjit té ri dhe diskursit negativ gé mbizotéronte né rrjetet sociale. Edhe pérkundér numrit té larté
té denoncimeve mungon gasja sistemore nga ana e institucioneve pérgjegjése pér sanksionimin
dhe dénimin e kétij fenomeni.

prill - gershor 2019

Né tremujorin e dyté té vitit 2019, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut ka regjistruar 211
denoncime té gjuhés sé urrejtjes. Krahasuar me tremujorin e paré, vérehet njé rritje drastike e
gjuhés sé urrejtjes bazuar né orientim seksual dhe identitet gjinor (34%) dhe pérkatési etnike
(28%).



Gjuha diskriminuese dhe gjuha e urrejtjes bazuar né pérktési etnike dhe politike ishte regjistruar
né mediat sociale, Fejsbuk dhe Tviter nga ana e opinionit té gjeré. Né periudhén prej datés 1 prill
2019 pérfundimisht me ditén e rrethit té dyté té zgjedhjeve pér kryetar shteti, né portalin e
internetit wwww.govornaomraza.mk ishin regjistruar gjithsej 69 raste té gjuhés sé urrejtjes.
Numri mé i madh i rasteve té verifikuara u referoheshin gjuhés sé urrejtjes pér shkak té
pérkatésisé etnike (31% prej numrit té denoncimeve), gjuhés sé urrejtjes pér shkak té pérkatésisé
politike dhe pér shkak té gjinisé dhe seksit (me nga 21% té numrit té pérgjithshém té
denoncimeve) dhe 14 denoncime té gjuhés sé urrejtjes pér shkak té orientimit seksual dhe

identitetit gjinor (16%). Nga denoncimet e pranuara pér gjuhé té urrejtjes, numri mé i madh jané

regjistruar gjaté kohés sé fushatés politike. Pas pérfundimit té zgjedhjeve presidenciale vérehet
njé ulje drastike e numrit té denoncimeve pér gjuhé té urrejtjes. Gjuha e urrejtjes e cila u rrit né
ményré drastike né ditén e organizimit té pritjes solemne té KH Vardar nga ana e grupit té
tifozéve Komiti kur edhe u regjistrua gjuhé diskriminuese bazuar né pérkatési etnike. Pér kété




fenomen, Komiteti i Helsinkit adresoi edhe njé reagim né institucionet pérgjegjése. Rritja mé e
madhe éshté vérejtur né periudhén e organizimit té Paradés sé krenarisé, respektivisht 50% té
numrit té pérgjithshém té denoncimeve. Komiteti i Helsinkit rregullisht i ka dokumentuar
denoncimet dhe té njéjtat ia ka dorézuar Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

korrik — néntor 2019
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Ajo gé ishte regjistruar nga ana e pérfagésuesve té Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
ishte rritja e prirjes sé gjuhés sé urrejtjes né mediat sociale né lidhje me festimin e Dités sé
Republikés — llinden, sidomos né kontekst té festimit té pérbashkét me Republikén e Bullgarisé.
Gjithashtu ishin regjistruar edhe thirrje pér lincim publik té personaliteteve publike. Prirja e
gjuhés sé urrejtjes pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, gjegjésisht gjinisé dhe
seksit, vazhdoi edhe né muajin gusht si rezultat i rastit “Zhvatja”. Gjuha e urrejtjes ishte fokusuar
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ndaj té pandehurit Bojan Jovanovski (Boki 13) né rastin dhe indicien pér pérfshirjen e népunésve
té larté publiké né kété skandal.

Krahasuar me tremujorin e fundit té vitit 2018, mund té konkludohet se ndérgjegjésimi i
gytetaréve pér identifikimin e gjuhés sé urrejtjes ka njé prirje pozitive dhe gytetarét gjithnjé e
mé shumeé jané té inkurajuar pér té denoncuar kété fenomen. Megjithése ka njé reagim té shtuar
té autoriteteve kompetente sa i pérket veprimit ndaj rasteve té gjuhés sé urrejtjes, prapéseprapé
vlerésohet se ekziston nevoja pér njé qasje mé proaktive dhe sanksionimin né kohé té kétij
fenomeni dhe informimi i qytetaréve.

Aspekti negativ éshté prirja e konstatuar e rritjes sé gjuhés sé urrejtjes né mediat sociale si
fenomen gé paragitet si rezultat i kontekstit politik né vend:
e ndryshimet kushtetuese té Marréveshjes sé Prespés me Greginé dhe pérkatésia e
ashpérsuar politike gjaté zgjedhjeve presidenciale;
marrédhéniet ndéretnike gé vazhdimisht jané aktuale né mediat sociale;
reagimi i opinionit konzervativ sa i pérket progresit né sferén e té drejtave té
komunitetit LGBTI, si rezultat i ndryshimeve ligjore.
nga ana tjetér, si aspekt pozitiv mund té trajtohet ndérgjegjésimi né rritje i qytetaréve
pér té identifikuar dhe denoncuar gjuhén e urrejtjes pérmes internetit.

HA BPE&M Mpwjaewn v cnpoTUBcTaBK ce!
AW?  [oBOp Ha OMpasa

2 Platforma e Komitetit té Helsinkit pér denoncimin e gjuhés sé urrejtjes
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RRITJE E KRIMEVE NGA URREJTJA, PERKATESIA ETNIKE DHE BINDJA
POLITIKE JANE MOTIVET ME TE SHPESHTA

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut gjaté vitit 2019 ka regjistruar 159 raste té kryera nga
urrejtja. Ky numér na bén me dije pér rritjen e krimeve nga urrejtja, nése merret parasysh rritja
e konsiderueshme e incidenteve té regjistruara né vitin 2018 (123). Nga numri i pérgjithshém i
incidenteve, 33 (20%) jané verifikuar, kurse 126 incidente (80%) kané mbetur té pakonfirmuara.
Té pakonfirmuara mbetén numri mé i madh i rasteve, ku sipas treguesve té tjeré (vendndodhja,
ményra e kryerjes sé veprés, pérfshirja e nxénésve té shkollave t& mesme etj.) ekziston dyshim i
arsyeshém se kéto vepra jané kryer pér shkak té pérkatésisé etnike té viktimés. Edhe pérkundér
kérkesave té adresuara pér té dhéna pér té konfirmuar indiciet, Ministria e Punéve té Brendshme
nuk éshté pérgjigjur pozitivisht dhe si rezultat i késaj ka munguar verifikimi i kétyre veprave té
kryera nga urrejtja.

Pérkatésia etnike dhe bindja politike jané motivet mé té zakonshme pér veprat e kryera né vitin
2019. Pérkatésia etnike si motiv né veprat e kryera nga urrejtja paragitet né 85% té rasteve té
regjistruara., pérkatésia politike me 9,4%, statusi i emigrantit ose refugjatit 1,2%, religjioni dhe
bindja religjioze 1,2%, kombésia 1,2%, orientimi seksual 1,2% dhe raca 1%. Né vitin 2019 ishin
regjistruar 2 raste té veprave té kryera nga urrejtja pér shkak té orientimit seksual/identitetit
gjinor té viktimés. Incidentet sporadike ndodhén né periudhén kur organizohej Parada e paré e
krenarisé né Shkup. Né kété periudhé, gjuha e urrejtjes dhe kércénimet ndaj komunitetit LGBTI
ishin té pranishme né ményré té konsiderueshme.

Motivimi i njéanshém

® rérkatésia etnike 35 @ Bindja politike
® Rasa ? ® statusi emigrantit/refugjat

@ Religjioni dhe besimi religjioz @ Orientimi seksual




Viktimat dhe autorét e veprave nga urrejtja edhe kété vit zakonisht jané té rinj dhe pjesétaré té
bashkésive té ndryshme etnike (zakonsht magedonas dhe shqiptaré), pjesétar té klubeve té
tifozéve ose mbéshtetés té njérés prej tri partive mé té médha politike né vendin toné. Eshté me
réndési té theksohet se né vitin 2019, Komiteti i Helsinkit pér heré té paré ka regjistruar numér
mé té madh té personave té mitur — viktima té veprave nga urrejtja né krahasim me té mitur —
autoré té veprave nga urrejtja. Né fakt, nga 81 incidente té regjistruara ku ishin pérfshiré persona
té mitur, ishin regjistruar 104 viktima té mitur, krahasuar me mé shumé se 93 té mitur, autoré té
mitur té veprave nga urrejtja.

Numri mé i madh i incidenteve (115) i pérmbushin elementet e veprés penale ,,Dhuné”, edhe
pse shumé shpesh autoritetet e ndjekjes kéto incidente i klasifikojné si kundérvajtje, duke
ndihmuar praktikén e ndjekjes joefikase té krimeve nga urrejtja.

Démtime pronash jané regjistruar te 16 incidente, zakonisht te incidentet e kryera pér shkak té
pérkatésisé politike ose religjionit dhe besimit religjioz (démtim automjetesh, shtépish,
gjésendesh té tjera, objekte fetare ose shtetérore, si dhe shtabe té partive politike).

Lloji | veprave penale

@ Dhuné 112 @ Démtimil prones

e At

@ Léndime trupore 16 @ Rrezikim i sigurisé

® nixitja e urrejtjes etnike, racore dhe 12 ® Grabitje
fetare dhe péecarjes dhe mosdurimit

Amandamentet e Kodit Penal né lidhje me veprat nga urrejtja ishin votuar né dhjetor té vitit 2018
dhe kishin hyré né fugi mé 8 janar 2019. Kéto ndryshime paraqgesin risi té réndésishme né




legjislacionin toné dhe me hyrjen e tyre né fugi né té ardhmen pritet njé rritje e ndjekjes penale
té veprave nga urrejtja.

INSTITUCIONET | SHPERFILLIN VEPRAT NGA URREJTJA

Né vitin 2019, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut ka ofruar ndihmé juridike pér viktimat
e veprave nga urrejtja, kurse dy nga ato raste po i paragesim si ilustrim pér veprimin e
institucioneve ndaj kétyre veprave:

Njé prej rasteve gé u gjet para Komitetit kishte lidhje me

njé sulm fizik ndaj njé personi pér shkak té
Ekipi juridik i Komitetit té Helsinkit e kishte
shogéruar personin né fjalé deri né stacionin policor pér té

denoncuar rastin, ku pérkundér insistimit gé ky rast té
regjistrohet si vepér nga urrejtja, policia e kishte kualifikuar
si vepér kundérvajtjeje.

Né gershor té vitit 2019, Komiteti i Helsinkit parashtroi padi
penale né Prokuroriné themelore publike. Rasti i referohe;j
njé sulmi fizik ndaj njé djaloshi té ri né gendér té gytetit pér
shkak té . Rastin e kishte
denocuar e éma e viktimés, pasi qé paraprakisht né
stacionin policor rasti ishte regjistruar si prishje e rendit
dhe getésisé publike. Pér shkak té faktit se policia nuk e
identifikoi kété rast si vepér nga urrejtja, né gershor té vitit
2019, Komiteti i Helsinkit sé bashku me té émén e viktimés
parashtruan padi penale né Prokuroriné themelore publike
né Shkup. Pérkundér faktit qé kaluan mé shumé se gjashté
muaj nga parashtrimi i padis€, |énda ende gjendet né
prokurori.




Veprimi i autoriteteve té ndjekjes, policia dhe prokuroria publike, né kéto raste déshtoi sa i
pérket hetimit efektiv, té shpejté dhe né kohé dhe né ndjekjen e veprave nga urrejtja duke i
anashkaluar plotésisht motivet e njéanshme né rastet individuale.

Cfaré duhet té béjmé pér trajtimin e veprave nga urrejtja dhe si t’i parandalojmé ato:

Té sigurohet ndjekje efektive, e shpejté dhe né kohé dhe té ndigen veprat nga urrejtja
duke garantuar se motivet e njéanshme do té merren né konsideraté gjaté procedurés
penale;

Té merren masa pérkatése pér té nxitur denoncimin e veprave nga urrejtja nga ana e
viktimave, pérfshi masat e ndértimit té besimit te policia dhe institucionet e tjera
shtetérore;

Té mblidhen dhe té publikohen té dhéna gjithépérfshirése dhe krahasuese pér veprat
nga urrejtja, mundésisht sa mé shumé pérfshi edhe numrin e incidenteve té tilla té
denoncuara nga qytetarét dhe té regjistruara nga ana e autoriteteve té zbatimilit té
ligjit; numri i aktgjykimeve; motivet e njeanshme pas atyre veprave penale; dhe dénimet
e shqiptuara pér autorét;

Té sigurohet se viktimat e veprave nga urrejtja té kené pérkrahje dhe té jené té
mbrojtura;

Té avancohet trajnimi i praktikantéve té réndésishém gé vijné né kontakt me viktimat e
veprave nga urrejtja, duke u mundésuar kétyre viktimave ndihmé efikase; dhe

Té pérforcohen masat parandaluese, ndér té tjerat edhe pérmes reflektimit té edukimit

pér té drejtat e njeriut, planet arsimore nga historia dhe trajnimet relevante, marrja e

masave pér edukimin e qytetaréve, sidomos té fémijéve dhe té rinjve pér vlerat e
diversitetit kulturor dhe inkluzionit, me qéllim gé té gjithé sektorét shogéroré té kené
rol té caktuar né luftén me kété jotolerancé.
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Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2019 vazhdoi té monitorojé gjendjen dhe
kushtet népér burgje. Me zévendésimin e udhéheqésisé né Drejtoriné pér zbatimin e sanksioneve
ishte mundésuar gasje e pandérpreré né institucionet ndéshkuese-korrektuese, krahasuar me
praktikén paraprake té shpérfilljes sé ploté té kérkesave té parashtruara pér vizita né kéto
institucione. Né periudhén shkurt - shtator 2019, pérfagésuesit e Komitetit té Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut realizuan vizita njéditéshe né institucionet ndéshkuese-korrektuese té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, di dhe tri vizita shtesé né SHNK Shtip, ENK Kumanové dhe
ENK Ohér. Si rezultat i bashképunimit me Drejtoriné pér zbatimin e sanksioneve, Komiteti i
Helsinkit pérgatiti njé raport té vecanté pér giendjen dhe kushtet né institucionet ndéshkuese-

korrektuese né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Gjaté vitit 2019 éshté vérejtur njé pérmirésim né uljen e mbipopullimin e burgjeve, si rezultat i
miratimit té Ligjit pér amnisti, por edhe pavijonit té ri té ndértuar sipas standardeve pér rreth 600
té burgosur né burgun mé té madh né vend, kurse sé shpejti do té vihet né pérdorim edhe burgu
i t& miturve né Tetové. Megjithaté, mbetén shuma sfida té tjera lidhur me institucionet
ndéshkuese-korrektuese pér té cilat duhet njé qasje sistemore. Buxheti pér institucionet
ndéshkuese-korrektuese krahasuar me vitin paraprak éshté ulur pér 60% qé reflektohet edhe né
furnizimin me ushgim dhe né kushtet higjienike. Veté personat gé punojné né kéto institucione
ballafagohen me sfida, paga té ulta dhe presione ndaj gjendjes sé tyre psigike. Edhe mé tej po
zvarriten problemet serioze sa i pérket gasjes né arsimim, shéndetési, risocializim dhe kushteve
materiale.

Raporti i vecanté pérmban njé pérmbledhje nga monitorimi i realizuar né terren dhe i adreson

progresin dhe sfidat e dokumentuara gjaté vizitave dhe ofron rekomandime pér institucionet

pérgjegjése né drejtim té pérmirésimit té gjendjeve dhe kushteve né institucionet ndéshkuese-
korrektuese.



https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/izveshtaj-za-sostojbite-i-uslovite-vo-kazneno-popravnite-ustanovi-vo-republika-severna-makedonija.pdf
https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/izveshtaj-za-sostojbite-i-uslovite-vo-kazneno-popravnite-ustanovi-vo-republika-severna-makedonija.pdf

KOMMTET 3A YHOBEKOBU
MPABA HA PENYB/IUKA

MAKEAOHUIA

3A COCTOJBATA N YCTIOBUTE
BO KASHEHO-TMOMNPABHWUTE YCTAHOBW
BO PEIMYB/TMKA CEBEPHA MAKELOHWIA

3 https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/09/izveshtaj-za-sostojbite-i-uslovite-vo-kazneno-popravnite-
ustanovi-vo-repu....pdf



file:///C:/Users/Pavlina%20Simonoska/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Затворени%20институции%20годишен.docx

I

Rekomandime pér pépérmirésimin e gjendjeve dhe kushteve né institucionet ndéshkuese-
korrektuese

® Pérmbushje urgjente té detyrimit ligjor té€ Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés sa i pérket qasjes aé
personave té gjykuar né arsim, sidomos pér personat e mitur té privuar nga liria;

e Marrja e koordinuar dhe urgjente e detyrimit té Ministrisé sé Shéndetésisé pér ofrimin e
mbrojtjes shéndetésore pér té gjithé personat e gjykuar;

e Zhvillimi dhe zbatimi i programeve pérkatése pér risocializimin e personave té gjykuar, kundrejt
praktikés sé deritanishme té udhéheqjes sé dosjeve pér progresin e personit té gjykuar;

* Vazhdimi i pérpjekjeve pér rindértimin e objekteve té vjetra té institucioneve ndéshkuese-
korrektuese pér té€ mundésuar kushte njerézore népér burgje;

* Pérpjekje serioze pér riaktivizimin e njésive ekonomike, punétorive té zanatit né institucionet
ndéshkuese-korrektuese pér t&€ mundésuar angazhim pune pér personat e gjykuar dhe zhvillimin e
aftésive té punés gé jané né dobi té risocializimit té tyre;

e Angazhimi i kuadrit pérkatés né institucionet ndéshkuese-korrektuese, sidomos sa i pérket
risocializimit dhe punés individuale me té burgosurit si¢ jané edukatorét, punétorét socialé dhe
psikologét.

e Zhvillimi i moduleve té ndihmés post-penale té personave té gjykuar té cilét jané kah fundi i
vuajtjes sé dénimit me burg, pérmes pérfshirjes sé institucioneve dhe autoriteteve relevante té

vetéqeverisjes lokale, Agjencisé pér Punésim dhe organizatave jogeveritare;

e Ambientet ku jané té vendosur té miturit e privuar nga liria duhet té jené té pajisur né até ményré

gé té mundésojné kushte pozitive dhe té personalizuara, duke respektuar dinjitetin dhe privatésiné

e tyre;
e Trajnim dhe senzibilizim i policisé sé burgjeve pér puné me persona té mitur;

* Hapje urgjente e objektit té ri pér Shtépiné edukuese-korrektuese Tetové né Vollkovi dhe
transferim té fémijéve té vendosur né ENK Ohér;

e Hetim serioz, né kohé dhe i duhur i ¢do dyshimi pér trajtim ¢njerézor, veprim ¢njerézor dhe
torturé;




TE DREUTAT
E[TUA TE
NJERIUT
NUK

ZHDUKEN
PAS
GRILAVE!

Gjaté vitit 2019, Komiteti i Helsinkit realizoi fushatén ,,Té drejtat tuaja té njeriut nuk zhduken pas
grilave” dedikuar pér informimin mbi té drejtat e personave qé vuajné dénimin né institucionet

ndéshkuese-korrektuese né vend dhe mundésiné qé té drejtohen pér ndihmé juridike né
Komitetin e Helsinkit.




<

X\
J.ﬂff
N

N

N\
R

NN
N

N
NN W//”

AR
///,.,/, L
N




PERSONAT ME AFTESI TE KUFIZUARA

Vlerésimi i funksionalitetit kundrejt
pengesés (kufizimit)

Duke filluar nga muaji prill i kétij viti, né
vendin toné ishte formuar njé Trupé e re
profesionale pér zbatimin e modelit té ri pér
vlerésim funksional té fémijéve me aftési té
kufizuara sipas Klasifikimit ndérkombétar té
funksionimit, kufizimit dhe shéndetit (KNF).
Kundrejt modelit té deritanishém té
kategorizimit té aftésive té kufizuara te
fémijét, né fokusin e té cilit ishte shkalla e
pengesés (kufizimit), modeli i ri sipas KNF-sé
ka pér géllim zhvillimin e potencialit
ekzistues té fémijés pérmes analizés sé
shkallés sé funksionalitetit, por edhe
barrierave ekzistuese né rrethiné. Pérvecg
mundésive  pér  pérfshirje mé té
pérshtatshme té fémijéve me aftési té
kufizuara duke zbuluar dhe zhvilluar aftésité
e tyre individuale, modeli i ri i vlerésimit
kontribuon  gjithashtu né uljen e
vetéstigmatizimit nga familjet e fémijéve me
aftési té kufizuara, gé ishte njé nga arsyet
pér té shmangur kategorizimin sipas modelit

tashmé té vjetéruar.

Qendra e re pér vlerésim funksional dhe
mbéshtetje té fémijéve dhe té rinjve, brenda
sé cilés funksionojné njé organ kombétar
dhe dy organe profesionale pér vlerésim,
éshté vendosur né ish Shtépiné e fémijéve
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pa prindér dhe pa kujdes prindéror ,11
Tetori” né Shkup, e cila éshté pjesé e planit
pér shndérrimin e ambienteve té shtépisé
me  procesin e deinstitucionalizimit.
Vlerésimi, varésisht nga nevojat e fémijés,
pérvec né Qendér zbatohet edhe né Shtépi,
si dhe né institucionet arsimore ku éshté
pérfshiré fémija. Né procesin e vlerésimit
jané pérfshiré prindérit, kujdestarét ose

personat e tjeré qé kujdesen pér fémijén.

Duke marré parasysh se Trupa profesionale
pér vlerésim sipas KNF-sé funksionon si pjesé
e njé projekt-aktiviteti i cili pérfundon deri
né fund té vitit, duhet gé té gjendet njé
zgjidhje pérkatése pér themelimin e saj si
organ i pérhershém i njé réndésie té veganté
pér pérgatitien e rekomandimeve pér
pérfshirjen e fémijéve me aftési té kufizuara
né procesin arsimor.

Arsimi inkluziv

Né muajin gusht té kétij viti u miratua Ligji i
ri pér arsim fillor3, i cili filloi té zbatohet né



2019/2020, sipas té cilit arsimi fillor éshté
organizuar né meényré institucionale,
kadrovike dhe pérmbajtésore qé té
mundésojé pérfshirje té té gjithé fémijéve né
arsimin e rregullt fillor. Pér té siguruar
mbéshtetje pérkatése né téré procesin
arsimor té fémijéve me aftési té kufizuara,

Ligji parashikon lloje té ndryshme

mbéshtetjesh né disa nivele. Eshté

parashikuar mbéshtetje pérmes angazhimit
té asistentéve arsimoré dhe personalé,
formimit té ekipeve shkollore inkluzive,
sigurimit té teknologjive sistuese, pérgatitjes
sé planeve individuale arsimore, si dhe
detyrimi pér pérshtatje té arsyeshme dhe
ofrim té qgasjes né infrastrukturén dhe
shérbimet arsimore. Ligji i ri ofron
pérkufizime té garta pér nxénésit me nevoja
té vecanta arsimore, duke i pérfshiré tri
kategori nxénésish: nxénés me aftési té
kufizuara, nxénés me crregullime né sjellje
ose me problem emocionale ose me
véshtirési specifike né té mésuarit dhe
nxénés nga mjedise té papérshtatshme
socio-ekonomike, kulturore dhe gjuhésore.

Pérkundér faktit se pérfshirja e fémijéve me
aftési té kufizuara né arsimin e rregullt pér
heré té rregullohet me ligj dhe Ligji
parashikon njé séré ndryshimesh pér té
pérshtatur téré procesin arsimor, gé nga
fillimi i vitit shkollor jané vérejtur mangési té
shumta né zbatimin e tij. Njé ndér problemet
mé té médha qé e ka regjistruar Komiteti i

4http:/ /ombudsman.mk/upload /Posebni%20izvestai
2019 /Poseben%?20izvestaj-

asistentéve arsimoré dhe personalé qé ishin
né dispozicion té shkollave, té cilét né masé
té madhe nuk korrespondojné me nevojat e
nxénésve. Sipas konstatimeve té hulumtimit
gé ka realizuar Avokati i Popullit pér tre
muajt e paré nga zbatimi i Ligjit pér shkollat
né Shkup, jané pérmbushur vetém 26% té
nevojave pér asistenté arsimoré dhe 73% té
nevojave pér aistenté personalé.* Sipas té
njéjtit  hulumtim,
réndésishém qé kontribuojné pér réndimin e
pérfshirjes éshté mungesa e pérgatitjes sé
shkollave pér zbatimin e dispozitave ligjore,
respektivisht kuadri arsimor me pérgatitje té

faktorét meé té

pamjaftueshme, mjedisi i papérshtatshém
pér mésim dhe mungesé qasje né
infrastrukturén e shkollave.

Njé véshtirési shtesé né zbatimin e Ligjit
éshté mosmiratimi i akteve té parashikuara
nénligjore. Koncepti pér arsim inkluziv, qé
éshté parashikuar té miratohet mé sé vonti
né njé afat prej 6 muajsh nga miratimi i Ligjit,
nuk u miratua gjaté vitit vijues, madje as
aktet nénligjore qé kishin njé afat prej 1 viti
nga miratimi i Ligjit.

Institucionet pérgjegjése duhet sa mé paré
t'i miratojné aktet nénligjore pér té siguruar
zbatim pérkatés té Ligjit dhe pérfshirje né
procesin arsimor nga ¢do aspekt. Né kété
ményré, duhet pasur parasysh edhe rrezikun
e krijimit té njé prirje té re té ndarjes né veté
shkollat duke i I1éné plotésisht fémijét me
aftési té kufizuara vetém né duart e

Deca%2050%20posebni%20potrebi%20vo%20skopski
%20region-2019.pdf



http://ombudsman.mk/upload/Posebni%20izvestai/2019/Poseben%20izvestaj-Deca%20so%20posebni%20potrebi%20vo%20skopski%20region-2019.pdf
http://ombudsman.mk/upload/Posebni%20izvestai/2019/Poseben%20izvestaj-Deca%20so%20posebni%20potrebi%20vo%20skopski%20region-2019.pdf
http://ombudsman.mk/upload/Posebni%20izvestai/2019/Poseben%20izvestaj-Deca%20so%20posebni%20potrebi%20vo%20skopski%20region-2019.pdf
http://ombudsman.mk/upload/Posebni%20izvestai/2019/Poseben%20izvestaj-Deca%20so%20posebni%20potrebi%20vo%20skopski%20region-2019.pdf

asistentéve arsimoré dhe/ose edukatoréve
specialé dhe rehabilituesve.

Mbrojtja sociale

Ligji i ri pér mbrojtje sociale® ishte miratuar
né muajin maj té kétij viti. Me tekstin e ri té
Ligjit njé pjesé e té drejtave dhe shérbimeve
té pérfhira né Ligjin e méparshém u
ndryshuan dhe/ose riformuluan, kurse
njéherit ishin parashikuar edhe njé séré té
drejtash dhe shérbimesh plotésisht té reja
pér mbrojtje sociale, si shérbime né shtépi,
né bashkési dhe mbrojtje jashté familjes.
Zhvillimi i kétij lloji shérbimesh éshté né
pérputhje me objektivat e procesit té
deinstitucionalizimit, qé do duhej té
kontribuojé né lehtésimin dhe mbéshtetjen
e procesit té transferimit té pérdoruesve nga
institucionet pér mbrojtje sociale nga njéra
ané, por edhe té parandalojé né té ardhmen
institucionalizimin dhe riinstitucionalizimin,
pérmes mbséhtetjes né shtépi dhe né
bashkési, nga ana tjetér. Sa i pérket
konceptit té deinstitucionalizimit, Ligji
parashikon edhe transformimin e
institucioneve ekzistuese pér mbrojtje
sociale né njé shérbim té ri pér shérbime
sociale.

Nga té dhénat e mbledhura nga kérkuesit e
ndihmés juridike, si dhe nga bisedat me
pérdoruesit e té drejtave pér mbrojtje
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sociale, rezultoi qé pérdoruesit nuk jané té
informuar sa duhet pér ndryshimet gé ishin
pérfshiré né Ligjin e ri dhe njé pjesé e tyre
konsiderojné se u jané shkurtuar disa té
drejta gé i kishin pasur né Ligjin paraprak.
Komiteti i Helsinkit konsideron se informimi
i pamjaftueshém i pérdoruesve rezulton nga
mosnjohja e mjaftueshme e ndryshimeve
ligjore nga ana e ofruesve té shérbimeve —
pérgjegjés pér zbatimin e Ligjit dhe njéherit
ekziston nevoja e unifikimit dhe zbatimit té
drejté té dispozitave ligjore.

Opa npubpaHuTe nogatoum op, Hapartenute
Ha NpaBHa NOMOLU, KaKo M 04, Pa3roBopu co
KOPUCHULUM Ha npaBa o4 CcouujanHa
3aWTUTa, NpoM3nese AeKa KOpPUCHULUMTE ce
HeAO0BO/IHO MHOOPMMPAHM 33 MPOMEHUTe
wTo 6ea BoBeAEHN CO HOBMOT 3aKOH U Aen
04, HMB CMeTaaT AeKa MM Ce YCKpaTeHwu
HEeKoW NpaBa LITO M'M MMasie Co NPeTXOAHNOT
3aKOH. XeNCUHLLIKUOT KOMUTET CMeTa AeKa
HecooABeTHaTa MHPOPMMPAHOCT Ha
KOpUCHUUMTE npousnerysa o4,
HeAOBO/IHOTO MO3HaBakbe HA 3aKOHCKUTE
NPOMEHW of, CTpaHa Ha QJaBaTenuTe Ha
YCNYIM Hag/eXXHUM 3a CcnposBedyBakbe Ha
3aKOHOT ¥ nputoa  notpebHo e
YHUOUUMpabe M NpaBuAHA NPUMEHA Ha

3aKOHCKUTE oapeabu.

Deinstitucionalizimi

Edhe né vitin 2019, Komiteti i Helsinkit
vazhdoi aktivisht té€ monitorojé procesin e




deinstitucionalizimit dhe  zbatimit té
Strategjisé kombétare pér
deinstitucionalizim (2018-2027) ,, Timjanik“.
Procesi i deinstitucionalizimit, fokusi i té cilit
né periudhén e kaluar ishte kah fémijét e
kujdesur né institucionet pér mbrojtje
sociale, gjat vitit 2019 vazhdoi té zbatohet
edhe pér personat né moshé madhore. Ritmi
i pérshpejtuar i procesit né 2018 vazhdoi
edhe né vitin 2019, me hapjen e shtépive té
reja té grupeve té vogla, transformimin e
institucioneve ekzistuese, si dhe zhvillimin e
shérbimeve brenda komunitetit lokal.
Aktivitetet pér zhvillimin e shérbimeve
lokale, ndér té tjerat, pérfshiné edhe fillimin
e procesit té transformimit té gendrave
ditore pér fémijé dhe persona me aftési té
kufizuara, si¢ jané kategorizimi i pérdoruesve
varésisht nga mosha, riorganizimi i punés,
pérgatitja e planeve té reja individuale pér
zhvillimin e pérdoruesve, sigurimi i kuadrit
dhe trajnimi pérkatés profesional, si dhe
pérmirésimi i infrastrukturés sé gendrave.

Me transferimin e fémijéve nga Shtépia pér
foshnja dhe fémijé té vegjél ,Shtépia e
Nénés” né Manastir ishin kujdesur edhe
fémijét e fundit nén moshén trivjecare, kurse
me transferimin e fémijéve té vendosur né
Entin pér pérkujdesje, edukim dhe arsimim
té fémijéve dhe té rinjve ,,Ranka Millanoviq“,
me pérfundimin e vitit 2019, té gjithé fémijét
nén moshén 18 vje¢ e |éshuan té jetuarit
institucional dhe u vendosén né forma
alternative té pérkujdesjes joinstitucionale,
si né familje pér pérkujdesje dhe shtépi té
grupeve té vogla. Shtépité pér grupe té vogla

ofrojné kujdes dhe/ose mbikéqyrje 24-

oréshe si dhe mbéshtetje profesionale pér
zhvillimin e duhur té fémijéve dhe integrimin
e sérishém té tyre né mjedis. Me procesin e
transformimit té infrastrukturés té tashmeé
institucioneve té mbyllura, njé pjesé e
shtépisé né Manastir éshté né proces e sipér
pér ta shndérruar né kopsht fémijésh, kurse
pjesa tjetér né Qendér rajonale pér
mbséhtetjen e familjeve kujdestare.

Me fillimin e zhvendosjes sé pérdoruesve
nga Enti special né Demir Kapi né vitin 2018
brenda tre shtépive té grupeve té vogla né
Negoting, f. Timjanik dhe né Shkup, né vitin
2019 procesi i deinstitucionalizimit vazhdoi
me hapjen e dy shtépive té reja té grupeve
té vogla né f. Koreshnicé mé 31 korrik dhe
njé shtépie tjetér né Shkup mé 8 tetor. Hapja
e shtépisé sé dyté pér grupe té vogla né
Shkup, njéherit paraget edhe shembullin e
paré té bashképunimit midis institucionit
publik pér mbrojtje sociale (MS Demir Kapi),
vetéqeverisjes lokale (Qyteti i Shkupit) dhe
shoqatés civile (Lidhja e rehabilituesve dhe
edukatoréve specialé) pér ofrimin e
shérbimeve té mbrojtjes sociale né
bashkésiné lokale. Keété vit procesi i
deinstitucionalizimit filloi edhe né Entin pér
mbrojtje dhe rehabilitim ,Banja Bansko“ me
zhvendosjen e 7 pérdoruesve me aftési té
kufizuara fizike né njési té reja banimi pér
jeté té pavarur dhe jeté me mbéshtetje.

Parashikimet aktuale té& Ministrisé pér Puné
dhe Politiké Sociale sa i pérket procesit té
deinstitucionalizimit jané se deri né fund té
vitit 2023, me mbéshtetjen e Delegacionit té
BE-sé dhe agjencive té KB-és né vendin tong,



nuk do té keté mé persona té kujdesur né
institucionet pér mbroijtje sociale.

ROMET

Edhe mé tej po vazhdon diskriminimi
sistemor ndaj roméve pothuajse né té gjitha
sferat shogérore. Romét edhe mé tej
ballafagohen me véshtirési té vazhdueshme
né ushtrimin e té drejtave pothuajse né té
gjitha fushat e veprimtarisé shogérore. Nuk
ka ndryshim dhe pérmirésim as né zbatimin
e aktiviteteve nga Strategjia e vlefshme pér
romét, shteti edhe mé tej nuk arrin té
sigurojé zbatim té ploté dhe efikas té
Strategjisé, e cila gjendet né vitin e fundit té
vlefshmérisé sé saj.

Né vitin e kaluar ndaj roméve éshté
regjistruar diskriminim sistemor, sidomos né
ndalimin e gasjes sé roméve né pishinat e
notit. Vazhdon ndarja e fémijéve romé né
arsim, diskriminimi i shpeshté i qasjes né té
mira dhe shérbime, kurse edhe mé tej
ekziston edhe diskriminimi i gasjes né
shérbimet shéndetésore. Shteti déshtoi té
merr masa aktive pér parandalimin e

diskriminmit mbi bazén e pérkatésisé etnike,
ngjyrés sé lékurés dhe grupeve té
margjinalizuara.

Né muajin néntor té vitit 2019, pérfagésues
té Komitetit té Helsinkit ishin pjesémarrés né
sesionin e 12-té té forumit pér té drejtat e
pakicave té Kombeve té Bashkuara, e cila u
mbajt né Gjenevé, tema e sé cilés ishte
arsimi, gjuha dhe té drejtat e njeriut té
pakicave. Komiteti i Helsinkit sé bashku me
katér organizata té Rrjetit pér mbrojtjen e té
drejtave té roméve dorézoi parashtresé te
Raportuesi special pér ¢éshtjet e pakicave ku
e informoi pér tre problemet kryesore rreth
pérdorimit té gjuhés rome né rasim edhe
até: problemi me promocionin dhe
informimin e pamjaftueshém té nxénésve
dhe prindérve mbi mundésiné pér té
zgjedhur gjuhén dhe kulturén rome si |Iéndé
zgjedhore né arsimin fillor, mungesa e
librave shkolloré nga lénda e gjuhés dhe
kulturés rome pér klasat 6 — 9 dhe mungesa
e katedrave dhe profesoréve té gjuhés rome.
Né kété forum, pérfagésuesi i Komitetit té
Helsinkit kishte munésiné gé té takohet me
raportuesin special pér ¢éshtjet e pakicave,
Fernando de Varen té cilin personalisht e
njoftoi pér problemet e konstatuara.




TE DREJTATE
PUNETOREVE




EDHE PERKUNDER LEVIZJEVE POZITIVE, TE DREJTAT E PUNETOREVE
PO SHKELEN PER ¢DO DITE

Gjaté vitit té kaluar, shumé lehté mund té véreheshin tonet triumfaliste gé pérfagésuesit
geveritaré njoftonin pér uljen e papunésisé, pér rritjen e pagave dhe pér susksesin e masave té
Qeverisé. Pér njé vend si i yni, i cili gé nga pavarésia e tij deri mé sot po pérballet me njé shkallé
té larté papunésie, kjo shifér éshté domosdoshmeérisht njé nga faktorét kryesoré shogéroré qé
diktojné marrédhéniet, kulturén dhe funksionimin e institucioneve. Pikérisht pér kété arsye,
éshté me réndési té pranohen zhvillimet pozitive né vitin e kaluar, por éshté mé e réndésishme
gé té analizohen seriozisht edhe shkeljet e hidhura té té drejtave té punétoréve, gé po ndodhin
pothuajse ¢do dité.

Numri dyfish mé i madh i rasteve dhe pérfshirja konsiderueshém mé e madhe e punétoréve né
vitin 2019 éshteé rezultat i veprimit aktiv té Komitetit drejt ngritjes sé ndérgjegjes sé punétoréve
dhe informimit pér ushtrimin dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre. Nga té dhénat e grumbulluara
té punétoréve gé kané kérkuar ndihmé né Komitetin e Helsinkit doli se njé ndér problemet
kryesore éshté mosnjohja e té drejtave té punétoréve.

Qé té pérmirésohet informimi i punétoréve pér té
drejtat e tyre té garantuara me ligj, gjaté periudhés
NN i LGS janar - prill, Komiteti publikoi Karta informuese me té
pér té Drejtat e Njeriut ka cilén u informuan mbi 140 000 njeréz pérmes Facebook
regjistruar 166 raste shkeljesh té dhe fages soné té internetit.
té drejtave té punétoréve, qé
pérfshiné té paktén 5401 PEér mé tepér, gjaté muajve korrik dhe gusht, Komiteti i
punétoré né vendin toné. Helsinkit pérgatiti Doracak pér punonjés dhe punonjése
sPUna ime = té drejtat e mia“(pérkthyer né gjuhén
Pér krahasim, né vitin 2018 shqgipe, rome dhe angleze), duke e afruar legjislacion e
Komiteti kishte dokumentuar 70 shkapérderdhur té punés afér nevojave té punétoréve, né
raste duke pérfshiré 300 ményré qé té shpjegojé né térési elementet mé kryesore
punétoreé. pér mbrojtjen e té drejtave té tyre.



https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/05/rabotnicki_prava_MKD.pdf
https://mhc.org.mk/publicationsanalyzes/moj-trud-moi-prava/
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PUNA IME -
TE DREJTAT E MIA

- Doracak pér punétoré dhe punétore -

Si té mbrohesh dhe ku té drejtohesh kur té shkelen té drejtat tuaja?

https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/07/Doracak-Alb-1.pdf



SHKELJET DHE ARSYET ME TE ZAKONSHME PER TRAJTIM NE VITIN
2019

Ndihma juridike né rastet e dokumentuara pérbéhej nga késhillimi juridik, njoftimi i punétoréve
pér té drejtat e tyre té punés, ngritja e procedurave administrative, udhézimet pér fillimin e
proceseve gjygésore nga sfera e punés dhe monitorimi i proceseve gjygésore. Gjaté vitit,
Komiteti i Helsinkit ka regjistruar numrin mé té madh té shkeljeve té té drejtave té punétoréve
né lidhje me:

Té drejtén e regresit pér pushim vjetor;
Shkeljet né vendin e punés;
Ngritjen e procedurés né Inspektoratin Shtetéror té Punés pér mbrojtjen e té

drejtave té punétoréve dhe/ose udhéheqgjen e procedurés gjyqésore pér

mosmarréveshje nga sfera e marrédhénieve té punés;

Arsyetimet e pabazuara pér pushim nga puna;

Nénshkrimin e deklaratave boshe gé mé voné punédhénési do t’i pérdorte pér té
déshmuar ndérprerjen me marréveshje té marrédhénies sé punés;

Diskriminimin né vendin e punés;

Procedurén pér mbrojtje nga ngacmimi né vendin e punés;

Pagat dhe kontributet e papaguara nga ana e punédhénésve;

Regjistrimin dhe pagimin e punés jashté orarit;

Ushtrimin e té drejtave te punédhénési dhe largimi i veprimeve gé i shkelin té
drejtat e punétoréve;

Dispozitat gé e rregullojné punén me orar té shkurtuar té punés; dhe

Mundésiné pér té aplikuar né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pasi gé té

i

Shkeljet mé té zakonshme té
regjistruara nga Komiteti i Helsinkit kané
té béjné me té drejtén e regresit pér
pushim vjetor dhe shkeljet né vendin e
punés, té cilat jané procesuar jo si duhet
nga ana e Inspektoratit Shtetéror té
Punés.




Pagé e barabarté pér puné té barabarté midis burrave dhe grave

Tregu i punés né vendin toné nuk ka shénuar ndryshime té réndésishme sa i pérket dallimit gjinor
né vitin e kaluar. Ndérmjet burrave dhe grave edhe mé tej mbizotérojné dallime né aspektin e
pagave dhe kompensimeve, dhe megjithése ato jané pak mé té larta se proporcionet né
Bashkimin Evropian, dallimet rriten kur krahasohen pagat pér puné té barabarté dhe vleré té
barabarté pér burrat dhe graté. Kjo do té thoté se sferat kryesore ku éshté i theksuar diskriminimi
gjinor jané gasja né punésim, pagesa e barabarté pér puné té barabarté dhe puna me vleré té
barabarté dhe efektet e karakteristikave té ,fshehura” té burrave dhe grave. Kjo situaté mé
shumé i réndon graté dhe i béné mé té prekura se burrat nga mundésité e pabarabarta té tregut.
Ato jané mé pak aktive né tregun e punés, mé pak té punésuara, fitojné mé pak té ardhura dhe
shpesh ballafagohen me varféri mé té madhe se burrat.

Graté me arsim mé té ulét, graté nga mjediset rurale dhe graté qé merren me bujgési jané mé té
prekura né tregun magedonas té punés. Pér shembull, graté kané gjasé mé té madhe té punojné
si punétore té papaguara né shtépi, madje 9,4% e grave né krahasim me 4% prej burrave — dhe
me shumé gjasé jané edhe té vetépunésuara. Pérkundér késaj, punétorét e papaguar né shtépi
pérbéjné péraférsisht % nga graté e varféra té punésuara. Dallimi i papérshtatshém i pagave né
Magedoniné e Veriut éshté 17 pérgind, gé éshté i krahasueshém me dallimin mesatar né BE (16,2
pérgind né vitin 2016). Megjithaté, pér dallim nga BE-ja, dallimi i pérshtatshém i pagave né
Magedoniné e Veriut (qé i merr parasysh karakteristikat e té punésuarve) éshté mé i larté se ai i
papérshtatshém (i njomé), sepse graté e punésuara kané arsim mé té miré se té punésuarit burra.
Studime né dispozicion vlerésojné se dallimi i pérshtatshém gjinor né pagat né Republikén e
Magedonisé sé Veriut éshté péraférsisht 17-20%.

Té dhénat tregojné se vetém gjysma e grave té afta pér puné (51%) jané aktive né tregun e punés
né vendin toné né krahasuar me mesataren e BE-sé prej 67,3%. Ngjashém me kété, dallimi gjinor
sa i pérket pjesémarrjes né tregun e punés (né 27 piké pérgindjeje) éshté shumé mé i madh nga
dallimi mesatar gjinor né BE (11,2 piké pérgindjeje né vitin 2016). Dallimi gjinor éshté relativisht
i ulét pér té rinjté dhe mé i larté pér personat mé té moshuar. Megjithaté, madje eshe pér
personat e rinj, dallimi éshté i konsiderueshém, qé tregon se nga mungesa e masave geveritare,
ky dallim do té mbetet. Njé grua tipike joaktive né Republikén e Magedonisé sé Veriut ka mbi 50
vjeg, me pérkatési etnike shqiptare, e martuar (ose né partneritet), jeton né njé familje té varfér,
jeton né gytet té vogél dhe ka vetém arsim fillor. Prezenca e fémijéve né shtépi e rrit gjasén qé
gruaja té mbetet jashté tregut té punés. Ndarja tradicionale e forcés sé punés né amvisérité, ku
barra kryesore éshté kujdesi pér familjen, atomatikisht bie ndaj grave dhe paraqet njé pengesé
té madhe pér aktivitetin e gruas né tregun e punés né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Me



fjalé té tjera, kérkesa e larté dhe pritjet qé graté té kujdesen pér familjen dhe anétarét e varur té
saj (fémijé dhe persona té moshuar) rezulton me njé lidhje té dobét té grave né tregun e punés.
Pér kété arsye ekziston edhe njé pabarazi e konsiderueshme gjinore né té ardhurat midis grave
dhe burrave.® Por, kur tashmé flasim pér marrédhéniet e punés, burrat dhe graté si duket
ballafagohen me shkelje té ngjashme té té drejtave té tyre té punés dhe mé té zakonshmet prej
tyre do té jené Iéndé shqyrtimi né vazhdim.

E drejta e regresit pér pushim vjetor (K15)

Gjaté vitit 2019, Komiteti ka regjistruar 10 raste té mospagimit té regresit pér pushim vjetor ose
regres té paguar né shumé mé té vogél se ajo pércaktuar me ligj, né kundérshtim me
Marréveshjen e pérgjithshme kolektive pér sektorin privat nga sfera e biznesit. Njé pjesé e
punétoréve i kané denoncuar kéto shkelje té té drejtave té tyre né Inspektoratin Shtetéror té
Punés, kurse pér 8 raste ekipi juridik i Komitetit ka parashtruar kérkesé né Inspektorat pér
zbatimin e mbikéqgyrjes sé jashtézakonshme inspektuese. Inspektorati ka konstatuar shkeljen e
té drejtés sé regresit pér pushim vjetor vetém né njé rast, kurse té gjitha pérgjigjet tjera ishin
negative.

Punétori i cili te punédhénési ka punuar té paktén 6 muaj brenda vitit kalendarik, ka té drejtén e
regresit pér pushim vjetor né shumeé prej té paktén 40 pérqind té pagés bazé.

Punédhénésit gé kané véshtirési né punén e tyre, duke vlerésuar gjendjen ekonomike - financiare
té punédhénésit, mund té shkojné nén kété minimum té garantuar, né pérputhje me
Marréveshjen pér ndryshimet dhe plotésimet e Marréveshjes kolektive pér sektorin privat né
fushén e biznesit.” Si pasojé e mosekzistimit té kritereve té garta rreth asaj se si konstatohet nése
kané ekzistuar véshtirési objektive né punén e tyre dhe vlerésimi pérkatés i pérmasave té
problemit, punédhénésit jo rrallé e kegpérdorin dhe abuzojné me detyrimin pér pagesén e
regresit pér pushim vjetor. Shumé shpesh, punédhénésit paguajné shuma té pakonsiderueshme
né emér té regresit pér pushim vjetor, pér cka flasin edhe rastet e dokumentuara né Komitetin e
Helsinkit, ku punédhénésit jo rrallé heré kané paguar nga 1000, 500, madje edhe 100 denaré pér
regres. Rreth 7 pérgind prej té gjithé rasteve té shkeljeve té té drejtave té punétoréve gé ishin
denoncuar né Komitetin e Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut kishin té bénin pikérisht me rastet né
lidhje me pagesén e regresit pér pushim vjetor.

6 Né vitin 2015 burrat kishin mesatarisht 20% t€ ardhura mé t€ larta mesatare (15.692 denaré) se sa graté (13.000 denaré).
7 Marréveshja pér ndryshimin dhe plotésimin e Marréveshjes sé pérgjithshme kolektive pér sektorin privat né fushén e
ekonomisé (,,Gazeta Zyrtate e Republikés s¢ Magedonisé® numér 119/2015).



Kjo rezulton me njé pasiguri juridike té punétoréve dhe pamundési gé Inspektorati Shtetéror i
Punés té konstatojé shkelje té té drejtave té punétoréve nga marréveshja kolektive, pér shkak té
mungesés, sé kritereve dhe procedurave té sakta pér konstatimin e véshtirésive né punén e
punédhénésit.

Pér mé tepér, pér shkak té zbatimit té pasakté dhe té pabarabarté té dispozitave gé kané té béjné
me pushimin vjetor té punonjéseve gé kané shfrytézuar pushimin e lindjes, Komiteti i Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut pér rastet né fjalé ka ngritur proceduré. Procedura ishte ngritur para
Komisionit pér interpretimin e marréveshjes kolektive pér sektorin privat né fushén e ekonomiség,
pér interpretimin e dispozitave kontestuese me géllim té zbatimit té barabarté té tyre. Komisioni
pér interpretim vendosi se graté qé shfrytézojné pushim pér shkak té shtatzénisé ose lindjes dhe
jané né marrédhénie pune te i njéjti punédhénés té paktén 6 muaj brenda vitit kalendarik, kané
té drejtén e pagesés sé regresit pér pushim vjetor.

Rekomandim:

Pér shkak té prirjes sé pagesés sé regresit pér
pushim vjetor né shuma té vogla dhe té
pakonsiderueshme, medoemos duhet té
definohen kritere dhe procedura té qgarta pér
konstatimin nése dhe né ¢faré pérmasash
punédhénési né té vérteté po ballafagohet me
véshtirési financiare né afarizmin e tij. Vetém né
até ményré do té shmangen paradokset e
tanishme normative me té cilét ju mundésohet
punédhénésve gé né ményré té vazhdueshme té
keté rritje té véllimit té punés, kurse né té njéjtén
kohé té ballafagohet me véshtirési financiare, dhe
si rezultat i késaj té paguajé regresin pér pushim
vjetor né shumé mé té vogél se baza e pércaktuar

ligjore.




Siguria dhe shéndeti né puné

Léndimet e shpeshta té punétoréve né vendet e tyre té punés e véné né piképyetje
funksionalitetin e sistemit pér siguri dhe shéndet né puné. Nga té dhénat e mbledhura pér
Iéndimet né vendin e punés dhe nga informacionet pér reagimin e IShP-sé né kéto raste, rezultoi
se problemi nuk éshté nga mungesa e rregullativés ligjore por nga mungesa e zbatimit té ligjeve
—dhe né raport me parandalimin e aksidenteve né vendin e puné dhe né raport me sanksionimin
e léshimeve qé kané sjellé kéto incidente.

Sipas informacioneve gé vazhdimisht i grumbullon Komiteti i Helsinkit nga mediat dhe nga
buletinet ditore té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ndértimtaria éshté veprimtaria ku
ndodhin mé sé shumti fatkeqési né vendin e punés, pastaj vijojné Iéndimet te personat qé kryejné
veprimtari té pavarur profesionale, respektivisht bujqgit - traktoristé. Gjaté tre viteve té fundit
mund té vérehet prirje shqetésuese sa i pérket mbrojtjes sé punétoréve.

Né vitin 2018, sipas raportit vjetor té¢ SHMMP-sé kané ndodhur té paktén 124 fatkeqési né puné,
nga té cilat 33 kishin gené fatale.® Né vitin 2019, mediat dhe MPB-ja njoftoi pér té paktén 19
Iéndime né vendin e punés me pasoja fatale, kurse Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
ishte njoftuar drejtpérdrejt vetém pér njé rast té procesuar té fatkegésisé né puné me pasoja
fatale. Né rastin konkret, Inspektorati Shtetéror i Punés pasi qé ka konstatuar parregullsi, ka
ngritur padi penale kundér realizuesit si subjekt juridik dhe kundér personit pérgjegjés té
subjektit juridik ku ka punuar punétori.

8 T¢ dhénat e Institutit pér shéndet publik té Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut nga ana tjetér tregojné se né vitin 2018
ka pasur té paktén 846 léndime né vendin e punés. Ky disproporcion tregon se ekzistojné probleme dhe dallime serioze
qé€ nga veté grumbullimi i t€ dhénave. Informacionet e Institutit jané né dispozicion né fagen e tyre t€ internetit.



Rekomandim:

Pa angazhimin e ploté té té gjithé bartésve
né sistemin e sigurisé dhe shéndetit né pung,
situata nuk do té ndryshojé por pérkundrazi,
do té pérkegésohet edhe mé tej. Né kété
drejtim, Komiteti i Helsinkit rekomandon gé
Inspektorati Shtetéror i Punés té béjé njé
hetim té ploté pér té gjitha rastet e
Iéndimeve né puné; IShP-ja té identifikojé
pérgjegjésiné pér aksidentet dhe t'i
sanksionojé né ményré pérkatése té gjithé
ata gé duke mos vepruar ose duke shkelur
ligjet dhe procedurat kané lejuar gé té
ndodhin serité e tragjedive té tilla dhe
punédhénésit né pérpikmeéri t'i respektojné
ligiet dhe rregulloret me té cilat ofrohen
kushte té sigurta té punés, si ményra e vetme
pér té parandaluar kéto dhe aksidentet e
ngjashme.

57




Mbrojtje institucionale e té drejtave té punétoréve

Né bazé té té dhénave té grumbulluara pérmes komunikimit té drejtpérdrejté té pérditshém me
punétorét, Komiteti i Helsinkit po e monitoron dhe analizon punén e Inspektoratit Shtetéror té
Punés si mbrojtje institucionale parésore e té drejtave nga marrédhéniet e punés.

Gjaté vitit 2019, Komiteti i Helsinkit parashtroi 47 kérkesa né Inspektoratin Shtetéror té Punés.
Shgetésuese ishte numri i vogél i rasteve ku Inspektorati ka konstatuar shkelje té té drejtave té
punétoréve. Né fakt, vetém né 12 raste nga numri i pérgjithshém i kérkesave éshté konstatuar
ndonjé shkelje e té drejtave té punétoréve, né 33 raste pérgjigjja e IShP-sé éshté negative, kurse
pér 2 kérkesa Inspektorati nuk ka dorézuar pérgjigje. Vetém né njé rast, Inspektorati ka ngritur
padi penale kundér njé punédhénési edhe até pér [éEndim né vendin e punés me pasoja fatale.

Inspektorati i punés ka njé rol kyc né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve edhe né procesin e
garantimit té respektimit té pérpikté dhe zbatimit té dispozitave nga sfera e punés. Kur njé
punétori i shkelet e drejta ose do t’i pamundésohet ushtrimi i té drejtés sé tij nga ose né lidhje
me marrédhéniet e punés, atéheré mund té parashtrojé kérkesé né IShP. Inspektorati duhet t’i
pérgjigjet kérkesés dhe menjéheré duhet té zbatojé mbikéqyrje té jashtézakonshme inspektuese,
kurse mé sé voni né afat prej 10 ditéve té punés nga pranimi i iniciativés dhe mé sé voni deri né
15 dité pas pérfundimit té mbikéqyrjes ta njoftojé parashtruesin pér rezultatet e mbikéqyrjes
inspektuese. Ky afat éshté i papérshtatshém pér shkak se béhet fjalé pér mbrojtje té té drejtave
nga marrédhénieve té punés qé drejtpérdrejt jané té lidhura me statusin ekzistencial té
punétoréve dhe njé mbrojtje e tillé ka nevojé pér njé pérparési dhe urgjencé té veganté. Afati i
gjaté né ményré shtesé e komplikon situatén e punétorit sepse né té njéjtén kohé rrjedh edhe
afati 8-ditésh pér parashtrimin e kundérshtimit ose kérkesén te punédhénési né lidhje me
shkeljen e béré, dhe pastaj edhe afati 15-ditésh pér ngritjen e kontestit gjygésor.

Hulumtimet e Komitetit té Helsinkit treguan se ky lloj i mbrojtjes institucionale midis punétoréve
ishte jashtézakonisht e pakénagshme. Nga anketa e realizuar né gjithsej 839 té anketuarish,
plotésisht té pakénaqur nga puna e IShP-sé jané deklaruar 64,2% e té anketuarve, kurse 12,6% e
té anketuarve jané shprehur pjesérisht té pakénaqur. Konkludimi éshté se inspektoratet e punés
nuk gézojné besim midis qytetaréve.’

° Analiza e shkallés sé¢ kénaqésisé nga mekanizmat e mbrojtjes t€ té drejtave t€ punétoréve né Republikén e Magedonisé
(2019), Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Magedonisé.



Rekomandim:

Inspektorati Shtetéror i Punés gjaté vitit 2019 nuk i pranoi, as nuk i zbatoi

rekomandimet e Komitetit té Helsinkit pér pérmirésimin e punés sé tij, qé do

rezultonte me mbrojtje efikase té punétoréve né ushtrimin e té drejtave té tyre.

Prandaj e pérséritim se Inspektorati Shtetéror i Punés duhet:

Té veprojé brenda njé afati té arsyeshém ndaj kérkesave té parashtruara

pér mbikégyrje té jashtézakonshme inspektuese;

Té dorézojé dokumentacion e ploté té mbikéqyrjes sé kryer inspektuese

(procesverbal pér kryerjen e mbikéqyrjes inspektuese, vendim, mandat

pagesé dhe té ngjashme) te parashtruesit e kérkesave pér mbikéqgyrje té

jashtézakonshme inspektuese;

Té fut né pérdorim linja funksionale telefoni né té gjitha njésité rajonale;

Té avancojé bashképunimin me sindikatat, organizatat e punédhénésve

dhe té jeté mé i hapur pér bashképunim me organizatat e shogérisé

civile;

T'i njoftojé parashtruesit pér té gjitha rastet e kérkesave pér mbikéqyrje

té jashtézakonshme inspektuese pér verdiktet e inicimit té€ procedurave

té kundérvajtjes dhe shumén e kundérvajtjeve té shqgiptuara kundér

punédhénésve gé nuk kané vepruar sipas vendimeve té inspektoratit

dhe gé nuk i kané larguar shkeljet e konstatuara té té drejtave té

punétoréve.




Pérvoja dhe arritje krahasuese ndérkombétare

Né vitin 2019, Organizata Ndérkombétare e Punés e publikoi Raportin e saj vjetor pér zbatimin e
konventave dhe rekomandimeve té saj, i hartuar nga ana e Komitetit té ekspertéve.’® Nga
Republika e Magedonisé sé Veriut ishte kérkuar té dorézojé 16 raporte, nga té cilat shteti ka
dorézuar vetém 10 sosh. Pér konventat gé shteti nuk ka dorézuar raport i vecojmé:

— Komiteti nga Qeveria e RMV-sé kérkoi qé té vazhdojé informimin mbi
zbatimin e Konventés né praktiké, pérfshi edhe dorézimin e té dhénave
statistikore pér numrin e marréveshjeve kolektive né sektorin privat dhe publik
dhe numrin e punétoréve té pérfshiré me kéto marréveshje.

— Republika e Magedonisé sé Veriut nuk éshté pérgjigjur dhe nuk i ka zbatuar
komentet e Komitetit té vitit 2015 sa i pérket zbatimit té késaj Konvente. Pér kété
arsye, Komiteti edhe njé heré nga Qeveria kérkoi té dorézojé informacion pér
masat e ndérmarra me rastin e zbatimit té Ligjit pér mundési té barabarta té
burrave dhe grave dhe kontributi i saj né arritjen e barazisé gjinore né sektorin
privat dhe publik. Njéherit, Komiteti kérkoi nga Qeveria qé té dorézojé
informacion mbi masat e ndérmarra né praktiké pér parandalimin dhe adresimin
e ngacmimit seksual né vendin e punés dhe té informojé mbi procedurat pér
mbrojtje nga ngacmimi seksual né vendin e punés para institucioneve pérgjegjése.

— Komiteti nga Qeveria ka
kérkuar té dorézojé informacion mbi aktivitetet e ndérmarra té inspektoréve té
punés pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve té huaj né rastet kur ata gjenden
para situatave té pavolitshme. Komiteti né ményré shtesé ka kérkuar informacion
edhe pér numrin e rasteve ku punétorét e huaj kané arritur t’i mbrojné té drejtat
e tyre té punés si¢ jané shlyerja e pagave té papaguara dhe kontributeve pér
sigurim social.

10 Organizata Ndérkombétare e Punés, Raporti i Komitetit 1é ekspertive pér batimin e konventave dhe rekomandimene, viti 2019
raporti éshté né ispozicion né: ttps:/ /www.ilo.ore/wemsp5 /eroups/public/---ed norm/---
p h disp h il 5/¢ bl d

relconf/documents/meetingdocument/wems 670146.pdf, gasja e fundit mé 26.01.2020].



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_670146.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_670146.pdf

Né raport Komiteti thekson se éshté shgetésuese mungesa e informacionit nga ana e vendit tong,
sa i pérket konventave dhe rekomandimeve té ONP-sé.




PUNONIJESET N
NDUSTRINE E
EKSTILIT



Problemet shumévjecare me shkeljen e
vazhdueshme té té drejtave té punés sé
punonjéseve té tekstilit dhe mobingu nga
ana e punédhénésve, ndérgjegjésimi dhe
informimi relativisht i ulét pér té drejtat e
tyre té punés dhe mungesén e besimit né
institucionet e sistemit i béjné ata
vecanérisht té rrezikuar dhe té ndjeshém
ndaj shkeljeve té té drejtave té tyre té punés.
Edhe vitin e kaluar, punonjéset né industriné
e tekstilit jané ndér graté punétore me pagé
mé té ulét né vend, me pothuajse 60% paga
mesatare mé té ulét se paga mesatare né
nivelin shtetéror, késhtu gé pér shkak té té
ardhurave té uléta kané gasje té kufizuar né
drejtési dhe pérballen me véshtirési né
adresimin e shkeljeve té té drejtave té tyre
té punés. Pér mé tepér, punonjéset né
industriné e tekstilit nuk kané qgené
asnjéheré té pérfshiré drejtpérdrejt né
proceset e hartimit té politikave qé prekin
drejtpérdrejt ato, si¢c jané Ligji pér
marrédhéniet e punés, Ligji pér pagé
minimale, Marréveshja e pérgjithshme
kolektive pér sektorin privat né sferén e
ekonomisé dhe té ngjashme dhe e gjithé kjo
rezulton me miratimin e poltikave restriktive
gé i rregullojné té drejtat e punés sé
punonjéseve né industriné e tekstilit.

Pikérisht pér kété, Komiteti i Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut edhe né vitin 2019 vazhdoi
punén né parandalimin dhe uljen e shkeljeve
té té drejtave té punés sé punonjéseve té
tekstilit pérmes pérforcimit té tyre juridik
dhe pérforcimit té vetépérfagésimit té tyre.
Komponente té réndésishme pér realizimin
e kétyre qgéllimeve jané ofrimi i ndihmés

juridike falas dhe ndihmés para-juridike té
punonjéseve né industriné e tekstilit té cilat
kané pésuar shkelje té té drejtave té tyre té
punés. Kjo do té rezultojé né pérmirésimin e
gasjes né drejtési té punonjéseve né
industriné e tekstilit, do ta ngrit ndérgjegjen
pér gjendjen me té drejtat e tyre dhe do ta
rrit pjesémarrjen e tyre né proceset e
miratimit té politikave gé i rregullojné té
drejtat e punétoréve.

Vetépérfaqésimi

Né vitin 2019 punonjéset né industriné e
tekstilit pér heré té paré ishin pérfshiré né
proceset e vetépérfagésimit pér miratimin e
politikave dhe ligjeve né nivel kombétar me
té cilat rregullohen té drejtat e tyre té punés.
Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut si
pjesé e grupit té punés pér hartimin e
ndryshimeve dhe plotésimeve té Ligjit pér
marrédhéniet e punés, arriti gé t’i adresojé
propozimet dhe ideté e punonjéseve né
industriné e tekstilit pér ndryshime dhe
pérmirésime té ligjeve, gé ishin detektuar
pérmes punés né terren té parajuristéve té
angazhuar nga rradhét e punonjéseve né
industriné e tekstilit.

Propozimet kishin té bénin me definimin e
rasteve kur punédhénésit mund té
nénshkruajné kontraté punésimi pér kohé té
caktuar me punétorét; shndérrimi i
kontratés sé& punésimit nga kontrata me
kohé té caktuar né kontraté pér kohé té
pacaktuar té jeté detyrim ligjor i
punédhénésit, né rast se pérmbushen
kushtet ligjore pér njé gjé té tillé; gartésimi i




afatit kur punétori duhet té pérmirésojé
punén e tij, né rastet kur punédhénési e ka
njoftuar se nuk éshté i kénaqur nga ményra
e kryerjes sé detyrave té punés; zgjatja e
afatit pér parashtrimin e kundérshtimit ndaj
vendimeve pér ndérprerje té kontratés sé
punésimit me afat pushimi nga puna dhe
ndérprerjes sé kontratés sé punésimit pa
afat pushimi nga puna ose vendimet pér
largim nga punédhénési prej 8 né 15 dité;
saktésimi i procedurés disiplinore pér
konstatimin e shkeljes né detyrat e punés,
rendit dhe disiplinés sé punétorit né puné,
para shqgiptimit té gjobés né para; zgjatja e
afatit pér parashkrimin e kérkesave
monetare nga marrédhéniet e punés nga 3
né 5 vite. Té gjithé kéto rekomandime jané
pérfshiré né versionin e fundit punues té
Projekt-ligjit pér ndryshime dhe plotésime té
Ligjit pér marrédhéniet e punés.

Né vitin 2019 éshté vérejtur njé rritje e
ndérgjegjes sé punonjéseve né industriné e
tekstilit sa i pérket organizimit sindikal. Me
ndihmén dhe ndérmjetésimin e Komitetit té
Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut ishte
themeluar njésia themelore sindikale né
nivel punédhénési né njé fabriké tekstili né
Dellgcevé. Vitin e kaluar, Komiteti i Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut ka punuar edhe né
terren pér t'i informuar punonjéset né
industriné e tekstilit pér té drejtat e tyre té
punés, pérmes mbajtjes sé punétorive
informuese, kryesisht né gytetet e pjesés
lindore té vendit. Komiteti e ka mbéshtetur

edhe protestén né Shtip, e organizuar pas
paralajmérimeve té Kllasterit té industrisé sé

tekstilit pér zgjatjen e orarit té punés dhe

disa kérkesa té tjera qgé drejtpérdrejt i
preknin té drejtat e punonjéseve né
industriné e tekstilit.



https://mhc.org.mk/news/protest-na-tekstilnite-rabotnichki-i-rabotnici-vo-shtip/

5 Nga protesta e punonjéseve né industriné e tekstilit né néntor té vitit 2019

Ndihmeé juridike dhe para-

juridike falas

Né vitin 2019 ishin dokumentuar 634 raste
shkeljesh té té drejtave té punés té 1871
punonjéseve dhe punonjésve té tesktilit né
60 fabrika dhe punétori tekstili né vendin
toné. Shkeljet u referoheshin: pagave té
papaguara, shtesave té papaguara té pagés,
punés sé papaguar jashté orarit, punés
jashté orarit mbi pragun maksimal té lejuar
ligjor, shkeljes sé té drejtés pér shfrytézimin
e pushimit vjetor dhe javor, ndérprerjes sé
jashtéligishme té marrédhénies sé punés,
mobingut, punés né kushte té

papérshtatshme shéndetésore, sanitare dhe
sigurie, regresit té papaguar pér pushim
vjetor (K15).

Ndihma juridike pér rastet e dokumentuara
pérbéhej prej késhillimit juridik, informimit
té punonjéseve pér té drejtat e tyre té punés
dhe ngritjes sé procedurés pér mbikéqyrje té
jashtézakonshme inspektuese prané
Inspektoratit Shtetéror té Punés. Komiteti i
Helsinkit ka  ngritur 22  procedura

administrative pér mbikéqyrje té




jashtézakonshme inspektuese prané
Inspektoratit Shtetéror té Punés. Nga
procedurat e ngritura, né 9 raste
Inspektorati ka konstatuar shkelje té té
drejtave té punés dhe i ka obliguar
punédhénésit gé t’i largojné ato shkelje, né
12 raste nuk ka konstatuar shkelje té
drejtash, kurse vetém 1 proceduré éshté
akoma né zhvillim e sipér. Ky éshté njé
ndryshim dhe pérmirésim pozitiv sa i pérket
efikasitetit té veprimit té Inspektoratit
Shtetéror té Punés, i cili né vitin 2017 dhe
2018 administronte procedura shumé té
gjata dhe té ngadalta té inspektimeve té
jashtézakonshme dhe jo rrallé, madje as nuk
pérgjigjej ndaj kérkesave té parashtruara pér
ngritjen e mbikéqyrjeve té jashtézakonshme
juridike.

Megjithaté, mbetet ¢éshtja e efikasitetit té

mbrojtjes q& e ofron Inspektorati,

respektivisht nése dhe né ¢'masé e
konstaton gjendjen faktike gjaté kryerjes sé

mbikéqyrjeve, sa i respektojné punédhénésit
urdhéresat e dhéna té Inspektoratit dhe né
cfaré shkalle jané té kénaqur punonjéset né
industriné e tekstilit dhe punétorét sa i
pérket cilésisé sé drejtésisé sé fituar. Edhe
mé tej hasen situata kur konstatohen
parregullsi dhe mangési te punédhénési,
ndérsa sanksioni i vetém éshté shqiptimi i
gjobés, té cilén punédhénési e paguan pa
asnjé problem dhe vazhdon edhe mé tej té
shkel té drejtat e punés sé punétoréve.
Punonjéset pérmes procedurave
administrative, gé jané falas dhe lehté té
aksesueshme, edhe mé tej nuk mund t'i
realizojné kérkesat monetare nga
punédhénésit e tyre. Nga ana tjetér, pér
shkak té té ardhurave relativisht té uléta dhe
rrezikut social, punonjéset né industriné e
tekstilit akoma kané qgasje té kufizuar né
drejtési sa i pérket mbrojtjes gjyqésore edhe
pérkundér miratimit té ndryshimeve dhe
plotésimeve né Ligjin pér ndihmé juridike
falas.




Rekomandime:

Inspektorati Shtetéror i Punés duhet té vendosé njé sistem pér parashtrimin e nismave
anonime pér inicimin e mbikéqgyrjeve té jashtézakonshme inspektuese, né ményré gé té
inkurajojé punonjéset e tekstilit té denoncojné shkeljet e té drejtave té punétoréve.

Njésité rajonale té Ministrisé sé Drejtésisé né bashképunim me sindikatat dhe shoqgatat

civile, pérmes takimeve informative duhet t’i njoftojné punonjéset e tekstilit mbi

mundésité pér marrjen e ndihmés juridike falas sipas Ligjit pér ndihmé juridike falas né
rastet e shkeljeve té té drejtave té punétoréve. Né kété ményré, punonjéset e tekstilit do
té motivohen gé té inicojné procese gjygésore né raste kur t’ju shkelen té drejtat e
punétoréve.

Inspektorati Shtetéror i Punés, Drejtoria e té Hyrave Publike dhe Policia Financiare duhet
té vendosin njé bashképunim té koordinuar né trajtimin e rasteve té shkeljeve té té
drejtave té punétoréve, vecanérisht né ata raste gé kané té béjné me kthimin e parave
nga punétorét te punédhénésit, pagesén e pagave né doré, mospagimin e pagave,
kontributeve dhe shtesave té pagés.

Pérfshirje mé té madhe té Sindikatés sé punétoréve té industrisé sé tekstilit, Iekurés dhe
képucéve né informimin, nndérgjegjésimin dhe mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.
Sindikata duhet té organizojé mé shpesh trajnime dhe takime me punonjéset e tekstilit
né drejtim té fugizimit té tyre juridik, por edhe né ndérgjegjésimin e tyre pér mbrojtjen e
té drejtave té punétoréve. Pérve¢ késaj, Sindikata duhet té punojé né motivimin e
punonjéseve té tekstilit pér organizim sindikal, duke i informuar mbi pérparésité e
organizimit sindikal.
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Ndryshime té dispozitave ligjore

Projekt-Ligji pér ndérprerjen e shtatzénisé'' qé u dorézua né vitin 2018, u miratua né muajin maj
té kétij viti. Ligji i vitit 2013, i cili pér shkak té pérmbaijtjes sé tij dhe miratimit me proceduré té
shkurtuar shkaktoi reagime té ashpra te njé pjesé e madhe e sektorit jogeveritar dhe né
pérgjithési té gytetaréve, né ményré té konsiderueshme e véshtirésoi gasjen né abort pérmes
véshtirésimit dhe birokratizimit té procedurés pér ndérprerje té shtatzénisé.

Me Ligjin e ri jané hequr njé pjesé e pengesave administrative si¢ jané késhillimi i detyrueshém
dhe pritja treditore pas késhillimit, si dhe sigurimi i vértetimeve nga ana e grave né rastet e
pérdhunimeve ose gjendjes sé pavolitshme sociale, me ¢rast deklaratat personale té grave do té
jené té mjaftueshme qé institucioni shéndetésor té jep shérbimin e kérkuar shéndetésor. Ligji
parashikon gé ndérprerja e shtatzénisé té mund té béhet deri né javén e 12-té gjestacionale, me
dakordim me shkrim nga gruaja shtatzéné, kurse formimi i Komisionit té shkallés sé paré éshté
zgjatur nga java e 12-té né javén e 22-té gjestacionale té shtatzénisé. Nése gruaja shtatzéné éshté
e mitur dhe me aftési t& marré veprimi, ndérprerja e shtatzénisé mund té béhet me dakordim
me shkrim nga ana e prindit, respektivisht kujdestarit té gruas shtatzéné. Risia né Ligjin e ri éshté
aborti medikamnetoz, ku pér heré té paré ofrohet mundésia pér ndérprerjen e shtatzénisé deri
né javén e 9-té gjestacionale me metodén medikamentoze dhe né institucionin e mbrojtjes
parésore shéndetésore. Né kété ményré gasja né abort do té zgjerohet né mé shumé qytete dhe
do té kontribuojé né uljen e shpenzimeve rrugore té grave.

Né vitin 2019 ishte formuar grupi i punés pér hartimin e Ligjit té ri pér mundési té barabarta midis
grave dhe burrave, ku do té merr pjesé edhe pérfagésuesja e Komitetit té Helsinkit. Nevoja pér
miratimin e Ligjit té ri ishte rezultat i efekteve té kufizuara té ligjit té tanishém, vecanérisht né
nivel lokal. Sipas rekomandimeve nga raporti i Komitetit pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave
(Komiteti CEDAW??) i vitit 2018, duhet té pércaktohet korniza kohore dhe prioritetet tematike sa
i pérket amandamenteve té Ligjit, né pérputhje me parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit né
té gjitha sferat e mbuluara né Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave (CEDAW), né bashképunim me té gjithé bartésit kryesoré, pérfshi edhe shogériné civile.!?
Rekomandimet e adresojné nevojén pér zhvillimin e planit pér zbatim té targetuar té Ligjit, duke
u fokusuar te graté né mjediset rurale, romét, graté refugjate dhe kérkuese azili, graté né
prostitucion dhe graté me aftési té kufizuara.

11 Gazeta zyrtare ¢ RMV-sé, nr. 101/2019
12 CEDAW — Convention on Elimination on all Forms of Disctimination against Women
Bhttps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MKD/CO/6

&lang=Fn



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MKD/CO/6&Lang=En
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/MKD/CO/6&Lang=En

Pérgjaté kétij viti ishin béré arritje té réndésishme sa i pérket pérmbushjes sé objektivave dhe
aktiviteteve té pércaktuara né Planit kombétar té veprimit pér zbatimin e Konventés sé Stambollit
2018-2023 (PKV). Né até drejtim, né vitin 2018 ishin themeluar tri Qendra pér strehimin e
viktimave té dhunés seksuale. Né Qendrén e Shkupit né vitin 2018 ishin denoncuar tre raste,
kurse né vitin 2019 pesé raste, prej té cilave vetém pér njé rast éshté argumentuar se éshté kryer
vepra penale ,pérdhunim”. Komiteti i Helsinkit, sé bashku me rrjetin kombétar kundér dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje dhe me bartésit pérkatés institucionalé, né ményré té
vazhdueshme po punon né ngritjen e ndérgjegjes pér ekzistencén e tyre, si dhe né avancimin e
protokollove pér funksionimin e tyre.

Megjithaté, njéri prej ligjeve kryesore gé ishte parashikuar né PKV-né = Ligji pér parandalim dhe
mbrojtje nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje, né hartimin e té cilit kané marré pjesé edhe
pérfagésues té Komitetit té Helsinkit dhe i cili parashikohej té miratohet deri né fund té vitit, nuk
u vendos pér t'u votuar né Kuvend pér shkak té shpalljes sé zgjedhjeve té parakohshme
parlamentare mé 12 prill 2020. Miratimi i kétij ligji né ményré té konsiderueshme do ta
pérmirésonte mbéshtetjen institucionale dhe gjithépérfshirése té viktimave nga dhuna me bazé
gjinore.

Qéllimi i miratimit té kétij Ligji ishte tejkalimi i pengesave dhe mangésive né Ligjin ekzistues pér
parandalimin, pengimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, duke siguruar barazi, largimin e
stereotipeve pér rolet e gjinive, parandalimin e té gjitha formave té dhunés né familje me bazé
gjinore, dhe pércaktimin e masave dhe aktiviteteve pér mbrojtjen e viktimave té kétij lloji té
dhunés. Me kété ligj rregullohet veprimtaria e institucioneve dhe koordinimiityre me organizatat
dhe pér heré té paré parashikon se duhet té veprojné me kujdes té vecanté. Teksti i Ligjit té ri
pérfshin forma té reja té dhunés qé jané pjesé e Konventés sé Stambollit dhe shprehimisht i
definon nocionet dhuné ndaj grave dhe dhunés né familje bazuar né gjini, dhe njéherit
parashikon edhe mbéshtetje pér té gjitha kategorité e grave té rrezikuara, si¢ jané graté trans-
gjinore, graté pérdoruese té drogés, graté shtatzéné, graté rome etj.

Me ratifikimin e Konventés sé& Stambollit, Republika e Magedonisé sé Veriut e merr edhe
obligimin pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal, por edhe té ligjeve dhe akteve té tjera
nénligjore, qé éshté me réndési té vecanté té pérfundohet né dy vitet e ardhshme para
procedurés sé planifikuar té vlerésimit té Grupit té ekspertéve pér veprim kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés familjare (GREVIO)!* pér vendin toné. Né ndérkohé ishte formuar grupi i punés
pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal né drejtim té pérshkrimit té veprave té reja penale
dhe zbatimit té dispozitave té parashikuara né Konventén e Stambollit si¢ jané dhuna né familje,

14 Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence



dhuna psikologjike, ngacmimi seksual, sakatimi gjenital, pérndjekja dhe aktet seksuale
jokonsensuale. Njéherit, Kodi Penal éshté neutral né aspektin gjinor sa i pérket gjuhés sé
pérdorur, respektivisht nuk e njeh pabaraziné gjinore dhe stereotipet gjinore, té cilat jané edhe
shkaku kryesor gé disa vepra penale nuk jané rregulluar né Konventé. Pér mé tepér, né Kodin
Penal duhet qarté té pérkufizohet se ¢’éshté ,,dhuné me bazé gjinore” dhe ¢’éshté ,dhuné ndaj
grave”.

Identifikimi i dhunés ndaj grave /dhunés me bazé gjinore/dhunés né familje dhe besimit né
institucionet pérgjegjése edhe mé tej éshté né nivel té pakénagshém. Hulumtimi rajonal i kryer
nga ana e OSBE-sé pér gjendjen me dhunén e bazuar né gjini né vendin toné tregon faktin se tri
nga pesé (60%) gra konsiderojné se dhuna ndaj grave éshté e zakonshme, kurse tri nga dhjeté
konsiderojné se ky éshté njé fenomen shumé i shpeshté.'®> Kjo nénkupton se ka nevojé pér njé
edukim té gjithpérfshirés dhe ngritje té ndérgjegjes, para sé gjithash pér identifikimin e dhunés
si dhe pér rritjes sé shkallés sé besimit te institucionet. Gjaté vitit 2019, Komiteti i Helsinkit ka
punuar aktivisht né kété sferé pérmes punés me 60 pérfagésues té institucioneve té pérfshira né
sistemin pér parandalimin e dhunés me bazé gjinore dhe mbrojtjes sé viktimave, por ajo gqé u
konstatua si urgjente ishte vendosja e qasjes sistemore ndaj problemit.

Pér t'i pérmbushur standardet e pérshkruara me Konventén e Stambollit ka nevojé pér hapjen e
disa gendrave shtesé pér viktimat e dhunés seksuale dhe asaj me bazé gjinore.'® Njéherit,
Komiteti i Helsinkit u bén thirrje institucioneve gé té angazhohen pér miratimin sa mé té shpejté
té kétij ligji, menjéheré pas pérfundimit té zgjedhjeve dhe formimit té Qeverisé.

Pérfagésimi ndérkombétar

Pérkundér faktit se Republika e Magedonisé sé Veriut éshté njéra ndér shtetet qé ka pranuar
Konventén pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave (CEDAW), si dhe
Protokollin fakultativ té saj, né praktiké detyrimet e shtetit né raport me Konventén nuk u
avancuan, prandaj edhe ishte kritikuar nga ana e organizatave té shoqérisé civile, ekspertéve
juridiké dhe praktikantéve juridiké.

15 https://www.osce.org/mk/secretariat/424409°download=true
16 https:/ /ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites /near/files /20190529-north-macedonia-report.pdf
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Né kuadér té projektit ,,Graté kané té drejta!l”’, Komiteti i Helsinkit mé 25 maj 2019 parashtroi
kundérshtim né Komitetin CEDAW, qé né fakt paraget komunikimin e paré té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut me kété Komitet. Rasti i cili ishte identifikuar si i pérshtatshém pér
pérfagésim para Komitetit, mé paré ishte procesuar para gjykatave vendase, dhe ishte
mbeéshtetur financiarisht nga ana e Shogatés pér edukim shéndetésor dhe hulumtim HERA. Rasti
ka té béjé me dy gra-rome té ciléve u ishte pamundésuar e drejta e mbrojtjes shéndetésore,
respektivisht u ishte kufizuar gasja né shérbimet gjinekologjike. Dorézimit té kundérshtimit i
parapriné njé seri trajnimesh me pérfshirjen e disa organizatave qé punojné né kéto c¢éshtje,
kurse Komiteti i Helsinki pérgatiti njé Manual pér parashtrimin e kundérshtive né Komitetin
CEDAW.Y Nése kundérshtimi pranohet si i bazuar, atéheré shteti duhet té sigurojé trajtim té
barabarté né shérbimet shéndetésore pér té gjitha kategorité e qytetaréve dhe t’i zbatojé
rekomandimet e Komitetit.

Né vitin 2019, né Komitetin e Helsinkit
ndihmé kané kérkuar 31 viktima té dhunés
me bazé gjinore dhe dhunés né familje. 12
sosh na kané kontaktuar pérmes telefonit,
kurse 19 prej tyre na kané vizituar
personalisht né zyrén pér ndihmé juridike
falas.

7 viktima, para institucioneve pérgjegjése

ishin shogéruar nga pérfagésues té
Komitetit té Helsinkit (stacione policore
dhe gendra pér puné sociale), pér té
denoncuar dhunén né familje.



https://mhc.org.mk/publicationsanalyzes/prirachnik-za-fakultativniot-protokol-kon-cedav/

Gjaté kétij viti, Komiteti i Helsinkit realizoi njé fushaté video, e titulluar si “A e di?“!%, e cila

pérbéhej nga teté video informative dhe edukative, té dedikuara pér ngritjen e ndérgjegjes pér
Konventén dhe té cilat prezantojné té dhéna pér pabaraziné gjinore né vend, né sfera té
ndryshme: dhuna né familje, tregu i punés, arsimi, politika etj.

Bazuar né déshmité personale té viktimave si dhe rasteve té shoqgérimit té viktimave nga dhuna,
Komiteti i Helsinkit konstatoi njé shkallé té larté t& mosveprimit t& népunésve té QPS-sé dhe
MPB-ség, gjykatésve, prokuroréve, sjellja e té ciléve né ményré shtesé kontribuon pér viktimizimin
e dyfishté té viktimave. Jo vetém gé sjellja e tyre éshté e papérgjegjshme, né shumé raste
reagimet e tyre jané té ngadalta, té paligjshme dhe joprofesionale. Numri i vérteté i viktimave té
dhunés nuk pérputhet me numrin e rasteve té denoncuara né Komitetin e Helsinkit, qé éshté
rezultat i mosinformimit té viktimave nga ana e institucioneve si dhe sjelljes sé tyre ndaj
viktimave gé réndom jané inkurajuese. Né kété drejtim duhet njé angazhim pér ofrimin e
mbrojtjes efikase nga dhuna, gé do té kontribuonte né rritjen e besimit te institucionet.



https://www.youtube.com/watch?v=tlWvuCN6B7I
https://mhc.org.mk/news/promoczija-na-video-kampanjata-dali-zna/

6 Si komunikojné me viktimat personat zyrtaré té institucioneve té ndryshme

LCP: ,,3owuTO CA
My poawvna gBe geua ako te

MBP: ,,Ako 6paTt

T He AojAe AoaeKa cme TyKa, He Mo)keme
noBeKe ga yekame” (MoONMLMCKA
cny>K6eHVL BO AOMOT Ha XXpTBaTa U
HacMAHWNKOT)

Cya: ,.Bue cte
Mnagu, nmaTte geua, Tpeba
pa ce cMmupure.”

LLCP: ,,.3owwTo cera  cvrypHa Aank

npujaByBaLu Kora cera Bl
" Beke gonro BpemMe

Te Tena?”’

LICP: . 30wuT0 CU
noyHana fa XMBeeLl co Hero 1 cv poguna
ABe fieLla aKo €1 3Haena aeka e
npodecmoHaneH 6okcep?”
MBP: ,Buaejkun
npe NaTt npvjaByBaLl cemej

onomeHeme, He Mo>Keme HMl

APYro Aa npeesememe.”

LCP: ,,3awTo cr

© cu 3Haena geka e
MYHK cpeacTBa i)

CUBHA NMYHOCTZ

QPS: ,,Pse i ke lindur dy fémijé, nése té
rrah”

QPS: , Pse denoncon tani, kur té rrah
pér njé periudhé té gjaté kohore?”

QPS: ,,Pse ke filluar té jetosh me té dhe
ke lindur dy fémijé, kur e ke ditur se
éshté njé boksier profesional?”

QPS: ,,Pse je martuar me té, nése ke
pasur njohuri se éshté pérdorues i
mjeteve narkotike dhe se éshté njé
person agresiv?”

MPB: ,,Nuk mund té inicosh proceduré
pér dhuné né familje, nuk ke asnjé
léndim té dukshém, kurse ai ka
gérvishtje nga ana yte” (gérvishtjet
jané nga vetémbrojtja e viktimés)

MPB: ,Nése véllau yt nuk vjen derisa
jemi kétu, nuk mund té presim mé
shumé” (népunés policor né shtépiné
e viktimés dhe dhunuesit)

MPB: , Pér shkak sepér heré té paré
denoncon dhuné né familje, vetém do
ta paralajmérojmé, nuk mund té
ndérmarrim asgjé mé shumé.”

Gjykata: ,Nése nuk je e sigurt se
déshiron té inicosh proceduré pér
dhuné né familje, hiq doré tani, t& mos
i bésh shpenzime shtetit.”

Gjykata: ,Ju jeni té rinj, keni fémijg,
duhet té pajtoheni.”
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Aktivizmi dixhital

Né kuadér té fushatés ,16 dité aktivizém kundér dhunés me bazé gjinore “, né fokusin e té cilés
ishte ngacmimi seksual, dhuna dhe pérdhunimi nén parullén ,Generation equality stands against
rape!”, platforma feministe ,Meduza“ realizoi njé aksion guerilas nén hashtagun
#PseNukDenoncova. Népér fage me hashtagun #PseNukDenoncova ishin shpérndaré histori
viktimash té dhunés né disa vendndodhje né Shkup, té cilat mé tej ishin shpérndaré edhe né
rrjetet dhe mediat sociale. Fushata kishte pér géllim té ndérpresé heshtjen pér dhunén seksuale,
pérmes hapjes sé hapésirés publike pér té gjithé ata gé nuk kané pasur guxim té bisedojné pér
até cka ju ka ndodhur, si dhe pér arsyet e mosdenoncimit té dhunés. Fushata né mediat sociale
kishte mbulim prej rreth gjysmé milioni, me cka na tregoi se edhe mé tej dhuna éshté prezente
dhe éshté tabu, si dhe pér frikén dhe turpin pér té denoncuar té njéjtén. Rezultatet e fushatés
treguan pér disa fakte déshtuese, se dhuna seksuale éshté e pérhapur shumé meé gjeré se ¢’kemi
paré dhe denoncuar, dhe se viktimat akoma nuk kané guxim té bisedojné pér traumat e
pérjetuara, kurse edhe mé pak ta denoncojné dhunén.

Mtﬂ?u5ﬂ

75


https://meduza.mk/
https://meduza.mk/fem-101/bev-seksualno-napadnata-i-zoshto-ne-se-plashev-da-zboruvam-za-toa/
https://meduza.mk/
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ofrimi i ndihmés juridike falas
grupeve dhe gytetaréve té rrezikuar
dhe margjinalizuar gé jané né rrezik
social.  Sipas  Hulumtimit  pér
perceptimin  dhe  njohurité e
gytetaréve mbi Ligjin pér ndihmé
juridike falas'® éshté krijuar Reaktor —
hulumtim né veprim, ku 92,5% e té
anketuarve jané pérgjigjur se nuk
kané dégjuar pér shogata dhe
organizata gé ofrojné ndihmé juridike falas. Megjithaté, Hulumtimi tregon se Komiteti i Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut éshté udhéheqés né kété sferég, si organizaté e cila éshté mé e njohur dhe
mé e disponueshme pér ofrimin e ndihmés juridike falas. Kjo e bén Komitetin e Helsinkit njé
organizaté mé té pérshtatshme pér grumbullimin e té dhénave reprezentative sa i pérket
kérkuesve té ndihmés juridike falas.

Né vitin 2019, né fagen e tij té internetit, Komiteti i Helsinkit ka publikuar raporte mujore pér
gjendjen me mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Raportet ishin pérgatitur mbi bazén e té dhénave
té grumbulluara nga kérkuesit e ndihmés juridike dhe mangésive té identifikuara té sistemit. Kéto
raporte monitorimi, té promovuara né mediat elektronike dhe né dispozicion pér pérdorim té
gjeré publik, i kané njoftuar vendimmarrésit (né vecanti Ministria e Drejtésisé, si institucion
pérgjegjés) pér rekomandimet tona pér avancimin e sistemit té ndihmés juridike falas.

Duke i vendosur sé pari ¢éshtjet parésore té réndésishme pér Bashkimin Evropian, dhe né drejtim
té harmonizimit té legjislacionit toné me até té Bashkimit dhe mbrojtjes sé vlerave té tij
themelore, né vitin 2009 ishte miratuar pér heré té paré Ligji pér ndihmé kuridike falas i cili kishte
hyré né fuqi vitin e ardhshém. Hulumtimi i fundit pér perceptimin publik dhe njohurité e
gytetaréve mbi Ligjin pér ndihmé juridike falas, tregoi se vetém 1,1% e téré popullsisé né
Republikén e Magedonisé sé Veriut i plotéson kushtet ligjore pér marrjen e ndihmés juridike
falas.?° Sistemi pér ofrimin e ndihmés juridike falas kishte mangési dhe dobési serioze, kurse Ligji

19 Reaktor — hulumtim né veprim, Hhulumtimi pér perceptimin publik dhe njoburité e qytetaréve pér Ligjin pér ndibmé juridike falas,
FSHHM, viti 2016.
20 Ibid.



pér ofrimin e ndihmés juridike falas nuk arriti té& pérmbush objektivin e tij — mbrojtjen e parimit
té gasjes sé barabarté né drejtési pér té gjithé qytetarét.

Pér shkak té késaj, né vitin 2019 ishte miratuar Ligji i ri pér ndihmé juridike falas, i cili hyri né fuqi
né muajin tetor té té njéjtit vit. Teksti i pérmirésuar i Ligjit mbulon pérfshirje mé té gjeré té
gytetaréve qgé i plotésojné kushtet pér marrjen e ndihmés juridike falas. Komiteti i Helsinkit né
ményré sistemore po e monitoron procesin e zbatimit té Ligjit té ri dhe téré sistemit té ndihmés

juridike falas né pérgjithési.

Komiteti i Helsinkit vepron né drejtim té fugizimit ligjor dhe mbéshtetjes juridike pér qytetarét,
gé nga themelimi i tij né vitin 1994. Nga viti 2016, Komiteti i Helsinkit éshté regjistruar si shoqaté
e autorizuar pér ofrimin e ndihmés parésore juridike né pajtim me Ligjin pér ndihmé juridike falas.

e Gjaté vitit 2019, Komiteti i Helsinkit u ka siguruar ndihmé juridike 400 qytetaréve, né
sferén e marrédhénieve té punés dhe aksesit né punésim, dhunés né familje dhe me
bazé gjinore, marrédhénieve familjare, diskriminimit, mbrojtjes sociale, gjuhés sé
urrejtjes dhe veprave nga urrejtja.

Né vitin 2019, 224 burra dhe 176 gra kané kérkuar ndihmé juridike falas. Nga to, 346
magedoné, , 17 romé, 22 shqiptaré, 7 boshnjaké, 6 turq dhe 2 serb.

Pér mé tepér, Komiteti i Helsinkit ka parashtruar 4 kérkesa pér ndihmé dytésore juridike
né Ministriné e Drejtésis€, pér zgjidhje martese pér shkak té dhunés né familje, marrjen
e té drejtés sé prindit, kujdesin e fémijés dhe sundimit té ¢rregulluar. Tri nga kérkesat e

parashtruara ishin aprovuar, kurse vetém njé kérkesé ishte refuzuar dhe ankimuar para

institucionit pérgjegjés.

Komiteti éshté né kontakt me grupet mé té rrezikuara dhe té margjinalizuara, i fugizon njohurité
e tyre pér té drejtat e tyre dhe mekanizmat pér mbrojtjen e tyre, dhe kontribuon né gézimin e
geté té té drejtave té tyre né shoqéri si njé térési. Por, ky obligim sé pari gjendet te shteti.
Republika e Magedonisé sé Veriut ka pér obligim gé t’ju ofrojé té gjithé individéve gasje té
pandérpreré dhe té barabarté né mekanizmat pérkatése, té pavaruara dhe té paanshme
gjygésore dhe jashtégjygésore. Qasja né drejtési nuk éshté vetém njé e drejte themelore e
njeriut. Ajo gjithashtu éshté edhe njé parakusht thelbésor pér mbrojtjen dhe avancimin e té gjitha
té drejtave té tjera qytetare, kulturore, ekonomike, politike dhe sociale.
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Sipas té dhénave té fundit té Entit Shtetéror té Statistikés??, né vitin 2018, norma e personave té
varfér né Republikén e Magedonisé sé Veriut ishte 21.9,%. Numri i personave gé jetojné nén
pragun e varfésrisé ishte 455.000, respektivisht 1/5 e numrit té pérgjithshém té popullsisé.
Prandaj, krijimi i njé sistemi gjithépérfshirés té drejtésisé gé merr parasysh gekuilibrin e fuqisé
dhe té ardhurave éshté thelbésore pér té siguruar gasje né drejtési pér gytetarét e varfér. Kjo
nénkupton mekanizma dhe ligje miré funksionale gjygésore dhe jashtégjyqésore, qé do té
reflektonin interesat dhe nevojat e secilit, para sé gjithash té qytetaréve né rrezik social. Shteti
ka pér detyré té marré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar gé personat gé jetojné né
varféri nuk jané té kufizuar nga gézimi i té drejtave té tyre si rezultat i pengesave té
pakapércyeshme né gasjen sistemore né drejtési.

Né kété drejtim, Republika e Maqgedonisé sé Veriut edhe kété vit nuk ka marré masa té
mjaftueshme pér té njohur qytetarét me té drejtat e tyre dhe mekanizmat pér mbrojtjen e tyre.
Nga té dhénat e mbledhura pérmes bisedave me aplikantét pér ndihmé juridike, ka rezultuar se
edhe népunésit civilé nuk i njohin sa duhet té drejtat e gytetaréve pér té€ mundésuar ushtrimin
ose mbrojtjen e tyre. Gjaté vitit 2019, Ministria e Drejtésisé zhvilloi trajnime pér personat zyrtaré
té njésive rajonale, té cilét do té vendosin né procedurat pér miratimin e ndihmés dytésore
juridike. Por, deri mé tani kjo ka gené e pamjaftueshme pér té kapércyer krizén sistemore té
gasjes efektive né drejtési. Pérkatésisht, éshté e nevojshme té sigurohet trajnim profesional pér
té gjithé ofruesit e shérbimeve gé kontribuojné né ushtrimin e té drejtave té qytetaréve. Kjo do
té thoté gé pérvec punonjésve né Ministriné e Drejtésisé, trajnime pér edukime shtesé jané té
nevojshme edhe pér organet e sistemit gjygésor, pérfshi edhe népunésit policoré, gjykatésit dhe
népunésit e gjykatés, avokatét, si dhe népunésit civilé dhe ofruesit e shérbimeve publike. Pér mé
tepér, ata duhet té sensibilizohen pér té punuar me njé kategori té rrezikuar qytetarésh sig jané
njerézit qé jetojné né varféri.

Vetém eleminimi i té gjitha kétyre mangésive mund té ¢ojé né njé qasje efektive dhe té barabarté
né drejtési pér té gjithé qytetarét, e cila i merr parasysh pérvojat, nevojat dhe kufizimet
individuale té kategorive mé té rrezikuara.

2L Enti Shtetéror i Statistikés, Treguesit laekené 17 varferisé né vitin 2018 — ¢ dhéna definitive, 23.12.2019 [e téré komunikata mund
té giendet né: http://www.stat.gov.mk/pdf/2019/4.1.19.116 mk.pdf].



http://www.stat.gov.mk/pdf/2019/4.1.19.116_mk.pdf
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Gjaté vitit 2019, Komiteti i Helsinkit zbatoi njé fushaté me emértimin “Béhu hero i dikujt! Dhuro
pér ndihmé juridike.” Fushata éshté dedikuar pér krijimin e njé fondi té géndrueshém pér ndihmé
juridike, pérmes té cilit Komiteti i Helsinkit do té veprojé edhe né terren, jashté Shkupit qé t’ju
ndihmojé edhe atyre qytetaréve qé nuk kané mundési ta vizitojné zyrén toné dhe té cilét me té

vérteté kané nevojé pér njé mbéshtetje té tillé.



QENDRA PER
MBESHTETJE LGBTI




Gjaté vitit 2019, ne po vérejmé lévizje té réndésishme drejt AVANCIMIT té té drejtave té njeriut
té personave LGBTI né vendin toné. Aktivitetet brenda programit pér pérfagésimin e Qendrés pér
mbeéshtetje LGBTI kishin pér géllim avancimin e legjislacionit dhe gasjes né drejtési pér personat
LGBTI né vendin toné pérmes bashképunimit me institucionet, Grupit parlamentar ndérpartiak
pér LGBTI né Kuvendin e RMV-sé dhe bashkésiné ndérkombétare.

Pérfagésimi kryesisht ishte drejtuar kah miratimi i Ligjit té ri pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi, i cili pér heré té paré shprehimisht e ndalon diskriminimin né bazé té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor, kurse zvarritej né labirintet procedurale té Kuvendit deri né muajin
maj, kur edhe pérfundimisht hyri né fuqi. Njé pjesé e aktiviteteve né kuadér té kétij programi
ishin drejtuar né njohjen juridike té gjinisé sé njerézve transgjinoré pérmes pjesémarrjes né
grupin e punés pér hartimin e zgjidhjeve pérkatése ligjore, organizimit té konferencave publike,
takimeve té punés me palét e interesuara dhe mbéshtetjen e fushatave.

Organizimi dhe zhvillimi i Paradés sé paré té krenarisé, nga njéra ané ishte njé pérvojé tejet
sfiduese, por nga ana tjetér tregoi se mund té arrihen ndryshime nése ekziston pérkushtim i
vérteté pér dicka. Shteti tregoi se liriné e grumbullimit, mbledhjes dhe shprehjes, njerézit LGBTI
mund ta praktikojné lirshém, kurse siguria gjaté paradés ishte konfirmim pér lévizjen e dukshme
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Nga ana tjetér, éshté e pashmangshme té mos pérmendet
fakti gé kjo ngjarje gé provokoi shikueshméri mé té madhe deri mé tani te njerézit LGBTI, ishte

shogéruar me rritje té gjuhés sé urrejtjes, qé pér fat té keq nuk ishte sanksionuar nga Ministria e

Punéve té Brendshme.

Qendra pér mbéshtetje LGBTI edhe né vitin 2019 vazhdoi me raportimin e rregullt mujor pér
gjendjen me té drejtat e njeriut té personave LGBTI né vendin toné dhe aktivisht ka punuar edhe
né njoftimin pér gjendjen te organizatat dhe rjetet ndérkombétare.
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BARAZIA
GJINORE

NE SPORT




Pjesé e fushatés , 16 dité aktivizém kundér
dhunés me bazé gjinore “ ishte edhe panel-
diskutimi gé e organizoi Shogata pér
avancimin e besimit reciprok — TAKT, né
bashképunim me Rrjetin kombétar kundér
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.
Tema e panel-diskutimit ishte “Ngacmimi
seksual i grave gé merren me sport
rekreativ”22, ku njéra prej
bashkébiseduesve ishte edhe pérfagésuesja
e Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut. Duke marré parasysh se fokusi i
fushatés sé sivjetshme ishte ngacmimi
seksual, diskutantét, njéherit sportiste
profesionale dhe rekreative, i ndané
pérvojat e tyre personale, duke theksuar se
tema pér dhunén seksuale dhe ngacmimin
seksual té grave qé merren me sport nuk
éshté aktualizuar sa duhet né vendin toné.
Né RMV akoma mungojné hulumtime né
kété temé, njéherit nuk ekziston as
rregullativé ligjore dhe sistem pér mbrojtjen
e vajzave dhe grave qé praktikojné sport dhe
gé jané viktima té ngacmimit dhe dhunés
seksuale. Shoqgata TAKT e ka aktualizuar kété
¢céshtje dhe sfidén me dhunén me bazé
gjinore né sport, e cila shumé rrallé
pérmendet dhe akoma konsiderohet si njé
temé tabu né vendin toné. Publiku sportiv
dhe mé gjeré, aspak nuk éshté i informuar
pér kété sfidé me té cilén pérballen
sportistet, madje né disa raste as veté
sportistet nuk mund té identifikojné se kané
gené viktima té ndonjé forme té ngacmimit
dhe dhunés seksuale.

Duke marré né konsideraté pérpjekjet e
Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
pér baraziné gjinore né té gjitha sferat e jetés

22 https://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/06-12-
2019-panel-diskusija-seksualno-voznemiruvane-na-
zheni-koi-se-zanimavaat-so-rekreativen-sport/

shogérore, si dhe aktualizimin e ¢éshtjes sé
barazisé gjinore né sport pérmes platformés
feministe ,Meduza“ gé nga fillimet e saj, né
dhjetor té vitit 2019 Komiteti i Helsinkit filloi
edhe bashképunimin joformal me shoqgatén
TAKT. Né periudhén né vijim, té dy
organizatat pérmes mbéshtetjes sé
ndérsjellé dhe shkémbimit té ekspertizés do
té punojné né pérfagésimin e té drejtave té
grave né sport dhe parandalimin dhe
mbrojtjen e sportisteve nga dhuna me bazé
gjinore.

Prandaj, pérmes bashképunimit me TAKT,
Komiteti i Helsinkit né periudhén né vijim do
té pérkushtohet té rrisé ndérgjegjésimin pér
réndésiné e barazisé gjinore né sport, si dhe
té kryejé hulumtime né lidhje me kété temé
né meényré qgé t'i pérgjigiet si duhet
problemit ose té pérgatisé masa dhe zgjidhje
pérkatése. Né kété drejtim, konsiderojmé se
ka nevojé qgé té krijohen rregullore dhe
strategji pér t'u ballafaquar me dhunén me
bazé gjinore né té fjitha federatat kombétare
dhe klubet sportive, si dhe té krijohen
mekanizma mbrojtés qé do t'i mbronin graté
dhe vajzat qé merren me sport, si né nivel
rekreativ ashtu edhe né até profesional. Ky
problem duhet té trajtohet si urgjent né
kuadér té Strategjisé s€ re pér sport si dhe né
té gjitha dokumentet interne té subjekteve
sportive. Njéherit, pérve¢ masave pér t'u
ballafaquar me dhunén me bazé gjinore né
sport, Strategjia e re pér sport, né projekt-
tekstin e sé cilés barazia gjinore éshté véné
si njé prioritet i vecanté, duhet gé té
pérfagésohen edhe disa segmente té



https://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/06-12-2019-panel-diskusija-seksualno-voznemiruvane-na-zheni-koi-se-zanimavaat-so-rekreativen-sport/
https://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/06-12-2019-panel-diskusija-seksualno-voznemiruvane-na-zheni-koi-se-zanimavaat-so-rekreativen-sport/
https://www.glasprotivnasilstvo.org.mk/06-12-2019-panel-diskusija-seksualno-voznemiruvane-na-zheni-koi-se-zanimavaat-so-rekreativen-sport/

réndésishme, si  jané pérgindja e
detyrueshme e pjesémarrjes sé grave né
organet drejtuese dhe pérfagésimi i tyre té
pozita té réndésishme drejtuese, afirmimi i

sportit feméror, mbéshtetja e barabarté
financiare sportit feméror dhe mashkullor
dhe pérfagésimii barabarté i sportit feméror
né hapésirat mediale.
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