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SHENIME HYRESE
Qéllim dhe |&éndé e analizés

Kriza e thellé politike gé u krijua né Republikén e Magedonisé sé Veriut, e
shogéruar me mos funksionim té vazhdueshém té Prokurorisé Publike té rregullt, por
edhe ndikimet politike té imponuara mbi té, ishin shkaku kryesor gé né vitin 2015 té
formohet ad hok trup i vecanté i cili do té keté rolin té sanojé “démin” e deritanishém
nga mos ndéshkimi shumé vjegar, i politikés dhe praktikés sé pranuar pérgjithésisht dhe
né vecanti té elitave té larta politike dhe funksionaréve né shtet. Pas ngjarjeve né
Prokuroriné Speciale Publike, né gusht té vitit 2019, té cilat kulmuan me arrestimin e
Prokurorit Special Publik dhe ngritjen e akuzés pér kryerjen e dy veprave penale -
pranimin e shpérblimit pér ndikim kundér ligjor dhe kegpérdorim té pozités zyrtare dhe
autorizimeve, PSP-ja de fakto nuk ekziston mé, ndérsa kompetencat iu “transferuan”
Prokurorisé Publike té rregullt. Duke u nisur nga relevanca e problemit, i cili éshté
céshtje gendrore e késaj analize - efikasiteti i veprave penale, shtohet pyetja pér
kapacitetin e gjykatés pér té udhéhequr me kété procedura, pérkatésisht ¢faré éshté ajo
qé | pérshtypje pér publikun, profesionistét dhe laikét, se drejtésia nuk éshté plotésuar.

Vazhdimi i angazhimit té vet pér mbikéqyrje dhe pjesémarrje né zbatimin e
reformave cilésore, inkluzive dhe transparente, organizatat qytetare té cilat punojné né
fushén e jurisprudencés dhe jané pjesé e Bluprint grupit pér reforma né jurisprudencé e
béné kété analizé e cila pérfshin dinamikén e proceseve té PSP-sé, né Gjykatén penale
Shkup, me véshtrim mbi kapacitetet e gjykatés dhe Prokurorisé publike, njékohésisht
duke analizuar ndryshimet ligjore né Kodin penal té cilat kané efekt potencial mbi pjesén
e [éndéve té cilat u iniciuan nga PSP-ja.

Bluprint grupin pér monitorimin e reformave né jurisprudencé e pérbéjné Instituti
pér té Drejtat e Njeriut, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés sé
Magedonisé, Koalicioni “Té gjithé pér gjykim té drejté”, Shogata Magedonase e Juristéve
té Rinj, Instituti pér Politika Evropiane, Qendra pér Hulumtime Juridike dhe Analiza dhe
Fondacioni Shogéri e Hapur - Magedoni.

Qéllimi kryesor hulumtues i kétij dokumenti éshté té analizojé ményrén e mbajtjes
sé procedurave té iniciuara nga PSP-ja, népérmjet sé cilés do té fitohej njé pasqyré e
garté pér ményrén e mbajtjes sé kétyre procedurave né Gjykatén Penale Themelore,
duke identifikuar mangésité gjaté veprimit té gjykatés dhe Prokurorisé publike dhe
rreziget pér shkeljen e parimit té sundimit té sé drejtés me rrénjosjen e konceptit té pa
ndéshkueshme risé sé korrupsionit té larté né Republikén e Magedonisé sé Veriut.



Kjo analizé éshté pérpiluar né kuadér té vazhdimit té aksionit té pérbashkét pér
monitorimin e reformave né jurisprudencé, nga Bluprint grupi me titull “Pér drejtési -
Monitorimi i zbatimit té Strategjisé pér reforma né jurisprudencé 2019 - 2020" i realizuar
me mbéshtetjen e Fondacionit Shogéri e Hapur - Magedoni.

Ky aksion i pérbashkét rezultoi nga nevoja pér vazhdimin e pérpjekjeve pér zbatim
transparent, né kohé dhe llogaridhénés té reformave né sektorin e drejtésisé. Qéllimi i
pérgjithshém i aksionit éshté rritja e pjesémarrjes dhe ndikimi i organizatave qytetare né
procesin e zbatimit té Strategjisé pér reforma né gjygésor (2017 - 2022) dhe pérforcimi i
pavarésisé dhe pa anshmeérisé sé gjygésorit né vecanti me vlerésimin e respektimit té
kornizés kohore té pércaktuar me Planin aksionar, transparencén e procesi,
transparencén dhe inkluzionin, vlerésimin e cilésisé sé ligjeve té propozuara dhe
politikave, dhe shkallén e realizimit té géllimeve pér shkak té té cilave jané miratuar dhe
ndikimi i procesit té reformave mbi gjygésorin népérmjet pérpilimit dhe dorézimit té
rekomandimeve bazuar né déshmi pér ligjet e propozuara dhe politikat pér avancimin e
debatit publik.

>0 >

Metodologjia e pérdorur

Fushat té cilat jané [éndé e késaj analize jané procedurat gjyqésore té iniciuara
nga PSP-ja pérkatésisht pasqyré e shpérndarjes sé [éndéve, dinamika e punés né [éndét
gjyqésore, shkaget pér prolongimin e seancave gjygésore, vetia e personave té akuzuar
gjaté procedurave dhe ndryshimet né Kodin penal dhe efekti mbi [éndét e PSP-sé.

Metodologjia me té cilén jané grumbulluar té dhénat pér pérpilimin e analizés,
pérfshijné pasqyré té dokumentacionit dhe té dhéna statistikore, pérkatésisht analizé té
dokumenteve té gasshme nga procedurat gjygésore té cilat ishin iniciuar si rezultat i
incizimeve nga pérgjimet joligjore, pasqyré e Strategjisé pér reformén né sektorin
gjyqésor 2017 - 2020 me Plan veprim, Pani 18, Regjistri i vetém kombétar elektronik i
rregullave (https://ener.gov.mk), institucione relevante (Ministria e Drejtésisé, Kuvendi i

Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Gjykata penale Shkup, Ministria e Financave).

Pér grumbullimin e té dhénave, pérdoret edhe metoda e monitorimit té
drejtpérdrejté té procedurave gjygésore né Gjykatén penale. Pér pérpunimin e té
dhénave té grumbulluara, u realizua analizé kualitative, kuantitative dhe normative.

Struktura e analizés

Analiza fillon me shénime hyrése, ku jané pérmbledhur géllimet dhe énda e
analizés dhe metodologjia e pérdorur pér grumbullimin dhe analizimin e té dhénave. Pas



shénimeve hyrése, analiza vazhdon me esencén dhe konstatimet e analizés. Pjesa e
paré, i kushtohet procedurave gjygésore té iniciuara nga PSP-ja. Né pjesén e dytg, jané
analizuar ndryshimet e miratuara té Kodit penal dhe efekti i tyre potencial mbi
procedurat e PSP-sé.

Dokumenti pérfundon me pérmbledhjen e konkluzave dhe rekomandimeve té cilat
rezultojné nga analiza e kryer.

Né Aneksin e késaj analize, ka paraqitje grafike té dinamikés sé (évizjes sé [éndéve
dhe kjo, konkretisht pér ato [éndé té cilat sipas pérbérjes sé késhillit, intensitetit dhe
véllimit té materialit déshmues dhe ngjashém, ndoshta jané [éndét mé problematike,
ndérsa njékohésisht jané evidentuat edhe si [éndé né té cilat gjykimet zakonisht jané
prolonguar.



KONSTATIME NGA ANALIZA
Pjesa 1: Pasqyré e procedurave gjygésore

1.1. Shpérndarja e [éndéve

Sistemi kompjuterik i automatizuar pér menaxhim me [éndét gjygésore, i cili
paraget sistem té integruar kompjuterik, né té cilin regjistrohen té gjitha veprimet
gjyqésore éshté instaluar né vitin 2009, ndérsa né bazé té tij, pérkatésish sipas programit
me té cilin ai punon, kryhen punét né té gjitha gjykatat né Republikén e Magedonisé sé
Veriut.

Né pajtim me nenin 174 té Rregullores gjygésore, shpérndarja automatike e
léndéve né gjykaté, kryhet népérmjet sistemit té kompjuterizuar té automatizuar me
|éndét gjygésore né até ményré me cka sigurohet cdo gjykatés né gjykaté, gjaté punés
té keté numér té barabarté té [éndéve sipas kritereve té pérkufizuara nga Trupi i punés
pér Standardizim né Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé. Kryetarét e
gjykatave né RMV, pércaktojné cilat kritere né sistemin e automatizuar kompjuterik pér
menaxhim me [éndét gjygésore pérdoren, gjaté shpérndarjes sé automatizuar té [éndéve
né ¢do njési. Ajo gé éshté me réndési té madhe né drejtim té punés efektive dhe té
drejté, pérkatésisht pércaktimin minimal té kapaciteteve té gjykatésve éshté fakti, qé
kryetariigjykatés éshté pérgjegjés pér shpérndarjen e barabarté té [éndéve te gjykatésit.

Gjaté procesit té shpérndarjes sé [éndéve, duke pasur parasysh se sistemi éshté i
automatizuar, né situata té jashtézakonshme lejohet pérzierja e faktorit njeri, qé té
zbatohet né ményré pérkatése shpérndarja e [éndéve. Késhtu, nése shkaktohet situaté,
gjykatés i caktuar té pérjashtohet nga pranimi i [éndéve té reja pérkatésisht nga
shpérndarja automatike e [éndéve, kryetari i gjykatés miraton vendim i cili pérmban
urdhér pér pérjashtim, ndérsa né té jané shénuar edhe shkaqget pér pérjashtimin, pas cka
ai gjykatés eliminohet nga gjykatésit potencialé, té cilét do té caktohen pér [éndé
konkrete. Né situaté tjetér ( neni 179 i Rregullores gjygésore), kur gjykatési nuk punon
mé me lloj té caktuar té [éndéve (i shkarkuar, i sistemuar né njési tjetér, né lloj tjetér té
léndéve, mungon mé gjaté nga puna etj.), kryetari i gjykatés miraton ndryshimin dhe
plotésimin e Orarit vjetor pér punén e gjykatés. Orari vjetor pér punén e gjykatésve,
pérkatésisht pér shpérndarjen e tyre, miratohet nga kryetari i gjykatés mé sé voni deri
mé 31 dhjetor té vitit rrjedhés pér vitin e ardhshém. Né kété ményré, pércaktohet orari
vjetor pér punén e gjykatés, ndérsa pas mendimit i cili éshté siguruar paraprakisht né
mbledhje té gjykatésve, pérkatésisht né seancén e Pérgjithshme té Gjykatés supreme té
Republikés sé Magedonisé, né pajtim me ligjin. Ri shpérndarja, nga ana tjetér, e [éndéve
té cilat i ka punuar gjykatés i cili nuk punon mé, mund té kryhet me shpérndarjen e



léndéve te gjykatés i caktuar ( zakonisht ai éshté gjykatés iri i zgjedhur ose gjykatés né
até njési) ose nése nuk éshté pércaktuar gjykatés, népérmjet shpérndarjes automatike
té té gjitha [éndéve té gjykatésit, te té gjithé gjykatésit e njésisé té cilét punojné me té
lloj té [éndéve.

Shpérndarja e automatizuar e [éndéve (neni 181) realizohet népérmijet tre
modeleve té parashikuara kur béhet fjalé pér gjykatés té ri té zgjedhur ose gjykatés té
sistematizuar né vend té ri, ndérsa kryetari i gjykatés éshté ai i cili vendos né lidhje me
até se cilimodel do té zbatohet né rastin konkret. Modelii paré nénkupton shpérndarjen
e té gjitha léndéve te gjykatés i caktuar (zakonisht i ri i zgjedhur ose i sistematizuar né
até njési, ose sipas llojit té [éndés), i cili fiton puné té gjitha [éndét e reja té pa arkivuar
nga gjykatés tjetér (té pa zgjidhura dhe té zgjidhura pér té cilat procedura vazhdon). Né
pajtim me modelin e paré té parashikuar, gjykatési fiton vetém njé [éndé té re té formuar
népérmjet pérfshirjes sé gjykatésit né shpérndarjen e automatizuar té léndéve me vleré
iniciale, e cila paraget pérqindje (pérgindja pércaktohet nga kryetari i gjykatés). Modeli i
treté, nga ana tjetér, nénkupton ri shpérndarjen e [éndéve té shpérndara te gjykatés té
cilét punojné me até lloj té [éndéve. Gjaté késaj, duhet té kihet parasysh se [éndét né té
cilat éshté mbyllur diskutimi, shqyrtimi ose seanca e késhillit, si dhe [éndét qé pérséri

jané regjistruar, té mos shpérndahen.

Kur béhet fjalé pér [éndé té cilat jané iniciuar nga PSP-ja, ndérsa té cilat né masé
té madhe gjenden né Njésiné pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion prané Gjykatés
themelore penale né Shkup, duhet té pérmendet fakti se ato jané iniciuar né disa data
konkrete, mé sakté pér njé pjesé té tyre jané ngritur akuza mé 29.6.2017, ndérsa pér njé
pjesé mé 30.6.2017, ndérsa vetém njé akuzé éshté parashtruar mé 5.4.2017. Pas
parashtrimit té tyre né gjykaté vijoi faza e vlerésimit té akuzés, refuzimi apo aprovimi i
tyre, pérkatésisht hyrja né fugi. Me pérfundimin e késaj faze, akuza transformohet né
léndé gjygésore e cila fiton numrin e vet dhe mé pas shpérndahet te gjykatés konkret né
pajtim me modelet e pérmendura té shpérndarjes. Duke e pasur parasysh faktin se né
momentin e parashtrimit dhe aprovimit té kétyre akuzave pérbérja e gjykatésve né
Njésiné pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion prané Gjykaté penale ishte drastikisht mé
e ndryshme krahasuar me sot, [éndét pésuan ndryshime né raport me késhillat gjygésore.
Pérkatésisht, né pajtim me Rregulloren gjygésore, kryetari i gjykatés ka mundési njé heré
né vit té béjé ndryshimin e orarit té gjykatésve sipas njésive, késhtu, duke mos ndérhyré
mé thellé né periudhén e kaluar kohore, |énda e analizés do té jeté periudha e
parashtrimit té akuzave pér kéto [éndé - té vitit 2017, pérkatésisht ndryshimiiparéibéré
pas parashtrimit té tyre.

Duke iu referuar muajit gershor té vitit 2017 si bazé fillestare, kur né fakt edhe
jané parashtruar numri mé i madh i akuzave, duke mos e neglizhuar gjaté késaj periudhén
pér vendimmarrje pér parashtrim deri né aprovimin e akuzés, [éndét e para jané



shpérndaré te gjykatés gjaté muajit tetor / néntor 2017. Por, me zgjedhjen e kryetarit té
ri té gjykatés, né muajin néntor 2017, dhe me vendimin e tij dy muaj mé voné té krijojé
orar té ri vjetor! né vitin 2018, gjykatésit tani mé té sistematizuar ndryshohen pér shkak
se njé pjesé e tyre largohen nga kjo njési. Késhtu pér shembull, [éndét nga dy gjykatés té
cilét kané vepruar me kéto éndé jané sistematizuar te dy gjykatés té tjeré té cilét tani
mé punonin né até njési dhe vendosin né lidhje me [éndét paraprakisht té pranuara nga
PSP-sé. Kéto ndryshime, pa dyshim, mé voné do té konstatohet, se ndikojné mbi
kohézgjatjen dhe cilésiné e procedurave pér shkak se gjykatésit téri, té eméruar né kéto
|éndé, jané gjykatés té cilét veprojné sé bashku né késhill, kur béhet fjalé pér [endét, pér

té cilat duhet té vendosin né Késhillin e gjykatésve?.

illt{I'T-’LN]KZ Gjykatés Tatjana Gjykatés

- Mihajllov Ognen Stavrey
MONSTRA thajflova n
TOPLIK Gjvkatés Gjvkatés
TENDERE Ivica Stefanovski O=man Shabani

Sipas informacioneve té gasshme publikisht, nga raportet mujore té Gjykatés
Penale themelore, Njésia pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion gjaté 5 - 6 viteve té
kaluara, shénon véllim té ndryshém té punés. Me pérjashtim né vitin 2016, kur mungojné
cfaré do té dhéna pér véllimin e punés sé gjykatés, sepse ato nuk jané béré publik né ueb
fagen e tyre, pérshtypje mé té madhe (& informacioni gé né vitin kur jané parashtruar té
gjitha (njézet) akuzat nga PSP-ja, né kété gjykaté jané evidentuar prurje vietore pre;
gjithsej 64 [éndé nga fusha e krimit té organizuar dhe korrupsionit.

T Njoftim pér publikun data 12.01.2018 e gasshme né http://www.sud.mk

2 Neni 25 LPP Né shkallé té paré gjykatat né késhillat pérbéhen nga dy gjykatés dhe tre gjykatés poroté pér vepra
penale pér té cilat né ligj pércaktohet dénim me burg né kohézgjatje prej 15 vjet ose pér dénim me burg té
pérjetshém, ndérsa né késhillat e pérbéré nga njé gjykatés dhe dy gjykatés poroté pér vepra penale pér té cilat me ligj
pércaktohet dénim mé i buté. Pér vepra penale pér té cilat si dénim kryesor éshté pércaktuar dénim me para ose
dénim me burg deri né pesé vjet, né shkallé té paré gjykon njé gjykatés.



Léndé té parashtruara

2018 2017 2016 2015 2014

Burimi: Raporte vjietore dhe mujore té Gjykatés Penale Themelore né Shkup

Mirépo, ajo qé térheq vémendjen né ményré plotésuese, pérpos véllimit té
reduktuar té punés, éshté edhe numrii zvogéluar i gjykatésve né kété Njési nga viti 2018
deri mé sot. Pérkatésisht, gjaté periudhés nga viti 2013 deri né vitin 2016 / 2017, numri
i gjykatésve té cilét veprojné né kété Njési éshté 12, qé gjaté dy viteve té fundit ky numér
té zvogélohet né 9.

Shpérndarja e gjykatésve né njési dhe grupimiityre né késhilla, kur duhet njé [éndé
té udhéhiqet nga késhilli i dy gjykatésve dhe tre gjykatés poroté, éshté segment shumé i
réndésishém né menaxhimin me [éndét gjygésore. Kjo éshté e réndésishme sepse nése
njé njési e caktuar, pér té cilén sipas sistematizimit éshté pércaktuar numeér i caktuar i
kuadrit njerézor - gjykatés, nuk ka até numér té nevojshém, efikasiteti i punés sé asaj
njésie, drejtpérdrejté do té reflektohet mbi punén me [éndét gjygésore, cilésiné e
procedurave dhe ngjashém. Mungesa e gjykatésve né Gjykatén Penale Themelore né
Shkup, éshté konstatuar edhe né raportin® e Komisionit pér Mbikégyrjen mbi Zbatimin e
Dispozitave té Rregullores Gjygésore, gjaté mbikéqyrjes sé fundit té kryer (09.03.2019),
ku thuhet se sistematizimi i numrin té parashikuar té gjykatésve pér kété gjykaté éshté
73, pér punén e pa penguar dhe optimale té gjykatés, por pér momentin kjo gjykaté ka
vetém 49 gjykatés. Né ményré plotésuese, pérpos numrin té supozuar optimal té
nevojshém pér funksionimin e rregullt dhe normal té gjykatés, duhet edhe shpérndarja e
tyre pérkatése dhe e sakté né kuadér té késhillave. Pérkatésisht, pér momentin, né
Njésiné pér Krim té Organizuar dhe Korrupsion, veprojné 9 gjykatés, té cilét formojné 4
késhilla konstante dhe njé késhill né té cilin gjykatési anétar i késhillit éshté me rotacion.
Né kuadeér té kétyre 4 késhillave, gjykatésit pér gjykim kané véllim té ndryshém té [éndéve
té fituara nga PSP-ja. Mé sakté, gjykatésit Ognen Stavrev dhe Osman Shabani kané nga
3 éndé, ndérsa njékohésisht jané sé bashku né késhill, gjykatésit Vlladimir Tufegxhiq dhe
Xhaneta Bektovig kané nga 2 [éndé dhe gjithashtu jané né késhill, gjykatésja Dobrilla
Kacarska ka (kishte) 3 [éndé, mirépo kolegu i saj — anétar i késhillit né kéto [éndé, nuk

3 Procesverbal nga kéqyrja né Gjykatén Themelore Shkup 1 né Shkup, nr. arkivor 08-1417/2 i datés 16.04.2019 i
gasshém né http://www.pravda.gov.mk



éshté né késhill me asnjé nga gjykatésit té tjeré té cilét gjithashtu kané [éndé té PSP-sé.
Meé pas gjykatésit Goran Boshevski dhe Sofce Gavrillova - Efremova, kané vetém nga njé
|éndé té PSP-sé, né té cilat njéri gjykatés pérputhet, ndérsa tjetir jo, anétarii késhillit me
té cilin punon. Nga ana tjetér, kemi edhe dy gjykatés té cilét aspak nuk kané [éndé té
cilat jané iniciuar nga PSP-ja. Pikérisht ky bilanc i cili éshté i nevojshém té arrihet -
shpérndarja e barabarté e [éndéve, né vecanti duke pasur parasysh se akuzat jané
parashtruar gjaté dy ditéve té njé pas njéshme, ndérsa éshté me réndési kruciale
shfrytézimi optimal i resurseve njerézore né kuadér té késaj Njésie, e cila deriné fund do
té rezultonte me procedura té udhéhequra né ményré efikase dhe ekonomike. Né fakt,
edhe veté Rregullorja gjyqésore, parashikon procese konsultative né formatin e seancave
té gjykatésve té udhéhequra nga kryetari i gjykatés dhe kjo me dinamiké prej té paktén
njé heré né muaj, ndérsa sipas nevojés edhe takime me shérbimin e gjykatés, né ményré
qé té shqyrtohet organizimi i punés sé brendshme té gjykatés, orari i punés dhe
ngjashém, ndérsa né vecanti gjykata ballafagohet me sfida si kéto.

1.2. Dinamika e punés sé |éndéve gjygésore

Ményra e veprimit dhe urgjenca gjaté [éndéve té cilat jané iniciuar né gjykatat né
masé té madhe varet nga lloji dhe baza, por edhe nga rrethanat té cilat kané té béjné
me [éndén individuale dhe konkrete. Né Rregulloren gjygésore éshté parashikuar se
prioritet kané dhe né fillim merren pér puné [éndét pér té cilat procedura zgjat periudhé
mé té gjaté kohore dhe [éndét té cilat mbi bazé té dispozitave té vecanta kané trajtim
té atillg, si dhe [éndét pér té cilat kryetari i gjykatés né bazé té kérkesés sé arsyetuar, ka
aprovuar zgjidhjen e tyre me prioritet* . Kur béhet fjalé pér procedura penale, fillimisht
merren pér puné [éndé pér té cilat personi éshté ndaluar ose vuan dénim ose pér té cilat
personi éshté larguar nga detyra ose pérkohésisht ka ndalim pér ushtrimin e profesionit,
veprimtarisé pse detyrés. Pér veprimin né lidhje me [éndét sipas rendit té pranimit ose
fillimisht té merren né puné [éndé urgjente ose me prioritet, drejtpérdrejté kujdeset
gjykatési i cili procedon [éndén, si dhe kryetari i gjykatés.

Rregullorja gjygésore parasheh ndalim té rrepté pér caktimin e seancave
gjyqésore pér mé tepér [éndé né té njéjtén oré ( kur béhet fjalé pér gjykatés té njgjté)
pérpos né rastet kur jané bashkuar mé tepér [éndé pér shkak té mbajtjes sé njé procedure
té vetme. Numriiseancave gjyqésore gjaté njé dité pune pércaktohet sipas kohézgjatjes
sé veprimeve té caktuara zyrtare, numrit té personave té thérritur, llojit dhe numrit té
déshmive dhe kompleksitetin e procedurés, gjaté cka mbahet llogari pér orarin e punés
sé gjykatés dhe koha e paléve té shfrytézohet né ményré racionale. Sido qofté, caktimi

i seancave gjygésore né pajtim me Rregulloren gjygésore, sipas rregullit béhet né até
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ményré qé seancat gjygésore do té mbaheshin ¢do té dytén dité. Rregullorja parashikon®
se veprimet té cilat i ndérmarrin gjykatésit dhe népunésit gjygésoré, ndérsa jané né lidhje
me lévizjen e éndéve né gjykaté, ndérmerren ditén e njéjté, ndérsa mé sé voni deri né
fund té dités sé ardhshme té punés. Ka pérjashtime nga ky rregull té cilat shkojné né
drejtim té asaj se kur béhet fjalé pér rritjen e véllimi té punés, kéto veprime mund té
ndérmerren edhe jashté kétij afat té parashikuar, pérkatésisht mé sé voni né afat prej
pesé dité puné nga dita kur duhej té ndérmerren, por pas lejes sé siguruar paraprakisht
nga kryetari i gjykatés, pérkatésisht nga administratori gjygésor. Né kété drejtim éshté
parashikuar se edhe kryetari i gjykatés ka mundési té paktén njé heré né muaj té
konvokojé takime té gjykatésve, ndérsa sipas nevojés edhe té mbajé takime me
shérbimin gjygésor né gjykatat, me géllim kryerjen mé efikase té detyrave té punés né
gjykaté, sigurimi i mendimit pér orarin e punés, harmonizim i punés né njési, késhilla
gjyqésore dhe sekretari té gjykatave, pérmirésimi i metodave pér puné, aftésim
profesional dhe shumé ¢éshtje té tjera pér punén e gjykatés.

Duke u nisur nga dinamika e caktimit té [éndéve té PSP-sé, si dhe nga [éndét
gjyqésore me profil té larté, individuale, pa dyshim mund té konstatohet edhe proces mé
intensiv i punés pér kéto [éndé dhe pérjashtim nga rregulli i caktuar pér caktimin e
|éndéve, pérkatésisht mbajtja e seancave gjygésore ¢do té dytén dité. Pérkatésisht,
pothuajse ¢do heré kur béhet fjalé pér [éndé me interes té madh, né vecanti nése ai
interes pérputhet me rrethana konkrete shogérore - politike, [éndét caktohen né ményré
intensive, ndérsa gjykatésit udhéhigen nga tendencat pér pérfundimin e tyre sa mé paré.

Né fazén e paré iniciale té [éndéve - nga parashtrimi i akuzés (akt akuzés ose
propozimit), dhe deri né aprovimin e saj, edhe pse Ligji pér proceduré penale parasheh
se Késhilli i cili vendos pér vlerésimin, cakton seancé né afat prej 8 dité nga pranimi i
ankesés kundér akt akuzés, pérkatésisht pas skadimit té afatit pér parashtrimin e
ankesés kundér akt akuzés, gé nénkupton vendimmarrje relativisht té shpejté me cka do
té eliminohej problemi me dérgimin eventual té shkresave te té akuzuarit, por kur béhet
fjalé pér akuzat e PSP-sé, mesatarisht kjo fazé zgjat 4 - 5 muaj. Me até qé, kur do té
merret parasysh se akuzat jané parashtruar gjaté dy datave té njé pas njéshme (29.6.2019
dhe 30.6.2017), kohézgjatja e procesit pér aprovim té akuzés éshté e ndryshme, késhtu
qé, né [éndét "Target - Kalaja, "Transport”, "Total", dhe "Treqind" akuzat jané aprovuar
pér 2 deri né 3 muaj, ndérsa né [énét “Tifani”, “Trevnik”, "Tender&", "Titanik", ky proces ka

zgjatur 6 deri né 7 muaj.
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Faza e ardhshme, nga ana tjetér, nga aprovimi i akt akuzés deri né fillimin e
gjykimit, edhe pse Ligji pér proceduré penale parasheh se seanca kryesore caktohet né
afat prej 30 pérkatésisht 60 dité (Pér [éndé nga fusha e krimit té organizuar) nga dita e
pranimit té akt akuzés né gjykaté, né rastin me éndét e iniciuara nga PSP-ja, kané kornizé
kohore krejtésisht té ndryshme nga ajo qé éshté parashikuar. Pérkatésisht, mesatarisht,
njé seancé kryesore e cila éshté nga fusha e krimit té organizuar éshté caktuar pér 55,8
dité, qé sugjeron numrin, larg mesatares sé pércaktuar prej 30 dité. Kur béhet fjalé pér
|éndé nga fusha e krimit té organizuar, mesatarisht ato jané caktuar pas skadimit té 70.9
ditéve ose pér dhjeté dité mé voné nga e parashikuara. Koha mesatare e parashtrimit té
akt akuzés né gjykaté deri né caktimin e seancés me rastin e kétyre [éndéve éshté 201
dité, pérkatésisht dicka mé tepér se 6 muaj.

Pérgindja mé e madhe e kétyre [éndéve deri mé sot endé éshté né fazé té veprimit
dhe kjo pjesa dominuese e tyre né fazén e procedurés sé parashtrimit té provave, ndérsa
vetém 4 jané kryer me vendim té plotfugishém®, ndérsa 3 jané né fazé té procedurés
ankimore’. Léndét e pérfunduara, né parim si edhe procedurat penale té tjera “té
rregullta”, jané pérfunduar pér njé vit jo té ploté, me até qé lénda “Trast” éshté
pérfunduar né ményré té plotfugishme pér 8 muaj, [énda “Tifani pérfundoj né njé seancé
gjyqésore sepse e akuzuara e pranoi fajin, ndérsa [énda “Kalaja 2" nuk éshté pérfunduar
né ményreé té plotfugishme vetém pér njé té akuzuar, ndérsa pér té akuzuarit té tjeré ka
vendim té plotfugishém gjygésor.

Mé larté tani mé pérmendém se né Gjykatén Penale themelore jané formuar 5
késhilla, té cila vendosin né lidhje me procedurat gjaté té cilave nevojitet késhilla nga dy
gjykatés, me gjykatés poroté plotésues. Njé nga kéto késhilla ka gjithsej 6 [éndé pér
procedim kur béhet fjalé pér [éndét e PSP-sé. Né kéto 6 [éndé, dy gjykatés profesionisté
paragiten si kryetaré dhe anétaré té késhillit gjygésor, pérkatésisht té gjykatésit
paragiten si kryetaré né 3 [éndé edhe si anétaré té késhillit gjyqésor né 3 [éndé. Qé do
té thoté, duke punuar té gjitha kéto 6 [éndé, kéta gjykatés né asnjé moment nuk guxojné
té lejojné tu pérputhen gjykimet pér kéto 6 [éndé, ndérsa duke e pasur parasysh se
gjykimet pér [éndét né pajtim me Rregulloren gjygésore do té duhet té caktohen né ¢do
dy dité, dhe mundésia pér "pérputhje" éshté shumé e madhe. Né vecanti gé kéto [éndé
kané materiale té shumta dhe déshmi verbale, realizimi i té cilave imponon kohézgjatjen
mé té madhe té veté seancés gjygésore, ndonjéheré edhe gjaté gjithé dités sé punés, gé
do té thoté se kéta dy gjykatés nuk do té munden né asnjé rast té arrijné té punojné
edhe [éndé té tjera té cilat pérfagésohen nga prokurori té tjera. Né ményré plotésuese,

¢ “Trast”, “Tifani", “Kalaja 2", “Tank” (dhe “Tank procedura e veguar”)
7 “Tarifa”, “Trevnik” dhe “Treqind”
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duhet té kemi parasysh se té gjithé gjykatésit, sipas orareve té cilat i kané, nuk gjykojné
pérdité, gjaté javés, pérkundrazi ata gjykojné gjaté dy ditéve té punés, gé do té thoté
mesatarisht nga 8 dité né muaj. Rast té ngjashém ka edhe me njé késhill, né té cilin dy
gjykatés kané nga dy [éndg, por frekuenca e caktimit té kétyre [éndéve nuk éshté né até
masé dinamike si ato né késhillat qé u pérmendén paraprakisht.

Pér momentin, nga nénté gjykatés aktiv né Njésiné pér Krim té Organizuar, tre
gjykatés kané nga 3 [éndé té PSP-sé, dy gjykatés nga 2, dy gjykatés nga njé [éndé dhe dy
gjykatés té tjeré tek té cilét aspak nuk jané shpérndaré ky lloj i [éndéve. Dy gjykatés jané
me nga 3 [éndg, sic pérmendém, gjykojné sé bashku né késhill, mirépo i treti gjykatés
éshté me 3 1éndé né késhill me gjykatés i cili nuk paragitet né asnjé késhill tjetér dhe nuk
ka asnjé [éndé té PSP-sé, qé né ményreé plotésuese mundésonte kryetari i kétij késhilli né
ményré intensive té shpérndajé [éndét, né ndérkohé té udhéheqé [éné té cilat nuk jané
pérfagésuar nga ish PSP-ja ( si pér shembull 27 prill), ndérsa gjaté késaj dy nga léndét e
PSP-sé, tani mé kané pérfunduar né ményré té plotfugishme.

Ajo qé i bén kéto procedura dhe [éndé né pérgjithési komplekse dhe me shumé
sfida jané nga njéra ané, rrethanat nén té cilat jané ngritur, ndérsa nga ana tjetér, "lufta"
disa mujore e prokurorisé e cila inicioi me institucionet té tjera shtetérore né té cilat
duhej té haste né partneritet dhe bashképunim pér ¢rrénjosjen e krimit té organizuar
dhe korrupsionin né shtet, por pérkundrazi, ai u ballafaqua me obstruksione té shumta
dhe nuk hasi né bashképunim si dhe véllim tepér té madh té déshmive té propozuara
ndérsa evidenté ato nuk jané infiltruar né masé té duhur. Pjesa mé e madhe e [éndéve
gjygésore ballafagohen me gindra déshmi materiale dhe verbale, té cilat né kéto faza
duhet té realizohet sepse nuk kané reaguar né kohé né lidhje me véllimin dhe suficiencén
e sasisé sé caktuar té tyre, késhtu, tani edhe pas mbajtjes sé mé shumé se pesédhjeté
seancave gjygésore ( [énda "Titanik"), procedura e paragitjes sé déshmive ende nuk ka
pérfunduar.  Né ményré plotésuese, gjykata tregon nivel relativisht té ulét té
“pérkushtimit” dhe mé vémendijes ndaj [éndéve pér té cilat pritet té vjetérsohen, késhtu
menaxhimii tyre i keq né fund rezulton me zgjidhje pér refuzimin e akuzave pér shkak té
maturimit té ndjekjes penale (lénda "Trajektorja" pér njé nga té akuzuarit). Ndérsa si
argument plotésues gjaté mbajtjes sé dinamikés sé kege té lévizjes sé éndéve
numérohen dhe pérséritja e shpeshté e [éndéve pér shkak té garkullimit pér periudhé té
caktuar kohore ([éndét "Tende" - dy heré, "Transportues", "Total", "Titanik 3", "Thesari",
"Treqgind", "Komuna Qendér"). Nga ana tjetér, mbrojtja pothuajse té gjitha [éndét, pa
marré parasysh faktin nése ato kané mundési reale té maturohen pér njé, dy ose mé
tepér vite, e pérdor ¢do rast té mundshém té prolongojé procesin. Mbrojtja i pérdor té
gjitha “adutét” e mundshme té cilat i ka né dispozicion - nga mungesa né seancat
gjyqésore pér shkak té gjendjes sé pérkegésuar shéndetésore té té akuzuarit, avokatit,
déshmitarit, népérmjet nevojés pér kohé plotésuese pér pérgatitjen e mbrojtjes ose
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marrjes né pyetje, deri né pérdorimi i té gjitha ligjeve teknike té cilat ndikojné mbi
zbatimin e gjuhés né procedurén penale ([énda “TNT").

Té gjitha kéto parakushte dhe veprime té ¢do njérit prej aktoréve né proceduré
do té ndikojé mbi rrethanat nén té cilat mbahet procedura, si dhe mbi kohézgjatjen e
saj, efikasitetin dhe ekonominé. Procesi i transformimit té Prokurorisé Speciale Publike,
pérkatésisht “demontimin® e saj, gjithashtu né té ardhmen pritet té keté ndikimin e vet
né pjesén e efikasitetit dhe mbi veté prokurorét té cilét do té pérfagésojné [éndét. Né
vecanti né Prokuroria publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit nuk
avancohet me burime njerézore dhe kuadér pér prokuroriné publike, ndérsa para sé
gjithash edhe me mbéshtetje financiare pérkatése nga buxheti.

Né drejtim té ekipimit té prokurorive publike, né pajtim me Vendimin pér
pércaktimin e numrit té prokuroréve publik té prokurorive publike dhe prokuroréve
publik né prokurorité publike® té miratuar nga Késhilli i Prokuroréve Publik té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut, numri i parashikuar i prokuroréve publik né territorin e
Maqgedonisé sé Veriut, éshté 257 pakuroré publik. Megjithaté, numrat e Raportit Vjetor
té PSPRMV pér vitin 2018 tregojné se Prokuroria publike né Magedoniné e Veriut
funksionon me numér té reduktuar té prokuroréve publik pér rreth 20%. Pérkatésisht,
nga 257 vendet té parashikuara pér prokuroré publik né vitin 2018 ka pasur gjithsej 193
prokuroré. Gjendja éshté shqgetésuese nése kihen parasysh autorizimet e reja té
prokuroréve publik né pajtim me Ligjin pér proceduré penale. Késhtu, né vend té
pérforcimit dhe rritjes sé kuadrove té PPRMV kapacitetet e saj té reja po zvogélohen.
NE njé pjesé kjo ka té béjé me seleksionimin natyror (plotésimin e kushteve pér pension
té moshés) por né pjesé té miré gjendja e kétillé éshté rezultat i mos funksionimit té
sistemit té rregullit dhe trajnimin e kandidatéve pér prokuroré publik. Né ményré
plotésuese, numri i pamjaftueshém i prokuroréve publik né shtet ishte vérejtur edhe nga
Komisioni Evropian. Né Raport progresin pér Republikén e Magedonisé sé Veriut pér vitin
2019, 7 &shté pércaktuar se Prokuroria Publike Themelore pér Ndjekjen e Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit, nuk ka mjaftueshém prokuroré publik, pérkatésisht se jané
plotésuar vetém 10 nga 15 vendet e parashikuara.

Né ményré plotésuese, nga analiza e buxhetit té aprovuar té Prokurorisé publike,
pjesa mé e madhe e buxhetit jané shpenzime pér paga dhe kompensime dhe kjo pér ¢do
vit té analizuar, mbi 50 pérkatésisht 60 pérgind e buxhetit. Shpenzimet pér mallra dhe
shérbime jané konstante gjaté periudhés sé analizimit dhe éshté njé e treta e buxhetit

& Vendimi éshté miratuar mé 13.12.2019 botuar né Gazetén Zyrtare té& RMV numér 18/19
? E gasshme né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-
report.pdf
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té aprovuar. Megjithaté, ajo gé shqetéson mé tepér éshté pérgindja e mjeteve té
aprovuara pér investime kapitale né prokurorité publike i cili ndryshon ndérmjet 4 dhe 5
pérgind nga buxheti pérgjithshém i aprovuar pér prokurorité publike. Duke pasur
parasysh se shpenzimet kapitale né fakt paragesin investime pér mirémbajtje dhe
avancim é ndértesave dhe pajisjeve té prokurorive publike, duhet té plotésohet
urgjentisht zmadhimi i mjeteve pér kété lloj té shpenzimeve.

Buxheti i aprovuar pér PP pér vitin 2017 paragitja me pérgindje

Sh ime kapital
Subvencione dhe penzm;; P

transferim...

Shpenzime pér

mallra dhe
shérbime 33%
Paga dhe
kompensime
62%

1.3. Shkage pér prolongimin e seancave gjygésore

Si¢ u pérmend paraprakisht, [éndét e PSP-sé, kishin kompleksitetin e tyre dhe jo
vetém pér shkak té natyrés sé veprave penale té cilat ndigen por edhe pér shkak té
rrethanave shogérore dhe klimés politike né vend, gé vet vetiu kontribuoi kéto [éndé té
ballafagohen me ngecje né té gjitha fazat e procedurés. Megjithaté, nése shihet
statistika e pérgjithshme pér [éndét e PSP-s&, mund té vérejmé se ato mbahen shumé
mé shpesh sesa [éndét té tjera té cilat kané té béjné me korrupsionin ose krimin e
organizuar. Késhtu, sipas té dnénave té Koalicionit "Té gjithé pér gjykim té drejté", deri
mé tani mesatarisht seancat gjygésore pér seancén kryesore té |éndéve té PSP-sé,
prolongohen né dicka mé pak se njé e treta e rasteve, qé éshté krejtésisht né
kundérshtim me rastet té tjera té cilat mbahen né Njésiné pér krim té organizuar dhe
korrupsion dhe té cilat sipas té dhénave té Koalicionit prolongohen né pothuajse dy té
tretat e rasteve. Mirépo edhe pérpos késaj, pjesa mé e madhe e [éndéve té PSP-sé
gjenden né fazé té procedurés sé déshmive e cila zgjat mé tepér se njé vit pér té gjitha
kéto [éndé, ndérsa prolongiminé disa nga [éndét, kontribuoi edhe pér fillimin e pérséritur
té seancés kryesore pér shkak té skadimit té 90 ditéve.

Si léndé referenté pér nevojat e késaj analize do té merren [éndét té cilat marré
stilistikisht kané pérgindje mé té madhe té seancave té prolonguar si dhe [éndé tek té
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cilat késhilli gjyqésor pérputhet me géllim té theksohen problemet té cilat jané kryesore
pér udhéheqjen efikase dhe té pa penguar té procedurave gjygésore.

Sa i pérket prolongimit, ndérsa né favor té tezés, mbrojtja shpesh di té prolongojé
procedurén, pa marré parasysh até nése éshté né interes té té akuzuarve ose jo, dhe pér
kété flet pjesa e statistikés sipas sé cilés numri i madh i diskutimeve éshté pikérisht me
kérkesé té mbrojtjes. Prolongimet e kérkesés sé mbrojtjes pérfshijné mungesat e té
akuzuarve ose mbrojtésve té tyre nga seancat, si dhe prolongimet té cilat jané shkaktuar
pér té gjitha veprimet e proceseve té mbrojtjes, sic jané kérkesat pér pérgatitjen e
mbrojtjes, kéqyrja né déshmité, kérkesa pér pérjashtimin e gjykatésit etj. Eshté me
réndési té pérmendet se prolongimi pér shkak té mungesés sé té akuzuarve nuk jané
proporcionale né té gjitha [éndét, késhtu né njé pjesé té [éndéve té PSP-sé té cilat kané
kohézgjatje mé té madhe té procedurés, té akuzuarit kané munguar shumé pak ose po,
aspak. Né [éndét “Tarifa", “Trajektorja” dhe “Tenderé” té akuzuarit nuk kané munguar,
ndérsa né “TNT", "Titanik”, “Toplik” dhe “Transporter” jané vérejtur mungesa minimale té
té akuzuarve, ose mungesé né mé pak se 20% seancave gjygésore pér seancén kryesore.
Si mesatare e pérgjithshme e prolongimit pér shkak té mbrojtjes (mungesé, kérkesé pér
prolongim dhe aktivitete té tjera pér shkak té té cilave ka ndodhur prolongimi i
diskutimit) pér té gjitha [éndét éshté nén 40%*. Kjo do té thoté se prolongimi me kérkesé
té mbrojtjes faktorit mé té madh individual pér ngecjen e procedurave ( pér dallim nga
ato té gjykatés ose PSP-sé) por megjithaté, nése merret parasysh se ato jané nén 40%,
do té thoté se pjesa mé e madhe e tyre jané prolonguat né kombinim me faktoré té tjeré
sé kéndejmi do té ishte e pérshpejtuar té konkludohet se mbrojtja éshté fajtori kryesor
pér prolongimin.

Nga prolongimet té cilat jané shkaktuar si pasojé e drejtpérdrejté e sjelljes sé
mbrojtjes, né ményré dominuese vecohen shkaget si¢c jané gjendja shéndetésore e
pérkegésuar e até akuzuarve, si dhe obligimet zyrtare té té akuzuarve té cilét né masé
té madhe ende jané bartés té funksioneve publike. Né té gjitha rastet e mungesés sé
personave té akuzuar, ata né ményré pérkatése e kané arsyetuar me dorézimin e
dokumentacionit mjekésor té rregullt dhe kjo zakonisht e dorézuar nga veté mbrojtésit
té cilét kané gené té pranishém né seancén gjyqésore. Eshté interesante se né kontekst
té késaj, gjykata shumé rrallé investon pérpjekje té kontrollojé arsyetimin e kétyre
mungesave té té akuzuarve, né veganti né drejtim té obligimeve zyrtare té personave té
akuzuar. Eshté me réndési té pérmendet se gjykata duhet t& béjé gradimin e obligimeve
zyrtare té personave té akuzuar dhe duke pasur parasysh edhe até se ai veté éshté

10 Pérgindja ka té béjé me mesataren e pérgjithshme pér té gjitha [éndét e pérfshira né kété analizé ndérsa prolongimet
jané prej 0% né “Tank” deri né 100% né “Talir"
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shtyllé e pushtetit paralel me Kuvendin dhe Qevering, té pranojé vetém ato mungesa té
té akuzuarve té cilat jané té nevojshme pér funksionimin e shtyllave té tjera té pushtetit.
Sé kéndejmi, krejtésisht éshté e pranueshme dhe e kuptueshme mungesa pér shkak té
obligimeve sic éshté votimi i ligjeve té réndésishme ose ligje jo miratimi i té cilave mund
té shkaktojé dém té madh mbi shoqgéring, por kéto obligime zyrtare zakonisht u jané té
njohura veté té akuzuarve, paraprakisht, késhtu gjykata mund té béjé pérpjekje pér
koordinim té mé suksesshém dhe menaxhim té orarit té seancave gjygésore té caktuara
pér debatin kryesor, me géllim té evitojé pérputhjen e seancave gjygésore me obligime
té kétilla urgjente dhe té pa prolongueshme té té akuzuarve. Né kontekst té késaj éshté
edhe mendimi i Parlamentit Evropian i BE-sé, sipas sé cilit gjykata duhet té arrijé
baraspeshé té drejté ndérmjet efikasitetit té procedurés dhe kryerjes sé funksioneve
zyrtare né shtet té cilat jané parashikuar me Kushtetutén, gjaté cka gjykata éshté e
obliguar té zbatojé kriterin e géllimeve legjitime dhe proporcionale!.

Nga ana tjetér, né pajtim edhe me praktiké e GJEDN;j, e drejta e njé personi té
mungojé né gjykim nuk éshté absolute dhe prandaj me réndési té vecanté éshté gjykata
té pércaktojé nése mungesa e personit té akuzuar éshté pér shkak té hegjes sé dorés
nga ai né ményré vullnetare nga kjo e drejté, ose i akuzuari nuk ka mundur té ndikojé mbi
shkaget, té cilat jané ndikuar mbi mundésiné e mos prezencés sé tij. Pér fat té keq,
GJEDN;j nuk ofron mundési té vecanta dhe té sakta té procesit dhe autorizime té gjykatés
pér kontrollimin e arsyeshmérisé sé mungesés sé personave té akuzuar, as gé ofron
pérkufizime pér até kur njé mungesé konsiderohet si e arsyeshme. Opsioni i vetém té
cilin e ofron LPP éshté detyrim paragitja dhe mundésia pér pércaktimin e masés ndalim
né rastet kur personi i akuzuar me géllim eviton té marré pjesé né diskutimin, por né kété
rast duhet té ekzistojné prova té garta se personi me géllim mungon nga diskutimi. Nga
ana tjetér, pikérisht pér shkak té formulimeve “té dobéta” né LPP si dhe mungesa e
ndalimeve gjygésore té ri kontrollojé konstatimet dhe dokumentacionin e dorézuar nga
mbrojtja né drejtim té arsyetimit té mungesés, gjykata duhet té marré rol mé aktiv né
menaxhimin e diskutimeve dhe koordinim me té gjithé pjesémarrésit né procedurén, né
ményré qé té evitohen prolongimet e panevojshme té procedurave. Duke pasur parasysh
kété, gjvkatat duhet té veprojné me vémendje té madhe gjaté kétyre situatave me géllim
té mos vendoset praktiké gjygésore jo pérkatése e cila do té pranohej nga gjykatat té
tjera, ndérsa do té ishte né drejtim té veprimit gjygésor jo efikas dhe té mefshté.

Megjithaté, prolongimet gé kané ndodhur me kérkesé té mbrojtjes jo ¢do heré
jané pasojé e drejtpérdrejté e sjelljes sé té akuzuarve ose mbrojtésve. Késhtu, pérgindje
solide e prolongimit té kétyre [éndéve, né vecanti ato té cilat kané ndodhur né fillim té

1 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536461/IPOL_IDA(2015)536461_EN.pdf
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proceseve gjyqésore, pérkatésisht para fillimit té procedurés sé vértetimit, kané té béjné
me mos pasjen e kohés pérkatése dhe kushteve pér pérgatitjen e mbrojtjes. Si shkak
kryesor pér kété jané reagimet té mbrojtjes, se nuk u éshté dhéné qasje drejt déshmive
té [éndés, ose se nuk kané pasur kohé té mjaftueshme pér tu njoftuar me materialet e
provés, né vecanti né [éndét ku ka mé tepér prova nga PSP-ja. Né kété drejtim éshté
vértet e pa kuptueshme si edhe gjykata edhe prokuroria kané lejuar deri te situata
mbrojtja mos keté gasje pérgatese né provat dhe kushte pérkatése pér pérgatitjen e
mbrojtjes para fillimit té procedurés gjygésore, né veganti nése merret parasysh se LPP
dhe KEDNj parashikojné i akuzuari té njoftohet me té gjitha déshmité té cilat vijné sé
bashku me vértetimin e fajit, si dhe me provat té cilat shkojné né favor té lirimit nga
pérgjegjésia. Pikérisht pér shkak té mos plotésimit té kétyre obligimeve, para sé gjithash
nga prokuroria, ndérsa mé pas edhe nga gjykata, prolongimet té cilat jané shkaktuat né
rrjedhén e métutjeshme té procedurés pér shkak té kérkesés sé mbrojtjes pér kohé
plotésuese pér njoftim me provat, nuk mund té konsiderohen si prolongime té cilat kané
ndodhur pér shkak té sjelljes sé mbrojtjes.

Edhe njé sfidé né menaxhimin me procedurat, pérpos problemeve té pérgjithshme
paraprake té pérshkruara me pérputhjen e gjykatésve né mé shumé (éndé, éshté edhe
pérputhja e mé shumé té akuzuarve por edhe mé tepér mbrojtésve né disa nga léndét e
PSP-sé. Edhe pse pérputhja né terminét pér dy gjykime ku ka té akuzuar té njéjté né
esencé jané ndér shkaget mé té vogla pér prolongim, ekzistimi i tyre né numér relativisht
té vogél té |éndéve sugjeron pasivitetin tepér té madh té gjykatés né rolin e saj si
menaxher dhe koordinues i dinamikés dhe orareve té zhvillimit té té gjitha veprimeve né
procedurat té cilat jané né fazé gjygésore. Eshté interesante edhe ajo se nuk ekziston
korrelacion ndérmjet numrit té té akuzuarve né [éndén dhe frekuencén ose mundésiné
e pérputhjes sé terminéve pér gjykime. Né ményré plotésuese, gjykata ende nuk ka
ndérmarré asnjé veprim pér avancimin e koordinimit té gjykatave ndérmjet vete, as pér
pérputhjen pro aktive té kryetarit té gjykatés né vendimmarrje né lidhje me até nése
léndé té caktuara do té konsiderohen si prioritet né pajtim me Rregulloren gjygésore.
Edhe pse pér nuancé éshté mé pas serioze, e ngjashme éshté situata edhe me pérputhjen
e [éndéve té ndryshme ku paraqgitet mbrojtésiinjéjté. Situata e kétillé éshté pércaktuar
si problematike para se té fillojé me puné PSP-ja, por as gjykata, as prokurorité, as Oda
e avokatéve nuk kané béré pérpjekje pér gjetjen e zgjidhjeve praktike ku do té mund té
integrohej orarii punés pér té gjitha palét e interesuara me géllim, koordinim mé té lehté
dhe evitimin e pérputhjes.

Faktoréve té larté pérmendur pér prolongimin e procedurave u ndérlidhen faktoré
té tjeré, té cilét térésisht jané né kompetencé té ploté té gjykatés, sikurse késhilli
gjyqgésor jo i ploté, ose mungesa e gjykatésit individual, ndryshimi i anétaréve té késhillit
gjygésor, mos pasja e kushteve teknike ose hapésinore pér puné, caktimi i seancés
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gjyqésoré para kryerjes sé ekspertizés gjygésore qé duhet té realizohet né seancén
gjygésore etj. Sipas statistikave té Koalicionit, pothuajse 25% e té gjitha prolongimeve
té shkaktuara pér shkak té mos pasjes sé kushteve pérkatése teknike dhe hapésinore,
ose pér shkak té mungesés sé anétarit té késhillit gjyqésor, pérkatésisht né njé té
katértén e seancave té prolonguara, kjo ka ndodhur si pasojé e sjelljes sé gjykatés. Njé
pjesé e prolongimeve kané ndodhur pér shkak té mungesés sé anétarit té késhillit
gjygésor gé lidhen me pérputhjen e terminéve pér [éndé ku paraqgitet gjykatési i njéjté,
ndérsa jané vérejtur edhe lloj tjetér i mungesave té gjykatésve. Né masé té madhe kjo
mund té ndérlidhet edhe me ndryshimin e kuadrit té Njésisé pér Krim té Organizuar dhe
Korrupsion e cila duke filluar nga viti 2018 punon me 3 gjykatés mé paké gé éshté
reduktim i kuadrit té késaj njésie pér 25%.

Ajo qé gjithashtu éshté imponuar si temé e hidhur, ndérsa gjithashtu ka té bgjé
me menaxhimin e resurseve njerézore ishte ndryshimi i anétaréve té késhillit gjygésor.
Pérpos né njé¢ moment (“Titanik 3") ku gjykatési profesional pérjashtohet nga veprimi
para fundit té veté procedurés né té gjitha rastet té tjera ishte béré ndryshimi i gjykatésit
- poroté. Né vecanti ishte problematik mandati i njé gjykatési poroté i cili ishte anétar
i késhillit né katér [éndé né PSP (“TNT”, “Titanik”, “Monstra" dhe “Talir"), pér cka né publik
U paraqitén interpretime té ndryshme pér até nése dhe si duhet té veprojé gjykata né
kété situaté. Problemin me mandatin e porotés e theksuan avokatét né njé nga éndét
dhe ata pérmendén se porotés i ka skaduar mandati 4 - vjecar, si dhe se tani pér até
éshté paraqitur kufiri i moshés pér ushtrimin e funksionit gjykatés - poroté. Veprimi né
gjykaté, por edhe né Késhillin gjygésor, né kété situaté ishte shumé pasive dhe filli té
ndérmarré masa pér tejkalimin e situatés vetém mbasi problemi u bé publik. Veprimet
e ndérmarra nga gjykata né masé té madhe ishin vetém deklarative dhe pérpiqej té gjejé
zgjidhje me kompromis népérmijet zbatimit té dispozitave té Ligjit pér marrédhénie
pune, ndérsa Késhilli gjyqésor asnjéheré nuk u prononcua né lidhje me kété situaté. Gjaté
pjesés mé té madhe té kohés, Késhilli gjygésor dhe gjykata ishin pérfshiré né
korrespodenca dhe debate publike me avokatét, sesa qé éshté kushtuar vémendje pér
tejkalimin e késaj situate dhe gjetjen e zgjidhjeve pér evitimin e ardhshém té situatave
té kétilla dhe té ngjashme. Epilogu i fundit ishte térheqgja e gjykatésit poroté nga
funksioni ndérsa me kété edhe pérséritja e pa evitueshme e filmit té kétyre procedurave,
me cka gjithsej 15 procedura té PSP-sé do té kené pérséri fillimin e tyre, pa marré

parasysh nése do té jeté vetém formal ose pérséri me nxjerrjen e déshmive té njéjta.

Nga aspekti i menaxhimit té rriedhés sé procedurave, disa heré gjykata nuk kishte
siguruar kushte pérkatése hapésinore dhe teknike pér mbajtjen e gjykimeve, gé duket si
veprim jo serioz nga gjykata sepse ekzistonte interes i madh publik me té cilin u ndogén
kéto procedura dhe gjykata éshté dashur té sigurojé kushte pérkatése pér mbajtjen e
seancave. Né kontekst té késaj, pér tu theksuar éshté edhe shkalla e prolongimit té mbi
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20% pér shkak té mos sigurimit té déshmitarit, ekspertit gjygésor ose ekspertizés
gjygésore. Edhe pse né pajtim me modelin e ri té procedurés penale adversarijale,
déshmitarét thérriten si mjet déshmie pér secilén palé e cila i propozon, te njé pjesé e
ekspertéve u paragit mendimi se pikérisht pér shkak té dobisé nga mjeti déshmues té
cilin e ka pasur pala e cila e propozon déshmitarin, se ajo éshté dashur té béjé pérpjekje
ta sigurojé prezencén e tij, megjithaté gjykata nuk mund té pérjashtohet nga
pérgjegjésia né rastet kur ka mungesé té déshmitaréve dhe ekspertéve ligjoré. Né pajtim
me LPP gjykata éshté ajo e cila éshté e obliguar té sigurojé rrjedhén e pa penguar té
procedurés, ndérsa né pajtim me praktikén e GJEDNj gjykata duhet té béjé gjithcka qé
éshté né kompetenca té saj té pérdoré té gjitha mjetet té cilat i ka né dispozicion me
géllim té mund té abstraktohet nga pérgjegjésia dhe shkaqet pér prolongim ti referohen
pjesémarrésve té tjeré né procedurén.

Késhtu, nése shihen né ményré té kombinuar té gjitha prolongimet e seancave
gjyqésore té cilat jané shkaktuar si pasojé e drejtpérdrejté e sjelljes sé gjykatés (25% pér
shkak té mos pasjes sé kushteve pérkatése ose mungesés sé anétarit té késhillit) ose si
pasojé e pasojés indirekte té pérkushtimit té pa mjaftueshém dhe angazhimit né
menaxhimin dhe koordinimin e proceseve (20% pér shkak té mos sigurimit té ekspertéve,
déshmitaréve dhe ekspertizave ligjore) do té véremé se sjellja e gjykatave éshté shkak
pér prolongim né 45% té rasteve, pér dallim nga 40% té prolongimit pér shkak té sjelljes
sé mbrojtjes.

Sjellja e PSP-sé paragitet si shkaku mé i vogél pér prolongim, gé né masé té madhe
éshté mé ndryshe nga statistika e prokurorive té tjera, ku mungesa e prokurorit éshté
shkaku i dyté pér prolongim, menjéheré pas mungesés sé mbrojtjes. Vetém né 10% té
rasteve kur ka pasur prolongim, ndérsa kjo éshté béré pér shkak té sjelljes sé prokuroréve
publik dhe kjo né masé té madhe nga kéto raste ka gené pér shkak té transformimit té
PSP-sé dhe ndérmarrjes sé [éndéve nga PPRM, pérkatésisht nuk veprojné si pasojé e
sjelljes sé té akuzuarve, por si pasojé e mos pasjes sé vullnetit politik pér tejkalimin e
problemeve dhe situatave kontroverse me PSP-né dhe té ardhmen e saj. Megjithaté, né
masé té caktuar edhe sjellja e PSP-sé kontribuon drejt zgjatjes sé dinamikés me té cilén
zhvillohen kéto procese mé sakté me propozimin e numrit té madh té déshmive. Shkaget
pér veprimin e kétillé nga PSP-ja nuk jané publikuar zyrtarisht, por jo formalisht béhet
fjalé pér pasojé té ankesés dhe pérpjekjes té lihet imazh i miré pér punén transparente,
késhtu gqé PSP i ka propozuar té gjitha provat me té cilat disponon ndérsa té cilat kané
té béjné me [éndé konkrete me géllim mos keté dyshime pér fshehjen e provave. Pér fat
té keq, kjo rezultoi me raste ku jané paragitur 2000 déshmi materiale (“Transporter”), 100
déshmitaré (“Target/ Kalaja") dhe 200 déshmitaré dhe 6000 déshmi materiale ("Titanik")
me cka éshté béré njé presedan i llojit té vet né veprimin e prokurorive publike.
Megjithaté, ajo qé gjithashtu éshté e réndésishme té pérmendet né kété situaté éshté
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fakti se gjykata, gjaté vlerésimit té akt akuzés si dhe veté seancés kryesore, i ka pranuar
té gjitha déshmité té cilat i ka paraqgitur PSP-ja, pavarésisht pér cilat rrethana béhet fjalé
dhe jo vetém duke i marré parasysh ekonominé dhe sa ekspeditive éshté procedura, té
cilat né fakt jané argumentikryesor pér refuzimin e déshmive té propozuara té mbrojtjes,
né vecanti nése béhet fjalé pér déshmitar té njéjté té propozuar nga té dyja palét. Numri
i madh i déshmive pa dyshim ndikon gjaté procedurés dhe shpejtésiné me té cilén
zhvillohen gjykimet, por né kété drejtim éshté me réndési té pérmendet se té gjitha
hetimet ishin kryer pér mé pak se dy vjet nga formimi i PSP-sé ndérsa pér até periudhé
ishin grumbulluar dhe pérpunuar té gjitha déshmité té cilat jané paraqitur. Sipas késaj
analogjie, gjykata nuk do té duhet té keté véshtirési té nxjerré déshmité né procedurén
e parashikuar me ligj dhe pér periudhé mé té shkurté kohore nga kohézgjatja e hetimit,
por né kété rast dhe deri né kété moment procedurat gjygésore, njé pjesé nga té cilat
nuk kané as aktvendim gjyqésor té plotfugishém té shkallés sé paré, zgjasin dukshém mé
gjaté se vete hetimi.

1.4. Vetia e personave té akuzuar né procedurat

Vetia e té akuzuarve né kéto [éndé duhet té merret parasysh gjaté shqyrtimit té
veprimit té té gjitha paléve té interesuara, sepse pér heré té paré né gjygésorin
magedonas hasen kag shumé éndé té késaj natyre. Né numrin mé té madh té [éndéve,
té akuzuarit jané ish funksionaré té larté ose funksionaré aktual ose persona té shquar
nga jeta politike, ndérsa veprat me té cilat ngarkohen jané vepra me té cilat gjykatat
toné dhe prokurorité nuk kané pérvojé. Kjo éshté me réndési té vecanté kur analizohet
lénda “Talir” ku si person i akuzuar pér heré té paré gjendet parti politike, pérkatésisht
partia mé e madhe politike né shtet. Lénda konkrete ende nuk ka hyré né proceduré té
paragitjes sé déshmive dhe shénon shkallé shumé té larté té seancave gjygésore té
prolonguar (100% prolongim, pjesa mé e madhe e tyre si pasojé e mbrojtjes) edhe pse
béhet fjalé pér rast ku éshté ngriré njé pjesé e pronés sé partisé politike, qé sipas
praktikés sé vendosur dhe Rregullores gjygésore do té duhet té paragesé bazé pér
pércaktimin e [éndés konkrete me prioritet. Situata éshté komplikuar né ményré
plotésuese me kérkesat pér konfiskimin e pronés partiake té fituar né ményré joligjore
ndérsa me kété masé organet vendose kané vetém pérvoja té kufizuara té cilat kané té
béjné me shuma tepér té vogla té konfiskuara nga kryerés jo aq té njohur. Pér kéto
shkage, gjykata rrallé guxon té “vendosé” dhe té mos i lejojé mbrojtjes té kérkojé
prolongimin e métutjeshém gé té mos ndodhé shkelje eventuale té ndonjé prej té
drejtave proceduese gé do té mund té rezultonte me pérséritjen e procedurés,
shpenzime plotésuese dhe démtimin eventual té buxhetit té RMV si pasojé e pagesés sé
démit pér shkak té shkeljes sé procedurés, por dhe pér shkak té pérshtypjes qé do té lihej
né publik, pérséri, duke pasur parasysh se béhet fjalé pér partiné politike mé té madhe
né vend.
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Sa u pérket personave fizik té akuzuar, nga ana tjetér, nuk mund té vérehet trend
i caktuar i veprimit té gjykatés ose prokurorisé gé lidhet me funksionin ose vetité
personale té té akuzuarve, késhtu njé nga [éndét mé shpejt té zgjidhur éshté pikérisht
(“Tank”) né té cilén i akuzuar ishte ish kryeministrii RMV (i cili tani éshté né arrati) ndérsa
njé pjesé e léndéve ku jané té akuzuar persona té cilét nuk jané bartés té funksioneve
(pér shembull “Total” ku i akuzuar éshté gazetar dhe disa persona té tjeré juridik) éshté
|éndé me mé shumé prolongime dhe mé pak veprime proceduese té ndérmarra edhe pse
té dyja gjykimet ("Total" dhe "Tank") kishin filluar pothuajse né té njéjtén periudhé
kohore.

Pjesa 2: Ndryshime té Kodit penal dhe efektet mbi léndét e
PSP-sé

2.1. Cfaré sollén ndryshimet? -Analiza e kornizés ligjore

Né fund té vitit 2018 u miratua Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit penal
té RM-sé, i cili hyri né fugi né janar té vitit 2019. 2 Njé pjesé e intervenimeve té
parashikuara né Ligj ishin pozitive dhe ndryshme esenciale té materies penale - juridike,
né vecanti ndryshimet e shumé pritura pér ndjekjen pérkatése dhe sanksionimin e
veprave penale té kryera nga urrejtja, si dhe vendosja e dispozitave té reja pér mbrojtjen
e déshmitaréve dhe dispozita pér sanksionimin e pengesés sé drejtésisé. Mirépo, njé
pjesé e ndryshimeve dhe plotésimeve, pa u arsyetuar né ményré pérkatése si nga
propozuesi ashtu edhe nga ligjvénési, lané hapésiré pér spekulime, né vecanti rreth
shkakut té vérteté pér miratimin e tyre. Né kété drejtim hyné né fugi ndryshimet dhe
plotésimet né drejtim té nenit 40 (Zbutja e dénimit), neni 275-v (Kegpérdorimi i
procedurés pér thirrje publike, ndarja e marréveshjes pér prokurim publik ose partneritet
publiko - privat) dhe neni 279-a (Mashtrim tatimor).

Shkaku pse kéto ndryshime dhe plotésime shkaktuan reagim nga sektori civil dhe
ekspertét, pérpos faktit se nevoja pér kéto ndryshime aspak nuk ishte arsyetuar, ndér té
tjerat éshté edhe ndikimi mbi [éndét rrjedhése pér korrupsion té larté té iniciuar nga
Prokuroria Speciale Publike.

Me ndryshimet dhe plotésimet e KP, me nenin 279-a u vendos kinse vepér e re
penale "Mashtrim tatimor". Nése analizohen me detaje nenet mé poshté, mund té shihet
se béhet fjalé pér kriminalizimin e veprave té njéjta. Késhtu, me nenin 279 pércaktohet
dénimi pér té cilin gdo person i cili pjesérisht ose térésisht do té evitojé pagesén e tatimit

ose detyrimit tjetér népérmjet dhénies sé informacioneve té rrejshme pér té ardhurat e

12 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit penal t& RM-sé, Gazeta Zyrtare e RMV-sé 248/2018 té datés 31.12.2018
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tij, ndérsa me nenin e ri 279-a pércaktohet dénimi pér ¢do person i cili me géllim té fitojé
dobi pronésore e vé né huti organin népérmjet dhénies sé informacioneve té rrejshme
dhe do té kérkojé zvogélimin e obligimit pér pagesén e tatimit, ose do té kérkojé kthimin
e tatimit. Eshté evidente se kéto nene inkriminojné veprime identike dhe se té dyja
veprat kané té béjné me abuzime tatimore me vleré mé té madhe. Mirépo, ligjvénési ka
menduar se edhe pérskaj asaj qé béhet fjalé pér inkriminim té veprave té njéjta dhe
identike, duhet té keté dy vepra penale té vecanta, té cilat pér veprime penale té njéjta
do té parashikojné shkallé té ndryshme té dénimit. Késhtu, pér vepér penale tani mé
ekzistuese “evazion tatimor” ligjvénési kishte parashikuar dénim me burg prej 6 muaj deri
né 5 vjet, ndérsa me veprén e re penale nga neni 279-a “evazion tatimor” pér veprime té
njéjta ligjvénési ka pércaktuat sanksion drastikisht mé té vogél prej 6 muaj deri né 3 vjet.

Evazion tatimor Evazion tatimor

Neni 279

Ai i cili me géllim veté ai ose
dikush tjetér té evitojé pagesén e
ploté ose té pjesshme té tatimit,
kontributit ose ndonjé detyrimi tjerét
pér té cilin éshté i obliguar me ligj, jep
té dhéna té rrejshme pér té ardhurat
e vet ose pér té ardhurat e personit
juridik, [éndét ose fakte té tjera nga
ndikimi pér pércaktimin e shumés sé
detyrimeve té kétilla ose ai i cili me
géllim té njéjté né rastin e paraqitjes
sé detyrueshme té té ardhurave, nuk i
paraget té ardhurat, pérkatésisht
|éndé ose fakt tjetér nga ndikimi pér
pércaktimin e detyrimeve té kétilla,
ndérsa shuma e detyrimit éshté me
réndési té madhe, do té dénohet me
burg prej gjashté muaj deri né pesé
vjet dhe me dénim me para.

Neni 279 - a

Ai i cili me géllim pér vete ose
pér tjetér fiton dobi pronésore né
ményré joligjore, organit tatimor i jep
té dhéna té rrejshme né flet
paragitjen tatimore, me cka do té véré
né huti organin tatimor, me géllim né
ményré té pa bazuar té kérkojé
kthimin e tatimit ose zvogélimin e
detyrimit pér tatim, me vleré mé té
madhe, do té dénohet me dénim me
burg prej gjashté muaj deriné tre vjet
dhe me dénim me para.

Duke se ligjvénési gjaté vendosjes sé veprés sé re penale nuk ia ka dalé té japé
pérgjigje pér céshtjet esenciale té cilat mund té paragiten gjaté zbatimit té tyre, né
kuptim té praktikuesve, pérkatésisht se si prokurorét dhe gjykatésit do ti kuptojné dhe
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si do ti zbatojné kéto dy nene té KP. Né ményré plotésuese, ligjvénési nuk e ka marré
parasysh nése né praktiké kéto dy nene mund té rezultojné me ¢rregullim serioz té
sigurisé juridike té qytetaréve dhe zbatimit jo té barabarté té dispozitave konkrete té
Ligjit, népérmjet veprimit seleksionues dhe té pa barabarté né varési té asaj kush duhet
té pérgjigjet pér veprat e kétilla. Mé e réndésishmja, né asnjé pjesé té vlerésimit té
ndikimit té rregullativés (VNRr) gjaté miratimit té ndryshimeve, ligjvénési nuk e pa té
nevojshme té sqarojé arsyen pér vendosjen e politikés ndéshkuese e cila mé buté do té

trajtojé keqpérdorimet tatimore.

Nése e analizojmé kété nen nga aspekti i [éndéve aktuale, kualifikimi i akuzés pér
léndén “Total”, thoté: 7 akuzuari D.P.L si drejtues i DM T.M.A. SHPKNJP me qéllim ai ahe
shoqgéria té evitojné pagesén e pjesshme té tatimeve ([ me qéllim té fitojné dobi
pronésore né ményré joligiore) né evidencén kontabiliste té shoqgérisé llogarité
pérfundimtare dhe flet paraqgitjet tatimore ka dhéné informacione té rrejshme pér faktet
nga ndikimi pér pércaktimin e shumés sé obljgimeve tatimore ( gé ka rezultuar me
mashtrim té organit tatimor) e njéjta mund té iniciohet né bazé té dy neneve. Kjo do té
thoté se né rastin konkret ekzistojné dy mundési jo vetém prokuroria publike té ri
kualifikojé veprén né akuzé, por edhe mundési gjykata gjaté miratimit té aktvendimit
gjyqésor té ndryshojé vlerésimin juridik té veprés né pajtim me nenin 398, paragrafi 2 i
LPP. Né kété rast, me zvogélimin e dénimit, do té zvogélohen afatet pér maturimin e
|éndés, me cka né rastin konkret do té ndodhé maturimi absolut pér veprat e kryera para
vitit 2013. Maturimi paraqitet pér shkak se neni i ri parasheh dénim me burg deri né 3
vjet, gé do té thoté se né pajtim me nenin 107, paragrafi 5 i KP, maturimi relativ do té
shkaktohet pér 3 vjet, ndérsa maturimi absolut né pajtim me nenin 108, paragrafi 6 do
té ndodhé pér 6 vjet.

Edhe pse, né rastin konkret, akuza e kualifikon veprén si vepér penale e vazhduar
né pajtim me nenin 45 té KP, sipas sé cilés duhet té konsiderohet se maturimi ndodh si
pasojé e veprimit té ndérmarré, pérkatésisht nga data 15.03.2016, megjithaté gjykata
mund té vlerésojé nése béhet fjalé pér vazhdimin e veprés penale dhe té konsiderohet
se vepra individuale té kryera nga viti 2008 pérfshiré vitin 2013 jané maturuar®®. Me kété
nen do té mund té keté edhe pasoja shumé té médha té cilat do té ndikojné jo vetém
mbi punén e prokurorive dhe gjykatave, por edhe mbi punén e organeve té tjera té cilat
duhet té ballafagohen me krimin ekonomik, pérkatésisht me krimin e "jakave té bardha".

13 Shih mé tepér: Aktvendimi gjyqésor Kzz nr. 7/2007 té datés 28.03.2007 i Gjykatés supreme “Lidhja kohore si element i
vazhdimit té veprés penale nuk mund té bashkéngjitet pas disa muaj, konsideruar nga njéri veprim né tjetrin”, si dhe
aktvendimi gjyqésor Kvp, nr. 56/2013 té datés 30.04.2013 té Gjykatés supreme ,Nga pérmbaijtja e dispozités ligjore né
fjalé (neni 45 té KP) mund té konkludohet se elementé té vazhdueshém konstituiv té nocionit vepér e vazhduar penale

té cilat duhet té ekzistojné né ményré kumulative, jané: identiteti i kryerésit, vepra té té njéjtit lloj né lidhje kohore.
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Né nenin 275-v té KP, ndryshmet jané né paragrafin 3, ku fjala “pesé”
zévendésohen me fjalén "katér" ndérsa kané té béjné me dénimin minimal té pércaktuar
pér até vepér penale konkrete. Konkretisht kéto ndryshime lidhen me [éndén "Trast" e
cila ka té béjé me nenin konkret dhe paragrafin (neni 275-v, paragrafi 3) pérfshiré me
ndryshimet e KP, ndérsa paralajmérimet jané né lidhje me zvogélimin e dénimit né 4 vjet
burg, gé hap mundés té akuzuarit né kété rast dénimi tu zbutet né 2 vjet, dhe né ményré
konsekuente me kété, dhe né pajtim me nenin 50 té KP, té akuzuarve do tu shqiptohet
dénim me kusht. Njékohésisht, drejtpérdrejté ndikon né mundésiné pér maturimin mé
té shpejté té veprés penale. Pasojat nga ky ndryshim drejtpérdrejté reflektohen mbi
léndén e PSP-sé i njohur si “Trast” pérkatésisht veprat né vend té maturohen né vitin
2031, do té maturohen né vitin 2021.

Neni 40 i KP, i cili i rregullon kufijté e zbutjes sé dénimit nén afatin e pércaktuar
me ligj, u ndryshua me ndryshimet e reja té KP nga dhjetoriivitit 2018, késhtu qé u kthye
formulimi i vjetér i pagarté né paragrafin 2 té nenit, ndérsa i cili thoté se gjykata mund
té pércaktojé sanksion nén minimumin e parashikuar me ligj kur “do té konstatohet se
ekzistojné rrethana né vecanti lehtésuese té cilat sugjerojné se edhe me dénim té zbutur
mund té arrihet qéllimi i dénimit”. Ky formulim u hog nga KP né vitin 2013 pikérisht pér
shkak té praktikés gjyqésore té pa barabarté dhe argumentimit té pa mjaftueshém pér
ekzistimin e rrethanave me lehtésim té vecanté nga gjykatat kur vendosén ta zbatojné
kété nen, ndérsa gjithashtu u vendosén edhe kritere té qarta pér até, kur mund té zbutet
dénimi nén minimumin ligjor.

Qeveria propozonte edhe ndryshimet té nenit 353 té KP, i cili ka té béjé me
kegpérdorimin e detyrés zyrtare dhe autorizimeve, por nén presion té publikut hogén

doré nga ky propozim. Nése miratohej, kjo do té thoshte maturim edhe i disa rasteve té
PSP-sé.
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KONKLUZA DHE REKOMANDIME

Mungesa e gjykatésve né Gjykatén Themelore Penale né Shkup, shpérndarja jo e
barabarté e |éndéve, roli pasiv i gjykatés né menaxhimin e seancave gjygésore, kufizimi i
kapaciteteve té& PTHPNKOK, miratimi i ndryshimeve ligjore dhe ligjeve sistemore me
proceduré té shpejtuar pa vlerésim pérkatés té ndikimit té ndryshimeve jané vetém njé
pjesé e faktoréve té cilét ndikojné né rrethanat nén té cilat mbahet procedura, si dhe
mbi kohézgjatje e saj, efikasitetin dhe ekonominé.

Me qgéllim avancimin e efikasitetit té drejtésisé penale, nevojitet angazhim serioz
i shtetit pér rregullimin e mangésive, né vecanti nga aspekti i ekipimit kadrovik, kushteve
materiale dhe buxheti mé i madh pér njésité e specializuara né gjykaté dhe né
prokuroriné publike pér ndjekjen e korrupsionit né nivel té larté. Edhe njé sfidé né
menaxhimin me procedurat, pérpos problemeve té pérgjithshme paraprake té
pérshkruara me pérputhjen e gjykatésve né mé shumé [éndg, éshté edhe pérputhja e mé
shumé té akuzuarve por edhe mé tepér mbrojtésve né disa nga léndét e PSP-sé.
Faktoréve té lartpérmendur pér prolongimin e procedurave u ndérlidhen faktoré té tjeré,
té cilét térésisht jané né kompetencé té ploté té gjykatés, sikurse késhilli gjygésor jo i
ploté, ose mungesa e gjykatésit individual, ndryshimi i anétaréve té késhillit gjygésor,
mos pasja e kushteve teknike ose hapésinore pér puné, caktimi i seancés gjygésore para
kryerjes sé ekspertizés gjygésore gé duhet té realizohet né seancén gjygésore etj.

Rekomandimet té cilat rezultojné nga kjo analizé jané:

= Sigurimi i numrit pérkatés té gjykatésve né pajtim me sistematizimin, me géllim
sigurimin e punés sé pa penguar dhe optimale té gjykatés;

= Shpérndarja e barabarté e [éndéve, me qéllim shfrytézimin optimal té burimeve
njerézore me té cilat disponon gjykata, qé do té kishte rezultuar me mbajtjen
efikase dhe ekonomike té procedurave;

= Avancimi i Prokurorisé Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe
Korrupsionit me burime njerézore dhe kuadér pér prokuroriné publike, ndérsa para
sé gjithash edhe me mbéshtetje financiare pérkatése nga buxheti;

= Ndérmarrja e rolit mé aktiv té gjykatés, gjaté menaxhimit té seancave gjygésore
dhe koordinimin me té gjithé pjesémarrésit né procedurat né ményré gé té
evitohen prolongimet e pa nevojshme té procedurave.
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