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Analiza e kornizés ligjore né lidhje me té drejtat e LGBTI komunitetit

IHyrje

Homofobija dhe transfobija edhe pas 25 viteve pavarési t& Republikés
sé Magedonisé ende jané shumé té pranishém né pothuaj se gjitha
segmentet e jetés sé pérditshme. Raportet vendore dhe ndérkombétare
pér gjendjen e té drejtave té personave LGBTI, pa asnjé pérjashtim,
vendosin drité mbi gjendjen e komunitetit si njé prej mé té kéqijave né
Evropé. Mungesa e vullnetit politik, homofobija e hapur nga pérfagésues
té larté té institucioneve dhe mungesa e funksionalitetit t& sistemit
juridik, paragiten si pengesa kryesore pér realizimin e parimit té barazisé
pér gjithé gytetarét. Shembuj pér kété jané raportet e pérparimit té
Republikés sé Magedonisé ndaj Bashkimit Evropian’, né té cilét shteti
vazhdimisht kritikohet pér dobésité e pérgjithshme né zbatimin e
standardeve pér té drejtat e njeriut, gé ndikojné mbi grupet mé té cenuar
dhe margjinalizuar té shoqérisg, sic éshté edhe LGBTI komuniteti.
Pérvec késaj, raportet né organizim té ILGA Evropé? qé lufton pér té
drejtat e LGBTI personave dhe publikon listén e 49 vendeve sipas nivelit
té respektimit té té drejtave té njeriut né kétij komuniteti, vazhdimisht

vendosin Magedoniné né fund té listés.

Né sipérfage paragiten ende problemet sistemore gé institucionet dhe e
drejta pozitive nuk arrijné té tejkalojné, i tejkalojné shumé ngadalé ose i
thellojné. Problemet themelore pérbéhen né mungesén e saktésisé ose né
pérmbajtjen diskriminuese té dispozitave ligjore, mungesa e ekspertizés

dhe trajnimit té pérfagésuesve té institucioneve dhe mungesa e mbrojtjes

1 Raporte té Komisionit evropian pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2012,
2013, 2014, 2015 dhe 2016: https://goo.gl/SCM7Xn, https://goo.gl/CwUas6,
https://goo.gl/VDSJTs, https://goo.gl/azwqBz2, https://goo.gl/SQxrrV.

2 Raporte t& ILGA Evropé pér gjendjen me LGBTI té drejtat né Republikén e Ma-
gedonisé pér vitin 2012, 2013, 2014, 2015 dhe 2016: http://www.ilga-europe.org/
who-we-are/organisational-documents/annual-reports.
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efikase ligjore. Né Republikén e Magedonisé, Gjykata Kushtetuese,
Komisioni i Pérhershém Anketues pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave
té Qytetaréve né sajé t& Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé, Avokati
i Popullit, Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe gjykatat jané
mekanizmat shtetéror pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut gqé kané
mandat té garté pér pérballimin me diskriminimin né pérgjithési, por né
praktiké, strukturat e té drejtave té njeriut nuk ndérmarrin asnjé masé né
lidhje me orientimin seksual dhe identitetin gjinor. Ligjet pozitive sjellin
shkelje té vazhdueshme té té drejtave dhe lirive t& LGBTI personave né
Republikén e Magedonisé dhe nuk ofrojné asnjé mbrojtje pér komunitetin.
Legjislatura nuk i pérfshin orientimin seksual dhe identitetin gjinor si
baza té vecanta pér mbrojtje dhe me até pjesétarét e komunitetin mbesin

té cenuar dhe té ekspozuar né trajtim té ndryshém nga heteroseksualét.

Kjo analizé do té jep njé pérshkrim té shkurté té problemeve kryesore té
legjislaturés, si dhe njé plotésim me sugjerime konkrete pér tejkalimin
e tyre. Analiza éshté ndaré né tre pjesé me géllim té zbulimit té sakté té
problemeve pa mos shkelur até qé vetém éshté zbatuar dhe arritur. Pjesa
e paré do té analizojé zgjidhjet e preferuara ligjore, sic jané miratimi i
strategjisé pér tejkalimin e homofobisé dhe transfobisé, ndryshimet dhe
plotésimet e Ligjit pér Parandalimit dhe Mbrojtjes nga Diskriminimi?3,
Kodi Penal4, dhe Ligjin pér FamiljeS, sic dhe miratimi i rregullores pér
njohjen sistematike té ndryshimit té gjinisé. Mé tutje, né pjesén e dyté,
pér té krijuar njé pasqyré té legjislaturés aktuale né lidhje me LGBTI
personat, jané dhéné dispozitat ligjore dhe aktet nénligjore qé pérmendin
dhe rregullojné té drejtat e lidhur me orientimin seksual dhe identitetin
gjinor. Mé konkretisht, jané pérfshiré gjashté ligje, Ligji pér Mbrojtje,
Parandalim dhe Ndalim té Dhunés Familjare®, Ligji pér Shérbime
Audio dhe Audio-Vizuale Mediatike?, Ligji pér Shéndet Publik® Ligji

3 Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi “Gazeta zyrtare e RM”, nr.
117/2015.

4 Kodi penal i Republikés sé Magedonisé, “Gazeta zyrtare e RM”, nr. 37/96.

5 Ligji pér familje, neni 15, “Gazeta zyrtare e RM”, nr. 80/92, 9/96, 38/2004, 33/2006
dhe 84/2008.

6 Ligji pér mbrojtje, parandalim dhe prevenim nga dhuna familjare, “Gazeta zyr-
tare e RM”, nr. 138/2014.

7 Ligjin pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele, “Gazeta zyrtare e RM”, nr.
184/13,101/14 dhe 132/14.

8 Ligji pér shéndet publik, “Gazeta zyrtare e RM”, nr. 22/2010.
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pér Ndryshim dhe Plotésim té Ligjit pér Familje®, Ligji pér té Drejtat e
Pacientéve, Ligji pér Arsimin e Larté®, si dhe Rregullorja pér Teknika
té Reja Reklamuese? dhe Manuali pér Vendosjen e Produkteve?, té
miratuar nga Agjencia pér Audio dhe Audio-Vizuale Mediatike. Né&
fund, né pjesén e treté jané pasqyruar pérvojat ndérkombétare me ané
hulumtimeve dhe treguesve dhe jané dhéné rekomandime konkrete
si té tejkalohen problemet aktuale dhe té krijohet njé atmosferé dhe
klimé e pranimit. Analiza ka té béjé me gjitha organet e interesuara pér
mbrojtjen e té drejtave té gytetaréve dhe organeve tjera jo-gjygésore
dhe tema lidhur me punén e tyre. Analiza éshté synuar pér informim té
publikut mbi legjislaturén e té drejtave dhe lirive té& njeriut pér LGBTI
personat dhe mund té shérbejé si manual pér ligjvénésin né periudhén e

réndésishme reformuese té vijon.

wicleels;

9 Ligji pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér familje, “Gazeta zyrtare e RM”, nr.
153/2014.

10 Ligji pér té drejtat e pacientéve, “Gazeta zyrtare e RM”, nr. 12/2009.

11 Ligji pér arsim té larté, “Gazeta zyrtare e RM”, nr. 35/08, 103/08, 26/09, 83/09,
99/09, 115/10, 17/11, 51/11, 123/12, 15/13, 24/13, 41/14, 116/14, 130/14, 10/15, 20/15,
98/15, 145/15, 154/15 dhe 30/16.

12 Rregullore pér teknika té reja pér reklama, “Gazeta zyrtare e RM”, nr. 56/2015.

13 Udhézime pér vendosjen e produkteve, “Gazeta zyrtare e RM”, nr. 201/2014.
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[IPErshkrim i
problemeve
dhe zgjidhjet
e preferuara
ligjorea

1. Miratimi i strategjisé pér tejkalimin e
homofobisé dhe transfobisé

Pér momentin, nuk ka ndonjé strategji e ploté ose tjetér pér pérballimin
me diskriminimin, stereotipat dhe paragjykimet lidhur me orientimin
seksual ose identitetin gjinor. Pérkundér, pérfagésuesit e institucioneve
me fjalimet e tyre publike i zmadhojné paragjykimet dhe stereotipat pér
LGBTI personat. Ish Ministri i Punés dhe Politikés Sociale ka ngritur
céshtjen e martesave me gjini té njéjté dhe birésimit té& fémijéve nga
ciftet e gjinisé sé njéjté pa asnjé debat ose mendim pér kéto ¢éshtje nga
ana e LGBTI komunitetit Me até, Ministri edhe njéheré né ményré
publike ka prezantuar pozitén e Qeverisé né até kohé pér garantim té
té drejtave té LGBTI personave dhe ka shkaktuar g¢ LGBTI komuniteti
té dénohet nga publiku pa asnjé arsye. Pérvec faktit gé né Strategjiné

14 “Nametnat ustav” - Diskutim publik mbi propozim amendamentet e Kushte-
tutés sé Republikés s& Magedonisé: http://www.soros.org.mk/CMS/Files/Docu-
ments/FOOM-inserter-Nametnat-ustav.pdf.
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Kombétare pér Barazi dhe Jo-Diskriminim 2016-2020% pérmenden
orientimi seksual dhe identiteti gjinor, ajo béhet vetém né hyrjen dhe pa
mos vendosur pérgendrim né nevojat dhe problemet né tekstin vijues.
Prej kétu, duke marré parasysh qé béhet fjalé pér disa grupe gé kané
gené té pérfshiré me kété strategji dhe unifikimi i problemeve me té
cilat pérballohen, me réndési éshté té miratohet njé strategji e vecanté
gé do té mund té ofrojé mbrojtje té ploté. Pér miratimin e strategjisé pér
tejkalimin e homofobisé dhe transfobisé ka nevojé pér themelimin e njé
trupi ndér-sektoriale gé do té pérpilohet nga pérfagésues té& geverisé
dhe pérfagésues té organizatave gytetare gé punojné né mbrojtjen dhe
avancimin e té drejtave t& LGBTI personave, gé kané pér detyré krijimin
dhe zbatimin e strategjisé. Si hap i paré ndaj zbatimit té strategjisé duhet
té zhvillohen trajnime té vecanta pér administratén shtetérore, policiné
dhe gjygésorin, pér té ngritur vetédijen dhe identifikim té diskriminimit
né bazé té orientimit seksual dhe identitetin gjinor. Me kété do té
arrihet sensibilizim pér ¢éshtjen e té drejtave t& LGBTI personave dhe
do té theksohet bashképunimi mes institucioneve dhe organizatave gé
operojné né fushén e LGBTI komunitetit. Pjesa e dyté pérfshin fushén
e arsimit, né té& cilén duhet béré revizione té teksteve mésimore gé
pérdoren ne fazat e ndryshme té arsimit magedonas dhe me té cilén do
té largohen hulumtimet e pasakta ose té vjetra gé né ményré té gabuar
pérfagésojné LGBTI komunitetin. Pérvec késaj, si njé segment plotésues
né pjesén e dyté, Ligji pér Marrédhénie Pune duhet té sigurojé té drejta
dhe obligime té njéjta pér gjithé té punésuarit pa dallim nga orientimi
seksual dhe identiteti gjinor dhe nga kjo del gé& mbrojtja shéndetésore
dhe sociale e LGBTI personave duhet té jeté njélloj e gatshme si pér
té gjithé personat tjeré. Né pjesén e treté té strategjisé pér tejkalimin
e homofobisé dhe transfobisé do té punohet né krijimin e perceptimit
té LGBTI komunitetit né sport dhe fushat tjera. Mbéshtetja e tifozéve
né sportet mé té njohura shpesh dominon me brohoritje homofobike
dhe transfobike dhe pothuaj se asnjéheré nuk merren masa. Shqgiptimi
i gjobave mé serioze dhe bashképunimi i vazhdueshém me grupet e

tifozéve do té kontribuojé drejt uljes graduale té té folurit té urrejtjes né

15 Strategjia kombétare pér barazi dhe mosdiskriminim 2016-2020: http://ar-
hivavlada.mk/registar/files/Nacionalna_strategija_za_ednakvost_i_nediskrim-
inacija_2016-2020.pdf.
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bazé té orientimit seksual dhe parandalimit té& dhunés gé del si pasojé e
késaj atmosfere. Né Republikén e Magedonisé Ligji pér Parandalim dhe
Mbrojtje nga Diskriminimi pérfshin edhe sferén e shtépisé. Pérvec faktit
qé orientimi seksual dhe identiteti gjinor nuk jané pérfshiré né Ligjin,
Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi mund té njohé diskriminim
né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor né fushén e shtépisé.
Megjithaté, shembujt nga praktika tregojné kjo nuk ndodh shpesh ose
pothuaj se asnjéheré. Nga kjo, ka njé nevojé té shprehur té fushatave né
lidhje me dispozitat kundér diskriminuese si dhe programet sociale, gé
do té pérfshinin programe pér mbéshtetje, gé kané té béjné me faktorét
gé rrisin cenueshmérisé dhe rrezikun nga humbja e shtépisé sé LGBTI
personave, fémijéve dhe té& rinjve, si dhe skema pér mbéshtetje dhe
siguri né lagjen. N& pjesén e fundit, té katért, té strategjisé do té béhet
ndryshim i disa ligjeve dhe akteve tjera ligjore me ¢faré do té garantohen
té drejtat themelore té njeriut té LGBTI personave. Kéto akte ligjore jané:
Ligji pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi, Kodi Zgjedhore,
Ligji pér Familje dhe Rregullorja pér Njohje Sistematike t& Ndryshimit
té Gjinisé.

2. Ndryshim i Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtje

nga Diskriminimi

Né Ligjin pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi, gé ishte
miratuar né vitin 2010, orientimi seksual nuk ishte pérfshiré si njé bazé
e vecanté pér mbrojtje nga diskriminimi. Identiteti gjinor, megjithaté, si
bazé e vecanté pér diskriminim, nuk ishte marré parasysh aspak gjaté
pérgatitjes sé ligjit. Sipas Nenit 3 té Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtje
nga Diskriminimi, bazat e diskriminimit jané numéruar né ményré
taksative dhe mes tyre nuk gjendet ndalimi i diskriminimit né bazé té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Ndonése pérkatésia e grupit té
margjinalizuar ekziston si bazé pér ndalimin e diskriminimit, interpretimi
dhe marrja e rasteve né kété grup mbetet térésisht né duart e gjykatésve.
Praktika e deritanishme gjygésore nuk ka treguar rezultate pozitive ose
raste kur orientimi seksual dhe identiteti gjinor kané gené vendosur né
bazén “pérkatési té grupit té margjinalizuar”. Ka disa raste né té cilat
Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi ka miratuar vendime pozitive

pér diskriminim pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, gé
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i ka shgyrtuar nén fushén “cdo bazé tjetér” megjithaté numri i tyre &shté
shumé i vogél dhe jo-proporcional me nevojén e vérteté té mbrojtjes.
Pér kéto arsye, duhet té inkorporohet orientimi seksual dhe identiteti
gjinor si baza té vecanta pér diskriminim, pér té siguruar respekt té
ploté té té drejtave té njeriut té lezbikeve, gej-burrave, biseksualet dhe
personave transgjinor dhe té promovohet durim ndaj tyre. Me kété
ndryshim, Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi do t& mundésohet
njé hapésiré né té cilén vazhdimisht do té rishqyrtojé masat aktuale
dhe tjera, si dhe té mbledh dhe té analizojé té& dhénat relevante pér té
ndjekur dhe té konstatojé ¢do diskriminim i drejté ose jo-drejté né bazé
té orientimit seksual ose identitetit gjinor. Né fund, me kété do té fitohet
njé mjet efektiv juridik para autoriteteve kombétare, gé do t&é mundésojé
viktimat e diskriminimit té vetédijesohen pér ekzistimin e kétij mjeti
dhe me até do té fitohen edhe masa pér lufté kundér diskriminimit gé
pérfshijné sanksione pér shkeljet dhe dispozita pér zhdémtimin pérkatés

té viktimave.
3. Ndryshimi i Kodit Penal

Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé njeh krime té urrejtjes vetém
nése kané bazé kombétare, racore ose fetare, ndérsa orientimi seksual
dhe identiteti gjinor nuk parashihen si baza pér krim té urrejtjes. Sipas
dispozitave té Kodit Zgjedhor, orientimi seksual dhe identiteti gjinor nuk
mund té merren si faktor réndues gjaté pércaktimit té& sanksioneve pér
krim té kryer penal dhe deri mé tani nuk ka ndonjé vendim gjygésor me té
cilén do té déshmohet e kundérta. Nuk ka té dhéna té mbledhura né lidhje
me kéto krime té urrejtjes dhe incidente tjera té shkaktuar nga urrejtja
dhe nuk ka té dhéna né lidhje me diskriminimin né bazé t& orientimit
seksual dhe identitetit gjinor, dhe nuk ka zgjidhje pér pesé nga gjashte
sulmet t& LGBTI gendrés. Nga kjo, mund té konstatohet gé institucionet
shtetérore nuk kané politiké té caktuar qarté pér lufté kundér kétyre
krimeve. Duhet patjetér t& ndryshohet Kodi Penal né pjesén e krimeve
té urrejtés né ményré gé orientimi seksual dhe identiteti gjinor do té
jené baza themelore pér krime té urrejtjes. Pérvec késaj, duket garté gé
pjesa mé e madhe e népunésve policor, té punésuarit né gjykatat dhe
burgjet nuk kané vizituar asnjéheré trajnime si té reagojné gjaté krimeve
té urrejtjes, gé bazé e kané orientimin seksual ose identitetin gjinor. Pér

té gené efektiv ndryshimi ligjor do té duhet té dedikohet vémendje edhe
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né pjesén e trajnimin dhe pérgatitjes sé institucioneve kompetente pér
pérballim me kéto lloje té krimeve. Me kété ndryshim, Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, Sektorit pér Kontroll t& Brendshém dhe Standarde
profesionale dhe Qendra pér Trajnime (si organe né pérbérje t& MPB-
sé&), Akademia e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publik dhe Drejtorisé pér
Zbatimin e Sanksioneve do té mundésohet gé té mbledhin dhe analizojné
té dhéna pér kryerjen dhe karakterin e krimeve dhe diskriminimit né
kété fushé. Me kété hapet njé hapésiré pér mprehjen e masave né luftén
kundér té folurit e urrejtjes né bazé té orientimit seksual ose identitetit
gjinor, pérfshiré edhe ligje sipas té ciléve do té ndéshkoheshe ky lloj i
té folurit té urrejtjes. Né kohén e njéjté, do té promovohen praktika té
mira né mediet dhe dhénésit e shérbimeve né internet. Pérfagésuesit
politik né ményré publike do té shprehnin zero tolerancé ndaj té folurit e

urrejtjes, vecanérisht né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.
4. Ndryshim i Ligjit pér Familje

Republika e Magedonisé ka dekriminalizuar homoseksualitetin né
vitin 1996, q& do té thoté gé prej atéheré personat jané té liré té& kené
lidhje homoseksuale. Mosha e pjekurisé pér pélgim pér marrédhénie
seksuale né Magedoni é&shté e njéjté si pér homoseksualét ashtu edhe
pér heteroseksualét. Né Kodin Penal nuk ka dispozita gé pér shkak té
fjaléve gé pérmbajné ose shtrirjen gé e kané, do t& mund té ményré
diskriminuese té pérdoren né lidhje me orientimin seksual ose identitetin
gjinor. Megjithaté, né pérputhje me Nenin 15 té Ligjit pér Familje, kuroré
mund té béjné dy persona té gjinisé sé ndryshme, gé do té thoté gé ciftet
e gjinive té njéjta jané diskriminuar me Ligjit pér Familje né lidhje me
ciftet me partneré té gjinisé sé ndryshme. Né pérputhje me dispozitat né
fuqi, ciftet e gjinive té njéjta nuk njihen nga shtetit, dhe nuk kané asnjé lloj
té drejte. Né Ligjin pér Familje jané pércaktuar té drejtat dhe obligimet
vetém té cifteve té pamartuar heteroseksuale, ndérsa marrédhéniet
e aférta dhe personale jané pércaktuar si marrédhénie mes personave
me gjini té ndryshme té cilét kané gené né lidhje, por nuk jetojné né
bashkési jashtémartesore. Nga kjo del gé autoritetet nuk kané ndérmarré
asnjé masé pér zgjidhje té problemeve té pérditshme té ¢ifteve té gjinisé
sé njéjté. Ata ende jané né ményré té hapur té diskriminuar kur béhet
fjalé pér té drejtat pronésore, dhe nuk jané marré masa pér mbrojtjen

nga diskriminimi né bazé té orientimit seksual ose identitetin gjinor né
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lidhje me té drejtat prindérore, birésimit dhe kujdestariné mbi njé fémije.
Pér té tejkaluar kété diskriminim, ndryshimet né Ligjin pér Familje
duhet té garantojné barazi mes cifteve té& gjinisé sé njéjté dhe cifteve
me partneré té gjinisé sé ndryshme, si né bashkési martesore ashtu edhe
jashtémartesore. Né kété mundési do t& mundésohet mbrojtje e LGBTI
personave né lidhje me té drejtat pronésore dhe do té hapet hapésiré
pér puné né fushén e veprimit jo-diskriminues né lidhje me té drejtat

prindérore, birésimit dhe kujdestarisé mbi fémijé..

5. Miratimi i rregullores pér njohje sistematike té
ndryshimit té gjinisé

Né Republikén e Magedonisé nuk ka procedura té pércaktuar sakté
dhe té& garté pér ndryshim t& numrit amé, qé éshté e domosdoshme pér
njohjen ligjore t& ndryshimit té gjinisé né rast té personave transgjinor.
Nga kéto arsye krijohet konfuzion né veprimin e népunésve shtetéror,
por edhe veté tek personat transgjinor. Ndonése shtetit ofron trajtime
endokrinologjie dhe psikologjike, gé jané té nevojshme pér personat
transgjinor, ato nuk jané efektive, as pérkatése, nga shkaku gé nuk ka
praktiké, as trajnime pér punétorét profesional shéndetésor né rast té
personave transgjinor, gjegjésisht né procesin e ndryshimit té& gjinisé.
Shteti nuk ofron asnjé intervenim kirurgjik pér ndryshim té gjinisé
dhe nuk ka déshmi pér kompensim té mjeteve nga Fondi pér Sigurim
Shéndetésor, madje edhe né raste kur personat kané béré operacionin
né vend tjetér, me mjete personale. Me kété, shteti shkal té drejtén e
garantuar kushtetuese t& mbrojtjes shéndetésore® té gjithé gytetaréve,
mes té ciléve edhe t& LGBTI personave. Sipas Ligjit pér Emér Personal’,
secili gytetar ka té drejté té& ndryshojé emrin dhe mbiemrin personal, por
kur béhet fjalé pér ndryshim té numrit amé, qé pérmban kod pér gjininé
e personit, nuk éshté e qgarté cili organ ka pér obligim té ndryshojé.
Shembujt nga praktika déshmojné gé procedura pér ndryshim té numrit
amé nuk éshté sakté e pércaktuar. Pér shembull, né njé rast, dy persona
transgjinor, té cilét duhet té trajtohen né ményré té barabarté né procesin

e ndryshimit t& numrit amé, né kushtet e njéjta e fillojné proceduré né

16 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, neni 39, “Gazeta zyrtare e RM”, nr.
52/91.
17 Ligji pér emér personal, “Gazeta zyrtare e RM”, nr. 8/95.
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gytete t& ndryshme, pa mos béré intervenime kirurgjike, dhe fitojné
rezultate té ndryshme. Pér gjitha kéto arsye, shteti duhet té garantojé
njohje té ploté ligjore t& ndryshimit té gjinisé té personit né ményré té
shpejté, transparent dhe lehté. Mé tutje, shteti duhet té sigurojé qgasje
té personave transgjinor né shérbime pérkatése pér ndryshim té gjinisé
dhe té largojé gjitha pengesat qé e kufizojné mundésiné qé shpenzimet
té mbulohen me sigurim shéndetésor, dhe shpenzimet gé takojné pér
mbulim personave transgjinor duhet té jené té ligjshme, objektive dhe
proporcionale. Me kété do t& mundésohet njé proceduré e unifikuar pér
njohje sistematike té ndryshimit t& gjinisé, qé do té pérfshijé procedura
té thjeshta ligjore dhe shéndetésore, me ndarje té garté té& kompetencave
mes Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe drejtorisé pér Udhéhegje

me Libra Amzé.
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llILegjislatura
pozitive né
lidhje me
LGBTI
komunitetin

Me ligjet e theksuar mé larté mbulohen fushat kryesore né té cilat duhet
ndryshime ligjore gé do t& mundésojné barazimin e té drejtave té& LGBTI
personave me gjithé gytetarét. Pér t& fituar njé pasqyré té legjislaturés
pozitive né lidhje me LGBTI personat, né vazhdim jané dhéné dispozitat
ligjore dhe aktet nénligjore qé pérmendin dhe rregullojné té drejtat e

lidhur me orientimin seksual dhe identitetin gjinor.

Ligji pér Mbrojtje, Parandalim dhe Pengim nga

Dhuna Familjare

Né Nenin 3 té Ligjit éshté pércaktuar dhuna familjare dhe thuhet: Me
nocionin dhuné né familje nénkuptohet kegtrajtimi, ofendimi, rrezikimi
i sigurisé, 1éndimi trupor, dhuna gjinore apo dhuna tjetér psikologjike,
fizike ose ekonomike me té cilén shkaktohet ndjenja e pasigurisé,
rrezikimit ose frikés, duke pérfshiré edhe kércénime pér veprime té tilla,
ndaj bashkéshortit, prindérve ose fémijéve ose personave tjeré gé jetojné

né bashkési martesore ose jashtémartesore ose ekonomi té pérbashkét
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familjare, si dhe ndaj bashkéshortit té tanishém apo t& méparshém,
partnerit jashtémartesor ose personave gé kané fémijé té pérbashkét ose
jané né marrédhénie té aférta personale, pa marré parasysh nése kryerési
e ndan ose e ka ndaré vendbanimin e njé&jté me viktimén ose jo. Duke
marré parasysh gé partnerét nuk jané pércaktuar sipas gjinisé sé tyre
né nenin mé larté, formulimi “ose persona tjeré gé jetojné né gjendje
jashtémartesore ose amviséri té pérbashkét” i mbron c¢iftet e gjinisé sé
njéjté nga dhuna familjare. Nése mé tepér, pércaktimi i gjeré gé vijon
“personat qé gjendjen né marrédhénie té aférta personale” térésisht
i pérfshin edhe bashkésité mes dy burrave ose dy grave dhe me até e
garanton mbrojtjen, pengimin dhe parandalimin nga dhuna familjare

pér kéto grupe.
Ligji pér Shérbime Mediatike Audio dhe

Audiovizuele

Né Nenin 53 té Ligjit gé rregullon komunikimin komercial audio-vizual
éshté pércaktuar gé komunikimet komerciale audio-vizuale nuk guxojné
té pérfshijné ose promovojné ¢farédo diskriminimi né bazé té gjinisé,
racés, pérkatésisé etnike, kombésisé, fesé ose besimit, mangésité fizike,
moshés ose orientimit seksual. Me kété nen né ményré kategorike
éshté theksuar orientimi seksual si njé prej bazave pér mbrojtje nga
diskriminimi. Megjithaté, edhe né kété ligji identiteti gjinor nuk éshté

mbrojtur si bazé e vecanté.
Ligji pér Shéndet Publik

Ligji pér Shéndet Publik né Nenin 16 i pércakton parimet pér kryerjen
e punés té Institutit dhe gendrave pér shéndet publik né Republikén
e Magedonisé. Kryerjen e punéve nga Neni 10 dhe 11 i kétij Ligji,
Institutit dhe Qendrat e bazojné né gjashté parimet prej té ciléve njé
éshté ndérmarrja e intervenimeve gé nuk do té diskriminojné personat
né bazé té racés, gjinisé, kombésisé sé ndryshime dhe origjinén sociale
ose gjendjen pronésore, besimin fetar, gjininé, orientimin seksual ose

statusin e personit me nevoja té posacme. Gjendja né kété ligji éshté
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identike me parandalimin gé e jep Ligji pér Shérbime Mediatike Audio
dhe Audio-vizuale, duke mbrojtur orientimin seksual, por duke injoruar

identitetin gjinor.

Ligji pér Plotésim dhe Ndryshim té
Ligjit pér Familje - Kujdestari mbi
persona té mitur - viktima té tregtisé

me genie njerézore®

Mé 19.07.2008 né fuqi hyn Ligji pér Plotésim dhe Ndryshim té Ligjit
pér Familje. Me kéto ndryshime, sipas Nenit 177 té Ligjit, shtohet njé
Kapitull V-a “Kujdestari mbi persona té& mitur - viktima té trafikimit me
genie njerézore”, gé¢ numéron 16 nene. Neni 177-1 pércakton gé ndihma e
fémijés-viktimé e trafikimit me genie njerézore dhe té familjes jepet pa
dallim nga feja, raca, gjinia, pérkatésia kombétare ose origjina sociale,
vecorité gjenetike, gjuha, religjioni, aftésité psikike ose fizike, orientimi
seksual, mosha dhe tjera. Pérvec faktit qé lista pérmban pjesé té hapura
me pércaktimin e “tjera”, identiteti gjinor sérish nuk éshté theksuar si

bazé e vecanté pér mbrojtje.
Ligji pér té Drejtat e Pacientéve

Neni 5 i kétij ligji i mbron pacientét nga diskriminimi dhe pércakton gé
pacienti ka té drejté té realizimit té té drejtave té pércaktuar me kété ligji,
pa diskriminim té bazuar né gjini, racé, ngjyré té lékurés, gjuhé, besim,
mendim politik ose tjetér, origjiné kombétare ose sociale, pérkatési té
minoriteteve kombétare, gjendja materiale, origjiné pa lindjes, orientimit
seksual ose né ndonjé statusi tjetér té caktuar. Njé situaté identike me até
té ndryshimeve té Ligjit pér Familjen, pérvec qé né listé mbetet e hapur
me pércaktimin “ndonjé statusi tjetér té caktuar”, identiteti gjinor sérish

nuk éshté theksuar si bazé e vecanté pér mbrojtje.
Ligji pér Arsimin e Larté

Né Nenin 5 té& Ligjit gé rregullon kushtet dhe ményrén e regjistrimit
té studimeve &shté pércaktuar gé universiteti, gjegjésisht shkolla e
pavarur e larté profesionale e pércakton procedurén e pérzgjedhjes sé

kandidatéve pér regjistrim né ményré qé garanton barazi pér gjithé

18 Ligji pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér familje, “Gazeta zyrtare e RM”, nr.
153/2014.
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kandidatét pa dallim nga raca, ngjyra e lékurés, gjinia, gjuha, feja,
besimi politik ose tjetér, origjiné etnike, kombétare ose sociale, prong,
lindje, gjendja shoqérore, aftésité fizike, orientimit seksual dhe mosha.
Orientimi seksual éshté theksuar si bazé e vecanté pér mbrojtje, por

sérish identiteti gjinor nuk éshté pérfshiré né listén e mbyllur té bazave.

Rregullore pér teknika té reja reklamuese -
Agjencia pér Shérbime Mediatike Audio dhe

Audiovizuele

Me kété rregullore pércaktohen rregullat pér pérdorim té teknikave té
reja reklamuese nga ana e dhénésit té shérbimeve mediatike audiovizuele
dhe ka pér géllim té mbrojé shikuesit nga ekspozimi i tepért i reklamimit
té markave té ndryshme dhe praktikat té pandershme komerciale. Né
nenin 11 pér mbrojtje té konsumatoréve éshté pércaktuar qé teknikat
e reja reklamuese nuk guxojné té& pérfshijné dhe té& promovojné asnjé
diskriminim né baza taksative, mes té cilave edhe orientimi seksual.

Identiteti gjinor si bazé e vecanté sérish nuk éshté pérfshiré..

Udhézim pér Vendosjen e Produkteve
- Agjencia pér Shérbime Mediatike
Audio dhe Audiovizuele

Me kété udhézim pércaktohet ményra e zbatimit té dispozitave pér
vendosjen e produkteve. Né rregullat e pérgjithshme éshté pércaktuar
qé vendosja e produkteve nuk guxon té vendos né pyetje respektimin
e dinjitetit t& njeriut dhe/ose té pérfshijé ose té promovojé c¢farédo
diskriminimi né baza taksative té caktuara, mes té cilave edhe orientimi

seksual. Identiteti gjinor sérish nuk &shté pérfshiré si bazé e vecanté.

Nga kjo mé larté mund té arrijmé né konkluzion gé orientimi seksual
pérmendet pothuaj se né gjitha aktet ligjore dhe nénligjore né fushén e
medieve, shéndetit dhe sociale. Nga ana tjetér, arrijmé né konkluzion gé

identiteti gjinor aspak nuk ekziston né sistemin ligjor magedonas, gé do
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té thoté gé personat transgjinor dhe personat interseks jané térésis

padukshém pér ligjvénésin dhe pér administratén publike.

[VHulumtime
ndérkombétare
dhe tregues dhe
rekomandime
pér RM-né

Pér té fituar njé perspektivé mé té gjeré pér gjendjet né legjislaturén dhe
pasojat e tyre né jetén e vérteté, né vazhdim do té pérgendrohemi né
zbulimet nga ILGA Evropé - dega evropiane e organizatés mé t& madhe
pérmbrojtje dherealizim té té drejtave té LGBTI komunitetit. ILGA Evropé
cdo vit publikon raporte individuale pér pérparimin (ose zmbrapsjen) e

gjendjeve né vendet e Evropés dhe i dorézon né Komisionin Evropian.

Né raportin e tyre pér Magedoniné pér vitin 2016, ILGA jep tre
rekomandime kryesore pér pérmirésimin e kornizés ligjore né lidhje
me té drejtat e LGBTI personave. Rekomandimi i paré éshté prezantimi
i dispozitave konkrete ligjore gé do té& mbrojné té punésuarit nga
diskriminimi né bazé té orientimit seksual, identitetin ligjore dhe/ose

vecorité seksuale. Rekomandimi i dyté éshté zhvillim i kornizés té drejté

19 Raporti i ILGA Evropé pér vitin 2016: http://ilga-europe.org/sites/default/
files/2017/fyr_macedonia.pdf.
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dhe transparente pér njohje ligjore té gjinisé, e bazuar né parimin e veté-
pércaktimit dhe liruar nga kushte fyerés dhe jonjerézore (si sterilizim,
diagnoza mjekésore dhe/ose intervenime kirurgjike). Rekomandimi i
fundit pérgendrohet né problemin e gjeré dhe té pérhapur té té folurit
e urrejtjes né Republikén e Magedonisé. ILGA Evropé rekomandim té
prezantohen zgjidhje ligjore pér ndalimin e té folurit t& urrejtjes né té
cilat né ményré eksplicite do té theksohen orientimi seksual, identiteti

gjinor dhe vecorité seksuale si baza té mbrojtura.

Pér njé pasqyrim mé té& miré, ILGA Evropé ¢do vit publikon hartén e
ylberit® né té cilén numérohen vendet e Evropés né pérparimin drejt
realizimit té té drejtave t& LGBTI personave. Magedonia edhe kété vit
&shté né mesin e vendeve té fundit, né vendin e 41 té pa preferuar, prej 49
shteteve, né shogérimin e Bjellorusisé, Azerbajxhanit, Rusisé dhe Turgisé.
Sipas konkluzioneve té ILGA Evropé, Magedonia ka realizuar vetém 16%
té zgjidhjeve té& nevojshme ligjore gé i mbrojné dhe garantojné té drejtat
dhe lirité e LGBTI komunitetit. Né vazhdim kemi prezantuar indeksin e
zbérthyer té kritereve® me shénim gé cilat kritere jané, gjegjésisht nuk

jané realizuar né Republikén e Magedonisé.

PYRIG

20 Harta e ylberit e ILGA Evropé: https://rainbow-europe.org/.

21 Indeks i kritereve té ILGA Evropé:
http://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/side_b-rainbow_
europe_index_may_2016_small.pdf.
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Barazi dhe jo-diskriminim

x Realizuar v Parealizuar

Njohje kushtetuese Qasje né mallra dhe shérbime
(orientimi seksual) (orientimi seksual)

Mbrojtje gjaté punésimit Qasje né arsim

(orientimi seksual) (orientimi seksual)

Terapi pér konversion Qasje né shéndet publik
(orientimi seksual) (orientimi seksual)

Autoritet shtetéror pér barazi
(orientimi seksual)

Plan veprimi pér barazi
(orientimi seksual)

Njohje kushtetuese
(identiteti gjinor)

Mbrojtje gjaté punésimit
(identiteti gjinor)

Qasje né mallra dhe shérbime
vee (identiteti gjinor)
Qasje né arsim
(identiteti gjinor)

Qasje né shéndet publik
(identiteti gjinor)

Terapi pér konversion
(identiteti gjinor)

Autoritet shtetéror pér barazi
(identiteti gjinor)

Plan veprimi pér barazi
(identiteti gjinor)

Ligj pér shprehje té liré gjinore
Ligj pér mbrojtje té integritetit trupor
té interseks personave

Politika pér mbrojtje té interseks
personave
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Familja
Barazi té martesave Mungesa e ndalesés kushtetuese pér
martesa té gjinisé sé njéjté
Partneritet i regjistruar Shumimi i ndihmuar mjekésor
(té drejta té njéjta) (prindér i vetém)

Partneritet i regjistruar
(té drejta té kufizuara)

Bashkéjetesé

Birésim i pérbashkét

Birésim nga ana e prindérit té dyté
Njohje automatike e bashké-

prindérit

Shumimi i ndihmuar mjekésor

(gifte)

Person transgjinor mund té martohet
me persona té gjinisé sé kundért

Té folurit dhe vepra té urrejtjes

Ligji pér vepra té urrejtjes Ligj pér té folurit e urrejtjes
(orientimi seksual) (identiteti gjinor)

Ligji pér té folurit e urrejtjes Politika pér pérballimin me urrejtjes
(orientimi seksual) (identiteti gjinor)

Politika pér pérballimin me urrejtjen | Ligji pér vepra té urrejtjes (interseks)
(orientimi seksual)

Ligj pér té folurit e urrejtjes Politika pér pérballim me urrejtjes
(identiteti gjinor) (interseks)
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Njohja ligjore e gjinisé dhe integritet trupor

x Realizuar v Parealizuar

Mekanizma té pérhershme ligjore

Procedura té pérhershme
administrative

Mungesa e kufirit t& moshés pér
ndryshim té emrit

Mungesé e diagnozave té
kushtézuara mjekésore/psikologjike
pér crregullim gjinor

Mungesa e intervenimeve té de-
tyrueshme mjekésore

Mungesa e intervenimeve té de-
tyrueshme kirurgjike

Mungesa e sterilizimit té detyrue-
shém

Mungesa e kufizimit t& moshés

Ndalesé pér intervenim mjekésor
para se fémija té jeté i afté té jep
pélgimin personal (interseks)

Ndryshim i emrit

Mungesé e shkurorézimit té detyrue-
shém

Hapésiré né shoqgériné

gytetare

Azil

I zhvilluar njé ngjarje publike pa
pengesé nga shteti pér té drejtén e
grumbullimit té liré (3 vite)

Funksionim i shogatave dhe
organizatave pa pengesé té drejtés
sé grumbullimit (3 vite)

Mungesé e ligjit pér kufizim té sé
drejtés pér shprehje té liré (nivel

kombétar dhe lokal)

Ligji pér azil (orientimi seksual)

Politika/masa tjera pozitive
(orientimi seksual)

Ligji pér azil (identiteti gjinor)
Politika/masa tjera pozitive
(identiteti gjinor)

Ligji pér azil (interseks)

Politika/masa tjera pozitive
(interseks)
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Analiza e kornizés ligjore né lidhje me té drejtat e LGBTI komunitetit

REKOMANDIME

né lidhje me kornizén ligjore
pér té drejtat e LGBTI komunitetit
né Republikén e Magedonisé

Nga ato té theksuar mé larté dalin disa rekomandime:

1.

N

Me urgjencé té jepet pérgjigje pér hetimet kundér sulmuesit té
LGBTI Qendrés pér Mbéshtetje dhe LGBTI personave, sepse mos
ndéshkimi i sulmuesve paraget diskriminim ndaj LGBTI personave,

sigrup i margjinalizuar, qé térésisht e humb besimin né institucionet.

Miratimi i strategjisé sé ploté pér tejkalimin e homofobisé dhe
transfobisé/plan veprimi pér Strategjiné Kombétare pér Barazi dhe

Jo-Diskriminim 2016-2020.

Né kohé sa mé té shpejté té fillohet me pérgatitjen e ndryshimeve té
Ligjit pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi, vecanérisht né
pjesén e qasjes sé drejtésisé pér viktimat e diskriminimit, gjegjésisht
lirimit nga shpenzimet gjygésore pér nisje té procedurés gjygésore
pér mbrojtje nga diskriminimi, pavarési t& Komisionit pér Mbrojtje
nga Diskriminimi dhe kycje té orientimi seksual dhe identitetit

gjinor si baza pér diskriminim.

Prezantimi i zgjidhjeve ligjore pér ndalimin e té folurit t& urrejtjes
né té cilat né ményré eksplicite do té theksohen orientimi seksual,

identiteti gjinor dhe vegorité seksuale si baza té& mbrojtura.

Prezantimi i dispozitave konkrete ligjore gé do té mbrojné té
punésuarit nga diskriminimi né bazé té orientimit seksual, identitetin

ligjor dhe/ose vegorité seksuale.
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6. Miratimi i kornizés té drejté dhe transparente pér njohje ligjore té
gjinisé, e bazuar né parimin e veté-pércaktimit dhe liruar nga kushte
fyerés dhe jonjerézore (si sterilizim, diagnoza mjekésore dhe/ose

intervenime kirurgjike).

7. Ndryshime né Ligjin pér Familje duhet té garantojné barazi mes
cifteve té& gjinisé sé njéjté dhe cifteve me partneré té gjinisé sé

ndryshme, si né bashkési martesore ashtu edhe jashtémartesore.
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VKonkluzion

Pas pérshkrimit té problemeve dhe zgjidhjeve té preferuara ligjore,
shqgyrtimi i legjislaturés pozitive né lidhje me LGBTI komunitetin
dhe krahasimi i hulumtimeve dhe treguesve ndérkombétar, si dhe
rekomandimet pér Republikén e Magedonisé mund té arrihet né
konkluzion gé jané té nevojshme reforma urgjente t& domosdoshme
dhe efikase pér té siguruar té drejtat themelore té& njeriut pér LGBTI
komunitetin né Republikén e Magedonisé. LGBTI komuniteti né shtet do
té mbéshtet thellé e margjinalizuar deri sa nuk zbatohen rekomandimet
e dhéné. Klima shumévjecare e armiqgésisé sé pérgjithshme ndaj LGBTI
komunitetit né mediet kryesore, strukturén politike dhe shogéring, si
dhe mungesa e marrjeve té masave me té cilat do té parandalohen té
folurit e urrejtjes dhe veprat e urrejtjes kundér LGBTI individéve, ka
kontribuar pér kegésimin e vazhdueshém té situatés, duke vendosur
shtetin né fund té kontinentit evropian. Sot, LGBTI personat jetojné né
friké té vazhdueshme dhe né margjinat e shoqgérisé pa asnjé garanci nga
ana e shtetit gé do t& mbrohen né rast té sulmit. Té gjitha kéto ofrojné
argumente té mjaftueshme gé lufta pér ndryshim nuk guxon té pritet

asnjé dité, sepse LGBTI té drejtat jané té drejtat e njeriut.
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Aneksil:

Gjendja me

LGBTI té drejtat né
vendet e Ballkanit
Peréndimor

Vendet e Ballkanit Peréndimor né té cilén béjné pjesé Magedonia,
Shqgipéria, Kosova, Mali i Zi, Serbia, Bosnja dhe Hercegovina dhe Turgia
(ndonése nuk pérputhet né kuptimin gjeografik, Turgia né ményré
tradicionale béné pjesé né kété grup, si vend-aspirant pér anétarésim
né BE nga rajoni), né ményré historike kané problem me sigurimin e té
drejtave dhe mundésive té barabarta t& LGBTI komunitetit. Faktorét pér
kété jané té shumté, por vetém disa jané periudha e tranzicionit nga vitet
e néntédhjeta, zhvillimi i dobét ekonomik si dhe ideologjia dominuese
konservatore. Megjithaté, periudha e kaluar ka gené njé periudhé pér
lévizje drejt sigurimit té kornizés ligjore pér mbrojtje té té& drejtave té
komunitetit, ndonése ajo jo ¢doheré é&shté pasqyruar né realitetin.
Shqgipéria, Kosova, Mali i Zi, Bosnja dhe Hercegovina dhe Serbia kané
arritur pérparim té réndésishém, por pér fat t& keq nuk mund té thuhet
edhe pér Magedoniné dhe Turginé. ILGA Evropé né konkluzionet dhe

raportet e saja ka theksuar reformat vijuese té arritura nga vendet e

Ballkanit Peréndimor pér vitin 2016:
Bosnja dhe Hercegovina

Viti i kaluar né Bosnje dhe Hercegoviné ka kaluar né shenjén e miratimit
té dira akteve dhe politikave ligjore. Njé hap pozitiv ishte miratimi i

planit t& veprimit kundér diskriminimit, gé paraget njé dokument i paré
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i kétij lloji g& né nivelin kombétar né ményré eksplicite i mbron personat
LGBTI. Mé tutje, gjuha né ligjin aktual federal kundér diskriminimit
ishte reviduar dhe sqaruar, dhe vecorité seksuale ishin shtuar né listén
e bazave té& mbrojtura né gjitha fushat e jetés. Megjithaté, véshtirésité
e pérditshme me té cilat pérballohen personat interseks, si mungesa
e procedura té miratuara né institucionet shtetérore kur veprohet me
fémijé interseks, edhe mé tutje vazhdojné té jené njé prej vérejtjeve té
organizatave qytetare. Nga ana tjetér, edhe njé grup né komunitetin e
gjeré t& LGBTI, qé edhe mé tutje pérballohet me barriera, jané LGBTI
personat gé nuk jané shtetas t& BH, kérkuesit e azilit, té cilét ende nuk
kané mbrojtje ligjore né Bosnjé dhe Hercegoviné. Ky problem éshté
aktual edhe sot, ndonése vitin 2016 shteti ka miratuar ligjin pér azil,
té pérpunuar sipas standardeve té BE-sé. Aktivistét dhe mbéshtetésit
e LGBTI ofruan amendamente, por ato nuk ishin marré parasysh. Né
pjesén e dyté té vitit, njé politikan i mirénjohur deklaroi mbéshtetje
publike pér komunitetin, dicka qé erdhi pas inkurajimit t& Avokatit té
Popullit né raportin e tij t& vecanté pér té drejta e njeriut né vend. Si
krahasim, mund té arrijmé né konkluzion qé Bosnja dhe Hercegovina ka
arritur njé pérparim mé té madh nga Magedonia né fushat e barazisé dhe
jo-diskriminimit, mbrojtjes ligjore nga té folurit dhe veprat e urrejtjes, si
dhe kornizé ligjore pér sigurimin e azilit. Nota e pérgjithshme e ILGA pér

Bosnjén dhe Hercegovinén, pérfshiré edhe vitin 2016, éshté 31%, madje

15% mé té larté se Magedonia.
Kosova

Nevoja pér ligje pér barazi éshté futur né diskursin publik né Kosové
né vitin 2006. Njé grup gé punon pér LGBTI dhe té drejtat e LGBTI
citoi rritjen e vetédijes dhe pérmirésimin e politikave ekzistuese kundér
diskriminimit si géllime kryesore. Komisioni evropian né drejtimin
vjetor pér zgjerim ju béri thirrje udhéheqgésve té mbéshtetin komunitetin.
Njé hulumtim i organizatave jogeveritare tregoi se nevojitet senzibilizim
i punétoréve shéndetésor pér pérgjegjésiné e tyre ndaj personave LGBTI
té cilét kané nevojé pér ndihmé mjekésore. Hulumtimi gjithashtu
pérfshin rekomandime pér mbrojtje minimale shéndetésore té personave
transgjinor né Kosové. Né mungesé té politikave miré té zhvilluara pér
ballafagim me gjuhén dhe veprat e urrejtjes, organizatat jogeveritare

vazhdojné té ofrojné pérkrahje dhe ndihmé personave LGBTI - viktima té
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dhunés qé nuk kané mbrojtje institucionale. Krahasuar me Magedoning,
Kosova ka arritur pérparim mé té madh né fushén e barazisé dhe
mosdiskriminimit, si dhe kornizés ligjore pér sigurim té azilit. Sidoqofté,
realiteti né Kosové tregon se ndryshime pozitive ligjore nuk zbatohen
mjaftueshém né teren. ILGA, pér vitin 20016, Kosovés i dha noté prej

30% té pérparimit té arritur kah korniza ligjore térésisht e adaptuar pér té

drejta té barabarta té personave LGBTI.
Shqgipéria

Shqgipéria éshté shembulli mé i miré pér dallimet mes ligjeve né letér
dhe realitetit gé e pérjetojné personat LGBT né pérditshmériné e
tyre. Né vitin 2016 Shqgipéria arriti pérparim legjislativ, duke miratuar
planin e veprimit pér promovim dhe mbrojtje té t& drejtave njerézore té
komunitetit. Sidoqofté, nuk ka pasur aspak pérpjekje pér thyer ambienti
mbizotérues homofobik né shogéri. Si shtet kandidat, Shqipéria ka marr
vlerésime pozitive nga Bashkimi Evropian pér pérparimin e saj kah
anétarésimi né BE, por nivelet e uléta té pranimit shogéror té personave
LGBTI éshté njé prej fushave qé Komisioni i ka nénvizuar si seriozisht
brengos. Pérskaj faktit gé Shqipéria ka legjislaturé té vazhdueshme pér
barazi dhe dhuné té urrejtjes, kjo legjislaturé nuk zbatohet, pérfshiré
edhe trajnimin e népunésve pérkatés. Kjo u theksua né disa anketa
gé treguan se népunésit publik mendojné se nuk jané né kontakt me
persona nga komuniteti né punén e tyre. Madje edhe aty ku ekziston
legjislatura, njerézit mund mos té dinés e ajo mbrojtje pérfshin edhe
LGBTI personat, si¢ u kuptua nga njé raport né té cilin thuhet se té rinjté
nuk e kuptojné sa duhet Ligjin kundér diskriminimit. Sidoqofté, LGBTI
aktivistét pérpigen té ndryshojné narrativin publik dhe té rritin vetédijen.
Krahasuar me Magedoninég, Shqgipéria ka arritur pérparim mé té& madh
né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit, si dhe mbrojtje ligjore nga

gjuha dhe veprat e urrejtjes. Nota e fundit e ILGA Evropé pér Shqipériné
éshté 33%.

Mali i Zi

Viti 2016nishte edhe njé vit i véshtiré pér organizatat dhe aktivistét

LGBTI, té cilét u ballafaquan me njé séré suksesesh por edhe sfidash.

Aktivistét vazhduan té sigurojné ekspertizé dhe trajnime, pérfshiré
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punétoriné e paré pér LGBTI - barazi pér edukatorét gé punojné me
fémijé té& moshés parashkollore. Inkurajon krijimi i rrjetit pér LGTK
graté, si dhe ankesa gé e dorézuar aktivistét LGBTI kundér Kishés
ortodokse serbe pér gjuhé té urrejtjes té drejtuar kundér komunitetit
LGBTI, gé kishte rezultat pozitiv. Derisa Mali i Zi i vazhdonte pérpjekjet
té béhet lider né rajon né promovimin e té drejtave t& LGBTI- personave,
aktivistét ishin cak té sulmeve, qé shfaq mospérputhjen mes zhvillimit
ligjor dhe mendimit té shoqérisé. Pérskaj faktit gé ekzistojné ligje dhe
politika, sipas konkluzionit vjetor t& Komisionit evropian, zbatimi i vértet
vazhdon té jeté problematik. Mali i Zi ka arritur pérparim mé té madh

né fushén e barazisé dhe mosdiskriminimit, si dhe mbrojtjes ligjore nga

gjuha dhe veprat e urrejtjes. Nota e ILGA-s éshté madje 39%.
Serbia

Nota vjetore e Serbisé nga ana e Komisionit Evropian éshté bazuar né
zbatimin e rregullave pozitive ligjore. Té drejtat e personave LGBTI
jané pérfshiré né disa ligje pér barazi dhe vepra té urrejtjes, por raporti
pér zgjerim thekson se nevojiten mé shumé pérpjekje pér zbatimin e
tyre. Eshté theksuar edhe nevoja pér pérkrahje mé té madhe politike
té komunitetit dhe ballafagim me krimet e urrejtjes. Sa i pérket
bashképunimit politik, njé analizé e materialeve té partive politike tregoi
se vetém njé numeér i vogél i partive specifikojné LGBTI komunitetin né
programet e tyre. Né ndérkohé, u emérua lezbikja e paré qé publikisht ka
deklaruar orientimin e vet seksual. Para pak kohe, Ana Brnabic, u emérua
si kryeministre e Republikés sé Serbisé. Me akt té ri nénligjor té policisé,
u vendos mbrojtja kundér diskriminimit né bazé té identitetit gjinor, por
orientimi seksual ishte 1éné anésh né kété akt. Né fund té vitit, personat
transgjinor vazhdojné té ballafagohen me situata ku nuk ka procedura té
garta pér pranim ligjor té gjinisé. Krahasuar me Magedoning, Serbia ka
arritur pérparim mé té madh né fushat e barazisé dhe mosdiskriminimit,
si dhe né sigurimin e mbrojtjes ligjore nga gjuha dhe veprat e urrejtjes

né bazé té orientimit seksual. Nota e ILGA-s pér Serbiné pér vitin 2016

ashté 30%.
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Turgia

Atmosferé klaustrofobike e pérforcuar nga deklarimi i gjendjes sé
jashtézakonshme pas pérpjekjes pér grusht shteti né korrik té vitit té
kaluar - kjo &shté prapavija me té cilén LGBTI aktivistét ballafagohen
né Turqi. Afatet e vazhduara pér arrestim pa akuzé dh ndihma juridike
e kufizuar kontribuan gé siguria e punés sé gazetaréve, avokatéve dhe
organizatave jogeveritare seriozisht té vihet né piképyetje. E gjithé kjo
krijoi skenar ku liria e mbledhjes mund té kufizohet né emér té “masave
kundér terroriste” dhe “sigurisé”, gé rezultoi me ndalesén pér marshin
pér IDAHOT né Ankara dhe marshet pér krenari né Stamboll dhe Izmir.
Zyrat e LGBTI organizatave jogeveritare té& njohura u mbyllén me forcé
pér shkak té thashethemeve pér rrezige sigurie. Né periudhén e sezonit
té krenarisé grupe ekstremiste drejtuan kércénime serioze. LGBTI
personat, vecanérisht transgraté, ishin viktima té krimeve té urrejtjes,
ku shumica prej tyre rezultuan me pasoja vdekjeprurése. Vrasja brutale
e transaktivistes sé njohur Hande Kader shkaktoi revolte publike dhe
proteste né Turqj, si dhe né kontinentin evropian. Té réndésishme ishin
dénimet e gjata me burg pér personat gé dhunuan aktivistin Kemal Ordek.
U formua komiteti pér té drejta njerézore, por né kompetencat e tija nuk
u fut mbrojtja e LGBTI personave nga diskriminimi. Késhilli i Evropés
dhe institucionet tjera t& BE-sé shfagén shqgetésim serioz pér statusin
e grupeve té pakicave, vecanérisht t& LGBTI personave. Komisioni
evropian vlerésoi se ka zmbrapsje né mbrojtjen e té drejtave themelore,
gé éshté trend vecanérisht shqetésues, duke marr parasysh mbrojtjen e
vazhdueshme minimale pér LGBTI personat. Magedonia ka noté mé té
miré vetém nga Turqgia né vendet e Ballkanit peréndimor. Krahasuar me
Turqginé, Magedonia ka arritur pérparim té madh né fushén e barazisé
dhe mosdiksriminimit dhe sigurimit té hapésirés pér komunitetin né

shogériné gytetare. Turgia nga ILGA Evropa éshté vlerésuar me njé nga

notat mé té uléta né Evropé, vetém 9%.
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