KOMITETI |

)

ANALIZA E SHKALLES SE KENAQESISE
NGA MEKANIZMAT PER MBROJTJEN E TE
DREJTAVE TE PUNETORIT NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT




NN L

N
ukKaid

from the British people

(AN N ) [ XN
(XXX ] (L XX ]
(XXX ] 000 e
(XXX ) [ I XX}
o0 ® 000e
100 09g9%0,,
oO:O..=Oo
.. ®ge® .l
LYYy

3r0JIEMYBAHE HA
NMPOOYKTUBHOCTA
MPEKY NOAOBPYBAHE
HA 3AKOHCKATA PAMKA
3A PABOTHWUTE OAHOCH
BO MAKEJOHWJA

ARIN
British Embassy
Skopje

Ky publikim éshté pérpiluar né kuadér té projektit “Rritja e produktivitetit népérmjet pérmirésimit té

kornizés ligjore pér marrédhéniet e punés né Maqgedoni” i financuar nga Fondi i Qeverisjes sé¢ Miré i

Mbretérisé sé Bashkuar, me mbéshtetjen e Ambasadés sé Britanisé Shkup. Mendimet dhe géndrimet e

shénuara né kété pérmbajtje nuk i reflektojné ¢doheré mendimet dhe qéndrimet e Qeverisé sé Mbretérisé

sé Bashkuar.



Analiza e shkallés sé kénaqgésisé nga mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té punétorit né
Republikén e Magedonisé

]
Botues:

Komiteti 1 Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut i Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut i pérfagésuar

nga kryetari prof. dr. Gordan Kallajxhiev

Redaktore:
Uranija Pirovska, drejtore ekzekutive e Komitetit té Helsinkit pér té€ Drejtat e Njeriut né RMV

Autoré:

dr. Mirjana Najcevska
dr. Aneta Cekiq

dr. Ana Bllazheva

dr. Jordan Shishkovski

mr. Sonja Stojadinoviq

Koordinues:
mr. Vildan Drpljanin

Korrektura:
Edita Jashari

Formulimi grafik:

Soﬁza Hristova

CIP - Katalogizimi né publikim
Biblioteka Nacionale dhe Universitare “ShénKlimenti i Ohrit”, Shkup

349.2:331.4]:331.101.32(497.7) (047)

ANALIZA e shkallés sé kénaqgésisé nga mekanizmat pér mbrojtjen e t€ drejtave té punétorit né
Republikén e Magedonisé sé Veriut / [authoré Kire Vasilev ... u Ap.]. - Shkup : Komiteti i
Helsinkit pér té drejtat e njeriut 1 Republikés s¢ Magedonisé, 2019

Haunn wa npucran (URL): http://www.mhc.org.mk/. - Texcr Bo PDF ¢opmar, coapzxn 71
crp. - Hacaos mpesemen oA exkpanor. - Onuc Ha nspopot Ha AeH 26.02.2019. - @ycnotn kon
TEKCTOT. - [IybAmKarujaTa € BO paMKI Ha IIPOEKTOT: ' 3rOAEMYBAIbe Ha IIPOAYKTUBHOCTA IIPEKY
ITOAOOPYBaEbe HA 3AKOHCKATA PaMKa 32 paboTHHTE OAHOCH BO Makeaonuja". - Apyru aBropu:
Mariglen Demiri, Natasha Neshevska and Nikolla Shteriov. - bubanorpaduja: crp. 67-70.

ISBN 978-608-4790-49-5
1. Vasilev, Kire [aBTop] 2. Demiri, Mariglen [aBTop] 3. Neshevska, Natasha [aBrop] 4. Shteriov,
Nikolla [aBTOp]

a) PaborHmyku mmpaBa - 3aIITUTHA MEXaHU3MH - 3AAOBOACTBO Ha paboTHUIH - MakeAOHH]A -

Hcrpaxysama COBISS.MK-ID 109701386




Pérmbajtja

Lista € ShKUITESAVE ...uvuiiiiiiiiiiic s v
PERMBLEDHIJE ....titmtitiitieeiiesiseeissessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssssssesssssssssesssnesssnesssnnes -1-
HYRJA DHE METODOLOGIJIA ....c.ciiiiiiiiiiiiiiiicsssesssssssessssssssesssssssesnns -2-
Pjesa e paré — Gjendja e punés né Republikén e Magedonisé sé Veriut: papunésia dhe punésimi- 4 -
Pjesa e dyté — Korniza e pergjithshme........coviieiiiiiiiiiniiiiiccceccecenee -5-
2.1 Kushtetuta e Republikés s€ Maqedonis€ S€ VeriUt.....ooiivuiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiinicsicsicieeieeneen -5-
2.2 Ligji pér marr€dh@nie PUME ..ocviiiuiiiiiiiiiii i -5-
2.3 OECD indeksi pér legjislacion MDBLOJtES ...cceiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciic i -6-
Pjesa e treté — Mekanizmat institucional€ t€ MDBIOJtEs .....cccviviieiiiniiciiiniicireeecenne -8 -
3.1 Inspektorati 1 PUNES cuuiiiiiiiiiiiiiiciic -9-
3.2 Masat administrative, sanksioni dhe kund@rvajtja .......ccovveiriiiiiiiiiiiiiniiiiiees -10-
3.3 Procedura € KundErvajtjes ....ccuvviiniiiiiiiiiiiiiiciiciecsic s -11-
B4 GIODA crevrrvvveeseesesssesses s -11-
3.5 Inicimi i procedurés né Inspektoratin Shtetéror t€ PUNES .....cvvviiviiiiiiiniiiiiiiciiiiiciecis -12-
3.6 Kénaqésia e punétoréve nga Inspektorati 1 PUNES......ocevviiiiiiiiiiiiiiniiniiiiiccicic -15-
Pjesa e katért — Mbrojtja gjyqESOTe....cuimiiiiiiiiiiiiiicece s -20 -
Pjesa e pesté — Mekanizma alternative pér MbBrojte.....covvviviviniiininiririiiiicccccce s -25-
Pjesa e gjashté — DIsKfImMINIMI c.ccviiiiiiiiiiii s -27 -
6.1 Komisioni pér Mbrojtje nga DIsSKEIminimi ....cuevvviiciiiniiiniiiiiiiiii e -29-
6.2 PyetEsori 1 anKEtMIL cuuiiiuiiiiiiiiiiii it -29-
Pjesa e shtaté — Themelimi i marrédhénies S€ PUNES.......ccvviiiiiiiiiciiiiiiciiee -31-
Pjesa e teté — Ndérpretja e marrédhenies SE€ PUNES....c.cvvvererrieeereericerenieereeeieseneesesensesesenenne -34-
Pjesa e nénté — Dialogu SOCIal.......cccciuiiiiiiiiiiiiiii s -37-
Bashkimit Evropian prej 29,70%0. ... -37-
9.1 Liria € bashKIMIt .c.cciviiiiiiiiiiiiiiiii i -37-
9.2 Anketa dhe fOKUS GIUPEL...uiivuiiiiiiiiiiiiiiicsi -38-
Pjesa € dNJEtE — GIEVA...ciiviiiicieiriccte e -43 -
Pjesa e njémbédhjeté — Punésimi i fshehur......cccoviiiiiiiiiiiiicc, -46 -
Konkluzion 1 pergjithShEm ... s - 46 -

LIteratura € PELAOTUL .....viuiiiieieiiicieice et -49 -




Lista e shkurtesave

APRMV
BE
ESHSV
IRP
ISHP
KES
KLSH
LIP

LK
LMD
LMI
LMP
LPK
LPMD
LPPA
LPSRP
LSSHP
LZPKP
MPPS
ONP
OBEZH
RMV

SPASHKV

Agjencia e Punésimit né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut

Bashkimi Evropian

Enti Shtetéror 1 Statistikés sé Republikés sé¢ Maqgedonisé sé Veriut

Inspektorati Rajonal i Punés

Inspektorati Shtetéror 1 Punés

Késhilli Ekonomik Social

Komitet pér Liriné e Shoqérimit

Ligji 1 Inspektoratit té€ Punés

Ligji 1 Kundérvajtjeve

Ligji 1 Mbrojtjes nga Diskriminimi

Ligji 1 Vézhgimit Inspektorial

Ligji i Marrédhénieve té Punés

Ligji i Procedurés Kontestimore

Ligji i Parandalimit dheMbrojtes nga Diskriminimi
Ligji i Procedurés sé Pérgjithshme Administrative
Ligji 1 Punésimit dhe Sigurimit né rast t&€ Papunésisé
Ligji i Sigurisé dhe Shéndetit né Puné

Ligji 1 Zgjidhjes Pagésore té¢ Kontesteve t€ Punés
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Organizata Ndérkombétare e Punés

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim

Republika e Magedonisé sé Veriut

Sindikata e Pavarur e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés sé Republikés sé Magedonisé

sé Veriut




PERMBLEDH]JE

Analiza e quajtur “Analiza e shkallés sé kénaqésisé nga mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té
punétorit né Republikén e Magedonisé sé Veriut" ka pér géllim t€ hulumtojé géndrimet e punétoréve
né drejtim té kénaqésisé dhe efikasitetit nga mekanizmat mbrojtése pér té drejtat e punétoréve. Gjaté
vlerésimit té kétyre mekanizmave, studimi vjen né konkluzion se sindikatat jané mekanizmi mbrojtés
mé popullor, ndérsa mé pak jopopullore jané organizatat joqeveritare dhe gjykata e apelit. Qé&llimi i
studimit t€ vendosur né kété ményré éshté tjua béjé me dije punétoréve dhe punédhénésve
mekanizmat népérmjet té cilave mé shpejté mund té fitojné epilog nga kontestet e punés né
institucionet, gjaté késaj pa ndérhyré né pérmbajtjen e epilogéve té kétillé.Studimi 1 paraqet kéto
konkluzione népérmjet tre mjeteve té hulumtimit, ndérkaq kéto jané: hulumtimi i mendimit publik,
organizimi i grupeve té fokusit dhe grumbullimi i informatave me karakter publik pér punén e

institucioneve.



HYRJA DHE METODOLOG]JIA

Shkalla e kénaqésisé nga mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té€ punétoréve né masé té madhe varet
nga vendosja institucionale dhe efektiviteti i kornizés juridike né té cilat jané inkorporuar té drejtat e
punétoréve. Né ményré konsekuente, analiza né kété kornizé éshté parakusht esencial pér vlerésimin
e mekanizmave pér mbrojtjen e normave té punétoréve. Prandaj, ky studim fillon me analizimin e
mekanizmave mbrojtése ekzistuese gjaté shkeljes sé té drejtave individuale dhe kolektive dhe gjaté
késaj népérmijet anketés, grupet e fokusit dhe grumbullimi i informatave me karakter publik e mat
kénaqgésiné e punétoréve nga funksionimi i mekanizmave institucionale pér mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve. Duke pasur parasysh tematikén komplekse dhe mungesén e materialeve hulumtuese me
té cilat mund té€ mbéshtetet njé studim i kétillé, ekipi hulumtues vendosi analiza té fillojé¢ me desk —
analiz€. Desk — analiza ishte e nevojshme qé t€ mund té detektohen té gjitha té drejtat pozitive dhe
mekanizmat ekzistuese t€ cilat e pérbéjné kornizén institucionale. Kjo kornizé, mé voné gjaté analizés
e vendos bazén pér matjen e kénaqésisé sé punétoréve nga dispozitat pozitive dhe mekanizmat e

detektuar institucionale.

Matja e kénaqésisé nga mekanizmat institucionale pér mbrojtje, studimi e paraget népérmjet tre
mijeteve. Mjeti i paré éshté pyetésori anketues 1 cili éshté realizuar me ndihmén e

rrjeteve sociale: Facebook, Instagram, dhe Twitter. Népérmjet anketés jané grumbulluar 839
pérgjigje. Anketa pérbéhet nga 15 pyetje té pérgjithshme dhe 9 demografike. Gjaté realizimit té
anketés, vémendje e vecanté i €shté kushtuar diversitetit rajonal, gjinor, t€ moshés dhe etnik té
popullatés. Pér nevojat e studimit té gjitha pyetjet e pérgjithshme jané kryqézuar me
demografiné. Njé pjesé e kétyre rezultateve jané prezantuar né studimin, ndérsa pjesa tjetér éshté

paraqitur né aneks.

ME pas, si mjet 1 dyté pér matjen e kénaqésisé s€ punétoréve nga mekanizmat mbrojtés, jané realizuar
katér grupe té fokusit. Dy nga grupet e fokusit jané realizuar né Shkup, njé né Shtip dhe njé né
Manastir. Grupet e fokusit pérbéheshin nga gjashté persona, né grupin e paré kishte vetém pérfaqésues
té sindikatave, ndérsa né tre grupet té tjera kishte punétoré me pérbérje té pérzier né drejtim té
marréveshjeve pér kohé pune té pa pércaktuar, té pércaktuar dhe me honorar. Duke pasur parasysh
até se konstatimet kryesore té anketés jané sipas rajoneve té Apelit t€ Shkupit, Apelit té Gostivarit,
Apelit té¢ Manastirit dhe Apelit té Shtipit, mungesa e grupeve té fokusit éshté né mungesén e fokus
grupit té Apelit t€ Gostivarit. Mungesa éshté pér shkak té kohés sé shkurté pér realizmin e studimit
dhe pér shkak organizimit t€ komplikuar t€ grupeve té fokusit.

Mjeti i treté, i cili éshté pérdorur pér tu matur produktiviteti i mekanizmave institucionale, éshté
grumbullimi i informatave me karakter publik. Me kéto informata para sé gjithash, vlerésohet
efikasiteti i mekanizmave institucionale né drejtim té procedurave té tyre pér mbrojtjen e punétoréve
dhe té drejtave t€ cilat ata 1 gézojné. Duhet theksuar se njé pjesé e institucioneve ishin transparente
dhe i ndané té dhénat té cilat iu kérkuan, kétu té parét jané gjykatat e apelit, por njé pjesé e tyre aspak
nuk ju pérgjigién kérkesave tona zyrtare, si pér shembull Avokati i Popullit dhe Drejtoria e té
Ardhurave Publike. Kritika ndaj kétyre institucioneve éshté edhe mé e madhe duke pasur parasysh té
dhénat té cilat 1 kérkuam té fitojmé edhe me ndihmén e Komitetit té¢ Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut

dhe me ndihmén e Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale.

Eshté me réndési té pérmendet se pér matjen e kénaqésisé pér cdo mekanizém institucional jané

pérdorur minimum dy nga tre mjetet né dispozicion. Shfrytézimi i minimum dy burimeve i jep




objektivitet mé t€ madh analizés. Né kohén qé lexoni analizén, do té véreni se nga aspekti metodologjik
éshté vendosur né ményrén si vijon: 1 pari éshté pérshkrimi i mekanizmave institucionale dhe
dispozitave ligjore pozitive, ndérkaq mé voné vijojné rezultatet e¢ mjeteve. Né bazé té késaj
metodologjie, mé voné jané nxjerré konkluzione dhe konstatime té cilat jané dedikuar pér ¢do
mekanizém institucional né vecanti. Né fund té analizés jané paraqitur té€ gjitha té dhénat e
grumbulluara né formé té aneksit. Q€llimi i kétyre anekseve éshté té ndahen rezultatet me shkencétaré

social té cilét mé voné do té mund t'1 pérdorin kéto té dhéna pér analiza dhe zbulime té tjera.
p p ]




Gjendja e punés né
Republikén e Magedonisé sé€ Veriut:
papunésia dhe punésimi



Pjesa e paré — Gjendja e punés né Republikén e Maqedonisé sé¢ Veriut: papunésia dhe
punésimi

Republika e Magedonisé sé Veriut nga pavarésimi 1 saj deri mé sot, pérballet me shkall¢ té larté té
papunésisé. Papunésia éshté njé nga faktorét kryesor social i cili dikton relacionet sociale, kulturore
dhe funksionimin e institucioneve. Papunésia dhe té drejtat e punétorit kané lidhje mbi bazé té kauzés,
respektivisht sa mé e madhe éshté shkalla e papunésisé, aq jané mé té vogla té drejtat e punétoréve.
Pasqyra analitike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut flet se numri i pérgjithshém 1 punétoréve éshté
759.445 persona (45.1%) ndérsa numri i pérgjithshém i té papunéve éshté 199.325 persona (20.8%)."
Numri mé i madh i t€ punésuarve éshté né industriné e pérpunimit — 153.430 persona, ndérsa numér
té vogél té punétoréve ka né sektorin e xehetarisé dhe nxjerrjes sé gurit — 6.470 persona. Shkalla e
fuqisé sé punés aktive éshté 57% respektivisht 958.770 persona jané regjistruar si popullaté aktive e
afté pér puné.” Krahasuar me vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, gjaté periudhés nga viti 2013
deri né vitin 2017, shkalla mesatare e punésimit né Magedoniné e Veriut éshté jashtézakonisht e ulét,
ndérsa shkalla mesatare e papunésisé éshté dukshém mé e larté nga mesatarja e vendeve t¢ OECD-
sé.

Magedonia gjithashtu ka edhe shkallé té larté té shtresimit klasor. Sipas té dhénave té Bankés Botérore,
Magedonia né vitin 2009 ka pasur shkallén mé té larté té shtresimit klasor né Evropé me xhini indeks
prej 42,2 por me kalimin e viteve kjo shkallé ka réné, qé né vitin 2014 té arrijé deri né 35,6.* Sa i pérket
pagave, neto paga mesatare mujore e paguar pér té punésuar né Republikén e Magedonisé sé Veriut
gjaté muajit tetor 2018 ka qené 24.817 denaré, ndérsa neto paga mesatare mujore mé e larté e cila éshté
paguar né seksionin “Programim kompjuterik, veprimtari konsultative dhe t€ ngjashme" éshté me
shumé prej 59.443 denaré. Paga mé e ulét e paguar éshté né seksionin “Peshkatari dhe akuakulturé”
né shumé prej 12.711 denaré.” Kéto té dhéna na japin pasqyré té shkurté pér kartén e punés né
Magedoniné e Veriut, respektivisht tregojné si €shté situata e vendosjes strukturore né ekonominé e
Magedonisé sé Veriut. Ky pércaktim strukturor e dikton kornizén pér puné té institucioneve dhe

mekanizmave pér mbrojtjen e t€ drejtave té punétoréve.

! Enti Shtetéror i Statistikés - Popullata aktive, Rezultate nga anketa e fuqisé sé punés tremujori i III i 2018-&s, Njoftimi
nt. 21.18.34 té datés 07.12.2018.

2 Enti Shtetéror i Statistikés, Popullata aktive né Republikén e Maqedonisé, Rezultate nga Anketa e fuqisé sé punés,
tremujori i IIT 1 2018-és, 2018 e premte, 07 dhjetor 2018, e qasshme né: https://bit.ly/1KUTnax herén e fundit e
qasur mé: 10.12.2018.

3 Eurostat.

* Gini index, World Estimate, FYR Macedonia, e qasshme né: https://bitly/2GI2]JuX herén e fundit e qasur mé:
10.12.2018.

5 Enti Shtetéror i Statistikés, Popullata aktive né Republikén e Maqedonisé, Rezultate nga Anketa e fuqisé sé punés,
tremujori i IT1 1 2018-&s, 2018 e premte, 07 dhjetor 2018.
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Korniza e pérgjithshme



Pjesa e dyté — Korniza e pérgjithshme
2.1 Kushtetuta e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut

Kushtetuta e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut i vendos postulatet e kornizés e cila i rregullon
marrédhéniet e punés. Né Kushtetutén e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, té drejtat e
marrédhénies sé punés jané vendosur si liri dhe té drejta themelore té njeriut dhe qytetarit. T¢€ drejtat
e punés jané pjesé e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore dhe pérfagésojné njé vleré themelore
té rendit toné kushtetues. Duke 1 marré parasysh té drejtat e punés si t€ drejta té njeriut, Kushtetuta e
Republikés s¢ Maqgedonisé sé Veriut e garanton té drejtén e punés dhe pércakton se secili ka té drejté
pér puné, zgjedhje té liré té punésimit, mbrojtje gjaté punés dhe siguri materiale gjaté papunésisé sé
pérkohshme.® Sé kéndejmi Kushtetuta pércakton se pér secilin, nén kushte té barabarta, éshté i
qasshém ¢do vend pune, se ¢do i1 punésuar ka té drejté pér fitim pérkatés dhe se ¢do i punésuar ka té
drejté pér pushim té paguar ditor, javor dhe vjetor.” Kjo do té thoté se e drejta e punés, e drejta e
mbroijtjes gjaté punés, e drejta e sigurimit material gjaté papunésisé sé pérkohshme, e drejta e fitimit
pérkatés dhe e drejta e pushimit té paguar ditor, javor dhe vjetor, paragesin té drejta absolute personale
t€ cilat nuk mund té tjetérsohen, as t'i barten personave té tjeré. Nga kéto t€ drejta qytetarét nuk mund
té heqin doré. Realizimi i kétyre té drejtave mé pas rregullohet dhe pércaktohet me ligje me
marréveshje kolektive.

2.2 Ligji pér marrédhénie pune

Ligji pér marrédhénie puné (LMP)® si ligj sistemor paraqget njé lloj Kushtetuté pér marrédhéniet e
punés.LMP e vendos kornizén e pérgjithshme té té gjitha ¢éshtjeve né lidhje me punén. Né ményré
konsekuente, duke u nisur nga réndésia dhe esenca e fushés, té cilén e rregullon ky ligj, rekomandimi
joné éshté se té€ paktén pér miratimin e tij duhet té parashihet shumicé e kualifikuar, qé né praktiké
nuk éshté késhtu, duke pasur parasysh miratimin e tij né vitin 2005 dhe ndryshimet qé vijuan mé pas.
Pér qasjen e kétillé té pa kualifikuar dhe trajtimin e pa pércaktuar té ¢éshtjeve té€ ndjeshme nga sfera e
punés, flet fakti q€ i njéjti ka pésuar gjithsej 22 ndryshime dhe plotésime dhe 13 vendime té Gjykatés
Kushtetuese té Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut.

T¢ drejtat e punétoréve jané pjesé integrale e njé shogérie demokratike dhe sé kéndejmi pérpilimi dhe
miratimi i ligjit kaq té réndésishém duhet té jeté pjesé e procesit inkluziv dhe transparent. Mjet kryesor
né zbatimin e procesit té kétillé éshté dialogu social, i cili mesa duket gjaté njé dekadé e gjysmé né té
kaluarén, paraqiste vetém "vello" formale nén té cilén miratoheshin dispozita nga fusha e punés. Njé
shembull kryesor i cili e konfirmon kété konkluzion, jané ndryshimet e shumta né LMP té miratuara
me proceduré té shkurtuar, ndérsa tjetér éshté pérgjigjja né anketén sipas sé cilés vetém 7,2% né njé
ményré jané t€ kénaqur nga LMP pérkundér 51% e té anketuarve té€ cilét nuk jané té kénaqur nga
LMP.Grupet e fokusit, nga ana tjetér, sa i pérket LMP, treguan mos besim té madh dhe skepticizém

dhe né njé rast njé nga pérfagésuesit e sindikalistéve theksoi:

¢ Kushtetuta e Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut me amendamentet kushtetuese 1, II, 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, XI, XIL, XIIL, XIV, XV, XVI, XVIL, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX, XXXI dhe XXXII.

7 Neni 32 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut.

8 Ligji pér marrédhéniet e punés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé numér 62/05, 106/08, 161/08, 114/09,
130/09, 50/10, 52/10, 124/10, 47/11, 11/12, 39/12, 13/13, 25/13, 170/13, 187/13, 113/14, 20/15, 33/15, 72/15,
129/15, 27/16 dhe 120/18.




“‘Nuk do & ndryshojé asgié & réndésishme ndryshimi i rregullativave ligiore dhe aspak
intervenimet sistemore né lidhje me sitnatén e punétoréve. Madje edbe rritja e 1¢ drejtave né lidhje

(Grupi i fokusit 1)

LMP, gjithashtu éshté i réndésishém pér rregullimin e qasjes drejt punétoréve, themelimin e
marrédhénies sé punés, té drejta dhe obligime pér kohézgjatjen e marrédhénies sé punés, ndérprerjen
e marrédhénies sé punés, mbrojtjen e té drejtave, lirisé sé bashkimit né marrédhéniet e punés, si dhe
kornizén nén té cilén zhvillohet procesi i marréveshjes kolektive dhe grevés. LMP e vendos bazén pér
té drejtat e punés, ndérsa kéto té drejta mé pas i rregullon marréveshja kolektive pér punésim né bazé
té parimit iz favorem laboratoris.” Né pajtim me kété parim juridik, me marréveshjet kolektive mund té
pércaktohen vetme té drejta té cilat jané té volitshme pér punétorét né raport me té drejtat e
pércaktuara me ligj.Rregullimi pérmbajtésor 1 ¢éshtjeve nga sfera e marrédhénies sé punés e
determinojné vendosjen rigide ose fleksibile té sistemit té marrédhénieve té punés dhe tregun e
punés.Shkalla e zmadhuar e mbrojtjes sé té drejtave té punés rezulton me ngurtési mé té madhe dhe e
kundérta, nése reduktohet shkalla e mbrojtjes atéheré kjo rezulton me fleksibilitet té zmadhuar.

2.3 OECD indeksi pér legjislacion mbrojtés

Metodologjia e OECD-sé kryen vlerésimin e tre aspekteve té legjislacionit mbrojtés:mbrojtja tek
marrédhéniet e rregullta té punés,'’ mbrojtja te pérjashtimet kolektive dhe mbrojtja te punésimet e
pérkohshme.''Secili indeks pérbéhet nga set i ndryshém i indikatoréve me vleré prej 0 deri né 6, ku
vlerat e uléta lidhen me legjislacionin fleksibél, ndérsa vlerat e larta me legjislacionin rigid té ngurté. Sa
1 pérket, rreptésisé sé legjislacionit mbrojtés, né lidhje me punésimin né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, OECD ka tre konstatime.

1. Indeksii Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér marrédhéniet e punés pér kohé té€ papércaktuar
pune, éshté 1.9, qé éshté nén mesataren e OECD-sé. Kjo do té thoté se sipas metodologjisé sé
OECD-sé, Republika e Magedonisé sé Veriut ka legjislacion fleksibil pér mbrojtje né lidhje me
marrédhéniet e punés pér kohé té papércaktuar pune.'”

2. Pér dallim nga indeksi né lidhje me marrédhéniet e punés pér kohé té pa pércaktuar, indeksi pér
legjislacionin né lidhje me pérjashtimet kolektive éshté 3.3 qé éshté nén mesataren e 2.9 té vendeve
t¢ OECD-sé. Me fjalé té tjera, Republika e Magedonisé sé Veriut ka legjislacion mbrojtés mé té
rrepté né raport me pérjashtimet kolektive."

9 Neni 12 (3) i Ligjit pér marrédhénie pune.

10 Marrédhénie pune pér kohé té papércaktuar.

11 Marrédhénie pune pér kohé té pércaktuar.

12 OECD, Latest data on the OECD indicators of employment protection, OECD Indicator of Employment Protection.e qasshme
né:https://bitly/2X171Dj herén e fundit e qasur mé: 10.12.2018.

13 OECD, Latest data on the OECD indicators of employment protection, OECD Indicator of Employment Protection.e gasshme
né: https://bitly/2X171Dj herén e fundit e qasur mé: 10.12.2018.
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Legjislacioni mbrojtés pér marrédhéniet e punés pér kohé té pércaktuar, respektivisht marréveshjet
pér punésim pér kohé té pércaktuar dhe punésime té pérkohshme, jané me indeks prej 3.5 qé éshté
jashtézakonisht nén mesataren prej 2.1 t€ vendeve t€¢ OECD-sé.Kjo do té thoté se né Republikén
e Maqedonisé sé Veriut legjislacioni mbrojtés aktual pér kété lloj t€ marréveshjeve pér punésim
éshté mé rigide nga legjislacioni 1 kétillé né vendet e OECD-sé, té pérfshira me metodologji té
kétillé. Megjithaté, né lidhje me indeksin éshté me réndési té pérmendet se korniza ligjore éshté
interpretuar né ményré té gabuar né pjesén e marréveshjeve pér punésim pér kohé té pércaktuar
né raport me indikatorét e metodologjisé se OECD-sé. Indikatorét kérkojné ekzistimin e kushteve
objektive ose shkaqe té€ bazuara pér lidhjen e marréveshjeve pér punésim pér kohé té pércaktuar,
té cilat paragesin kusht qé t€¢ mund té pérdoret ky lloj i marréveshjeve. Né legjislacionin toné,
pércaktohen kushte objektive pér marréveshje pér punésim, por vetém né pérkufizimin e
marrédhénies sé punés pér kohé té caktuar dhe té njéjtat nuk paragesin kushte té vecanta nga té
cilat varet mundésia pér themelimin e llojit té kétillé té marrédhénies sé punés.Né ményré
konsekuente, indeksi i OECD-sé né lidhje me marréveshjet pér punésim pér kohé té pércaktuat
éshté né ményré té paarsyeshme i larté, respektivisht i njéjti bazohet mbi interpretimin e gabuar

formal - juridik.




Mekanizmat institucionalé
té mbrojtjes



Pjesa e treté — Mekanizmat institucionalé té mbrojtjes

NEé sistemin juridik t¢ Maqgedonisé sé Veriut, procedurat pér mbrojtjen e té drejtave té punés realizohen
né bazé t€ normave té pércaktuara imperative dhe mekanizmave pérkatése té cilat e garantojné
respektimin e tyre. Normat imperativé pércaktojné obligimin pér punédhénésin dhe pér punétorin né
lidhje me té drejté té caktuar té marrédhénies sé punés. Obligimi konsiston né até qé té ndérmerret
ose te mos ndérmerret ndonjé veprim me qéllim realizmin e té drejtés sé punés. Mos respektimi i
shkeljes sé normave té caktuara imperative, respektivisht mosplotésimin e obligimit, duhet té
pércaktohet si kundérvajtje né dispozitat ligjore pér c¢ka jané parashikuar edhe sanksione pér
kundérvajtje.

Sanksionet pér kundérvajtje kané pér qéllim té ndikojné mbi sjelljen e kryerésve dhe kryerésve
potencial dhe té garantojné respektimin e té drejtave dhe obligimeve. Garancia e kétillé zbatohet
népérmjet mekanizmave institucional t&€ mbrojtjes, ku rolin kryesor e kané organet dhe institucionet
shtetérore. Mbrojtja gjyqésore nga ana tjetér, paraqet mbrojtjen e té drejtave t€ marrédhénies s€ punés
gjaté procedurés sé vértetimit ose pércaktimit té gjendjes faktike objektive té dy paléve té
kundérshtuara — punétorit dhe punédhénésit. T¢€ gjitha kéto mekanizma jané né dispozicion té
punétorit me géllim té€ mbrohen té drejtat e tij t€ pércaktuara me dispozitat ligjore pozitive. Megjithaté,
népérmjet zbatimit t€ anketés kemi ardhur né konkluzionin e pérgjithshém se punétorét aspak nuk
jané té kénaqur nga funksionimi i kétyre mekanizmave. Pérgindja e té pakénaqurve éshté aq e larté sa
qé né sqarimin e métejshém té anketés, udhéhigemi nga té pakénaqurit né vend té té kénaqurve sepse
kénaqgésia nga puna e institucioneve té caktuara 1éviz nga 0.1% deri né 1% ndérsa pakénaqésia nga
puna e institucioneve léviz nga 58% deri né 86%.

Né paraqitjen grafike mund té shihet shuma e té pakénaqurve nga puna e mekanizmave institucionale.
Sindikatat gézojné mos besimin mé té madh, pastaj vijojné shoqatat e punédhénésve, pastaj
inspektorati komunal i punés, inspektorati shtetéror i punés dhe késhtu me radhé. Punétorét mé pak

jané té pakénaqur nga puna e organizatave jogeveritare.

Pakénaqésia nga mekanizmat institucionale pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve
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Fotografia numeér 1 — Paraqitje grafike e pakénaqésisé sé 1¢ anketuarve nga mekanizmat institucionale




3.1 Inspektorati i Punés

Mbrojtjen institucionale té té drejtave t€ marrédhénies sé punés né Republikén e Magedonisé sé Veriut,
e realizojné népérmjet Inspektoratit Shtetéror té Punés (ISHP). Inspektorati i punés luan rol té
réndésishém né mbrojtjen e té drejtave t€ punétoréve edhe né procesin e garantimit konsekuent té
respektimit dhe zbatimit té dispozitave té késaj fushe té punés. Konventa numér 81 e Organizatés
Ndérkombétare té€ Punés (ONP)," né pajtim me praktikén administrative té shtetit, inspektoratin e
punés e vendos né sistemin e pushtetit gendror.Rekomandimi né kété konventé éshté se inspektorati
1 punés dihet té vendoset nén mbikéqyrje dhe kontroll té pushtetit gendror. Né ményré konsekuente,
Inspektorati Shtetéror i Punés, éshté organ né vetiné e subjektit juridik né pérbérje té Ministrisé sé
Punés dhe Politikés Sociale.Kornizén juridike pér punén e inspektoratit t€ punés e vendosin ligjet

procedurale:Ligji pér mbikéqyrje inspektuese (LMI)” dhe Ligji pér inspektoratin e Punés
(LIP)."Pérpos tyre, procedurén pér kundérvajtje e rregullon Ligji pér kundérvajtie (LK)," i cili
konkretisht do té analizohet né pjesén e procedurés sé kundérvajtjes dhe shqiptimit té gjobave.

LML si Jex generalis e pércakton kornizén e pérgjithshme pér kryerjen e mbikéqyrjes inspektuese. Me
kété rregullohen té drejtat dhe obligimet e inspektoréve, bazat pér organizimin dhe punén e
shérbimeve té inspektoratit, t€ drejtat themelore té subjekteve té mbikéqyrjes inspektuese, ményrén
dhe procedurén pér kryerjen e mbikéqyrjes inspektuese dhe ¢éshtje té tjera té cilat i referohen
mbikéqytjes inspektuese.'® LIP si lex specialis, e pércakton kornizén juridike té mbikéqytjes inspektuese
né fushén e punés. Autorizimet dhe kompetencat e ISHP mé pas rregullohet né ményré plotésuese
me dispozita materiale t€ fushés sé marrédhénieve t€ punés, punésimin dhe mbrojtje gjaté punés.

Pér shembull, me nenin 256 t& LMP “mbikégyrje mbi batimin e kétyj ligii, dispozitat pér

punésim dhe dispozita 1 tjera nga sfera e punés, marréveshjeve kolektive dhe marréveshjeve pér

puné me 1é cilat rregulloben té drejtat dhbe obligimet e punétorit dhbe punédhénésit nga marrédhénia

e punés dhe marréveshje té tjera me 1¢ cilat éshté pércaktnar kompensimi pér punén e kryer né

shumé mé 1¢ larté se shuma e pagés minimale 1 pércaktuar me ligi, kryen organi i administratés

shtetérore kompetent pér punét nga sfera e inspektoratit ¢ punés.
(LMP, 2018)

Sa i pérket strukturés, ISHP éshté vetém organ formal - juridik né pérbérje t€ Ministrisé sé Punés dhe
Politikés Sociale. Kjo pér shkak se me miratimin e LMI né vitin 2010 éshté rregulluar se drejtori 1 ISHP
emérohet dhe shkarkohet nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,"” ndérsa me ndryshimet
e LMI né vitin 2013 né ményré plotésuese rregullohet se inspektoratet si organ né pérbérje t€ ministrive
né vetiné e subjektit juridik disponojné me llogari té€ veten buxhetore si shfrytézues buxhetor t€ linjés
sé paré dhe punésimin e béjné né ményré té pavarur.”’Me kéto ndryshime dhe ndryshimet e LMI né
vitin 2014 vendosen edhe risi me té cilat rregullohen statusi dhe kompetencat e Késhillit inspektues,
pérgjegjésia disiplinore pér inspektorét, vlerésimi dhe ndjekja e suksesit té punés sé inspektoréve, si
dhe pércaktimi i niveleve té vendeve té punés dhe titujve pér inspektorét. Vlerésimi i inspektoréve

kryhet né bazé té kritereve kuantitative dhe kualitative. Drejtori i inspektoratit e pércakton dhe miraton

14 International Labour Organisation, C081 - Labour Inspection Convention, 1947 (No. 81).

15 Ligji i Vézhgimit Inspektotial, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Magedonisé numér 50/10, 162/10, 157/11, 147/13,
41/14, 33/15,193/15, 53/16, 11/18, 83/18 dhe 120/18.

16 jgji i Inspektoratit té Punés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nt. 35/97, 29/02, 36/11, 164/13, 44/14,
33/15, 147/15 dhe 21/18.

1"Ligji 1 Kundérvajtjeve, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Magedonisé nt. 124/15.

18Neni 1 i Ligjit t€ Inspektoratit té€ Punés.

Neni 14 i Ligjit té Inspektoratit té Punés.

20Neni 13 i Ligjit té€ Inspektoratit té€ Punés.




programin vjetor pér puné dhe planin pér kryerjen e mbikéqyrjeve té rregullta, ndérsa né lidhje me
kriteret kuantitative, ai me akt intern pércakton té paktén pesé koeficiente pér kompleksitetin e
mbikéqyrjes.”

Procedura pér mbikéqyrjen inspektuese realizohet nga persona zyrtar t€ autorizuar né ményré té

posagme, respektivisht inspektoré shtetéror té punés,”

té cilét jané té pavarur né kryerjen e
mbikéqytjes inspektuese. Gjithashtu, ata jané té pavarur edhe né ndérmarrjen e masave administrative
dhe masave t€ tjera té pércaktuara me ligj. Inspektorét e punés gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes
inspektuese, pérpos autorizimeve té pérgjithshme né pajtim me nenin 24 t€ LMI, kané autorizime té
posacme komplementare me LIP.” Gjaté procedurés pér mbikéqyrjen inspektuese zbatohen edhe
dispozitat e: Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative (LPPA),** Ligjit pér mbikéqytjen
inspektuese dhe Ligjin pér ndalim dhe parandalimin e ushtrimit té pa regjistruar t€ veprimtarisé, né
bazé té parimit té subsidiaritetit, né rastin kur né LIP nuk éshté rregulluar mé ndryshe.” Kjo do té
thoté se né drejtim té procedurés formale — juridike té mbikéqyrjes inspektuese, nése ¢éshtje té
caktuara nuk jané té rregulluara me LIP né lidhje me mbajtjen e procedurés,”® né ményré pérkatése
do té zbatohen dispozitat e LMI dhe LPPA té cilét i rregullojné kéto ¢éshtje. Me fjalé té tjera,

procedura e mbikéqyrjes inspektuese paraget proceduré té veganté administrative.

3.2 Masat administrative, sanksioni dhe kundérvajtja

Inspektorét gjaté procedurés sé mbikéqyrjes inspektuese jané té€ autorizuar té shqiptojné masa
inspektuese né formé té masave administrative dhe sanksioneve. Kéto masa dhe sanksione, pérpos
asaj q¢ jané parashikuar me ligjet t€ cilat e rregullojné procedurén e mbikéqyrjes inspektuese,
rregullohen edhe me ligjet materiale mbi zbatimin e té ciléve, mbikéqyrje kryejné inspektorét. Né kété
rast, masat administrative jané masa té cilat inspektorét i shqiptojné ndaj subjektit t&€ mbikéqytjes me
qéllim té ménjanohen parregullsité dhe mangésité né rast té€ zbatimit jo té drejté, respektivisht shkeljen
e dispozitave ligjore té caktuara. Sanksionet nga ana tjetér jané masa té cilat inspektorét i shqiptojné
né rastin kur nuk respektohet masa administrative pér ménjanimin e parregullsive ose manggsive,

respektivisht né raste té€ vecanta até pércaktuara me ligj.

e Shembull pér masé administrative do té ishte kur inspektori i punés do té konstatojé shkeljen e
ligjit, dispozite tjetér, marréveshje kolektive, marréveshje pér punésim dhe akte té tjera, mbi
zbatimin e t€ cilave kryhet mbikéqyrja inspektuese dhe me aktvendim do t'1 urdhérojé

punédhénésit té€ miratojé ose té anulojé akt me té cilin do té ménjanojé parregullsité ose mangésité
e konstatuara.”’

e Shembull pér t€ drejtén e sanksionit éshté situata kur inspektori i punés te punédhénési né afat
prej njé vit pérséri do té hasé persona me té cilét nuk éshté themeluar marrédhénie pune né pajtim
me ligjin dhe né bazé té késaj situate ai mund t€ miratojé aktvendim me té cilin do té€ ndalojé punén

te punédhénési né hapésirén e punés, respektivisht hapésira e punés, né kohézgjatje prej 30 dité.”

2! Ligji pér mbikéqytje inspektuese, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Maqgedonisé numér 147/13 dhe 41/14.

22 Neni 5 dhe 6 1 Ligjit té Inspektoratit té Punés.

23 Neni 11 dhe 12 i Ligjit té Inspektoratin té€ Punés.

24 Ligji pér proceduré t€ pérgjithshme administrative, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nr. 124/2015.

25 Neni 9 i Ligjit pér inspektoratin e punés.

26 Si pér shembull afate, element te zgjidhjes dhe ngjashém.

27 Ligji pér siguti dhe shéndet gjaté punés, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Maqedonisé nr. 92/07, 136/11, 23/13,
25/13,137/13,164/13, 158/14, 15/15, 129/15, 192/15 dhe 30/16.

28 Neni 259 i Ligjit pér marrédhénie pune.




e Mosrespektimi ose mosplotésimi 1 obligimit ligjor, e ¢ka éshté kryer shkelja e ligjeve materiale né
lidhje me té drejtén e marrédhénies sé punés, mund té pércaktohet si kundérvajtje. Késhtu, pérpos
asaj q€ inspektori mund té shqgiptojé masé administrative dhe sanksion pér ménjanimin e
parregullsive té konstatuara, né ato raste &éshté i obliguar t€ iniciojé edhe proceduré pér

kundérvajtje pér pércaktimin e pérgjegjésisé dhe sanksionimin e kryerésit t&é kundérvajtjes.”

3.3 Procedura e kundérvajtjes

Procedura e kundérvajtjes iniciohet me kérkesé té organit té autorizuar ose me kérkesé té punétorit té
démtuar.” Organi i autorizuar pér inicimin e procedurés pér kundérvajtje éshté Inspektorati Shtetéror
1 Punés, ndérsa si i démtuar né kété kuptim paragitet veté punétori. Vetém gjykata kompetente, sipas
rregullit, mund t€ mbajé procedurén e kundérvajtjes dhe t€ kumtojé sanksion pér kundérvajtje.
Megjithaté, pérpos gjykatés, pér kundérvajtje té caktuara té pércaktuara me ligj té vecanté, procedurén
pér kundérvajtje mund ta mbajé edhe organi i kundérvajtjes (KKomisioni) dhe té kuptojé sanksione pér
kundérvajtje.” Kjo éshté me réndési té vecanté sepse punétori si i démtuar mund té iniciojé proceduré
pér kundérvajtje tek organi pér kundérvajtje.

Tek gjykata kompetente, 1 démtuari mund té paraqesé kérkesé né rastin kur e ka paraqitur
kundérvajtjen te organ i inspektimit dhe ka kérkuar prej tij té veprojé, ndérsa né afat prej 30 dité nga
dita e paraqjitjes nga organi ka fituar pérgjigje negative ose nuk ka marré pérgjigje aspak.”” Kjo do té
thoté se parakushti pér inicimin e procedurés pér kundérvajtje né gjykatén kompetente éshté
paraprakisht parashtrimi i kérkesés te organi kompetent i inspektimit. Né kundérshtim me kété qé u
pérmend éshté rasti kur parashtruesi i kérkesés pér inicimin e mbikéqyrjes inspektuese éshté person
anonim. N¢ até rast, pércaktimi 1 pérgjegjésisé pér kundérvajtje té kryerésit ndérpritet me pérfundimin
e mbikéqyrjes inspektuese kur inspektori nuk ka konstatuar ekzistimin e kundérvajtjes dhe paraqitési

anonim nuk ka t€ drejté pér proceduré né gjykatén kompetente.

3.4 Gjoba

Pér kundérvajtje té kryer parashihen gjoba té cilat pércaktohen dhe kumtohen si sanksion kryesor 1 cili
konsiston né pagesén e shumés sé caktuar me para, ¢ shprehet né shumé fikse né pajtim me dispozitat
e ligjit.”” Shuma fikse me para, paraget shumén maksimale té gjobés, ndérsa né pajtim me kritere té

caktuara, gjoba e kumtuar mund té jeté né shumé mé té vogél se maksimalja.”* Ményra e kétillé e matjes

2 Neni 20 i LIP, Inspektoti i punés kur do t€ konstatojé se shkelja e dispozités paraqet kundérvajtje ose vepér penale,
éshté i obliguar deri te organi kompetent té paraqesé kérkesé respektivisht fletéparaqitje pér shkeljen e procedurés
pérkatése. Neni 261 1 LMP, Inspektori i punés do té paraqesé kérkesé pér inicimin e procedurés pér kundérvajtje, nése
konstaton se punédhénési, respektivisht personi pérgjegjés me shkeljen e ligjit ose dispozités tjetér, marréveshje
kolektive dhe matréveshje pér punésim me té cilat rregullohen marrédhéniet e punés, ka kryer kundérvajtje.

30 Neni 89 i Ligjit pér kundérvajtje.

31 Neni 54 i Ligjit pér kundérvajtje.

32 Né LMP né nenin 266-a dhe 266-b dhe LSSHP jané pércaktuar organe kompetente pér kundérvajtje, respektivisht
jané dhéné bazat pér formimin e komisionit pér kundérvajtje té cilat mbajné proceduré dhe shqiptojné sanksione pér
kundérvajtje pér kundérvajtje té kryera té pércaktuara me ligjet nga fusha e marrédhénieve té punés dhe mbrojtja gjaté
puneés.

33 Neni 15 dhe neni 38 i Ligjit pér kundérvajtje.

34 Neni 39 1 LK:“Matje e lartésisé sé gjobés pér personin juridik dhe tregtarin individual né pajtim me nenin 39 té LK
kryhet né bazé t& #re kritereve. Ato kritere vlejné pér: (1) Té ardhurat e pérgjithshme né vitin e kaluar fiskal, (2) numri
mesatar i t€ punésuarve né bazé t€ gjendjes sé fund té muajit té kaluar dhe (3) sjellja paraprake e kryerésit. Kjo do té
thoté se né varési té kétyre kritereve do té pércaktohet shuma pérfundimtare me para pér gjobé, si shumé e pérqindjes
nga shuma fikse maksimale e gjobés”.




s€ gjobés né esencén e saj e ka géllimin e sanksionimit mé té drejté té kryerésit té kundérvajtjes. Ky
sistem konsiderohet se mundéson matjen mé proporcionale té dénimit né varési té€ madhésisé dhe
likuiditetit ekonomik té subjektit t&¢ mbikéqyrjes.

Pér kundérvajtjet e kryera mund té parashihen edhe procedura té pérshpejtuara népérmjet léshimit té
flet urdhéresés pér pagesé pér kundérvajtje ose flet urdhéresés pér pagesé té detyrueshme.”
Urdhérpagesa pér kundérvajtje parasheh shumé té caktuar pér pagesé para se té€ ngrihet proceduré pér
kundérvajtje. Procedura pér kundérvajtje do té procedohet vetém nése kryerési i kundérvajtjes nuk
vepron sipas urdhrit, respektivisht nuk e paguan gjysmén e shumés sé pércaktuar té gjobés pér
kundérvajtjen e parashikuar né afat prej 8 dité nga dita e 1éshimit té urdhérpagesés pér kundérvajtje.
Urdhérpagesa e detyrueshme ka titull ekzekutiv. Kjo do té thoté se nése éshté léshuar dhe nuk paguhet
shuma e pércaktuar né afatin e pércaktuar nuk iniciohet proceduré pér kundérvajtje por i qaset

drejtpérdrejté ekzekutimit té detyrueshém.

3.5 Inicimi i procedurés né Inspektoratin Shtetéror t€ Punés

Mbikéqyrja inspektuese né pajtim me nenin 4 t€ LMI mbahet me detyré zyrtare dhe secili mund té
ngrejé iniciativé pér inicimin e procedurés pér mbikéqyrje inspektuese. Nga dispozita e pércaktuar né
kété ményré rezulton se ¢do person, juridik dhe fizik, ka legjitimacion aktiv té ngrejé iniciativé pér
ngritjen e procedurés pér mbikéqyrje inspektuese. Iniciativa pér ngritjen e procedurés pér mbikéqyrje
inspektuese mund té parashtrohet edhe né ményré anonime. Inspektori éshté 1 obliguar té veprojé né
lidhje me ¢do iniciativé té paraqitur dhe pér kété té njoftojé parashtruesin e iniciativés pér gjendjen e
konstatuar. Pérpos punétoréve, kété mekanizém mbrojtés mund ta pérdorin edhe persona té paragitur
né konkurs publik pér punésim.”

Mbikéqyrjet inspektuese ndahen né té rregullta, té jashtézakonshme dhe kontrolluese.”” Mbikéqytjet
inspektuese té jashtézakonshme né pajtim me até qé u tha mund té kryhen ex gfficio, respektivisht
inspektori mund té ngrejé proceduré né rast t€ dyshimit ose né bazé té iniciativés sé ndonjé personi.
Né pérgjithési, procedura népérmjet kétij mekanizmi mbrojtés do té zhvillohej né ményrén si vijon:

- Qytetarit, kur do t'i shkelet ndonjé e drejté ose do t'i pamundésohet té realizojé té drejtén e tij
té ose né lidhje me marrédhénien e punés, mund té paraqesé kérkesé né¢ ISHP. Kérkesa mund
té parashtrohet me shkrim ose me gojé me deklaraté té léshuar para inspektorit té punés. Pasi
ta béjé kété, inspektori 1 punés éshté 1 obliguar té veprojé né lidhje me t€ njéjtén dhe té realizojé
procedurén e mbikéqyrjes inspektuese. N€ rastin e kétillé pér shkak se nuk jané parashikuar
afate né LMI dhe né LIP, né pajtim me parimin e subsidiaritetit, do té vlej€ afati i pérgjithshém

prej 30 dité nga dita e parashtrimit té kérkesés té parashikuar me LPPA.”

3 Neni 48 1 Ligjit pér kundérvajtje.

3 Neni 16 i Ligjit pér inspektoratin e punés.

37 Neni 32 i Ligjit pér mbikéqyrje inspektuese.

3 Neni 93 1 Ligjit pér proceduré té pérgjithshme administrative.




- Inspektori i punés né kété rast €shté i autorizuar, pa njoftim paraprak, né ¢do kohé té dités
dhe natés té hyjé né hapésirat e punédhénésit dhe té realizojé mbikéqyrjen inspektuese.” Gjaté
zbatimit t€ mbikéqyrjes inspektuese, inspektori éshté i obligua té ndérmarré té gjitha veprimet
ligjore té nevojshme pér pércaktimin e gjendjes faktike, respektivisht né pajtim me até g€ u tha
mé larté té kryejé inspektim, t€ grumbullojé té dhénat e nevojshme, té kérkojé dokumente
personale, té marré deklarata nga persona qé do té gjenden tek punédhénési dhe ngjashém.
Kur inspektori 1 punés do té pércaktojé se éshté shkelur ose pamundésuar realizimi i s€ drejtés
sé qytetarit 1 cili ka paraqitur kérkesén, né pajtim me ligjiin do té kumtojé masa pérkatése
inspektuese me qéllim té ménjanohen parregullsité té cilat kané guar drejt shkeljes ose
pamundésimit t€ s¢ drejtés. Né rast té kétillé, inspektori me aktvendim do t'i urdhérojé
punédhénésit né afat kohor té caktuar t€ ndérmarré veprime pérkatése qé t€ ménjanohen
parregullsité e konstatuara.

- Kur éshté pércaktuar parregullsia e konstatuar me ligjet materiale si kundérvajtje, inspektori
do t€ ngrejé proceduré pérkatése pér kundérvajtje tek organi pér kundérvajtje, respektivisht
gjykata kompetente.

- Nése pér kryerésin e kundérvajtjes éshté parashikuar léshimi 1 urdhérpagesés pér kundérvajtje
ose urdhérpagesé t€ detyrueshme, inspektori, punédhénésit do t'i 1éshojé urdhérpagesén

pérkatése para se té ngrejé proceduré pér kundérvajtje.

Né kornizén juridike té pércaktuar né kété ményré pér realizimin e mbikéqyrjes inspektuese, me
vémendje té€ vecanté jané afatet e caktuara, masat administrative dhe veprimet, si dhe kategorizimi i
kundérvajtjeve me gjoba té parashikuara. Tek afatet e parashikuara mund té konkludohet se afati prej
30 dité pér veprim né lidhje me kérkesén pér mbikéqyrje inspektuese éshté tepér 1 gjaté. Afati 1 kétillé
nuk éshté pérkatés sepse béhet fjalé pér mbrojtjen e té drejtave té marrédhénies sé punés, té cilat jané
drejtpérdrejté té lidhura me statusin ekzistencial té qytetarit dhe mbrojtja e kétillé kérkon prioritet té
vecanté dhe urgjencé. Afati i gjaté né ményré plotésuese e komplikon situatén e punétorit duke pasur
parasysh até se njékohésisht rrjedhin edhe afatet prej 8 dité pér parashtrimin e ankesés ose kérkesés te
punédhénés né lidhje me shkeljen e kryer, ndérsa mé pas edhe afati prej 15 dité pér ngritjen e kontestit
gjygésor. Né situaté té kétillé punétori njékohésisht do té kishte ngritur kérkesé te ISHP dhe ankesé te
punédhénési. Késhtu, nése inspektori nuk vepron gjaté periudhés sé kohézgjatjes dhe pérfundimit té
procedurés né lidhje me ankesén te punédhénési, ndérsa punétori mé pas ka iniciuar kontest gjyqésor,
inspektori vetém do té keté mundésiné té suspendojé kryerjen e vendimit pér largim deri né

pérfundimin e kontestit.*

Pér kohézgjatjen e afateve kontribuon edhe veprimi pezullues i ankesés né lidhje me aktvendimin e
inspektorit pér eliminimin e parregullsive.” Nése punédhénési e konteston aktvendimin e ankesés,
procedura pér mbrojtje vazhdohet pér 30 dité plotésuese, respektivisht deri né marrjen e vendimit né
lidhje me ankesén e Komisionit Shtetéror pér Vendimmarrje né Proceduré Administrative dhe
Proceduré té Marrédhénies sé Punés né shkallé té dyté. Gjithashtu, nuk éshté parashikuar as afati ligjor
maksimal pér veprim né lidhje me aktvendimin e inspektorit pér ménjanimin e parregullsisé sé
konstatuar.” Né kété rast, pércaktimi i afatit pér ménjanimin e parregullsive éshté né dispozicion
absolut té inspektorit.

% Neni 10 i Ligjit pér inspektoratin e punés.
40 Neni 262 i Ligjit pér marrédhénie pune.
4 Neni 263 i Ligjit pér marrédhénie pune.
42 Neni 258 i Ligjit pér marrédhénie pune.




Mé¢ pas, aktvendimi i inspektorit pér ménjanimin e parregullsive ose anulimin e vendimit té
punédhénésit nuk prodhon veprim retroaktiv. Kjo shihet né rastet kur punédhénési né ményré té
pabazuar do t€ anulojé marréveshjen pér punésimin e punétorit dhe do ta ¢lajmérojé punétorin nga
sigurimi social me paraqitjen e njoftimit, tani né ményré elektronike, né APRM-sé* — kjo edhe pér
shkak se APRM,* nuk ka kompetencé té pércaktuar té kontrollojé ligjshmériné e marrédhénies sé
punés gjaté realizimit té paraqitjes né sistemin e evidencés. Punétori, edhe pse pas intervenimit nga
inspektori dhe anulimin e pérjashtimit nga punédhénési, do té kthehet né puné, ai ose ajo do té
ballafagohen me ndérprerjen e marrédhénies sé punés dhe dité té€ humbura né kuptimin e pagés sé pa
paguar dhe kontribute té sigurimit social. Rrjedhimisht, punétori démin mund ta kompensojé vetém
me ndihmén e gjykatés.

MEé pas, garancia nuk éshté pérkatése, respektivisht kategorizimi i peshés dhe pasojave t€ shkeljes sé
té drejtés, ndérsa me kété edhe pércaktimi i lartésisé sé gjobés pér kryerésin e kundérvajtjes te
dispozitat pér kundérvajtje t&¢ LMP. Nevojitet rishikimi i masave administrative ekzistuese té cilat
mund té ndérmerren gjaté mbikéqyrjes inspektuese. Kjo né vecanti éshté e nevojshme né pjesén e
edukimit pér kryerésit e kundérvajtjeve.” Karakteristike pér masén inspektuese, éshté ajo qé pas
realizimit t€ edukimit dhe pas ménjanimit té parregullsisé, mbikéqyrja inspektuese ndérpritet.
Rrjedhimisht, pérfundohet se me ndérprerjen evitohet edhe pérgjegijésia pér kundérvajtje pér kryerésin.
Nga ana tjetér, nuk éshté rregulluar qarté deri né fund ¢faré ndodh kur kryerési, respektivisht né kété
rast punédhénési, do té pérsérisé shkeljen. Masa e kétillé inspektuese sipas rregullit duhet t€ vlejé pér
shkelje mé té lehta, respektivisht mos respektimin e obligimeve té natyrés formale — juridike, té cilat
nuk ndikojné né até masé mbi realizimin e té drejtave té marrédhénies sé punés. Kjo nuk éshté késhtu
né rastin e neneve 195,% 213" —v dhe 252 té¢ LMP* pér shkeljet e té cilave éshté parashikuar edukimi.
Kjo éshté né vecanti e réndésishme nése kihet parasysh pesha e shkeljes, respektivisht pasojat e
mundshme nga kéto shkelje. Eshté e gabuar qasja lloji i kétillé i kundérvajtjeve té trajtohen me edukim.
Né kété rast éshté e mundur gjoba né shumé maksimale prej 1000 euro né kundérvleré té denarit pér
punédhénésin vetém nése procedura pér edukim nuk ka qené e suksesshme, respektivisht nése nuk
éshté ménjanuar parregullsia. Né kéto raste béhet fjalé pér t€ drejta fondamentale t€ qytetarit té
themeluara né rendin kushtetues.

Si shembull pér garanci jo pérkatése té€ gjobave mund té pérmendet edhe gjoba e parashikuar prej 1200
euro né kundérvleré té denarit pér kryerjen e kundérvajtjes sé sindikatés e cila nuk do té paraqesé
ndryshmin e té dhénave né afat prej 30 dité né organi kompetent i cili udhéheq regjistrin e sindikatés,

pérkundér gjobés prej 1000 euro pér kundérvajtje té kryer nga punédhénési i cili kryen mbikéqyrje mbi

43 Neni 13 i Ligjit pér marrédhénie pune.

# Neni 51 1 Ligjit pér punésim dhe siguri né rast t€ papunésisé, Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé numér
37/97, 25/2000, 101/2000, 50/2001, 25/2003, 37/2004, 4/2005, 50/2006, 29/2007, 102/2008, 161/2008, 50/10,
88/10, 51/11, 11/12, 80/12, 114/12, 39/14, 44/14, 113/14, 56/15, 129/15, 147/15, 54/15, 27/16, 118/16, 21/18
dhe 113/18) dhe neni 16 i Ligjit pér evidencé nga fusha e punés, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s¢ Magedonisé numér
16/04,102/08,17/11, 166/12, 11/13 dhe 147/15.

# Késhtu pér shembull né nenin 258-a té LMP parashihet sugjerimi me ftes€ pér edukim né rast t€ kryerjes sé shkeljes,
respektivisht mosrespektimit t€ obligimeve imperativé té neneve 19, 23, 24, 50, 70, 71, 182, 183, 195, 213-v dhe 252.
Kur inspektori do té konstatojé parregullsi té kryer dhe do té pérpilojé procesverbal né té cilin do ti sugjerojé
punédhénésit té€ ménjanojé parregullsiné né afat prej 8 dité, njékohésisht do t'i dorézojé ftesé pér zbatimin e edukimit
né até afat té njéjté.

4 Neni 195 i Ligjit pér marrédhéniet e punés i referohet ndalimit pér punédhénésin dhe shoqgatén e punédhénésve té
realizojné mbikéqyrje mbi veprimin dhe themelimin e sindikatés.

#7 Neni 213-v i referohet obligimit té punédhénésit t€ 1éshojé vértetim pér sindikatén me listé té t€ punésuarve té cilét
paguajné anétarési né sindikaté, pér géllimet e procedurés pér pércaktimin e reprezentimit.

4 Neni 252, 1 referohet mundésisé punédhénési té angazhojé person pér kryerjen e punéve té caktuara fizike ose
intelektuale jashté veprimtarisé sé punédhénésit me marréveshje t€ vecanté. Shkelja konsiston né até kur punédhénési
do té lidhé marréveshje né kundérshtim me nenin 252.




themelimin dhe veprimin e sindikatés.”’ Gjithashtu, nga vendosja e kornizés ligjore, vémendje té
vecanté térheq, njoftimi 1 kérkuesit té epilogut nga mbikéqyrja e kryer inspektuese. Kétu nuk éshté e
qarté deri né fund nése me njoftimin e kérkuesit parashtrohet edhe aktvendimi i inspektorit pér
ménjanimin e parregullsisé sé konstatuar. Kjo éshté me réndési t€ veganté pér kérkuesin né rast se nuk
pajtohet me até se si e ka konstatuar inspektori gjendjen faktike dhe té mund té shfrytézojé té drejtén
pér ankesé né Komisioni Shtetéror pér Vendimmarrje né Proceduré Administrative dhe Proceduré té
Marrédhénies sé Punés né Shkallé t& dyté.”

3.6 Kénaqésia e punétoréve nga Inspektorati i Punés

Korniza juridike né té cilén éshté siguruar puna e Inspektoratit té Punés edhe pse ka mangésité e veta,
inspektoréve ju siguron pavarési té ploté gjaté veprimit né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve. ISHP
ka gjithsej 103 inspektoré nga fusha e marrédhénieve t€ punés dhe sigurisé dhe shéndetit gjaté punés
té shpérndaré né 30 rajone, nga té cilét né ményré té pavarur mund té kryejné mbikéqyrje inspektuese
88 inspektoré.”’ Né lidhje me té dhénat pér numrin e pérgjithshém té mbikéqyrjeve inspektuese té
kryera, kjo do té thoté se né vitin 2017 jané kryer gjithsej 31.690 mbikéqyrije inspektuese respektivisht
1,2 mbikéqyrije inspektuese né dité pér inspektor. Jo rastésisht, hulumtimi tregon se kénaqésia né mesin
e qytetaréve nga ky lloj i mbrojtjes institucionale éshté jashtézakonisht e ulét. Né ményré rrjedhimore,

konkluzioni éshté se inspektoratet e punés nuk gézojné besim né mesin e qytetaréve.

Respektivisht, nga anketa e realizuar mbi gjithsej 839 té anketuar térésisht té pakénaqur nga puna e
ISHT jané shprehur 64,2% ndérsa pjesérisht té pakénaqur 12,6% e té anketuarve. Nga inspektoratet
rajonale t€ punés nga ana tjetér, térésisht té pakénaqur jané shprehur 66,9% ndérsa pjesérisht té
pakénaqur 11,4% e té anketuarve. Sipas ndarjes demografike, inspektorati rajonal i punés mé pak
besim gézon tek grupi i qytetaréve té pérkatésisé etnike maqedonase (43,7%) dhe shqiptare (18,5%)
me marréveshje pér kohé té pa pércaktuar (42,9%) me té ardhura prej 12.000 deri né 18.000 denaré
(22,6%) dhe 18.000 deri né 25.000 denaré (18,7%) té cilét punojné né sektorin privat (41,1%). Nga
ana tjetér, Inspektorati Shtetéror 1 Punés mé pak besim gézon né mesin e popullatés magedonase me
42% punétoré me marréveshje pér kohé té papércaktuar (42,3%) dhe pagé prej 12.000 deri né 18.000
denaré (21,9%) dhe 18.000 deri né 25.000 denaré (18,6%) t€ cilét punojné né sektorin privat (38,7%).

Sipas rajoneve, pasqyra e mosbesimit ndaj inspektoratit rajonal té punés (IRP) duket késhtu:né rajonin
e Shkupit anketa ka pérfshiré 446 qytetaré, prej té ciléve 58,5% nuk jané té kénaqur aspak, ndérsa
12,8% e té anketuarve pjesérisht nuk jané té kénaqur nga inspektorati rajonal i punés. Kénaqgésia nga
IRP léviz né margjina shumé té vogla prej 1.3% té anketuar t€ cilét pjesérisht jané té€ kénaqur dhe 0.7%
e té anketuarve t€ cilét térésisht jané té kénaqur nga puna e IRP. Sa i pérket Inspektoratit Shtetéror té
Punés, nga numri 1 pérgjithshém i t€ anketuarve né rajonin e Shkupit, 56,3% jané deklaruar si térésisht
té pakénaqur dhe 14,3% si pjesérisht té pakénaqur. Gijithashtu, kénaqgésia ndaj ISHP né kété rajon léviz
prej 0% té kénaqur deri né 2,7% pjesérisht té kénaqur, punétoré t€ anketuar. N€ ¢do rast, té anketuarit
né rajonin e Shkupit jané mé pak té pakénaqur nga puna e ISHP sesa nga puna e IRP.

Né rajonin e Manastirit, anketés i jané pérgjigjur 114 punétoré, nga té cilét 70,2% aspak nuk jané té
kénaqur dhe 14,9% jané pjesérisht té pakénaqur nga puna e IRP. Kénaqésia nga puna e IRP né rajonin

4 Neni 265-a dhe neni 266i Ligjit pér marrédhénie pune.

50 Neni 263 i Ligjit pér marrédhénie pune.

51 Plani Strategjik i Inspektoratit Shtetéror t€ punés 2018 — 2020, e qasshme né: https://bitly/2DCoQQv herén e
fundit e qasur mé:15.12.2018.



https://bit.ly/2DCoQQv

e Manastirit pothuajse nuk ekziston. Sa i pérket ISHP, té€ anketuarit né rajonin e Manastirit gjithashtu
shprehin pakénaqési t€ madhe me 69,3% e té anketuarve qé jané shprehur térésisht té€ pakénaqur dhe
13,2% té cilét jané shprehur pjesérisht t€ pakénaqur nga ISHP. Kénaqésia nga ISHP, si dhe kénaqgésia
nga IRP, pothuajse nuk ekziston. Si né rajonin e Shkupit, ashtu edhe né até t€ Manastirit, punétorét e

anketuar jané mé pak té€ pakénaqur nga puna e ISHP sesa nga puna e inspektoréve lokal.

NEé linjé té njéjté éshté edhe rajoni i Shtipit, ku me anketé fituam rezultate t€ ngjashme si né dy rajonet
té tjera paraprake. Nga gjithsej 108 té anketuar, 75% jané térésisht té pakénaqur, ndérsa 11,1%
pjesérisht té pakénaqur nga IRP. T¢€ kénaqur nga IRP jané shprehur vetém dy té anketuar, ndérsa edhe
sa 1 pérket ISHP rajoni i Shtipit jep konstatime té ngjashme. Nga numri 1 pérgjithshém i té anketuar,
73,1% jané térésisht té€ pakénaqur dhe 10,2% jané pjesérisht té pakénaqur. I kénaqur nga puna e ISHP

éshté shprehur vetém njé punétor.

Né fund, né rajonin e Gostivarit nga gjithsej 154 pyetésoré té pérgjigjur, 80,5% jané pérgjigjur se aspak
nuk jané té kénaqur nga puna e inspektoratit né qytetin e tyre ndérsa 6,5% jané deklaruar se pjesérisht
nuk jané té kénaqur. Nga té anketuarit né kété rajon vetém njé 1 anketuar ka treguar se éshté pjesérisht
1 kénaqur nga IRP. Edhe ISHP né kété rajon nuk gézon ndonjé besim té vecanté.Nga numri i
pérgjithshém 1 té anketuarve 76,6% jané shprehur térésisht té pakénaqur dhe 9,7% pjesérisht té
pakénaqur nga ISHP. Por, pér dallim nga rajonet té tjera, né rajonin e Gostivarit, pjesérisht té kénaqur
jané deklaruar 2,6% ndérsa térésisht té kénaqur jané deklaruar 1,3% e té anketuarve. Si edhe né rajonet
té tjera, ashtu edhe né rajonin e Gostivarit, qytetarét e anketuar paraqgesin pakénaqési mé t€ vogél ndaj

punés sé ISHP-sé.

“Kam paraqitur kallezim né ISHP pér firma té ndryshme. INE pjesén mé té madhe 1¢ rasteve
ISHP ka konstatuar se nuk jané shkelur t¢ drejtat, edhe pse ato jané shkelur né ményré
ajo se drejtésia Eshté shumé e shtrenjté. Pér 1¢ ardbur né gjykaté dubet té investosh shumié para.
Punétori gé punon pér pagé minimale ose mesatare nuk mund t'ia lejojé vetes kété, ndérkaq nuk
ka as kobé as myjete. Kétu pronari qé né start é&shié i fuqishém sepse mund ¢ pagnajé avokat t¢
GGE Juristé 1€ miré ose 1¢ korruptojé gjykatés. Sistemi gjygésor nuk Eshté aspak neutral dhe
géndron né anén e atyy qé éshté mé i fugishém. Ndérkaq nga ISHP ndodh 1¢ kalgjné disa
parashtresa por me ndonjé matematiké... Nga dhyjeté, dy do 1¢ kalgjné, teté nuk do té kalojne.
Domethéné 80% e parashtresave pér té cilat ka dyshime té baguara se jané shkelur té drejtat e
punétorit nuk kalojné. Para se 1¢ béjné inspektim paragqiten te pronarét. Ai nuk éshté i rregullt,
por i jashtézakonshém, ndérsa pronari do 1¢ lyej dicka. INE pérgiithési nuk jam i kénaqur”

(Fokus grupi né Manastir)

NEé pyetjen “Vallé njihni diké té cilit i jané rrezikuar té drejtat e punés dhe vallé kané pérdorur disa nga
mekanizmat pér mbrojtjer", punétorét nga fokus grupi i Manastirit dhe Shtipit theksojné pérvoja té
ngjashme me ato té cilat na i paraqet anketa. Si ané pozitive e pérkufizojné mundésiné pér paraqitjen
anonime té shkeljes sé té drejtave té punétoréve. Mirépo, sipas deklarimeve t€ punétoréve, pas
kallézimit inspektorét ose kontaktojné menjéheré mé punétorét dhe késhtu i neutralizojné
kundérvajtjet e mundshme dhe parregullsité ose aspak nuk i kryejné mbikéqyrjet inspektuese. Madje
edhe kur kryhet mbikéqyrje inspektuese, punédhénésit kané metodat e tyre pér anashkalimin e procesit




me até g€ punétorét jané té detyruar para inspektoréve té pohojné se jané né ditén e tyre té paré ose
té dyté t€ marrédhénies sé punés.

Megjithaté, ekzistojné edhe pérvoja pozitive. Pérvoja e puné njé punétore nga Manastiri éshté mjaft
markante. Disa heré ka paraqitur pér mos pagesén e K-15 tek inspektorét lokal, mirépo, sipas fjaléve
té saj, ka hasur né mos veprim dhe indiferencé. Mé voné, punétorja ka paraqitur disa heré né gendrén

né Shkup dhe né fund kjo iniciativé ka pasur epilog pozitiv, punétorja ka fituar mjete.

Mbikéqyrje inspektuese, dinamika, pérmbaijtja dhe epilogu

NEé lidhje me numrin e pérgjithshém té mbikéqyrjeve inspektuese né fushén e marrédhénieve té punés
dhe sigurisé dhe shéndetit gjaté punés, né pajtim me té dhénat e fituara nga ISHP pér periudhén 2015
deri né vitin 2017 mund té béhet analizé statistikore e dinamikés, pérmbajtjes dhe epilogéve té
mbikéqyrjeve inspektuese. T¢é dhénat tregojné se numri mesatar mbikéqyrjeve té kryera inspektuese
né nivel vjetor pér periudhén né fjalé ka qené 36.424 mbikéqyrije, pérfshiré mbikéqyrije té rregullta, té
jashtézakonshme dhe kontrolluese nga fusha e marrédhénieve té punés dhe nga fusha e sigurisé dhe
shéndetit gjaté punés. Numri mé 1 madh i kétyre mbikéqyrjeve (47.283) jané kryer né vitin 2015. T¢
dhénat tregojné se ka rénie drastike e numrit té mbikéqyrjeve inspektuese té kryera né vitin 2016 dhe
2017. Me pérqindje ka 36% rénie té mbikéqyrjeve inspektuese né vitin 20106, respektivisht rénie nga
16.984 mbikéqyrje né raport me vitin 2015.

Mbikéqyrje inspektuese té ISHP

mmm Gjithsej mbikéqyrje
(LMP dhe SSHP)

me= Gjithsej mbikéqyrje (LMP)

Mbikéqyrje té jashtézakonshme
LMP (parashtresa)
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Fotografia numér 2 — Paragitie grafike e mbikéqyrjeve inspektuese t¢ ISHP giaté perindhés nga viti 2015 deri né vitin 2017

Né fushén e marrédhénieve té punés, gjaté periudhés nga viti 2015 deri né vitin 2017, mbikéqyrjet
inspektuese shénojné rénie mesatare prej 33,7% respektivisht nga gjithsej té realizuara 31.899
mbikéqyrje né vitin 2015, né vitin 2017 numri i mbikéqyrjeve inspektuese reduktohet né 13.988. Kjo
tendencé pérputhet me ndryshimet paraprake té béra né LMI té vitit 2013 dhe 2014, té cilat ishin né
lidhje me vendosjen e statusit t¢ ISHP dhe vendosjen e ndjekjes dhe vlerésimin e suksesit té punés sé
inspektoréve. Me kéto ndryshime iu dha e drejta organit udhéheqés:té pércaktojé programin vjetor pér

puné, né té cilin parashihet numri vjetor i mbikéqyrjeve inspektuese té rregullta té planifikuara dhe (2)




té pércaktojé koeficientin e kompleksitetit t€ mbikéqyrjeve népérmjet aktit té€ brendshém. Pér dallim
nga mbikéqyrjet e rregullta, mbikéqyrjet inspektuese t€ jashtézakonshme nga fusha e marrédhénieve
t€ punés tregojné linjé zhvillimore té qéndrueshme, respektivisht numri mestar i mbikéqyrjeve té kryera
né nivel vietor éshté 2433.

Né drejtim té numrit té pérgjithshém té parregullsive té€ konstatuara né vitin 2015 jané konstatuar
gjithsej 6.599 parregullsi dhe jané léshuar aktvendime pér ménjanimin e tyre, né vitin 2016 ai numér
éshté 4.362 ndérsa né vitin 2017 éshté 4.151. Sa i pérket numrit té kallézimeve pér kundérvajtje, né
vitin 2015 jané paraqitur gjithsej 255 kallézime pér kundérvajtje dhe jané l1éshuar 264 urdhérpagesa pér
kundérvajtje, ndérsa né vitin 2016 jané parashtruar 115 kallézime pér kundérvajtje dhe 133
urdhérpagesa si dhe 82 kallézime pér kundérvajtje dhe 96 urdhérpagesa né vitin 2017.

Parregullsi té konstatuara dhe kallézime pér kundérvajtje - LMP

.Pﬂrreguﬂsi té konstatuara

Kallézime pér
kundérvajtje
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Fotografia numér 3 - Paraqitje grafike e parregullsive té konstatnara giaté perindhés nga viti 2015 deri né vitin 2017

Né pajtim me informatat e fituara me karakter publik numri mé i madh i parashtresave té paraqitura
te ISHP i referohen pagave dhe kompensimeve nga marrédhénia e punés dhe ndérpretjen e
marrédhénies s€ punés. Rrjedhimisht, nga ISHP, mé shumé shkelje jané konstatuar te té drejtat e pagés
dhe kompensimeve nga marrédhénia e punés, ndérsa mé shumé kallézime pér kundérvajtje jané
paraqitur né lidhje me punétoré té paparagitur, respektivisht persona pa marréveshje pér punésim. Sé
kéndejmi, mund té theksohet se shkeljet e konstatuara korrespondojné me parashtresat e paraqgitura
vetém te pagat dhe kompensimet nga marrédhénia e punés, ndérkaq jo edhe me parashtresat pér
ndérprerjen e marrédhénies sé punés. E gjithé kjo, tregon se ISHPP ose nuk ja ka dalé t€ konstatojé
parregullsi, respektivisht shkeljet né lidhje me ndérprerjen e marrédhénies sé€ punés ose nuk ka vepruar
né ményré efektive né lidhje me kété lloj té parashtresave. Né vitin 2015 jané konstatuar gjithsej 2.412
shkelje né lidhje me paga dhe kompensime, ndérsa né vitin 2016 ai numér éshté 912. ndérsa né vitin
2017 jané regjistruar 765 raste té kétilla. Kjo do té€ thoté se kjo praktiké edhe pse ende éshté e

pranishme, megjithaté éshté né rénie té€ vazhdueshme.

Nga e lartpérmendura mund té pritet se mbrojtja gjygésore do té jeté shumé mé e dobishme si formé
e mbrojtjes pér shkak té afateve té gjata pér mbrojtje inspektuese. Afatet e kétilla do té duhet té




shkurtohen né pajtim me parimin e urgjencés dhe prioritetit, sipas shembullit té afateve te procedurat
gjyqésore témarrédhénies sé punés. Te kéto konteste, seanca e paré gjyqésore mbahet mé sé voni 30
dité nga dita e parashtrimit té padisé. Né lidhje me kornizén institucionale pér funksionimin e kétij
mekanizmi t€ mbrojtjes, konstatimet nga hulumtimi tregojné se vendimi pér ngritjen e procedurés pér
kundérvajtje éshté térésisht né dispozicion té inspektoréve té punés edhe pérpos obligimit gjyqésor té
cilin ata e kané pér ngritjen e procedurés sé kétillé. Mé pas, pércaktimi i gjobés né bazé té kundérvajtjes
s¢ konstatuar pas mbikéqyrjes inspektuese té kryer, kérkon grumbullimin paraprak té té dhénave té
nevojshme pér punédhénésin, respektivisht qasje té lehté dhe té shpejté té inspektorit drejt té dhénave
nga institucione relevante si¢ jané pér shembull DAP, APRMV ose gjykatat. Konstatimet nga
hulumtimi tregojné se nuk ekziston sistem i lidhur i té¢ dhénave ndérmjet Inspektoratit Shtetéror té
Punés dhe institucione pérkatése relevante, qé tregon se ky éshté njé nga shkaqet e mundshme pér
numrin e vogél té urdhérpagesave pér kundérvajtje té léshuara, respektivisht procedura té ngritura pér
kundérvajtje. T¢é dhénat né lidhje me numrin e mbikéqyrjeve té kryera inspektuese dhe procedurave té
ngritura pér kundérvajtje si dhe gjobat e kumtuara, tregojné se ngritja e procedurés pér kundérvajtje
nuk paraqet detyrim pér inspektorét e punés, por éshté e drejté e tyre diskreditive.

Té drejtat pér shkeljen e té cilave éshté parashikuar edukimi, si¢ u tha mé herét, detyrimisht duhet té
garantohen népérmjet mekanizmit mé té rrepté mbrojtés, pér shkak se géllimi i punédhénésit nuk
mund té identifikohet me neglizhencén dhe pér té njéjtén té parashihet proceduré pér edukim. Té
drejtat e kétilla né ményré mé pérkatése do t€ ishin mbrojtur me parashikimin e mundésisé pér 1éshimin
e urdhérpagesés sé detyrueshme. Né kété ményré do té ndikohej né drejtim té pengimit té
punédhénésve té ndérmarrin veprime me té cilat do té shkelej ose kufizohej liria e bashkimit ose
mosparagitjes s€ punétoréve. Gjithashtu, do té duhet té merret parasysh edhe mundésia pér pérdorim
mé t€ madh té ndalimit si sanksion gjaté pérséritjes sé shkeljes. Kjo para sé gjithash vlen né rastet e
shkeljes sé té drejtave esenciale té punétorit, ku pasojat ndikojné drejtpérdrejté mbi gjendjen materiale

dhe dinjitetin personal té€ punétorit.

Sé kéndejmi, mund té nxirret konkluzion se mbrojtja institucionale nuk éshté parakusht pér mbrojtje
gjyqésore. Struktura momentale e sistemit, sugjeron se punétori, nga mekanizmat mbrojtése, né
dispozicion e ka vetém mbrojtjen gjyqésore dhe vetém mbrojtjen institucionale té pjesshme, pér shkak
se jané reduktuar mundésité pér reagim té shpejté té inspektorit gjaté zbatimit té mbikéqyrjes

inspektuese dhe miratimit t€ masave pérkatése inspektuese pér ménjanimin e shkeljes.




Mbrojtja gjygésore



Pjesa e katért — Mbrojtja gjyqésore

Pavarésisht mbrojtjes institucionale, qytetarét kané té drejté edhe pér mbrojtje gjygésore té té drejtave
té tyre t€ marrédhénies sé punés. Kushtetuta e Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut me nenin 50 i
garanton té drejtat dhe lirité themelore té qytetarit me ¢ka pércakton se ¢do gytetar ka té drejté pér
mbrojtje gjyqésore té té drejtave dhe lirive té€ pércaktuara né Kushtetutén, para gjykatave dhe Gjykatés
kushtetuese té Republikés sé Magedonisé sé¢ Veriut né procedurén bazuar mbi parimin e urgjencés dhe
prioritetit. Duke pasur parasysh se té drejtat e punétorit jané té drejta té€ njeriut, mbrojtja gjyqésore e

kétyre té drejtave rregullohet me dispozita materiale té cilat e rregullojné sferén e punés.

Aspekti formal — juridik i mbrojtjes gjyqésore té té drejtave t€ punétoréve rregullohet me Ligjin pér
proceduré kontestimore (LPK)> Duke e pasur parasysh natyrén e té drejtave té punés, nga gézimi i
papenguar dhe realizimi varet nga statusi material dhe social i qytetarit, ligjvénési ka parashikuar afate
mé té shkurta té proceseve pér zgjidhjen e kontesteve gjyqésore té marrédhénies sé punés.Né kété
drejtim, gjaté procedurés pér kontestet e marrédhénies sé punés, ndérkaq né vecanti gjaté pércaktimit
té afateve dhe seancave gjyqésore, gjykata ¢do heré do t’i kushtojé vémendje nevojés pér zgjidhjen
urgjente té kontesteve té punés® Né ményré konsekuente pér kété lloj té kontesteve afati pér pérgjigje
té padisé éshté 8 dité (pérkundér pjesés sé pérgjithshme 15 dité, ndérsa seanca gjyqésore pér dégjimin
kryesor duhet t€ mbahet né afat prej 30 dité nga pranimi i padisé. Procedura né gjykatén e shkallés sé
paré duhet té pérfundojé né afat prej gjashté muaj nga dita e paraqitjes sé padisé, ndérsa gjykata e
shkallés sé dyté éshté i obliguar vendimin né lidhje me padiné e paraqgitur ta miratojé né afat prej 30

dité nga dita e pranimit t€ ankesés ose né afat prej dy muaj nése mbahet seanca.

Né linjé me pérshtatshmériné éshté edhe afat parcial prej 8 dité pér kryerjen vullnetare t€ ndonjé
kostoje té pércaktuar né aktvendimin, si dhe afati pér paraqitjen e ankesés qé gjithashtu zgjat 8 dité. Né
vecanti me réndési pér punétorin éshté mundésia té pérfagésohet nga person ose jurist i diplomuar i
punésuar né sindikaté anétar i sé cilés éshté punétori, qé paraget rrethané lehtésuese pér kéta punétoré
duke pasur parasysh lartésiné e shpenzimeve pér shérbimet e avokatéve né procedurén gjygésore.”

Aspekti material — juridik i mbrojtjes gjyqésore éshté pérfshiré me dispozitat materiale né té cilat éshté
rregulluar e drejta e mbrojtjes gjyqésore té punétorit. Né LMP pércaktohet e drejta e punétorit té
paragesé kérkesé me shkrim te punédhénési me té cilén do té kérkojé nga ai té€ ménjanojé shkeljen e
té drejtés dhe té plotésojé obligimin e marréveshjes.” Kété té drejté, punétori e realizon né dy situata:
kur punédhénési éshté 1 obliguar punétorit t'i sigurojé ose pranojé realizimin e ndonjé té drejté, ndérsa
ai kété nuk e bén dhe (2) kur punétorit i éshté pranuar, respektivisht pércaktuar me ligj ndonjé e drejté,
ndérsa punétori térésisht ose pjesérisht nuk e respekton. Shembull pér situatén e paré do té ishte kur
punétori nuk e respekton ndalimin pér puné jashté orarit té rregullt té punés pér punétore shtatzéna.”
Situata e dyté do t€ ishte kur punétorit i takon pauzé né vendin e punés né kohézgjatje prej 30 minuta,
ndérsa punédhénési i mundéson shfrytézimin e pauzés né kohézgjatje prej 15 minuta.

ME pas, né rastin kur me vendim me shkrim té punédhénésit éshté shkelur ndonjé e drejté e punétorit,

1 njéjti né afat prej 8 dité nga dorézimi i vendimit ka té drejté me kérkesé me shkrim te punédhénési té

52 Ligji pér proceduré kontestimore, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nr. 64/05, - Gazeta Zyrtate e
Republikés sé Magedonisé nr. 79/05, 110/08, 83/09, 116/10, 7/11 dhe 124/15.
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kérkojé nga ai t€ ménjanojé shkeljen e té drejtés. Efektiviteti né realizimin e késaj mbrojtje éshté né
lidhje té ngushté me até sa jané té njoftuar punétorét me té drejtat e punétorit.Ijo né veganti éshté
késhtu, kur né LMP nuk ekziston dispozité me té cilén pércaktohet detyrimisht pércaktimi i shénimit
juridik né vendimin me shkrim té€ punédhénésit. Kur shkelja e té drejtés nuk do té ménjanohet ose
nuk do té anulohet vendimi pér pérjashtim gjaté procedurés pas ankesés te punédhénési, punétori ka

té drejté né afat prej 15 dité té kérkojé mbrojtje gjyqésore né gjykatén kompetente.”’

Kénaqésia nga gjykatat themelore dhe gjykatat e apelit

Rezultatet nga pyetésori anketues i realizuar né drejtim té gjykatave themelore dhe té apelit, me numra
té pérgjithshém duken késhtu:nga puna e gjykatave themelore né gjithé territorin e Republikés sé
Magqedonisé sé€ Veriut, 49,9% e té anketuarve jané prononcuar se nuk jané té kénaqur aspak, ndérsa
17,2% jané pérgjigjur se pjesérisht nuk jané té kénaqur nga puna e gjykatave themelore. Térésisht té
kénaqur nga puna e gjykatave themelore jané shprehur vetém 1% ndérsa pjesérisht té kénaqur 3,3% e
té anketuarve. E ngjashme éshté situata edhe me gjykatat e apelit. Nga numri i pérgjithshém 1 té
anketuarve 44,2% jané shprehur térésisht té€ pakénaqur dhe 15,6% pjesérisht té pakénaqur. Né drejtim
té asaj se sa jané t€ kénaqur nga gjykatat e apelit, 3,1% jané shprehur térésisht té kénaqur dhe 0,8%

pjesérisht té kénaqur.

Né drejtim té karakteristikave demografike té popullatés dhe pakénaqésisé sé tyre, me kryqézimin e
variabileve mund té vérehet se pakénaqési mé té madhe nga puna e gjykatave themelore ka te grup
mosha prej 26 - 35 vijet (15,6%) dhe 36-45 vijet (17,5%) me pérkatési etnike maqgedonase (30,6%) me
marréveshje pér kohé té papércaktuar (32,9%) me paga prej 12.000 deri né 25.000 denaré (15,3%) té
cilét punojné né sektorin privat (27,3%).

Karakteristikat demografike tregojné situaté t€ ngjashme edhe me pakénaqésiné e gjykatave té apelit.
Megjithaté, pér dallim nga gjykatat themelore ku meshkujt dhe femrat jané té pakénaqur né ményré té
barabarté, nga gjykatat e apelit jané té pakénaqur meshkujt (25,4%) pérkundér femrave (7,3%), me
pérkatési etnike maqedonase (26,3%) me marréveshje né kohé té papércaktuar (28,2%) me té ardhura
mujore prej 12.000 deri né 25.000 denaré (13,1%) té punésuar né sektorin privat (24,4%).

Né drejtim té pakénaqésisé nga puna e gjykatave themelore, ndaré né rajone:

e NEé rajonin e Shkupit, nga 446 té anketuar, térésisht té pakénaqur jané 42,8% ndérsa pjesérisht
17,3%. Pjesérisht té kénaqur nga puna e gjykatave themelore né rajonin e Shkupit jané 4,3%

e NE¢ rajonin e Manastirit nga 114 t€ anketuar, 55,3% nuk jané aspak té kénaqur nga puna e
gjykatave, ndérsa 21,1% jané pjesérisht té pakénaqur nga puna e gjykatés themelore. Kénaqésia
nga puna e gjykatave themelore né drejtim té kontesteve té punés né kété rajon éshté e pa
konsiderueshme.

e NEé rajonin e Shtipit nga 108 té anketuar, 50% nuk jané aspak té kénaqur nga puna e gjykatave,
ndérsa 24,1% jané pjesérisht té€ pakénaqur nga puna e gjykatave themelore té kétij rajoni.

e Né rajonin e Gostivarit, nga gjithsej 154 pyetésoré té pérgjigjur, 64,9% aspak nuk jané té
kénaqur nga puna e gjykatave themelore, ndera pjesérisht jané té pakénaqur 11%. Nga puna e
gjykatave themelore né kété rajon térésisht té kénaqur jané 1,9% ndérsa 1,3% jané pjesérisht

té kénaqur.

57 Neni 181 1 Ligjit t€ Marrédhénie punés.




NEé lidhje me até sa jané té kénaqur punétorét té anketuar nga puna e gjykatave t€ apelit, disponimi né

mesin e t€ anektuarve €shté si vijon:

Nga Gjykata e Apelit Shkup, nga gjithsej 446 pyetésoré té pérgjigjur, 37,4% jané térésisht té
pakénaqur, ndérsa 16,8% jané pjesérisht té€ pakénaqur. Kénaqésia nga Gjykata e Apelit té
Shkupit 1éviz nga 3,6% pjesérisht deri né 0,9% térésisht té€ kénaqur.

Nga Gjykata e Apelit né Manastir nga gjithsej 114 té anketuar, 50% jané deklaruar se aspak
nuk jané té kénaqur, ndérsa 14% se jané pjesérisht té pakénaqur. Pjesérisht té kénaqur nga
puna e Apelit té¢ Manastirit né drejtim té aktgjykimeve pér problematikén e punés jané 4,4%
ndérsa térésisht t€ kénaqur nuk ka.

NEé rajonin e Apelit té Shtipit disponimi éshté 1 ngjashém. Nga gjithsej 108 té anketuar, 43,5%
kané deklaruar mosbesim té ploté, ndérsa 18,5% mosbesim té pjesshém. Besimi né Apelin e
Shtipit éshté i pa konsiderueshém.

Né fund pér Apelin e Gostivarit, nga gjithsej 154 té anketuar, 59,1% jané deklaruar térésisht
té€ pakénaqur dhe 11,7% jané deklaruar pjesérisht té kénaqur. Megjithaté, pér dallim nga Shtipi,
né Apelin e Gostivarit pjesérisht té kénaqur jané 2,6% dhe térésisht té kénaqur jané 1,3% e té
anketuarve.

Informata me karakter publik

Nga té dhénat e fituara té€ pérpunuara népérmjet kérkesés pér qasje té liré drejt informatave me karakter

publik, né lidhje me 1éndét gjyqésore té marrédhénies sé punés gjaté periudhés 2015 deri né 2017,

numri mesatar i [éndéve gjygésore né puné né nivel vjetor te Gjykatat themelore né Republikén e

Magedonisé éshté 9706 1éndé, prej té cilave mesatarisht né nivel vjetor gjaté periudhés né fjalé 27.33%

jané né punén e Gijykatés Themelore Shkup 2 Shkup. Gjaté periudhés né fjalé, mesatarisht né nivel

vjetor té kjo gjykaté zgjidhen 57% té 1éndéve té€ punés. Seksioni gjyqésor pér konteste té punés prané

Gjykatés themelore Shkup 2 Shkup disponon me gjithsej 6 gjykatés pér kontestet e punés, té cilét né

nivel vjetor gjykojné mesatarisht nga 2736 léndé gjyqésore. Afati mesatar pér pérfundimin e

procedurave gjyqésore né kété gjykaté éshté 5 muaj, qé éshté mé pak se afati 1 parashikuar maksimal

ligjor prej 6 muaj.




Gjykata themelore dhe ISHP
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|
Fotografia numeér 4 — T¢ dbéna pér numrin e pérgjithshém té procedurave gjygésore 1€ shkallés sé paré, né proces t¢

punés
Né vecanti interesant éshté krahasimi ndérmjet numrit té€ mbikéqyrjeve inspektuese té kryera, shkallés
s¢ parregullsive t€ konstatuara dhe numrit té léndéve gjygésore nga marrédhénia e punés né gjykatat
themelore né intervalin kohor nga viti 2015 - 2017. Nga krahasimi 1 kétillé mund té vérehet zmadhimi
11éndéve gjygésore né puné pérkundér numrit né rénie t€ mbikéqyrjeve inspektuese dhe aktvendimeve
té miratuara pér parregullsi té konstatuara. Shkalla mesatare e rritjes sé kontesteve gjyqésore nga
marrédhénia e punés gjaté viteve té€ fundit né kété periudhé éshté 33,65%.

Né kontestet gjyqésore t€ marrédhénies sé punés, si baza juridike té parat jané detyrimet me para,
respektivisht kompensime pér marrédhénien e punés, kompensime té démit nga marrédhénia e punés,
anulim i vendimit dhe pérjashtimet nga puna. Késhtu né rajonin e Gjykatés sé Apelit né Shtip, né vitin
2017 numér 1 madh i 1éndéve gjygésore né shkallé té dyté jané ato pér kompensime té€ marrédhénies
s¢ punés me pjesémartje prej 79% té numrit té pérgjithshém té léndéve, pastaj vijojné 1éndé né lidhje
me anulimin e vendimit (3,8%) né lidhje me pérjashtme nga puna (2,1%) dhe té tjera (15,1%). E
ngjashme €shté situata edhe né rajonin e Gjykatés sé Apelit ne Gostivar ku né vitin 2017 1éndét
gjyqgésore né lidhje me kompensime nga marrédhénia e punés jané pérfagésuar me 88,7%, léndét né
lidhje me kompensimin e démit (4,8%) anulim té vendimit (1,7%) dhe té tjera (4,8%).

Te gjykatat e apelit, né lidhje me shpérndarjen territoriale té 1éndéve gjaté periudhés nga viti 2015 deri
né vitin 2017, té dhénat tregojné se numri mé i madh nga numri 1 pérgjithshém i léndéve gjyqésore
nga marrédhénia e punés né shkallé té dyté jané né puné te Gjykata e Apelit Shkup, respektivisht
mesatarisht né nivel vijetor 53,64% e numrit t€ pérgjithshém té léndéve né Republikén e Magedonisé
sé¢ Veriut. Gjaté periudhés sé njéjté né nivel vjetor né gjykatat e apelit gjithsej jané né puné 4369 1éndé
gjyqésore, mesatarisht zgjidhen nga 3258 léndé, ndérsa mesatarisht né nivel vietor pranohen nga 29924
léndé. Né lidhje me epilogun, gjykatat e apelit né Manastir, Shtip dhe Gostivar pér periudhén e njéjté
mesatarisht né nivel vjetor zgjidhen 1908 léndé gjyqésore, nga té cilat pér 70% e konfirmojné

aktvendimin gjyqésor té shkallés sé paré, ndérsa pér 15% vendosin né ményré meritore, respektivisht




e ndryshojné aktvendimin gjyqésor dhe pér 15% e anulojné vendimin e shkallés sé paré té gjykatave

themelore nga kéto rajone.

Né lidhje me afatet pér vendimmartje té gjykatat e apelit né procedurat e ankesés, afatet mesatare
1évizin né kuadér té afatit té€ parashikuar me ligj prej 30 dité, me pérjashtim té€ Gjykatés sé Apelit Shkup,
ku procedurat e shkallés sé dyté pérfundojné né afat mesatar prej 6 muaj.

Duke i pasur parasysh afatet e pércaktuara né kété ményré dhe né lidhje me afatet ekzistuese pér
veprimin e organeve inspektuese, mund té nxirret konkluzion se nevojitet zmadhim i afateve pér
parashtrimin e ankesés dhe padisé. Kjo para sé gjithash pér shkak té faktit se me zmadhimin e kétillé

do t€ mundésohej edhe mbrojtje institucionale mé efikase e punétoréve.
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Mekanizma alternative
pér mbrojtje



Pjesa e pesté — Mekanizma alternative pér mbrojtje

Mekanizmat jashtégjyqésore alternative pér mbrojtje né fushén e kontesteve t€ punés pér heré té paré
me ligj t€ vecanté jané rregulluar né vitin 2007 me Ligjin pér zgjidhjen paqésore té kontesteve té punés
(LZPKP).”® Qéllimi i kétyre mekanizmave alternative jashtégjyqésore éshté realizimi i epilogut efikas
dhe ekonomik té kontesteve té punés, me cka pérfitime té€ pérbashkéta do té kené edhe punétorét edhe
punédhénésit. LZPKP né praktiké nuk u jetésua plot shtaté vite, deri né ndryshimet e Ligjit né vitin
2014.Me kéto ndryshime, né Ligj jané hequr dispozitat té cilat parashikojné formimin dhe
funksionimin e Késhillit Republikan pér Zgjidhjen pagésore té Kontesteve té punés qé u zévendésua
me Komisionit trepalésh té formuar nga Késhilli Ekonomik - Social (KES).” Komisioni éshté
kompetent pér dhénien e propozimeve pér licencimin e pajtuesve dhe arbitrave, ndérkaq e gjithé
mbéshtetja profesionale — administrative gjaté zbatimit té kétyre procedurave éshté transferuar né
kompetencé té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale (MPPS).

Zgjidhja pagésore e kontesteve té punés zbatohet pér konteste pune kolektive dhe individuale, ndérsa
bazohet mbi parimet e punés vullnetare, pavarésisé, neutralitetit dhe paanshmérisé.”’ Kjo do té thoté
se palét né kontest né ményré vullnetare vendosin t'i qasen zgjidhjes paqésore té kontestit. Né kété
kontekst si palé e treté neutrale, e pavarur dhe e pa anshme merr pjesé pajtuesi te kontestet kolektive
dhe arbitri te kontestet individuale té punés. Bazat juridike pér inicimin e kétij lloji t€ procedurés jané
té kufizuara. Te kontestet e punés kolektive, baza éshté lidhja, ndryshimi, plotésimi ose zbatimi i
marréveshjes kolektive, realizimi i organizmit sindikal dhe greva. Baza pér kontestin e punés individual
jané heqgja doré nga marréveshja pér punésim dhe mos pagesa e pagés. Kontestet e punés kolektive,
zgjidhen né ményré paqésore népérmjet procedurés pér pajtim, ndérsa kontestet e punés individuale
népérmjet arbitrazhit.”" Arbitrazhi né kontestet e punés individuale do té thoté se vendimin té cilin do
ta marré arbitri éshté pérfundimtar dhe ekzekutues me skadimin e afatit té pércaktuar.”” Kundér
aktvendimit t€ arbitrit nuk lejohet ankesé.

Karakteristika kryesore e kétij lloji té€ procedurés éshté se éshté vullnetare dhe e padetyrueshme, ndérsa
pér atraktivitetin e procedurés, ligjivénési ka parashikuar kompensimi pér arbitrin dhe pajtuesin té jeté
né baré t&€ MPPS.” Procedura vullnetare dhe pa pagesé pér zgjidhjen paqésore té kontesteve kolektive
éshté rregulluar né LZPKP né pajtim me Rekomandimin numér 92 t¢ ONP.** Né ményré pérkatése,
parmi i njéjté i vullnetarizmit né LZPMP é&shté batuar edhe pér kontestet individuale té punés.
Procedura pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té punés u iniciua me propozim né formé té shkruar
te MPPS, té cilin propozim palét mund ta paraqgesin sé bashku ose né ményré individuale.” Kur
propozimin e paraqet njéra nga palét, atéheré MPPS e parashtron té njéjtin te pala kundérshtare, e cila
pas pranimit t€ propozimit ka afat prej 5 dité t€ deklarohet nése e pranon zgjidhjen paqgésore té

kontestit.* Mosprononcimi né afatin e parashikuar konsiderohet si mos pranim i propozimit.

58 Ligji pér zgjidhjen paqésore té kontesteve té punés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Maqedonisé numér 87/07,
27/14,102/14 dhe 30/16.

% Neni 8 i Ligjit pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té punés.

% Neni 2, neni 3, neni 5 dhe neni 6 i Ligjit pér zgjidhjen paqésore té kontesteve té punés.

1 Neni 4 i Ligjit pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té punés.

92 Neni 35 i Ligjit pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té punés.

63 Neni 14 1 Ligjit pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té punés.

64 Rekomandimi sugjeron né até se né ményré pérkatése me kushtet nacionale do té duhet t€ mundésohet mekanizém
vullnetar i pajtimit i cili do t€ ndihmojé né parandalimin dhe zgjidhjen e kontesteve industriale ndérmjet punétoréve
dhe punédhénésve.

% Neni 10 i Ligjit pér zgjidhjen paqgésore té kontesteve té punés.

% Neni 11 1 Ligjit pér zgjidhjen paqgésore té€ kontesteve té punés.




Né shikim té paré€, afatet maksimale né pajtim me LZPKP zgjatin 30 dité te kontestet kolektive dhe
45 dité te kontestet individuale té punés. Mirépo, nése analizohet neni 11 i LZPKP mund té shihet se
nuk éshté parashikuar afat gjaté sé cilit MPPS duhet té paraqesé propozimin te pala tjetér. Kétu, duke
pasur parasysh se béhet fjalé pér organ té administratés shtetérore, supozohet se pas pranimit té
propozimit MPPS do té veprojé né pajtim me afatin e pérgjithshém prej 30 dité té parashikuar né
LPPA. Né ményré konsekuente me kété, MPPS né kété rast kur nuk éshté i kufizuar afati pér veprim
né LZPKP ka té drejté diskreditive, té vendosé, respektivisht té ndikojé mbi kohézgjatjen e procedurés

pér zgjidhjen pagésore té kontesteve té punés.

Mé pas, né LZPMP mungojné dispozita té cilat do té kishin parashikuar ndérprerjen e afateve pér
parashtrimin e ankesés te punédhénési, respektivisht padi pér inicimin e kontestit gjyqésor. Kjo éshté
me réndési t€ veganté pér rastet kur punétori do t€ paraqgesé propozim individual pér inicimin e
procedurés pér zgjidhje pagésore té kontesteve individuale té punés me rastin e heqgjes doré nga
marréveshja pér punésim. Né kété rast, punétorit, 1 cili edhe pse ka paraqitur propozim pér zgjidhjen
paqgésore té kontestit, njékohésisht i skadon edhe afati pér parashtrimin e ankesés te punédhénési,

respektivisht afati pér parashtrimin e padisé te gjykata kompetente.

Né drejtim té kétij mekanizmi shtrohet dilema pér até se sa jané té mjaftueshme bazat juridike pér
zgjidhjen arbitrazhe té kontesteve individuale té€ punés. Nga viti 2015 deri mé sot ky mekanizém éshté
pérdorur gjithsej 7 heré, 4 heré né rast té kontesteve té punés kolektive dhe 3 heré pér konteste té
punés individuale. Epilog pozitiv ka tek dy konteste té¢ marrédhénies sé punés kolektive, ndérsa
negative né dy té tjera, ndérsa pozitiv éshté epilogu te té gjithé tre procedurat pér konteste t€ punés
individuale. Né té gjitha 7 rastet palét e kané paraqitur propozimin sé¢ bashku.




Diskriminimi



Pjesa e gjashté — Diskriminimi

Né LMP parashihet ndalim té diskriminimit né lidhje me punétorin dhe kandidatin pér punésim.
Pércaktohet se punédhénési nuk mund t€ vendosé punétorét né pozité té pa barabarté pér shkak té
origjinés racore dhe etnike, ngjyrés sé lékurés, gjinisé, moshés, gjendjes shéndetésore, bindjes fetare,
politike etj., anétarésimit né sindikaté, origjinés sociale ose nacionale, statusit té familjes, gjendjes
pronésore, pércaktimin gjinor ose rrethana té tjera personale.”” Mé pas, rregullohet trajtimi i barabarté
dhe mundésia e femrave dhe meshkujve té€ theksojné se duhet tu sigurohen mundési té€ barabarta dhe
trajtim 1 barabarté né lidhje me:qasjen drejt punésimit, pérfshiré avancimin dhe trajnimin profesional
né puné, kushtet pér puné, pagesén e barabarté pér puné té njéjté, skemat profesionale pér sigurim

social, mungesa nga puna dhe orari i punés dhe heqja doré nga marréveshja pér punésim.

Diskriminimi éshté jashtézakonisht i ndaluar né lidhje me:

1) kushtet pér puné, pérfshiré edhe kriteret dhe kushtet pér zgjedhjen e kandidatit pér kryerjen e
punés sé caktuar, né cilén do degé respektivisht departament, né pajtim me Klasifikimin
nacional pér veprimtari dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé profesionale,

2) avancimi né puné,

3) qasjadrejt té gjitha llojeve dhe shkalléve té aftésimit profesonal, ri kualifikimin dhe kualifikimin
plotésues,

4) kushtet pér puné dhe té gjitha té drejtat e marrédhénies sé punés dhe né lidhje me
marrédhénien e punés, pérfshiré edhe barazi té pagave,

5) heqja doré nga marréveshja pér puné dhe

0) tédrejtat e anétaréve dhe veprimi né shoqatat e punétoréve dhe punédhénésve ose né cilén do

organizaté tjetér profesionale, pérfshiré edhe pérfitimet g€ dalin nga anétarésimi.

Dispozitat e pércaktuara né kété ményré kundér diskriminimit dhe pér trajtim té barabarté dhe
mundési té barabarta jané né linjé me Konventén numér 111 t¢ ONP,” si dhe BE Direktivén
2006/54/EC.%”

Gjithashtu, rregullohet edhe ndalimi i diskriminimit té kategorisé sé vecanté té qytetaréve, respektivisht
t€ kandidates pér punésim dhe punétore pér shkak té shtatzénisé, lindjes dhe té genit prind, pa marré
parasysh kohézgjatjen dhe llojin e marrédhénies sé punés bazuar né pajtim me ligjin, ndalim i cili vlen
pér qasjen drejt punésimit, kushtet pér punésim dhe té gjitha té drejtat nga marrédhénia e punés dhe
heqja doré nga marréveshja pér punésim té punétoreve t€ cilat gjenden né gjendje t€ shtatzénisé ose
shfrytézojné té drejta té cilat rezultojné nga lindja ose té genit prindér.”

Né lidhje me diskriminimin, LMP pércakton se barra pér hegje dore bie mbi punédhénésin.”
Megjithaté, pérpos ndalimeve té pércaktuara pér diskriminim né lidhje me punésimin dhe
marrédhénien e punés, né LMP mungojné dispozita pér kundérvajtje. Dispozitat pér kundérvajtje pér
shkelje té kryera me element té diskriminimit jané parashikuar vetém te qasja drejt punésimit pér

ndalimin e pércaktimit gjinor té€ vendit té liré té punés, pér ndalimin pér kérkesén e té dhénave pér

67 Neni 6 i Ligjit pér marrédhénie pune.

% JLLO, C111 - Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111).

9 Directive 2006/54/EC of the Eutopean Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the
principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation
(recast) OJ L 204, 26.7.2000, p. 23-36.

70 Neni 9-b i Ligjit pér marrédhénie pune.

"I Neni 11 1 Ligjit pér marrédhénie pune.




statusin familjar, martesor, planifikimin e familjes dhe kérkimin e testit pér shtatzéni dhe ndalimin pér
pérjashtimin e punétores shtatzéné.”” Né té gjitha rastet té tjera té shkeljeve me element té
diskriminimit, inspektorati 1 punés mund té veprojé s né rastet e shkeljes sé té drejtés nga marrédhénia
e punés. Né ményré konsekuente, inspektori népérmjet kumtimit t€ masave inspektuese do té veprojé
né drejtim t€ ménjanimit té parregullsive té konstatuara dhe do té léshojé urdhérpagesé pér

kundérvajtje pér shkeljen e té drejtave t€ punés.

Sé kéndejmi, imponohen disa ¢éshtje. E para, né ¢faré ményré do sanksionohej pérgjegjésia e
punédhénésit pér diskriminimin e kryer? E dyta, vallé do té ngrejé proceduré pér kundérvajtje
inspektori né pajtim me dispozitat pér kundérvajtje té Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga
diskriminimi (LPMD)?” E treta, i punésuati si i démtuar vallé mund té ngrejé proceduré pér
kundérvajtje né gjykatén kompetente duke i pasur parasysh dispozitat e LPMD?

LMP e pérkufizon shqetésimin dhe shqetésimin gjinor si diskriminim né kuptimin e nenit 6 té Ligjit.”*
Ngacmimi paraget ¢do sjellje té padéshiruar e cila ka pér qéllim ose paraqet shkeljen e dinjitetit té
kandidatit pér punésim ose t€ punétorit dhe i cili shkakton friké ose gjendje t€ pakéndshme, néngmuese
ose sjellje ofenduese. Ngacmimi seksual paraqet ¢do sjellje verbale, jo verbale ose fizike me karakter
seksual qé ka pér qéllim ose paraqet shkeljen e dinjitetit té kandidatit pér punésim ose té punétorit dhe
1 cili shkakton friké ose gjendje té pakéndshme, nén¢muese ose sjellje ofenduese.

Format e diskriminimit té pércaktuara né két€¢ ményré, né vecanti né lidhje me ngacmimin seksual,
pjesérisht jané né pajtim me pérmbajtjen e pérkufizuar té Konventén e Stambollit pér parandalim dhe
lufté kundér dhunés mbi graté dhe dhunés familjare,” Direktivés sé BE-sé 2006/54/EC™ si dhe
udhézimet dhe drejtimet e ONP pér pércaktimin e ngacmimit seksual. Kjo shihet né mos
harmonizimin terminologjik, né kuptim té asaj se n€ vend t€ gjinor, gjithashtu duhet té pércaktohet si
ngacmim seksual. M€ pas, né pérkufizimet duhet té pérfshihet ekzistimi 1 mjedisit armiqésor.

Né drejtim té problematikés punétore, edhe mé té réndésishme jané instruksionet dhe udhézimet e
ONP té cilat e plotésojné Deklaratén pér parimet fondamentale dhe té drejtat né vendin e punés. Ato
pércaktojné dy forma té€ ngacmimit seksual, Qwuid Pro Qno, respektivisht kur realizimi i t€ drejtave té
caktuara nga marrédhénia e punés ose pérfitime t€ cilat rezultojné nga puna jané té kushtézuara me
kérkesé personi t' gaset sjelljes sé caktuar seksuale dhe formés tjetér éshté mjedis pune armigésor, né

té cilin sjellje e caktua krijon kushte té cilat jané kércénuese ose ofenduese pér viktimén.

Nga fokus grupet fituan konstatime se punétorét romé mé sé shumti jané t€ diskriminuar. Pothuajse
té gjithé pjesémarrésit e fokus grupit né Manastir, né pyetjen pér diskriminim né vendin e punés né
lidhje me gjininé / seksin, pércaktimin seksual dhe karakteristikat etnik / racore u pérgjigién se kané

pasur té paktén njé pérvojé ku romét jané diskriminuar.

“Seksualisht nuk e di, ama e di se romeét ishin diskriminuar ndérsa ishin rreth 70% romé né
puné. INJé rom nése gabon digka, dénoben té gjithé té terét.

72 Neni 24, neni 25 dhe neni 101 1 Ligjit pér marrédhénie pune.

73 Ligji pét patandalim dhe mbrojtje nga kortrupsioni, Gazeta Zyttare e Republikés sé Maqedonisé numér 50/10, 44/14,
150/15, 31/16 dhe 21/18.

74 Neni 9 i Ligjit pér marrédhénie pune.

75 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
Istanbul, 11.V.2011.

76 Konventa dhe Direktiva ngacmimin seksual e pérkufizojné si ¢do formé t€ sjelljes sé€ padéshiruar verbale, jo verbale
ose fizike t€ natyrés seksuale, e cila ka pér qéllim shkeljen e dinjitetit t€ personit, konkretisht duke krijuar mjedis
kércénues, armiqgésor, degradues, nén¢cmues ose ofendues.




Pjesémarrés né fokus grupin né Manastir

Pérpos diskriminimit etnik dhe racor ndaj roméve, jané vérejtur edhe raste té diskriminimit seksual
dhe shtypjes, mirépo ato raste shpejt jané sanksionuar dhe jané zgjidhur nga punédhénési. Gijithashtu,
diskriminimi né lidhje me vecorité kulturore dhe ményrén e veshjes me mos pranimin né puné vetém
pér shkak té pamjes éshté pérvojé e punétorit né firmé té€ huaj. Pérshtypje e pérgjithshme nga fokus
grupet éshté se né mesin e punétoréve dominon friké se kéto lloje té diskriminimit jané mé té
pranishme te punétoret e tekstilit, ndérsa qéllimi éshté pércarje tek punétorét dhe shkatérrimin e
kolektivit.

6.1 Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi

Kandidati pér punésim dhe punétori né dispozicion si mekanizém mbrojtés e kané edhe procedurén
né Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi (KMD), i cili mund té veprojé né raste té diskriminimit
nga fusha e punés dhe marrédhénieve té punés.” Procedura né Komision ka afat té pérfundojé pér 90
dité.” Komisioni ka kompetencé té veganté té japé mendimet dhe rekomandime né rast té konstatimit
té ekzistimit té diskriminimit, pas ¢ka kryerési éshté i obliguar té veprojé né lidhje me rekomandimin
né afat prej 30 dité nga dita e pranimit t€ saj. Nése nuk veprohet né lidhje me rekomandimin né afatin
e pércaktuar, Komisioni mund té ngrejé iniciativé pér proceduré né organin kompetent pér

pércaktimin e pérgjegjésisé.

Nga struktura e kétillé e Ligjit shihet se kompetencat e KMD jané té kufizuara vetém ne dhénien e
mendimit dhe rekomandimeve pas konstatimit té gjendjes faktike kur vepron né lidhje me parashtresé,
ndérsa deri né fund nuk éshté e qarté ¢faré legjitimacioni aktiv ka Komisioni né kuptim té asaj ¢faré
proceduré dhe né cilin organ mund ta ngrejé. LPMD e autorizon personin i cili mendon se pér shkak
té diskriminimit i éshté shkelur ndonjé e drejté té paraqesé padi né gjykatén kompetente né pajtim me
Ligjin pér proceduré kontestimore. “Né ményré konsekuente, Komisioni pér Mbrojtje nga
Diskriminimi mund té paragitet edhe si pérzierés né procedurén gjyqésore qytetare, né anén e personit
i cili pohon se éshté diskriminuar. *Duke e pasur parasysh rolin e KMD dhe afatet maksimale pér
pérfundimin e procedurés nga diskriminimi, mund té pérfundohet se afatet e kétilla nuk jané né

funksion té mbrojtjes se qytetaréve.

6.2 Pyetésori i anketimit

NEé pyetjen sa jané t€ kénaqur té anketuarit nga Komisioni pér Mbrojte nga Diskriminimi, né lidhje me
marrédhéniet e punés, jané kryqézuar disa domene si gjinia, pérkatésia etnike, té€ ardhurat dhe rajoni.

Késhtu rezultatet né numra té pérgjithshém duken késhtu:

Nga 839 pyetésoré t€ pérgjigjur, 56.4% jané térésisht té pakénaqur nga Komisioni pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, ndérsa 14,9% jané pjesérisht té pakénaqur. Nga té pakénaqurit, 30.2% jané meshkuj dhe
25.6% jané femra. Né lidhje me segmentin etnik, 35.9% maqedonas, si dhe 15,9% shgqiptaré, jané
deklaruar se aspak nuk jané té kénaqur nga puna e Komisionit. KMD mé pak éshté popullor né mesin

e té anketuarve nga rajoni i Shkupit (26,3%) né mesin e punétoréve qé jané me marréveshje pér kohé

77 Neni 4 i Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi.

78 Neni 28 i Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi.
7 Neni 34 i Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga disktiminimi.
80 Neni 39 i Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi.




té papércaktuar (36,8%) nga sektori privat (32,4%) me té ardhura mujore prej 12.000 derreve 18.000
denaré (15.5%).

Sa i pérket té dhénave té fituara nga Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi, mund té shihet se nga
gjithsej 317 1éndé né vitin 2018, 127 jané né fushén e punés dhe marrédhénies sé punés. Prej tyre jané
zgjidhur 107 1éndé, pér 37 nuk éshté vepruar, ndérsa éshté konstatuar diskriminim vetém te 19 1éndé.
Te léndét ku éshté konstatuar diskriminimi, né pjesén mé t€ madhe bazé pér diskriminim ka qené gjinia
(11 1éndé€), mosha ( 4 1éndé€) statusi personal dhe shoqéror (3 1énd€) dhe statusi familjar, arsimi dhe
gjuha ( nga njé 1énd€). Sa 1 pérket procedurave gjyqésore, nga té dhénat e fituara nga gjykatat, jané
evidentuar vetém 2 1éndé gjyqésore né bazé t€ diskriminimit né rajonin e Gjykatés sé Apelit Gostivar,

ndérsa mungon edhe evidenca e rasteve té kétilla né t€ dhénat e ISHP.

Duke e pasur parasysh kété qé u tha, né lidhje me kornizén juridike mund té pérfundohet se mungesa
e dispozitave pérkatése pér kundérvajtje té pércaktuara né LMP, né vecanti nése béhet fjalé pér lloj mé
té réndé té diskriminimit gjaté kohézgjatjes s€ marrédhénies sé punés, qytetarét nuk e kané mekanizmin
e mbrojtjes primare né kuptim té pengimit té punédhénésit ose personave té tjeré té ndérmarrin ose
mos ndérmarrin verime me té cilat do té shkaktonin diskriminim. Ekzistimi i dispozitave pérkatése
pér kundérvajtje né LMP dukshém do té ndikonte mbi sjelljen e punédhénésve dhe personave té tjeré
né lidhje me diskriminimin. M€ pas, duke e pasur parasysh formulimin e nenit 6 t¢ LMP pér ndalim té
diskriminimit, mund t€ konstatohet se formulimi i kétillé éshté kufizues dhe vlen vetém pér
punédhénésin si kryerés, pérkundér faktit se si kryerés i diskriminimit mund t€ jeté cili do person né
kuadér té vendit t€ punés. Né kété drejtim, imponohet nevoja pér ri formulimin e normés sé kétillé
imperative. Gjithashtu, dispozitat té cilat i pérkufizojné ngacmimin dhe ngacmimin seksual né LMP
nuk pércaktojné ekzistimin e mjedisit armigésor né puné, né kuptim té pérkufizimeve nga Konventa
dhe Direktiva dhe situata e Quzd Pro Quo detyrimi 1 natyrés seksuale, pér ¢ka duhet té pésojné ndryshime
té caktuara me qéllim té pérfshihen kéto dy supozime juridike pér ekzistimin e ngacmimit dhe

ngacmimit seksual.




Themelimi i marrédhéniessé punés



Pjesa e shtaté — Themelimi i marrédhénies sé punés

Bazé juridike pér ekzistimin e marrédhénies sé punés éshté marréveshja pér punésim, e cila pérmban
clementet e theksuar né nenin 28 t¢ LMP. Formulimi i dispozités sé kétij neni né Ligj, qarté tregojné
se marréveshja pér punésim detyrimisht duhet té pérmbajé kéto elemente. Megjithaté, ligjvénési nuk
ka parashikuar dispozité pérkatése pér kundérvajtje me cka do té sigurohej sanksionim konsekuent pér
mosrespektimin e dispozités me té cilén rregullohet pérmbajtja e detyrueshme e marréveshjes pér

punésim.

Né praktiké pritet punédhénési té jeté 1 informuar nga punétori me kété dispozité t&¢ LMP gjaté
themelimit t€ marrédhénies sé punés. Kjo edhe pér shkak se marrédhénia e punés éshté marrédhénie
kontraktuese, dhe né rastin kur té dy palét do té lidhin marréveshje té kétillé pa u theksuar ndonjé nga
clementét detyrues, parashtrohet pyetja kush do t€ keté pérgjegjésiné pér 1éshimin e kétillé. Né rast té
mosekzistimit t&é mekanizmit i cili do t€ garantojé respektimin e normés, shtrohet pyetja né sa ményré
efektive punétori mundet, me ané té mbrojtjes gjyqésore t€ ménjanojé parregullsiné e kétillé ose té
realizojé mbrojtje efektive gjaté shkeljes sé t€ drejtés e cila buron nga pérmbajta e marréveshjes né rast

se marréveshja pér punésim nuk pérmban ndonjé nga elementét detyrues?

Pasojat nga mungesa e ndonjé prej elementéve té detyrueshém né marréveshjen pér punésim, mé miré
shihen kur né marréveshje nuk éshté pércaktuar lartésia e pagés. Né kété rast, sigurohet vetém paga
minimale né pajtim me dispozitat e nenit 7 né Ligjin pér pagé minimale.” Mé pas, punédhénési ka
obligim marréveshjen pér punésim ta rruajé né hapésirat e tij dhe njé ekzemplar t’i japé punétorit né
ditén kur nénshkruhet marréveshja.”” Né ményré plotésuese, punétorit i dorézon fotokopije té vértetuar
nga fletéparaqitja ose certifikata e regjistrimit kompjuterik té sistemit informativ t¢ APRMV né afat

prej tre dité nga dita e punésimit.”’

Marrédhénia e punés mund té themelohet pér kohé té pércaktuar dhe té papércaktuar. Marréveshja
pér kohé té caktuar lidhet me kushte té caktuara objektive, respektivisht e skadimin e kohés pér té
cilén éshté lidhur marréveshja, respektivisht me ardhjen e datés sé caktuar, me plotésimin e detyrés sé
caktuat ose me paragjitjen e ngjarjes sé caktuar.” Né praktiké marréveshjet pér kohé té caktuar lidhen
vetém me kalimin e njé periudhé té caktuar kohore, respektivisht me ardhjen e njé date té caktuar.
Korniza juridike e vendosur né kété ményré, né mungesé té shkaqgeve bazike té pérkufizuara pér
themelin e marrédhénies sé punés né lidhje me kohén e pércaktuar, né masé té madhe e bén
shfrytézimin e marréveshjeve pér puné né kohé té caktuar, fleksibil. Pér momentin, kéto marréveshje
paragesin rregull dhe jo pérjashtim. Edhe gjitha periudha kohore éshté tepér e gjaté, gjaté sé cilés
periudhé njé person mundet né ményré té pakufizuar té lidhé marréveshje pér punésim pér kohé té

caktuar.” Pérpos asaj qé punétorét né kohé té pércaktuar e kané pozitén e njéjté né raport me té drejtat

81 Nése inspektori i punés gjaté mbikéqytjes inspektuese konfirmon se punédhénési, punétorit nuk i ka paguar pagé
minimale né pajtim me ligjin, me aktvendim do t’1 urdhérojé punédhénésit né afat prej teté dité nga dita e pranimit té
aktvendimit punétoréve tu paguajé pagén minimale dhe kontribute té€ pagés né pajtim me ligjin dhe do ti japé
propozim pér barazim me léshimin e urdhérpagesés pér kundérvajtje personit pérgjegjés te punédhénési né pajtim me
Ligjin pér kundérvajtje. Nése punédhénési nuk e pranon urdhérpagesén pér kundérvajtje, inspektori kompetent do té
parashtrojé kérkesé pér inicimin e procedurés pér kundérvajtje.

82 Neni 14 i Ligjit pér marrédhénie pune.

83 Neni 13 i Ligjit pér marrédhénie pune.

84 Neni 5 i Ligjit pér marrédhénie pune.

85 Neni 46 1 Ligjit pér marrédhénie puné, marréveshje pér punésim mund té lidhé pér kohé té caktuar pér kryerjen e

punéve té njéjta me ndérprerje ose pa ndérpretje deri né 5 vjet.




dhe obligimet si edhe punétorét né kohé té pa pércaktuar megjithaté mund té kufizohen né realizimin
e té drejtave té caktuara nga marrédhénia e punés. Ky éshté rast kur té drejtat pér té€ cilat jané
parashikuar kushte né lidhje me kalimin e njé kohe té caktuar, si pér shembull regres t€ pushimit vjetor,
pushim vjetor i paguar, mungesé e paguar pér shkak té shtatzénisé dhe lindjes e késhtu me radhé.
Punédhénésit, nga ana tjetér, zakonisht lidhin marréveshje pér kohé té caktua me qgéllim té evitojné
obligimet ligjore té cilat pér ndryshe do ti kishin me marréveshjet pér kohé t€ papércaktuar gjaté
1éshimit nga puna. Me kété evitohen obligimet e Konventés numér 158 t¢ ONP dhe obligimet e LMP.
Obligimet nga kjo konventé parashohin se largimi nga puna duhet té jeté 1 bazuar, punétori me shkrim
té njoftohet para pérjashtimit, t€ keté t€ drejté pér ankesé, ndérsa mé voné té keté té drejté té ngrejé
kontest gjyqésor. Né kété ményré punétorét nuk kané mundési né ményré efektive té shfrytézojné

edhe mbrojtjen institucionale.

Né drejtim té asaj g€ u tha jané edhe té dhénat e fituara nga anketa e realizuar, té cilat tregojné se
vetém 53,2% e té anketuarve jané té njoftuar me pérmbajtjen e marréveshjes pér punésim 14,8% nuk
jané té€ njoftuar, 23% jané t€é njoftuar pjesérisht, ndérsa 7,6% e t€ anketuarvé jané pérgjigjur se nuk
kané nénshkruar marréveshje pér punésim. T¢€ fundit, mund té konsiderohen se jané né marrédhénie
puné té rregullt, gjaté késaj pa iu dhéné aspak marréveshja pér punésim né kéqyrje nga punédhénési,
me c¢ka pérqindja e pérgjithshme e té anketuarve té cilét nuk jané njoftuar do té ishte 22,4%. Nga ata
qé€ nuk kané nénshkruar marréveshjen, 4.8% jané né sektorin privat dhe zakonisht punojné pér pagé
prej 6.000 deri né 12.000 denaré. Nga numri i pérgjithshém 1 personave pa marréveshje né anketén,
3,1% jané né rajonin e Shkupit, ndérsa 2,5% né rajonin e Gostivarit. Sipas anketés, zakonisht pa

marréveshje jané punétorét e moshés prej 26 deri né 35 vjec.

Né fokus grupet gjithashtu theksohen pérvojat pér marrédhénie puné pa marréveshje ose marréveshje
bllanko. Né pyetjen “Vallé jeni té njoftuar me marréveshjen Tuaj pér punésim? pérgjigjet e
punétoréve, pjesémarrés né fokus grupet jané se marréveshjet lexohen dobét, pa interesim té madh.
Mirépo, madje edhe kur punétorét kané déshiré té lexojné marréveshjet, eprorét até proces diné ta

pérshpejtojné dhe néngmojné.

"Drejtoresha mié tha: “Hajde bre ¢faré pret, mos prit, dubet ¢ shkoj Shkup”

“

E lexcova deri né gjysmé sepse té gjithé shpejtonin.
Pjesémarrése né fokus grupin né Manastir

Kur béhet fjalé pér marréveshjet pér punésim pér kohé té papércaktuar dhe kohé té pércaktuar, 64,6%
e t€ anketuarve jané pérgjigjur se marrédhénia e punés sé tyre éshté pér kohé té papércaktuar, 25,7%
pér kohé té pércaktuar, 4,2% se jané té angazhuar me honorar, ndérsa 4,9% e té anketuarve jané
pérgjigjur se jané t€ papunésuar. Né relacion té ngjashém jané edhe té dhénat me té cilat disponon
APRMYV né lidhje me paraqitjet e regjistruara té punétoréve né evidencén e té punésuarve mbi bazé té
marréveshjes pér kohé té caktuar, respektivisht té pa pércaktuar. Frekuenca e paraqitjeve té regjistruara
né APRMYV pér vitin 2018, pérfshiré datén 31 dhjetor éshté 86.491 paraqitje té marrédhénies sé punés
pér kohé té papércaktuar, pérkundér 118.867 paraqitje t€é marrédhénies sé punés pér kohé té caktuar.

*Nése supozohet se periudha mé e shpeshté kohore pér lidhjen e marréveshjeve pér kohé té caktuar

86 Agjencia pér Punésim e Republikés s¢ Maqedonisé, t€ dhéna zyrtare, e qasshme né: https://bitly/2GO4]BR herén
e fundit e gasur mé: 31.12.2018
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éshté pér periudhé prej 6 muaj dhe né ményré konsekuente punétori éshté paraqgitur dy heré né
evidencén e APRMV, mund t€ supozohet se né vitin 2018 ka pasur péraférsisht 59.4333 marrédhénie
pune né kohé té caktuar. T¢ dhénat e kétilla flasin né favor té fleksibilitetit té kornizés juridike e cila 1
rregullon marréveshjet pér punésim né kohé té caktuar dhe faktin se kéto marréveshje jané rregull,
dhe jo pérjashtim, me cka humbet kuptimi 1 institutit puné prové e cila éshté né veganti e rregulluar
né LMP.

Nga fokus grupet né Shtip dhe né Manastir punétorét ndajné pérvojén e nénshkrimit t€ marréveshjes
pér kohé té caktuar prej 6 muaj, ndérsa njé nga punétorét e Shtipit té intervistuar né fokus grupin
theksi se 12 vite éshté 1 punésuar né firmé dhe 12 vite né ¢do gjashté muaj nénshkruan marréveshje
pér kohé té caktuar. S& kéndejmi, ngushtimi i kornizés juridike té vendosur né ményré fleksibile e
marrédhénieve té punés né kohé t€ papércaktuar éshté e mundur népérmjet rregullimit plotésues né
disa drejtime. Pér shembull, népérmjet pércaktimit té shkaqeve themelore pér lidhjen e llojit té kétillé
té marréveshjeve, mé pas personi 1 njéjté t€ mund té lidhé herén e paré marréveshje pér punésim pér
kohé té caktuar, né kuadér té periudhés kohore té pércaktuar maksimale dhe nése lidhet pérséri
marréveshje, kjo té jeté e mundur vetém nése éshté né pajtim me shkaqet e bazuara. Alternativa tjetér
té lidhen marréveshje pér punésim pér kohé té pércaktuar me personin té paktén deri né dy vjet, pas
cka marrédhénia e punés do té transformohet né marrédhénie puné pér kohé té papércaktuar.

MEé pas, nevojitet parashikimi i mekanizmit mé té rrepté t€ detyrimit pér respektimin e obligimit té
punédhénésit njé ekzemplar t€ marréveshjes pér punésim t'i dorézojé punétorit. Kjo do t€ mund té
béhet népérmjet pércaktimit té sanksioneve té rrepta né kuptim té gjobave té larta pér kété lloj té
kundérvajtjes. Né lidhje me respektimin e kornizés ligjore pér element té detyrueshém té marréveshjes
pér punésim, do t€ duhet t€ parashihet masa e edukimit, e detyrueshme pér té dyja palét, si dhe gjoba

pérkatése.




Ndérprerja e marrédhénies s€ punés



Pjesa e teté — Ndérprerja e marrédhénies sé punés

Né pajtim me LMP, marrédhénia e punés mund té pushojé vetém né ményrén dhe nén kushtet e
pércaktuara me marréveshjen kolektive. Ligji parasheh se marréveshja pér punésim mund té shképutet
me marréveshje ndérmjet paléve té marréveshjes dhe me heqjen doré nga punétori ose punédhénési.
NEé raste t€ hegjes doré nga marréveshja pér punésim nga punédhénési, i njéjti mund té heqé doré
vetém nése ekziston shkak i bazuar pér largim nga puna. ¥'Ligji parasheh tre loje té bazuara pér largim
nga puna, respektivisht shkaqe personale nga punétori, shkaqe faji dhe shkaqe afariste. Shkaqe
personale ekzistojné kur punétori pér shkak té sjelljes sé vet, mungesés sé dijes ose mundésive ose pér
shkak té mosplotésimit té kushteve té vecanta té pércaktuara me ligj, nuk éshté i afté té plotésojé
obligimet kontraktuese ose obligimet té tjera nga marrédhénia e punés. Shkak pér fajin éshté kur
ckziston shkelja e obligimeve kontraktuese ose obligim tjetér nga marrédhénia e punés nga punétori.
Shkaqe afariste ekzistojné kur do té pushojé nevoja pér kryerjen e punés sé caktuar nén kushtet e
pércaktuara né marréveshjen pér punésim pér shkaqe ekonomike, organizative, teknologjike,

profesionale ose shkaqge té ngjashme nga punédhénési.

Marréveshjen pér punésim, punédhénési mund ta anulojé me largim nga puna ose afat pér largim nga
puna né rastet e pércaktuara né pajtim me ligjin dhe marréveshjen kolektive. Baza pér largimin nga
puna pér shkaqe personale rregullohet me nenin 79 t€ LMP né € cilin éshté shénuar se punédhénési
mund t€ heqé doré nga marréveshja pér punésim pér shkaqe personale té anén e punétorit, nése
punétori nuk 1 kryen obligimet e punés té pércaktuara me ligj, marréveshjen kolektive, akt té
punédhénésit ose marréveshjen pér punésim. Né rast t€ anulimit té kontratés sé punés nga
punédhénési pér arsye personale nga ana e punétorit, punédhénési mund ta béjé kété vetém kur
punétorit i plotésohen kushtet e nevojshme t€ punés dhe i jepen udhézime pérkatése, instruksione dhe
paralajmérim me shkrim nga punédhénési se ai nuk éshté i kénaqur me ményrén e kryerjes sé
obligimeve té punés. Nése né lidhje me paralajmérimin me shkrim né afatin e pércaktuar nga
punédhénési, i cili nuk mund té jeté mé i shkurté se 15 dité, nga dita e pranimit té letrés paralajméruese,

punétori nuk e pérmiréson punén e tij, punédhénési mund té anulojé marréveshjen pér punésim.™

Punédhénési mund té anulojé marréveshjen pér punésim té punétorit pér shkak té shkeljes sé rendit
té€ punés dhe disiplinés ose mos plotésimin e obligimeve t€ pércaktuara me ligj, marréveshjen kolektive,
aktin e punédhénésit dhe marréveshjen pér punésim me afat pér anulim dhe pa afat pér anulim

(shkaget e fajit).*” Si shkaqe pér anulimin e marréveshjes pér punésim me afat pér anulim konsiderohen

87 Neni 76 1 Ligjit pér marrédhénie pune.

88 Neni 80 i Ligjit pér marrédhénie pune.

8 Neni 81 dhe 82 i LMP, afati pér pérjashtim pér shkaqe faji, punétorit do t'i anulohet marréveshja, né vecanti nése:
nuk i respekton rendin e punés dhe disiplinén sipas rregullave té punédhénésit, 2) nuk i kryen ose né ményré
jopérkatése dhe jo né kohé i kryen obligimet e punés, 3) nuk respekton rregullat g€ vlejné pér kryerjen e punéve né
vendin e punés, 4) nuk respekton orarin e punés, orarin dhe shfrytézimin e kohés sé punés, 5) nuk kérkon mungesé
ose né kohé me shkrim nuk e njofton punédhénésin pér mungesé nga puna, 6) pér shkak té sémundjes ose shkaqe té
arsyeshme mungon nga puna ndérsa pér kété né afat prej 48 oré me shkrim nuk e njofton punédhénésin, 7) me mjete
pér puné nuk veron né ményré pérkatése ose né pajtim me udhézimet teknike pér puné; 8) shkaktohet dém, gabim
gjaté punés ose humbje ndérsa pér kété menjéheré nuk e njofton punédhénésin; 9) nuk i respekton rregullat pér
mbrojtje gjaté punés ose nuk i mirémban mjetet dhe pajisjet pér mbrojtje gjaté punés; 10) shkakton parregullsi dhe né
ményré t€ dhunshme sillet gjaté kohés sé punés dhe 11) né ményré joligjore ose t€ pa autorizuar i pérdor mjetet e
punédhénésit.

Pa afat pér pérjashtim, do t'i anulohet marréveshja nése punétori: mungon pa arsye nga puna tre dit€ me radhé ose
pesé dité gjaté njé vitl, 2) e keqpérdor pushimin mjekésor 3) nuk respekton rregullat pér mbrojtje shéndetésore,
mbrojtje gjaté punés, zjarr, eksplozion, ndikim té démshém té helmeve dhe materieve té tjera té rrezikshme dhe i shkel
dispozitat pér mbrojtjen e mjedisit jetésor, 4), fut, pérdor ose éshté nén ndikimin e alkoolit dhe mjete narkotike 5)




shkeljet mé té lehta té rendit t€ punés dhe disiplinés ose mosplotésimi i obligmeve. Nga ana tjetér,
shkaqe pér anulimin e marréveshjes pa afat pér anulim jané shkeljet mé té rénda té rendit té€ punés dhe
disiplinés. LMP né ményré taksative i pércakton shkaqet e bazuara t€ fajit né té dyja rastet. Me
marréveshjet kolektive dhe me ligi mund t€ pércaktohen edhe raste té tjera té shkeljes sé rendit té

punés dhe disiplinés dhe té obligimeve té punés.

Nga shkaget e bazuara té pércaktuara né kété ményré, vémendje té€ vecanté térheqin disa dispozita. E
para, ekzistojné paqartési né dispozitat. Kjo shihet né pércaktimin, respektivisht pérputhjen e
karakteristikave té té dy shkaqeve, fajit personal dhe shkaqeve pér fajin, né pjesén e mos kryerjes,
respektivisht mosplotésimit té obligimeve. Mosplotésimi i obligimeve pércaktohet né nenin 79 t&¢ LMP
né té cilin éshté rregulluar se punédhénési mund té€ heqé doré nga marréveshja pér punésim pér shkaqe
personale té anén e punétorit, nése punétori nuk i kryen obligimet e punés té pércaktuara me ligj,
marréveshjen kolektive, akt té€ punédhénésit ose marréveshjen pér punésim. Né ményré konsekuente
mé kété edhe né nenet 81 dhe 82 té¢ LMP, pérséri si bazé pér faj jané theksuar mosplotésimi i
obligimeve té punés té pércaktuara me ligj, marréveshja kolektive, akti i punédhénésit dhe marréveshja
pér punésim. Rregullimi i kétillé ligjor rezulton me zbatim jo standard dhe jo konsekuent té kétyre
dispozitave né rastet kur punédhénési anulon marréveshjen pér punésim, qé 1é mundési pér derogim

esencial t€ mundésisé s€ punétorit té realizojé mbrojtje efektive institucionale ose gjyqésore.

Pérpos pjesés pér mosplotésimin e obligimeve, shkaqgeve personale dhe shkaqeve té fajit pérputhen
edhe tek shkaget né lidhje me sjelljen e punétorit. Kjo pér shkak se edhe te anulimi pér shkaqe faji,
bazat lidhen me sjelljen e punétorit, respektivisht me shkeljen e rendit té punés dhe disiplinés ngushté
té lidhura me sjelljen e punétorit. Mé pas, shihet se paralajymérimi me shkrim nga punédhénési pér
punétorin ekziston vetém tek shkaqet personale me afat té pércaktuar pér veprim né lidhje me té
njéjtin 1 cili nuk mund t€ jeté mé 1 shkurté se 15 dité nga dita e dorézimit té€ tij, ndérsa paralajmérimi
éshté né lidhje me ményrén né té cilén punétori i kryen detyrat e punés, gjaté késaj pa iu siguruar
mundési punétorit té mbrohet nga pohimet e kétilla té punédhénésit. Konventa numér 158 e ONP,”
si dhe Rekomandimi numér 166 i ONP,”" parashikojné dhe udhézojné né mundésiné punétori té
mbrohet kundér pohimeve té punédhénésit pér anulimin e punésimit, si dhe eckzistimin e
paralajmérimit me shkrim dhe pér shkaqget personale dhe shkaget e fajit. Udhézohet edhe né
pércaktimin e procedurés pérkatése paraprake para anulimit te té€ dyja shkaqet, digka qé megjithaté nuk
éshté parashikuar me LMP.

vjedh ose né lidhje me punén me géllim se pér shkak té pakujdesisé shkakton dém te punédhénési dhe 6) zbulon sekret
afarist, zyrtar ose shtetéror.

% ILO, C158 - Termination of Employment Convention, 1982 (No.158) Né nenin 4 pércaktohet se marrédhénia e
punés e punétorit nuk do té€ anulohet nga punédhénési nése nuk ekzistojné shkaqe t€ bazuara pér anulimin e kétillé né
lidhje me kapacitetet dhe sjelljen e punétorit. Né nenin 7, thuhet se marrédhénia e punés e punétorit nuk do t€ pushojé
pér shkaqe né lidhje me sjelljes ose plotésimin para se t'i mundésohet t€ mbrojé veten kundér pohimeve té
punédhénésit, pérpos né situata té jashtézakonshme kur kjo nuk mund té pritet nga punédhénési. Dispozitat té kétilla
té Konventés, qarté tregojné shkaqet e bazuara pér pérjashtim nga puna né lidhje me sjelljen e punétorit dhe aftésisé
sé tij pér puné, respektivisht kapacitetin e punés dhe rezultatet dhe se nevojitet té parashihet mundésia pér mbrojtjen
dhe prononcimin e punétorit para anulimit t€ marréveshjes pér punésim né t€ dy rastet. Kjo né pajtim me LMP, do té
vlente edhe pér shkaqet personale dhe pér shkaqet e fajit nga punétori.

T ILO, R166 - Termination of Employment Recommendation, 1982 (No.166) Rekomandimi numér 166 i ONP pér
pérjashtimin e punétorit nga punédhénési, komplementare me nenin 7 t€¢ Konventés numér 158 pika 9 rregullon se
punétori ka té drejté t€ mbrohet, respektivisht t€ drejté t€ thérrasé person si déshmitar gjaté procedurés kundér
pohimeve té punédhénésit. Pika 7 e Rekomandimit té njéjté udhézon né paralajmérimin e detyrueshém me shkrim dhe
né raste se shkaku éshté faji.




Né pajtim me até g€ u tha dhe né lidhje me funksionimin e mbrojtjes shéndetésore né rast té largimit
nga puna, jané t€ dhénat pér numrin e parashtresave té paragitura né ISHP né lidhje me ndérprerjen
e marrédhénies sé¢ punés. Késhtu né periudhén nga viti 2015 deri né vitin 2017, mesatarisht né nivel
shtetéror 16,16% e numrit té pérgjithshém té parashtresave né ISHP, jané ato né lidhje me pushimin
e marrédhénies sé punés. Pér ato parashtresa nuk ekzistojné té dhéna pér epilogun e tyre, qé e vé né

piképyetje efikasitetin e kétij lloji t&€ mekanizmit mbrojtés.

Mosrespektimi i té drejtave té punétoréve nga punédhénésit, sipas deklaratave té pjesémarrésve né
fokus grupin né Manastir, Shtip dhe Shkup, gjaté anulimit té marréveshjes pér punésim nga
punédhénési éshté né disa drejtime. Punétorét e intervistuar nga Shtipi dhe nga Shkupi tregojné pér
pérvoja pér nénshkrimin e blanko marréveshjeve dhe largimit nga puna. Eshté theksuar se punétorét
nénshkruhen né blanko flete té cilat mé voné punédhénésit dhe firmat i realizojné sipas vullnetit té
tyre. Jané evidentuar pérjashtime nga puna pa respektimin paraprak té afatit pér pérjashtim, shkaku
pér kété lloj té pérjashtimit nga punédhénésit éshté se pérjashtimi béhet nga té dy palét e kontraktuara.
Kjo para sé gjithash lidhet me shképutjen me marréveshje t€ marréveshjes pér punésim, respektivisht
zbatimin e tij pérkundér rregullsisé ligjore. “*Mé pas, afati pér pérjashtim nuk respektohet dhe lajmin
se jané pérjashtuar, punétorét e kuptojné disa oré para fundit té dités sé punés. Népérmjet ankesave
dhe parashtresave, ka ndodhur punétorét té kthehen né puné, mirépo me ndryshimin e vendit té punés,

respektivisht fizikisht pozité pune e pa durueshme me ¢ka né fund veté jané larguar nga firma.

Sé kéndejmi, arrihet né pérfundimin se shpesh né praktiké punédhénésit praktikojné té evitojné
obligimet ligjore pér heqgjen e marréveshjeve pér té punésuarit. Mos respektimi 1 afateve pér pérjashtim
nga puna mund té lidhet me qgéllimin e punédhénésit té evitojé pagesén e pagés pér kohézgjatjen e
afatit pér pérjashtim, ndérsa kegpérdorimi i anulimit me marréveshje mund té jeté rezultat i vendosjes

s€ kornizés ligjore pér bazén e largimit nga puna, shkaqet e fajit dhe shkaqet personale.

Duke e pasur parasysh kété, nevojitet saktésimi plotésues i kornizés juridike. Né LMP duhet té
parashihet procedurén pérkatése paraprake (hetimore) te pérjashtimet nga puna pér shkaqge faji. Kjo
do té kishte lehtésuar procesin e pércaktimit objektiv té gjendjes faktike né pércaktimin e fajit dhe a
éshté i bazuar pérjashtimi. Kjo éshté me réndési t€ vecanté si pér punétorin, ashtu edhe pér
punédhénésin, né procedurat e métutjeshme té mbrojtjes institucionale dhe gjyqésore nga aspekti i
pércaktimit objektiv té gjendjes faktike, ndérkaq me kété edhe né lidhje me até a éshté i bazuar
pérjashtimi. M€ pas, nevojitet pérkufizim dhe sqarim mé i qarté i bazave pér pérjashtim nga puna pér
shkaqe personale dhe shkaqe té fajit. Né ményré komplementare me rishikimin e kornizés juridike
éshté edhe rritja e informimit té punétoréve pér té drejtat e tyre né rast té shképutjes sé marrédhénies

s€ punés me marréveshje.

92 Neni 69 i Ligjit pér marrédhénie pune:

“(1) Marréveshjen pér punésim palét mund ta shképusin kurdo qofté me marréveshje me shkrim e cila duhet té
pérmbajé dispozita pér pasojat, té cilat shkaktohen pér punétorin pér shkak té shképutjes me marréveshje gjaté
realizimit t€ t€ drejtave né bazé té sigurimit né rast té€ papunésisé.

(2) Marréveshja nga paragrafi (1) i kétij neni nénshkruhet né ditén e pushimit té¢ marrédhénies sé punés dhe e njéjta
duhet té pérmbajé emrin dhe mbiemrin e punétorit dhe punédhénésit t€ shénuar me doré, datén e shénuar me doré
nga punétori dhe punédhénési kur ka pushuar marrédhénia e punés dhe nénshkrim me dorén veté té punétorit dhe
punédhénésit.

(3) Nése marrévehsja pér anulimin e marréveshjes pér punésim lidhet né kundérshtim me paragrafét (1) dhe (2) té kétij
neni, i njéjti nuk éshté i vlefshém”.




Dialogu social



Pjesa e nénté — Dialogu social

Né lidhje me marréveshjen kolektive né Republikén e Magedonisé sé Veriut, ekzistojné dy marréveshje
té pérgjithshme kolektive, né sektorin publik dhe né sektorin privat né fushén e ekonomisé dhe 17 té
vecanta, respektivisht marréveshje kolektive té degéve. Nga marréveshjet kolektive té degés, 11 jané
lidhur né sektorin privat né fushén e ekonomisé dhe 6 né sektorin publik.” Shkalla e martéveshjes
kolektive né nivel té degés éshté 24,61%, respektivisht gjithsej jané pérfshiré 141.223 té punésuar,” qé
éshté nén mesataren e 32,2% té vendeve t&¢ OECD-sé.” Kjo para sé gjithash pér shkak té strukturés
sindikale dhe strukturés sé subjekteve afariste né Republikén e Maqedonisé sé Veriut, né té cilén
pjesémarrje prej 95% kané ndérmarrjet mikro dhe té vogla dhe 5% ndérmarrjet e vogla dhe té
médha.” Shkalla e organizimit sindikal né Republikén e Maqedonisé sé Veriut éshté 21,6% qé éshté
né kornizat e mesatares globale prej 23,81% por dukshém nén mesataren e Bashkimit Evropian prej
29,76%."

9.1 Liria e bashkimit

Liria e bashkimit si e drejté fundamentale e njeriut éshté e garantuar me Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.” Ligji pér marrédhénie pune, litiné e bashkimit né formé té sindikatés e
pércakton né Kushtetuté dhe e lidh me marrédhénien e punés. Sipas LMP, punétorét kané té drejté
sipas zgjedhjes sé tyre té liré té€ themelojné sindikaté dhe né té, t€ jené anétaré nén kushtet e pércaktuara
me statutin ose rregullat e sindikatés.”” Sindikata né pajtim me LMP éshté organizaté e mévetésishme,
demokratike dhe e pavarur e punétoréve né té cilén bashkohen pér shkak té pérfaqésimit, avancimit
dhe mbrojtjes sé té drejtave té tyre ekonomike, sociale dhe interesa té tjera individuale dhe kolektive.
Sindikatat mund té themelohen pa asnjé aprovim paraprak. Anétarésimi né sindikaté éshté vullnetar

pérmes vendimit té liré té punétorit pér hyrje ose dalje nga sindikata.'”

Né pajtim me Kushtetutén, né LMP éshté pércaktuar edhe e drejta e sindikatave té formojné unione
ose forma t€ tjera t€ bashkimit né té€ cilat interesat e tyre lidhen né nivel mé té larét, me ¢ka e pércakton
nocionin e sindikatés né nivel mé té larté."”" Né drejtim té themelimit dhe regjistrimit té tyre, né LMP
éshté rregulluar se sindikata né nivel mé té larté fiton vetiné e personit juridik, me ditén e regjistrimit
né Regjistrin Qendror t€ Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut, me regjistrim paraprak né regjistrin e
sindikatave té cilin e mban MPPS.'” Esenca e késaj té drejte té themeluar shihet né até sé punétorét,

anétaré té sindikatés, mund té pérfagésohen nga sindikaté né kontestet administrative t€ marrédhénies

93 Plan strategjik i Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale t€ Republikés sé Magedonisé, 2018 — 2019 e qasshme né:
https:/ /bit.ly/2GvYcN8 herén e fundit e qasur mé: 31.12.2018.

94 Plani Strategjik i Ministris€ s¢ Punés dhe Politikés Sociale t&€ Republikés s¢ Maqgedonisé, 2018 — 2019 e qasshme né:
https://bitly/2GvYcN8 herén e fundit e gasur mé: 31.12.2018

% OECD, Collective bargaining coverage, e qasshme né: https://bitly/2CAMmPy herén e fundit e qasshme mé:
31.12.2018

% Numti i subjekteve afariste aktive pér vitin 2017, Enti Shtetéror i Statistikés, e qasshme né: https://bit.ly/2Nad4KkU
herén e fundit e qasur mé: 31.12.2018

97 ILOSTAT, e qasshme né https://bitly/2SYveD3, herén e fundit e qasur né: 31.12.2018

% Neni 20 1 Kushtetutés sé Republikés s¢ Magedonisé. “qytetaréve u garantohet litia e bashkimit pér shkak t€ realizimit
dhe mbrojtjes sé té drejtave té tyre politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe t€ drejta dhe bindje té tjera”. Neni 37 i
Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Magedonisé. “pér shkak té realizimit t€ t€ drejtave té tyre ekonomike dhe sociale,
qytetarét kané té drejté té themelojné sindikata. Kjo e drejté né pajtim me Kushtetutén me ligj mund té kufizohet né
lidhje me forcat e armatosura, policiné dhe organet e administratés”.

9 Neni 184 i Ligjit pér marrédhénie pune.

100 Neni 185 i Ligjit pér marrédhénie pune.

101 Neni 187 i Ligjit pér marrédhénie pune.

102 Neni 189 i Ligjit pér marrédhénie pune.



https://bit.ly/2GvYcN8
https://bit.ly/2GvYcN8
https://bit.ly/2CAMmPy
https://bit.ly/2Na4KkU
https://bit.ly/2SYvgD3

s€ puné, népérmjet juristéve té€ punésuar né sindikaté. Pérfaqésuesit sindikalisté gézojné mbroijtje té
vecanté né marrédhénien e punés dhe népérmijet sindikatés e realizojné né procesin e marréveshjes

kolektive dhe té drejtén e grevés.

Né shikim té paré, korniza e kétillé ligjore ka qasje liberale né rregullimin e organizimit sindikal, mirépo
vémendje té veganté térheq neni 189 me té cilin né ményré indirekte vendoset kushti pér realizimin e
pa penguar té realizimit t€ sé drejt€s. Respektivisht, népérmjet rregullimit té subjektit juridik té
sindikatés si formé e bazuar e organizimit té€ punétoréve, vihet né piképyetje edhe pavarésia e
sindikatave duke pasur parasysh se veté sindikata né nivel mé té larté fiton vetiné e personit juridik.
Kjo do té thoté se sindikatat jané té kushtézuara té bashkohen dhe me kété té ftojné vetiné e personit
juridik népérmjet formés mé t€ larté té sindikatés ose té njéjtit t' bashkéngjiten sindikatave tanimé
ckzistuese né nivel mé té larté q¢é né ményré t€ papenguar té€ mund t€ realizojné funksionin e tyre. Né
ményré konsekuente me kété, sindikatat e shkallés mé t€ ulét nuk mund té posedojné llogariné e tyre
transaksionale dhe vulén dhe té veprojné né qarkullimin juridik si person juridik. Kjo éshté me réndési
té vecanté edhe gjaté realizimit té mbrojtjes gjyqésore té personit juridik né bashkimin e sindikatave,'”
pér shkak se sindikata né situaté t€ mos pasjes sé subjektivitetit juridik éshté penguar né ményré té
drejtpérdrejté si person juridik t€ ngrejé padi né gjykatén kompetente. Legjitimimi aktiv pér
parashtrimin e padive né rast té€ kétillé 1 kalon sindikatés né nivel mé té larté, né kornizat e sé cilés
éshté bashkuar sindikata.

Mé pas, me interes té vecanté éshté edhe mbrojtja e pérfaqésuesve sindikalisté.'” Pérfagésuesi
sindikalist éshté i mbrojtur nga pérjashtimi, respektivisht pér shkak té aktivitetit sindikal té té njéjtit
nuk mund t'i zvogélohet rroga ose t'i anulohet marréveshja pér punésim. Pérfaqésuesit sindikalist,
marréveshja mund t’i anulohet vetém me pélqim paraprak té sindikatés. N¢é kété rast, sindikata ka afat
prej 8 dité té prononcohet pér vendimin e punédhénésit dhe nése sindikata nuk e bén kété né afatin e
parashikuar, do té konsiderohet se pajtohet me kété vendim. Nése sindikata prononcohet negativisht
kundér vendimit, atéheré punédhénési pélgimin mund ta kompensojé me vendim gjygésor. Duke e
pasur parasysh kété qé u tha, parashtrohet pyetja ¢faré mbrojtje gjygésore do té realizojé pérfagésuesi
1 sindikatés kur paraprakisht gjykata ka marré vendim dhe ka kompensuar pélqimin pér pérjashtim nga
punarSituata e kétillé tregon mos ekzistimin e res judicata situaté. Me kété né ményré esenciale
derogohet e drejta e mbrojtjes gjyqésore té pérfaqésuesit sindikal pas pérjashtimit. Né lidhje me kété,
duhet pérmendur se pérfagésuesi sindikalist, pérpos né rastet e pérmendura té mbrojtjes nga
pérjashtmi dhe nga ulja e pagés, duhet té mbrohet edhe nga mundésia té sistematizohet né vend tjetér

pune.

9.2 Anketa dhe fokus grupet

Sindikatat si mekanizém mbrojtés gézojné besimin mé té vogél ndérmjet punétoréve té anketuar dhe
punétoréve pjesémarrés né fokus grupet. Mé sakté, 73,8% e té anketuarve jané prononcuar se aspak
nuk jané t€ kénaqur nga puné e sindikatave. E ngjashme éshté situata edhe me fokus grupet.
Pjesémarrésit né fokus grupet shprehin pakénaqési né lidhje me aktivitetet e sindikatave sepse qé pjesé
e tyre konsiderojné se sindikatat jané joefikase, njé pjesé konsiderojné se sindikatat jané té korruptuara,

ndérsa njé pjesé se sindikatat jané té koordinuara me pronarét e fabrikave.
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Sindikatat zakonisht lidben me pronarét dhe késhillin drejtues dhbe anétarésimi éshté i
pakuptimté gé né fund rexulton me pako me cokollata pér vitin e ri. <

Pjesémarrése né fokus grupin né Shtip

Ne fokus grupin né Shtip, njé pjesé e pjesémarrésve theksuan se fabrikat né té cilat punojné aspak nuk
kané sindikata. Mirépo, madje edhe kur formohen sindikata, pérfagésuesit sindikal té firmés jané té
afért me punédhénésin. Pakénaqésiné e punétoréve té Shtipit nga sindikatat e déshmojné edhe
pérgjigjet né anketé. Respektivisht, né kété pyetje jané pérgjigjur 12,9% e punétoréve té cilét vijné nga
Shtipi. Prej tyre 9.5% aspak nuk jané té kénaqur nga puna e sindikatave, ndérsa 1,3% jané pjesérisht
té pakénaqur.

Né kushte té mos pasjes sé té drejtés pér organizim sindikal autonom, ka shembuj té cilét déshmojné
pér organizimin e punétoréve né késhilla respektivisht késhilla té punés. Kéto késhilla mobilizohen
¢do heré kur raporti i punédhénésit ndaj tyre éshté né prag té qéndrueshmérisé. Disa heré, kéta
punétoré nga disa firma dhe disa kompani kané organizuar greva né ményré té pavarur pér shkak té
mospagesés s¢ pagés nga punédhénésit. Né fund, fokus grupi tregoi se ato para i kané fituar, disa
gjysma disa té plota, mirépo shpérthimi i energjisé dhe nevojés pér organizim éshté béré efektiv né
formé té grevés dhe ndonjé té drejté punétore pér vetorganizim, jashté kanaleve gendrore té
sindikatave té¢ médha.

Punétorét e Manastirit né fokus grupin treguan se pérfaqésuesit sindikalist shpesh jané té afért me
punédhénésit. Vecohet shembulli kur lideri sindikal né ményré indiskrete e ka késhilluar punédhénésin
si t€ evitojé pagesén e K-15 né njé objekt hotelerie né Manastir. Késhtu, pérvojén e punétoréve té
Manastirit si pozitiv né lidhje me sindikatat ata e pérkufizojné vetém si akt té sjelljes sé pakove pér
Vitin e i ose produkte ushgimore. Pérgjigjet e anketés pér rajonin e apelit t&€ Manastirit duken késhtu:
nga 839 té qytetaré té€ anketuar, 114 jané nga rajoni i Manastiri, ndérsa prej tyre 78,1% jané térésisht té
pakénaqur dhe 10% jané pjesérisht té kénaqur nga puna e sindikatave.

Dhuratat e para Vitit té ri dhe mos dukja e sindikatave né lidhje me interesat e punétoréve, jané
qéndrime dominuese edhe té té anketuarve né fokus grupin né Shkup. Ata jané té mendimit se ju
mungojné informata rreth rrjedhés sé dialogut social, ndryshimet e Ligjit pér marrédhénie pune,
informata rreth betejave t€ fituara né gjykatat ndérmjet punétoréve dhe punédhénésve, numrin e
parashtresave t€ pranuara dhe njohjen mé konkrete té€ punétoréve me té drejtat e tyre. Punétorét e
kétij grupi t€ fokusit theksojné se disa firma t€ huaja dhe organizata né vend sindikatave parapélqejné
borde té punétoréve ose késhilla té¢ punétoréve. Kéto késhilla ose borde takohen né periudha té
caktuara kohore me punédhénésit dhe jané né negociata té vazhdueshme dhe marréveshje. Né kété
fokus grup u theksua edhe realiteti 1 punétoréve digjital té cilét punojné pér firma té€ huaja dhe té cilét
deri mé tani nuk kané pasur asnjé pérvojé me bashkimin sindikal dhe mbrojtjen. Né kété drejtim jané
edhe géndrimet e shprehura né fokus grupin né Shkup, analogjia me pyetésorin anketues éshté
konvergjent. Gjithsej 53.2% e punétoréve té kétij rajoni i jané pérgjigjur pyetésorit, prej té ciléve 38.5%
aspak nuk jané t€ kénaqur nga puna e sindikatave, ndérsa 6.4% jané pjesérisht té kénaqur.

Né fokus grupin e realizuar me pérfagésues sindikal, diskutimi kryesor pér pérmirésimin e
funksionalitetit té sindikatés né lidhje me té drejtat e punétoréve, por edhe me fitimin e besimit té
madh té punétoréve te sindikatat, u realizua né drejtim té pyetjes s€ pluralizmit sindikal dhe miratimit

té Ligjit té ri pér sindikata, punédhénés dhe negocim kolektiv si dhe Ligjin e ri pér marrédhénie pune.




Njé pjesé e pérfagésuesve sindikal konsiderojné se pluralizmi sindikal dhe pérfshirja e pjesés sé madhe
té sindikatave né procesin e dialogut social éshté njé nga pozitat pér rrugédalje. Né kété drejtim,
mbéshtetja e iniciativés pér ve¢imin e kapitullit pér sindikata té Ligjit pér marrédhénie pune, sipas tyre,
paraget element té réndésishém. Pérkundér tyre, té tjerét mendojné se pluralizmi sindikal mund té
dobésojé punétorin, ndérsa me asgjé té mos kontribuojé pér realizimin e té drejtave té tyre. Njé nga
vérejtjet Eshté e adresuar edhe drejt dispozités sé "10 persona té afté pér puné mund té formojné
sindikaté". Ata konsiderojné se me kété minohet lufta e punétoréve dhe krijon pseudo - pluralizém
dhe pseudo - decentralizim. Ata gjithashtu jané t€ mendimit se nevoja pér njé llojit té centralizimit
sindikal mund té rezultojé me pérmirésimin e pozités sé disa sindikatave né lidhje me dialogun social
si dhe me pérmirésimin e disa segmenteve té lirive dhe té drejtave t€ punétoréve. Mirépo, angazhim i
pérbashkét i té dy paléve éshté ajo se mungesa e informimit dhe edukimit né drejtim té té drejtave té
punés dhe té drejtave sindikale duhet té adresohet si ndaj punétoréve, ashtu edhe ndaj aktivistéve
sindikal.

Pérfagésuesit e sindikatave té pavarura dhe jo reprezentative theksojné se kané problem me mos
njohjen e perspektivave organizative dhe juridike. Kéto sindikata, sipas anétaréve té tyre té fokus
grupeve, theksojné se kané nevojé pér trajnime dhe mbéshtetje. Sindikalistét jo reprezentativ, né kété
rast pérfaqgésuesit sindikalist t€ SPA dhe SPASH, gjithashtu 1 adreson edhe problemet e marréveshjes
kolektive i cili i detyron té punésuarit né arsim té mos mund té zgjedhin né cilén sindikaté té
anétarésohen. Sé kéndejmi, konsiderojné se né marréveshjen kolektive ka dispozita té cilat

drejtpérdrejté jané né kundérshtim me Ligjin pér marrédhénie pune.

“Né SPASH shkruan se i punésuar 3 vjet nuk guxon dbe nuk mund 1¢ ¢’ regjistrobet nga
sindikata. *

Pjesémarrés né fokus grupin me pérfagésues sindikal

Q¢ ironia té jeté mé e madhe né nenin 13 t€ statutit t¢ SASHK thuhet se nése anétari i SASHK ka
shfrytézuar ndihmé financiare nga cili do fond 1 SASHK mbi bazé té€ ndonjé solidariteti nuk mund té
dalé nga anétarésimi. Gjithashtu, nuk vlen cregjistrimi nga SASHK né rastin kur anétari ka pérdorur
té drejtén e sigurimit t€ marréveshjes kolektive dhe lirimin nga dénime té cilat rezultojné nga organet
shtetérore kompetente si merité e aktiviteteve t¢ SASHK. Mirépo, sipas nenit 14 pérkufizohet edhe
intervali kohor i ¢lajmérimit nga sindikata: Anétar i SASHK, i cili né ményré vullnetare déshiron té
largohet nga sindikata, né pajtim me bazat e pércaktuara né nenin 13 té kétij Statusi, né kété rast largimi
mund té béhet pas 3 vjet nga parashtrimi i kérkesés pér largim nga SASHK.."” Nga ana tjetér, njé nga
pjesémarrésit né fokus grupin theksoi se kontrapunkti i idesé pér kritiké t€ marréveshjes kolektive
éshté se punétorét népérmjet marréveshjes kolektive mé lehté mund té preken dhe té pérfitojné njé
pjesé t€ mekanizmave t€ cilat deri diku, ndonjéheré edhe né raste té€ caktuara mund t’ju ndihmojné té

realizojné ndonjé mbrojtje.

Mendim i pérgjithshém né mesin e pérfaqésuesve té fokus grupit ishte se sindikatat nuk e kryejné deri
né fund funksionin. Respektivisht, vlerésimi ishte se sindikatat nuk kané kapacitet dhe mundési té
krijojné aspak mekanizma mé té fugishme me t€ cilat do té lidhen me punétorét, as qé kané mundési
pér krijimin e kulturés sé rezistencés népérmjet formave mé kreative té emancipimit dhe edukimit té

punétoréve. Megjithaté, njé nga pérfaqésuesit theksoi se né vigjilje té ndryshimeve té Ligjit pér
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marrédhénie pune, sindikata e tyre e degé€s, ka pasur aktivitete né rrjetet sociale me géllim té zgjerojé
pjesét e réndésishme té ndryshimeve t€ mundshme té ligjit.

“Nuk do & ndryshojé asgié e réndésishme me ndryshimin e rregullativave ligjore dbe aspak

interveninmet sistemore né lidhje me situatén e punétoréve. Madje edbe rritja e 1 drejtave né lidhje

Pjesémarrés né fokus grupin me pérfagésues t€ sindikatave

Raporti i sindikatave dhe Inspektoratit Shtetéror t€ Punés (ISHP) éshté mjaft i véshtiré dhe pasohet
me mosbesim. Mos kompetenca e ISHP né lidhje me parashtresat té cilat i dérgojné sindikatat né lidhje
me shkeljen e té drejtave té punétoréve éshté njé nga vérejtjet kryesore té cilat i theksojné aktivistét e
sindikatave. Edhe mé problematike éshté pjesa e mospasjes sé funksionit edukativ dhe emancipues né
kété raport, nése merret parasysh se pérgjigjet déshmojné se ISHP nuk jané kompetent pér zgjidhjen
e problemit pér té cilin éshté dérguar parashtresa. Pérpos pérgjigjes pér mospasje kompetence, ISHP
nuk i udhézon punétorét né institucionin kompetent ose té ndérmarrin hapin e radhés pér realizimin
e té drejtave t€ tyre.

I “Pérvojat né sektorin privat jané: T¢ lutem (inspektor) mos na mbro. "
Pjesémarrés né fokus grupin me pérfaqésues té sindikatave

Theksohet edhe ajo se momenti shumé 1 réndésishém i cili éshté 1 pranishém edhe né deklarimet e
punétoréve té intervistuar né Fokus grupet. N¢ vecanti punétorét e brendésisé sé Magedonisé sé Veriut
nuk kané besim né ISHP né komunat e tyre lokale. Preferencat pér ankesa jané né drejtim té bérthamés
gendrore té ISHP né Shkup, dhe jo né zyrat e tyre lokale. Pérvoja e punétoréve, por edhe e sindikatave,
tregon se inspektorét t€ cilét jané jashté Shkupit kané ndonjé relacion me punédhénésit dhe né kété
ményré shérbimi té cilin duhet ta fitojné punétorét zakonisht nuk e fitojné. Shpesh jané vérejtur
vullnetarizém dhe neglizhencé te inspektorét, ndérsa shkaqet pér kété jané edhe né mospasjen e
kapacitetit né inspektoratin, si dhe né kapacitetet ¢ pa mjaftueshme té personelit té inspektoréve té
caktuar. Prandaj, rezultatet jané mjaft déshpéruese pér pérfaqésuesit e sindikatave, por edhe pér té
punésuarit.

“Ekzistopné punédhénés tek 1 cilét inspektorét nuk guxoné 1¢ kalojné pragun e derés. Ka

shembuj ky hyjné, por nuk fitojné dokumentacionin dhe gjitheka me radheé, si¢ e pércakton ligri.*

(Fokus grup me pérfagésues sindikal)

Njé nga pérvojat e pjesémarrésve né fokus grupin éshté shembulli me sindikatén sapo té€ formuar né
kuadér té njé prej fabrikave nga investimet e huaja té drejtpérdrejta. Marréveshjet prej gjashté muaj té
punétoréve u jané ndryshuar me njé muaj edhe pérpos asaj se ende nuk ishin shtypur marréveshjet
fillestare ndérsa té involvuarit né sindikaté jané dérguar né pushim vjetor. Punédhénésit nuk pranojné
sindikata né fabrikat, me cka komplikohet edhe mundésia pér pérfitimin e ndonjé té drejte qé té takojné
né bazé té ligjit.

Né fund, si pérfundim i pérgjithshém i sindikalistéve t€ intervistuar té fokus grupit éshté se punétorét
jané né pozité shumé té palakmueshme. Kétu né vecanti theksohen punétorét e njé sektori privat ku

trajtimi nga punédhénésit né raste té€ caktuara éshté 1 pandershém dhe néngmues. Cdo pérpjekje pér




krijimin e ndonjé sindikate pritet nga menaxheri i fabrikave me pérgjigje pérkatése pér pérjashtim nga

puna.

Organizatat jogevetitare paraqiten si kuriozitet i veganté né kété hulumtim. Eshté e madhe pérqgindja
e pakénaqésisé né€ mesin e qytetaréve nga mekanizmat institucionale pér mbrojtje, por né mesin e késaj
pérqindje pakénaqési mé e vogél shfaqet ndaj organizatave joqeveritare. Respektivisht, 7,4% jané
pjesérisht té kénaqur ndérsa 3,8% jané térésisht t€ kénaqur nga puna e organizatave jogeveritare né
drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té punétoréve. Njé nga pjesémarrésit e fokus grupit me pérfaqésues
sindikal kété e dha si konkluzion duke théné:

“Lejuam shogata 1 ndryshme t¢ qytetaréve t¢ luftojné pér #& drejtat ¢ punétoréve. Eshté turp.
Shogata pér mbrojtien e punétoréve 1¢ tekstilit, shogata pér mbrojtjen e késaj, asaj, na e marrin

primatin si sindikalisté”
Pjesémarrés né fokus grupin né Shkup

Nga kjo g€ u tha né lidhje me rregullimin juridik — institucional t€ sindikatave, mund té pérfundohet
se me réndési esenciale éshté intervenimi pérkatés né Ligjin pér marrédhénie pune né kapitullin pér
organizimin e punétoréve dhe punédhénésve. Duhet té béhet ndryshimi 1 dispozitave té cilat 1
referohen themelimit dhe regjistrimit té sindikatave, me qéllim té pércaktohet fitimi i vetisé s€ personit
juridik dhe pér sindikatat né nivel mé té ulét. Kjo éshté me réndési esenciale pér funksionimin autonom
té sindikatés si organizaté themelore e punétoréve né té cilén ata bashkohen pér mbrojtjen e interesave
té tyre ekonomike dhe sociale. Me kété, né ményré ligjore do té sigurohej ménjanimi absolut 1 lirisé sé
bashkimit, ndérsa realizimi i s€ cilés éshté pamundésuar me rregullimin ligjor aktual. Pamundésia pér
organizim té pavarur t€ punétoréve te punédhénési éshté theksuar mé tepér heré nga punétorét e fokus

grupeve.

Mé pas, duhet té béhet ndryshim né LMP né pjesén e dispozitave pér mbrojtjen e pérfagésuesve té
sindikatave dhe pércaktimin e mbrojtjes sé tyre mé té€ madhe. Nevojitet ménjanimi i mundésisé pajtimi
1 sindikatés pér pérjashtim nga puna pér pérfaqésuesin e sindikatés té zévendésohet me vendim
gjygésor. Rritja e mbrojtjes sé pérfagésuesve té sindikatave do té rezultojé me reduktimin dhe
pamundésimin e ndikimit té cilin punédhénésit mund ta kené mbi ta, dicka qé€ gjithashtu mé tepér heré

éshté pérmendur nga punétorét e fokus grupeve.







Pjesa e dhjeté — Greva

E drejta e grevés paraqet té drejté esenciale t€ punétoréve né procesin e realizimit dhe avancimit té té
drejtave t€ tyre t€ punés. Greva né situata té caktuara e paraqet mjetin e vetém t€ punétoréve pér
mbrojtjen e té drejtave té tyre t& marrédhénies sé punés. Né LMP éshté pércaktuar se sindikata dhe
shoqatat e saj né nivel mé té ulét kané té drejté té€ béjné thirrje pér grevé dhe ta iniciojné me qéllim
mbrojtjen e té drejtave ekonomike dhe sociale té marrédhénies sé punés té anétaréve té saj." LMP e
pércakton procedurén pér organizimin e grevés, me pércaktimin e té drejtave dhe obligimeve edhe pér
sindikatat dhe pér punédhénésit. Né ményré konsekuente me kété, greva duhet té paralajmérohet me
shkrim te punédhénési, respektivisht shoqata e punédhénésve kundér té cilit éshté adresuar. ndérsa
greva e solidaritetit té paralajmérohet te punédhénési tek i cili organizohet greva. Greva nuk guxon té

fillojé para pérfundimit té€ procedurés pér pajtim, konform LMP.

MEé pas, LMP i rregullon rregullat pér punét té cilat guxon té ndérpriten gjaté grevés. Me propozim té
punédhénésit, sindikata dhe punédhénési me marréveshje do ti pércaktojné rregullat pér puné
prodhuese, mirémbajtése dhe té nevojshme té cilat nuk guxon té ndérpriten gjaté grevés.'”
Rrjedhimisht, punét prodhuese mirémbajtése jané puné té cilat ndérlidhen me mundésimin e
rindértimit t€ punés pas pérfundimit té grevés, ndérsa punét e domosdoshme jané puné té cilat jané té
domosdoshme pér shkak té parandalimit té cenimit té jetés, sigurisé personale ose shéndetit té njeriut.
Né rast se nuk bien dakord dy palét né afat prej 15 dité nga dorézimi i propozimit, sindikata dhe
punédhénésit né afta prej 15 ditéve t€ ardhshme mund té kérkojné pér ato puné té vendosé arbitrazhi.

Nga korniza ligjore e vendosur né kété ményré pér té drejtén e organizimit té€ grevés, mund té nxirren

disa konkluzione:

e Ligjvénési té drejtén e grevés e ndérlidh vetém me sindikatén, qé do té thoté se te punédhénésit te
té cilét nuk ekziston sindikaté, punétorét nuk kané mundési té shfrytézojné kété té drejté pa u
organizuar paraprakisht né sindikaté.

e Zgjidhja pagésore e kontestit éshté e detyrueshme né kuptim té asaj se nuk mund té fillojé grevé
para pérfundimit té procedurés pér pajtim. Pércaktim ligjor i késaj dispozite dhe terminologjia e
cila pérdoret sugjeron né nenin 182 té¢ LMP, i cili né ményré indirekte udhézon né LZPKP. Né
LZPKP procedura pér pajtim né kushtet mé ideale realizohet né afat maksimal prej 30 dité. Duke
e pasur parasysh se punédhénési mund té marré pjesé né procedurén né kundérshtim me parimin
bona fide, parashtrohet pyetja nése né kété¢ ményré nuk kufizohet e drejta e grevés. Né kété rast,
mjafton si kushte ligjvénési t€ parashikojé pérpjekje té detyrueshme pér pajtim, pérkundér
pérfundimit té€ procedurés ose procedurés pér pajtim ta pozicionojé para paralajmérimit pér grevé.

e ME pas, né ligj, nuk éshté pércaktuar qarté deri né fund marréveshja pér punét té cilat nuk guxon
t€ ndérpriten gjaté grevés, qé Eshté pjesé e procedurés se cila éshté pjesé pérbérése e organizimit
té grevés ose procedurés paraprake. Kétu edhe né pércaktimin e llojeve té punés, ligjvénési i
pércakton punét té cilat lidhen me procesin e prodhimit — ekonomik te punédhénési, me cka
minohet veté esenca e grevés si mjet pér detyrim i cili ju géndron né dispozicion punétoréve
pérkundér punédhénésit. Kjo éshté me interes t€ veganté pér shkak se punét té cilat nuk guxon té
ndérpriten duhet té paragesin puné té nevojshme. Punét té nevojshme pércaktohen, respektivisht

lidhen me sektor té caktuar, seksion ose veprimtari, zakonisht me veprimtarité me interes té
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pérgjithshém, veprimtari esenciale, ndérsa té cilat duhet té pérmenden né ményré té
jashtézakonshme, qé nuk éshté rast me rregullimin ligjor té grevés né LMP.""
Korniza e pércaktuar né kété ményré dukshém i pamundéson punétorét, respektivisht sindikatat né

realizimin e té drejtés sé grevés.

Fokus grupe

Pjesémarrésit né fokus grupet ishin mjafté vokal me pérvojat e tyre né drejtim té grevés. Me siguri
diskutimi mé interesant ndodhi né fokus grupin e Shtipit. Punétorét né Shtip nuk kané as besim, as
pérvojé té€ vecanté me organizimin sindikal dhe aktivizmin sindikal. T¢€ drejtat e tyre rreth formimit té
sindikatés dhe pérjetimit t€ ményrés sé kétillé t&€ mbrojtjes se té drejtave té tyre €shté pamundésuar.
Disa shkaqe jané ato té cilat pamundésojné kété ményré té bashkimit, mirépo shkaku kryesor éshté
ndikimi 1 punédhénésve.

Nja nga punétoret, e punésuar né njé nga konfeksionet né Shtip, konsideron se té drejté pér sindikaté
nuk kané, respektivisht se sindikata pérbéhet nga disa veta té cilét jané té afért me pronarin dhe se té
gjitha marréveshjet dhe gjithcka ndodh ndérmjet atyre disa vetave jashté interesave té punétoréve.
Mirépo, né kushte té mos pasjes sé t€ drejtés pér organizim sindikal autonom, ka shembuj té cilét
shkojné né drejtim té organizimit t€ punétoréve né késhilla respektivisht késhilla té punés. Kéto
késhilla mobilizohen ¢do heré kur raporti i punédhénésit ndaj tyre éshté né prag t€ qéndrueshmérisé.
Disa heré, kéta punétoré nga disa firma dhe disa kompani kané organizuar greva né ményré té pavarur
pér shkak té mos pagesés sé€ pagés nga punédhénésit. Né fund, ato para i kané fituar, disa gjysma disa
t€ plota, mirépo shpérthimi i energjisé dhe nevojés pér organizim éshté béré efektiv né formé té grevés
dhe ndonjé té drejté punétore pér vetorganizim, jashté kanaleve qendrore té sindikatave té médha dhe

strukturés juridike — institucionale té grevés.

Sa i pérket fabrikave té tekstilit, punétorét detyrohen té nénshkruajné blanko marréveshje me té cilén
do té fitojné K-15, e cila paraqget plotésim me premtim me gojé ku shuma té cilén duhet ta fitojné
punétorét éshté nga 36 euro deri né 150 euro shumé té pérgjithshme, edhe pse K-15 sipas ligjit duhet
té jeté 9.600 denaré. Disa punétoré fitojné K-15 né formé té bonove nga dyqane té ndryshme ku
prodhimet jané me ¢mim shumé mé té ulét sesa zakonisht dhe dyqanet jané ose né proné té
punédhénésit ose t€ njerézve té tyre t€ aférm. T€ shpeshté jané shembujt ku K-15 kthehet te pronarét,
né doré. Nuk éshté vetém K-15 problemi me mos respektimin e marréveshjeve dhe té drejtat e
punétoréve té cilat rezultojné nga marréveshjet, por kétu bén pjesé edhe pagesa e pagés, té cilén njé
pjesé e punétoréve e fitojné né kohé disa té tjeré jo. Shpesh béjné grevé pér té fituar pagén dhe kjo

praktiké pérséritet ¢do muaj. Edhe nuk éshté ligjore, grevat e tyre organizohen ¢do muaj edhe pérpos

108 Freedom of association - Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, Sixth edition.
Sipas Komitetit pér liri dhe bashkim, veprimtari esenciale jané: mbrojtja shéndetésore né veprimtarité e spitaleve,
veprimtarité e furnizimit me energji elektrike dhe ujé, veprimtaria e telekomunikimit, policia dhe forcat e armatosura,
veprimtaria e zjarrfikésve, institucionet ndéshkimore — korrigjuese, veprimtaria e furnizimit me ushqim dhe
mirémbajtjen e higjienés né shkolla dhe kontrolli i aviacionit ajror. Veprimtari té cilat nuk konsiderohen esenciale
jané:veprimtari e radio — televizionit, sektori i naftés, veprimtaria e shpérndatjes sé karburanteve pér realizimin e
vazhdueshém t€ fluturimeve, veprimtaria e furnizimit me gaz, veprimtaria pér mbushjen dhe shitjen e pajisjeve té gazit,
portet, bankat, bankat gendrore, veprimtaria e sigurimit, veprimtaria kompjuterike pér grumbullimin e tatimeve dhe
akcizave, veprimtari né lidhje me shtépité e mallrave dhe parqeve argétuese, sektori i metalurgjisé dhe xchetarisé,
transport, pérfshiré edhe transportin urban, veprimtari né lidhje me kuadrin e aviacionit civil (pilot€), veprimtaria e
prodhimtarisé, transport dhe shpérndarje e karburantit, veprimtaria e hekurudhave, veprimtaria e shérbimeve postare,
veprimtaria e farmakologjisé, prodhimi i automjeteve, arsimi, veprimtaria e shérbimeve hotelierike etj.




asaj se sindikata kérkon té kthehen né puné. Sé kéndejmi edhe mosbesimi ndaj sindikatés dhe

strukturés sindikale té cilét jané té afért me punédhénésit.

“Afati anulimit 1& marréveshjesh nuk respektobet te konfeksionet e tekstilit. Vitin e kaluar ka
ndodhur pérjashtimi kolektiv nga puna pa asnjé paralajmérim paraprak sic imponobet me

marréveshjen ose ligjin. <

Pjesémarrése né fokus grupin né Shtip

Né lidhje me ligjin pér paga minimale, punétorét jané t€ pakénaqur me ményrén si zbatohet ky ligj.
Nijeh pjesé t€ pagés e kthejné né doré, ndérkaq jané té€ hidhéruar edhe me faktin qé shefat e tyre marrin
paga mé té larta se ata, ndérsa ata, shefat, nuk jané pérgjegjés deri né fund dhe shpesh cilésiné e
prodhimit té cilin e prodhojné, té cilin ata duhet ta aprovojné, éshté mjaft i ulét.Faji hidhet tek
punétorét e réndomté dhe ata dénohen, ndérsa shefat pér shkak té aférsis€é me pronarét nuk i prek
asnjé. S€ kéndejmi rezultojné edhe shumé implikime né lidhje me lévizjet e punétoréve dhe
solidaritetin, té cilét t€ degjeneruar nga punédhénésit i humbin kapacitetet pér aleancé mé té gjeré

punétore.

“Vullneti kokéiforté i pronaréve dhe eproréve rreth kohés sé punés éshté mjaft i pranishém. V ijné
me listé 1€ emrave t¢ punétoréve 1€ cilét jané té detyruar 1¢ punojné jashté orarit té punés. Ata

punétoré té cilét e refuzojné vullnetin e pronarit dhe shefave jané pérjashtuar nga puna.

Pjesémarrése né fokus grupin né Shtip

Pércarja e punétoréve éshté edhe njé nga faktorét mé shpérthyes pér déshtimin e lévizjes sé
punétoréve, theksojné punétorét. Kétu bén pjesé edhe momenti i korruptimit té lideréve sindikal nga

pronarét. Punétorét mé tepér kané friké nga punétorét té tjeré sesa nga pronarét.




Punésimi 1 fshehur



Pjesa e njémbédhjeté — Punésimi i fshehur

Marrédhénia e punés sipas LMP éshté marrédhénie kontraktuese ndérmjet punétorit dhe punédhénésit
t¢ vendosur me lidhjen e marréveshjes pér punésim, né té cilin punétori né ményré vullnetare
pérfshihet né procesin e organizimit té punés te punédhénési pér pagé dhe té ardhura té tjera dhe né
ményré personale dhe té pandérpreré e kryen punén sipas udhézimeve dhe nén mbikéqyrjen e
punédhénésit."” Nga kjo rezulton se marrédhénia e punés nuk mund té bazohet me lloj tjetér té

marréveshjes, pérpos me marréveshje pér punésim té€ pércaktuar me LMP.

Megjithaté, LMPP parasheh mundési punédhénési té mund té pércaktojé person té lidhé marréveshje
pér shkak té kryerjes sé punéve té cilat jané jashté veprimtarisé sé punédhénésit ndérkaq té cilat kané
pér géllim pérpunimin e pavarur ose rregullimin e sendeve té caktuara ose kryerjen e pavarur té punés
sé caktuar fizike ose intelektuale.” Né drejtim té formés dhe pérmbaijtjes sé kétyre marréveshjeve,
mund té nxirret konkluzion se ato lidhen né pajtim me rregullat e pércaktuara me dispozitat nga fusha

e marrédhénieve obligative. S¢ kéndejmi, marréveshjet e kétilla kané karakter té€ marréveshjeve civile.

Me ckzistimin e mundésisé sé¢ kétillé né LMP, pamundésohet paraqitja e punésimit té fshehur, pér
shkak sé mund té keqpérdoret ky lloj i veprés juridike dhe té angazhohen persona té cilét né fakt do
té ishin pjesé e procesit té punés te punédhénési. Kjo edhe pér shkak se né LMP mungon edhe
pérkufizimi mé i gjeré 1 punétorit dhe punédhénésit, me ¢ka di té€ pércaktohej supozimi i tyre juridik
pér ekzistimin e marrédhénies sé punés né bazé t€ elementéve té pércaktuar qarté té marrédhénies sé
punés. Né lidhje me kété, nevojitet ekzistimi i dispozités pérkatése ndaluese me ¢ka do té rregullohej
se nése ekzistojné element té€ marrédhénies s€ punés nuk guxon té kryhet puné né bazé t€ marréveshjes

civile.

INé rregullimin e késaj céshtje ligivénési dubet ta keté parasysh Rekomandimin numér 198 té
ONP, ku né pikén 13 rekomandohen indikatoré té mundshém pér pércaktimin e eRistimit té

marrédhénies sé punés.""!

Punésimi i fshehur éshté dukuri e shpeshté né RMV, me géllim punédhénésit té evitojné detyrimet té
cilat pér ndryshe do t'i kishin me vendosjen e marrédhénies sé rregullt té punés, ndérkaq né dém té
personave t€ angazhuar né kété ményré. Kétyre personave népérmjet angazhimit té kétillé ju
shkurtohen té drejtat nga marrédhénia e punés dhe mbrojtja e té njéjtave, me ¢ka vendosen né pozité

té pavolitshme krahasuar me punétorét me marréveshje pér punésim te punédhénési.

Konkluzion i pérgjithshém

109 Neni 5 i Ligjit pér marrédhénie pune.

110 Neni 252 i Ligjit pér marrédhénie pune.

I TLO, R198 - Employment Relationship Recommendation, 2006 (No.198) Pika 13, Vendet anétare duhet té
shqyrtojné mundésiné pér pérkufizim, né ligjet e tyre dhe dispozita té tjera ose né ményré tjetér né indikatoré specifik
pér ekzistimin e marrédhénies sé punés.Kéta indikatoré mund té pérfshijné: faktin se puna:kryhet sipas instruksioneve
dhe nén kontrollin e palés tjetér, pérfshin integrimin e punétorit né organizimin e ndérmarrjes, kryhet veté ose kryesisht
né dobi té personit tjetér, duhet té kryhet personalisht nga punétori, kryhet né kohé té caktuar ose né vend pune te
caktuar ose t€ pércaktuar nga pala qé e kryen punén, éshté me kohézgjatje té caktuar dhe ka vazhdimési té caktuar,
kérkon qasshmériné e punétorit, ose pérfshin sigurimin e veglave, materialit dhe makinave nga punédhénési (b) pagesa
periodike e kompensimit pér punétorin, fakti se shpérblimi i kétillé paraget burimin e vetém ose kryesor té té ardhurave
té punétorit; sigurimin e pagesés sé naturés, si¢ jané ushqim, akomodim dhe transport, pranimin e té drejtave si pushim
javor ose vjetor.




Konkluzioni i pérgjithshém 1 analizés éshté se ekziston mosbesim i madh ndaj punés sé mekanizmave
mbrojtése pér té drejtat e punétoréve, por edhe se 60% e té anketuarve asnjéheré nuk i1 kané pérdorur
mekanizmat mbrojtése. Nga ata qé nuk i1 kané pérdorur mekanizmat pér mbroijtje, njé e katérta as qé
jané t€ njoftuar me té drejtat e tyre t€ punés dhe njé nga shtaté njeréz, nuk jané t€ njoftuar me
pérmbajtjen e marréveshjes sé tyre pér punésim.Kjo na ¢on drejt konkluzionit se nga njéra ané ekziston
pakénaqési e madhe nga mekanizmat e mbrojtjes sé t€ drejtave té punétoréve, por nga ana tjetér

ekziston jo informim relativ né mesin e punétoréve pér té drejtat e tyre dhe obligimet e tyre té punés.

Nga realizimi 1 fokus grupeve me punétori né Manastir, Shtip dhe Shkup, gjithashtu mund té nxirren
disa konkluzione. Mendimi i pérgjithshém i punétoréve éshté se mekanizmat mbrojtése formale jané
jofunksionale. Megjithaté, nése shihen né ményré krahasuese té dhénat e pérpunuara me karakter
publik, mund té nxirret konkluzion se mekanizma mbrojtése t€ caktuara, si¢ jané pér shembull gjykatat
themelore dhe t€ apelit, e kryejné funksionin e tyre themelor né zgjidhjen e monitoruar té kontesteve
té punés. Prandaj nuk éshté e rastésishme ajo qé éshté mé 1 madh numri i kontesteve gjyqésore
pérkundér numrit té parashtresave t€ ISHP. Kjo para sé gjithash ka té béjé me faktin se mbrojtja
inspektuese dhe gjyqésore jané té vendosura paralelisht, respektivisht njéra mbrojtje nuk éshté kusht
pér shfrytézimin e tjetrés, ndérsa afatet pér realizmin e mbrojtjes sé kétyre dy mekanizmave té pavarur
rrjedhin paralelisht. Prandaj njé rekomandim evident éshté reduktimi i afateve pér veprimin dhe
zbatimin e mbikéqyrjes inspektuese, ndérsa zmadhimi i afateve pér inicimin e kontesteve gjyqgésore.
Né kété ményré, pérparési i jepet mbroijtjes institucionale si mbrojtje primare e cila nuk ka implikime

fiskale mbi punétorét.

Fokus grupet dhe anketa paragesin pakénaqésiné e madhe nga puna e ISHP-sé.Pérpos asaj qé
pjesémarrés t€ caktuar theksojné pérvoja pozitive nga puna e ISHP-s€, né mesin e shumicés sé té
anketuarve ekziston mendimi se me SHP-né sundon praktiké korrupsioni né bashképunim ndérmjet
inspektoréve, punédhénésve dhe lideréve té sindikatave. Né ményré plotésuese, politika e buté
ndéshkuese, e cila paraqet pjesé t€ réndésishme né zbatimin e mbikéqyrjes inspektuese periudhén e
kaluar, kontribuon né krijimin e mendimit publik né lidhje me até sa jané té kénaqur nga funksionimi
1 kétij mekanizmi mbrojtés. Pérpos praktikés sé korrupsionit, jo efektiviteti i inspektoréve éshté edhe
njé nga shkaget pér mosbesimin e punétoréve ndaj kétij mekanizmi. Nése shihet numri i mbikéqytjeve
inspektuese gjaté vitit 2017 arrihet te konkluzioni se mesatarisht pér inspektor jané kryer 1,2
mbikéqytje inspektuese né dité. Prandaj pjesémarrésit né fokus grupet e theksojné jo efikasitetin e
inspektoréve, respektivisht e theksojné periudhén e gjaté kohore pér veprimin e tyre. Megjithaté, pas
u relativizuar puna e keqe e ISHP-sé, duhet theksuar se edhe ai institucion ka problemet e veta, né
veganti né lidhje me mungesén e kuadrit inspektues, infrastrukturés dhe kushteve pér puné. Konstatimi
1 pérgjithshém i késaj analize éshté se inspektorét e punés me dekada jané té neglizhuar dhe né vend

se puna e tyre t€ avancohet duket se po degradohet.

Nga anketat e fokus grupeve, rezulton konkluzioni se vérejte mé t€ médha té punésuarit kané ndaj
punés sé sindikatave dhe pérfaqésuesit e sindikatave. Punétorét jané té mendimit se sindikatat jané jo
funksionale pér shkak té punés sé vjetérsuar, bazuar mbi lidhjet me pronarét e firmave, ndérsa
sindikalistét e intervistuar né fokus grupet konsiderojné se sindikatat nuk kané krijuar mekanizma pér
emancipim dhe pér mbrojtje pérkatése té punétoréve. Kurioziteti mé 1 madh éshté ajo se njé pjesé e
pérfagésuesve sindikalisté, pjesémartés t€é njé nga fokus grupet, pérmendin se organizatat jogeveritare
e marrin primatin e sindikatave. Kété e konfirmon edhe anketa e cila tregon se té anketuarit mé pak

jané té pakénaqur nga puna e organizatave joqeveritare. Megjithaté, puna e organizatave joqeveritare




mund té jeté e kufizuar né drejtim té pjesémartjes né dialogun social dhe zakonisht i referohet ofrimit
té késhillave juridike, pérfaqésimit dhe mbajtjes sé€ fushatave pér punétorét.

Sa i pérket mekanizmave té tjeré t€ mbrojtjes, si¢ jané Ministria e Punés dhe Politikés Sociale,
mekanizmat alternative pér mbrojtje dhe Komisioni kundér Diskriminimit, kéto institucione edhe
pérpos asaj qé mund té luajné rol té réndésishém, shpesh heré nga punétorét nuk perceptohen si
mekanizma népérmjet t€ cilave mund t€ mbrohen t€ drejtat personale. Kjo éshté né vecanti interesante
sepse me mos shfrytézimin e kétyre mekanizmave néngmohet edhe dialogu social, zgjidhja pagésore
e kontesteve té punés dhe mbrojtja nga diskriminimi. Prandaj ngel konkluzioni i pérgjithshém se kéto
mekanizma duhet té promovohen mé shpesh ndérsa me kété edhe té pérforcohet roli i tyre.

Pér fund, analiza tregon pakénaqési mé té madhe e cila 1 referohet numrit t€ madh té mangésive né
drejtim té efikasitetit té punés s¢ mekanizmave mbrojtése pér té drejtat e punétoréve. Joefikasiteti i
kétyre mekanizmave nga ana tjetér, referohet mungesés sé pérkushtimit politik té nevojshém pér
reformén esenciale né kété sektor. Mungesa e informatave me té cilat disponohet pér kété
problematiké né ményré plotésuese e véshtiréson procesin e krijimit té€ politikave pér rregullimin e
késaj problematike. Duke pasur parasysh at qé kjo problematiké i detekton marrédhéniet sociale, me
politikat bazuar mbi té dhéna empirike, 1 gjithé sistemi i mbrojtjes sé té drejtave t€ punétoréve mund
té ngrihet né nivel mé t€ larté. Si dhe kur duhet béré kjo, éshté pyetje e cila ngel té diskutohet hapur.
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102/2008, 161/2008, 50/10, 88/10, 51/11, 11/12, 80/12, 114/12, 39/14, 44/14, 113/14, 56/15,
129/15, 147/15, 54/15, 27/16, 118/16, 21/18 dhe 113/18.

Ligji pér evidencé né sferén e punés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 16/04,
102/08, 17/11,166/12,11/13 dhe 147/15..

Plani strategjik i Inspektoratit shtetéror té punés 2018 — 2020.

Ligji pér proceduré kontestimore, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nr. 79/05, 110/08,
83/09,116/10,7/11 dhe 124/15.

Ligji pér zgjidhjen paqgésore té kontesteve té punés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé
nr. 87/07,27/14, 102/14 dhe 30/16

ILO, C111 - Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111).




Directive 2006/54/EC of the European Patliament and of the Council of 5 July 2006 on the
implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in

matters of employment and occupation (recast) OJ L 204, 26.7.2000.

Ligji pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
numér 50/10, 44/14, 150/15, 31/16 dhe 21/18.

Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence, Istanbul, 11.V.2011.

Agjencia pér Punésim e Republikés sé Maqedonisé, Analizé e paraqitjeve té regjistruara pér

themelimi e marrédhénies sé punés nga evidenca dhe jashté evidencés sé personave té papunésuar.
ILO, C158 - Termination of Employment Convention, 1982 (No. 158).

ILO, R166 - Termination of Employment Recommendation, 1982 (No. 166).

Plan strategjik i Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale té Republikés sé¢ Magedonisé, 2018 - 2019
OECD, Collective bargaining coverage.

Numri i subjekteve afariste aktive pér vitin 2017, Enti Shtetéror i Statistikés.

ILOSTAT, International Labour Organisation, Industrial Relation.

Statut i Sindikatés sé Arsimit, Shkencés dhe Kulturés (SASHK)

Freedom of association - Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association,
Sixth edition.

ILO, R198 - Termination of Employment Recommendation, 2006 (No. 198).

Informata me karakter publik, Inspektorati Shtetéror i Punés, Raport vjetor pér mbikéqyrjet e
kryera inspektuese pér 2015.

Informata me karakter publik, Inspektorati Shtetéror i Punés, Raport vjetor pér mbikéqyrjet e
kryera inspektuese pér 2016.

Informata me karakter publik, Inspektorati Shtetéror i Punés, Raport vjetor pér mbikéqyrjet e
kryera inspektuese pér 2017.

Informata me karakter publik, Gjykata themelore né Republikén e Maqedonisé, raport vietor pér
konteste gjyqésore té€ punés pér 2015.

Informata me karakter publik, Gjykata themelore né Republikén e Maqedonisé, raport vietor pér
konteste gjyqésore té€ punés pér 2016.




Informata me karakter publik, Gjykata themelore né Republikén e Magedonisé, raport vietor pér
konteste gjyqésore té€ punés pér 2017.

Informata me karakter publik, Gjykata té Apelit né Republikén e Maqgedonisé, raport vjetor pér
konteste gjyqésore té€ punés pér 2015.

Informata me karakter publik, Gjykata té Apelit né Republikén e Magedonisé, raport vjetor pér
konteste gjyqésore té€ punés pér 2016.

Informata me karakter publik, Gjykata té Apelit né Republikén e Maqedonisé, raport vjetor pér
konteste gjyqésore té punés pér 2017.

Informata me karakter publik, Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Raport vjetor pér punén

e komisionit pér vitin 2015.

Informata me karakter publik, Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Raport vietor pér punén

e komisionit pér vitin 2016.

Informata me karakter publik, Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi, Raport vietor pér punén

e komisionit pér vitin 2017.

Informata me karakter publik, Ministria ¢ Punés dhe Politikés Sociale, Regjistér i Sindikatave,

Regjistér 1 Punédhénésve, regjistér i Pajtuesve dhe Arbitrave.









