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PERMBLEDH]JE

Analiza e standardeve té t€ drejtave té punétorit dhe aplikimi i tyre né Republikén e Maqedonisé sé
Veriut éshté pérpiluar né kuadér té projektit "Rritja e produktivitetit népérmjet pérmirésimit té
kornizés ligjore pér marrédhéniet e punés né Maqedoniné e Veriut" i financuar nga Fondi pér
Qeverisje t€ Miré té Mbretérisé sé Bashkuar. Analiza ka pér géllim té identifikojé drejtimet kryesore
té zhvillimit té rregullativés ligjore, e cila éshté né lidhje me mbrojtjen e punétorit, nivelin e
harmonizimit té rregullativés me standardet ndérkombétare té pranuara dhe reterimet né praktiké, si
nga ligjet pozitive ashtu edhe nga standardet ndérkombétare. Problemet themelore gjaté zbatimit té
legjislacionit jané paraqitur népérmijet kryqézimit té kornizés sé pérgjithshme ndérkombétare, né té
cilén trajtohen mbrojtja e té drejtave té€ punétorit dhe kushtet minimale pér puné, me zgjidhjet ligjore

themelore né nivel nacional.

Nga ana tjetér, problemet jané ilustruar me pérmbledhjen e perceptimeve té pjesémarrésve té
drejtpérdrejté né ndértimin e politikave pér mbrojtjen e t€ drejtave té punétorit, respektivisht
mbrojtjen e drejtpérdrejté té tyre dhe né té njéjtén ményré jané adresuar ndryshimet té cilat duhet té
béhen. Analiza tregoi se ka probleme né transponimin pérkatés té standardeve dhe zgjidhjeve
normative t€ ONP, Késhillin e Evropés dhe BE direktivat, mirépo, se problemi kryesor gjendet né
praktiké dhe né mos plotésimin e obligimeve ndérkombétare dhe zgjidhjeve ligjore. Vémendje e
vecanté né analizé i éshté kushtuar kornizés institucionale aktuale pér mbrojtjen e té drejtave té
punétorit dhe rolin té cilin duhet ta kené bartésit e ndryshém té kompetencave né kété fushé. Sé
kéndejmi rezulton vendosja e theksit mbi sindikatat dhe aktivitetet e sindikatave, si aktoré kryesor né
procesin e formulimit té zgjidhjeve normative mé pérkatése dhe né pjesén e shfrytézimit té
mundésive ligjore ekzistuese.

Duke e pasur parasysh kété, rekomandimet e dhéna i referohen pérshtatjes pérkatése té legjislacionit
me nevojat reale t€ punétoréve dhe punédhénésve, me ané té plotésimit té zbrazétirave né mbrojtjen
materiale, si dhe népérmijet thjeshtésimit dhe saktésimit té procedurave. Kéto ndryshime né praktiké,
do té siguronin shfrytézimin e té drejtave ekzistuese dhe mundésive té cilat kané né dispozicion
punétorét pér mbrojtjen e tyre népérmjet rritjes sé kapaciteteve t€ veté institucioneve, respektivisht
pérafrimin e legjislacionit tek punétorét dhe pjesémarrjen e shtetit né krijimin e kushteve pér
mbroijtje faktike té té€ drejtave té punétorit, t€ garantuara me marréveshje ndérkombétare dhe ligjet

nacionale.




HYRJE

Né suazat e Bashkimit Evropian (BE), té drejtat e punétorit trajtohen si pjesé pérbérése e té drejtave
té njeriut, ndérsa mbrojtja e tyre €shté e lidhur ngushté me mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Mbrojtja e té drejtave t€ punétorit de mundésimi i kushteve minimale pér puné paraqesin
pjesé té procesit té harmonizimit té legjislacionit nacional me BE rregullativat dhe standardet
ndérkombétare. Republika e Maqedonisé sé Veriut nga pavarésimi 1 saj, népérmjet fitimit t€ statusit
kandidat pér anétarésim né BE, dhe deri mé sot, ka béré shumé ndryshime né rregullativén pér sa i
pérket pérkufizimit té té drejtave té punétorit dhe krijimin e mekanizmave efektive pér mbrojtjen e
tyre. Né periudhé té caktuar té tranzicionit, ndryshimet jané dukshém restriktive sa i pérket
zgjidhjeve té cilat ishin pérshiré né legjislacionin e sistemit t€ kaluar. Mirépo, me ndryshmet e
legjislacionit, harmonizimi me standardet evropiane dhe botérore té pérfshira né BE rregullativén, si
dhe rregullativa e Organizatés Ndérkombétare té Punés (ONP) dhe Késhillit té¢ Evropés, né ményré
formale — juridike éshté béré hap pozitiv i cili ofron kontroll relevante mé té madhe dhe mbrojtje mé
té madhe té té drejtave t€ pranuara t€ punétoréve. Problem kryesor me té cilin pérballet shteti éshté
ajo qé né numér té madh té rasteve, praktika nuk i ndjek kéto ndryshime dhe transponomi i
standardeve ndérkombétare nuk manifestohet né mbrojtjen faktike té té drejtave té punétorit.

Léndimet dhe rastet e vdekjes né vendin e punés, sé bashku me paraqitjet pér shkeljen e té drejtave
té punétorit né sektoré té ndryshém, mungesa e mekanizmave mbrojtése t€ qasshme dhe mungesat
né kontrollin sindikal dhe administrativ, tregojné nevojén pér analiza té detajuara dhe rrénjésore té
rregullativés dhe zbatimin e saj, pér tu ngritur niveli i mbrojtjes sé té drejtave t€ punétorit. Kjo
gjendje e imponoi nevojén pér analizé gjithépérfshirése té: pakos sé ligjeve té cilat i rregullojné té
drejtat e punétorit nga aspekti i mbroijtjes sé kétyre t€ drejtave dhe sigurimin e kushteve minimale pér
puné, shkallét e harmonizimit me rregullativat e BE-sé t€ késaj fushe, standarde ndérkombétare té
ONP, konventat e ratifikuara dhe rekomandime dhe standarde té pranuara nga Késhilli i Evropés, si
dhe mbulimi institucional 1 fushés relevante dhe niveli i zbatimit té dispozitave ligjore.

Qéllimi 1 hulumtimit éshté i dyfishté. Nga njéra ané synon pércaktimin e problemeve gjaté zbatimit
té ligieve né praktiké dhe problemet té cilat paragiten pér shkak té mbrojtjes sé dobét dhe té
pamjaftueshme té té drejtave t€ punétorit népérmjet prizmit té BE-sé dhe standardeve
ndérkombétare. Nga ana tjetér, hulumtimi éshté béré me qéllim té ofrojé zgjidhje pérkatése té cilat
rezultojné nga BE-ja dhe standardet ndérkombétare dhe t€ cilat mund té aplikohen né kushtet e
Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut, si né kuadér té legjislacionit ashtu edhe né praktiké. Analiza
para sé gjithash 1 éshté dedikuar pérfagésuesve té sektorit civil, té cilét mund ta shfrytézojné gjaté
procesit té lobimit té ndryshimeve ligjore dhe procedurale, si dhe pér aktivistét e sindikatave dhe
veté punétorét né artikulimin e kérkesave té tyre.




METODOLOG]JIA

Pér pjesén e paré dhe té dyté té studimit éshté pérdorur metoda e analizés sé pérmbajtjes té
rregullativés relevante ndérkombétare dhe té legjislacionit nacional,'si dhe metoda krahasuese me té
cilén pércaktohet harmonizimi 1 legjislacionit nacional me até t€ BE-sé dhe me standardet
ndérkombétare’. Me analizén e legjislacionit nacional dhe krahasimin me standardet ndérkombétare
dhe obligimet e ndérmarra nga statusi kandidat pér anétarésim né BE, duhet té pércaktohen
mungesat materiale dhe formale né mbrojtjen e té drejtave té punétorit. Né ményré konsekuente, ai
aspekt do té pérdoret si piké fillestare nga e cila do té rezultojné zgjidhjet e mundshme né pérpilimin
e métejshém té ligieve dhe mekanizmave plotésuese potenciale pér mbrojtjen e tyre dhe rritjen e
standardeve themelore pér kushtet pér puné.

Pér pasqyré mé té gjeré té gjendjes né terren né disa sektoré té zgjedhur ekonomik, analiza éshté
pérforcuar me intervista gjysmé té strukturuara me: Unionii Sindikatave t€ Magedonisé sé Veriut
(USMYV), dy sindikatat e degés prané USMV-sé - Sindikata e ndértimtarisé€, industrisé dhe projektimit
té Maqedonisé sé Veriut (SNIPMV) dhe Sindikata e industrisé, energjetikés dhe xchetarisé e
Magedonisé sé Veriut (SIEXMYV), Sindikata e Pavarur e Punétoréve té Ndértimtarisé, Inxhinieré dhe
Tregtaré né Ndértimtari (SPPNITN) prané Konfederatés sé Organizatave Sindikale té Maqgedonisé
s¢ Veriut (KOSMYV), dy intervista me organizata té punédhénésve - Organizata e Punédhénésve té
Magedonisé sé Veriut (OPMV) dhe Konfederata e Biznesit t¢ Maqedonisé sé Veriut (KBMV), njé
intervisté me Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, dy intervista me Inspektoratin shtetéror té
punés, njé intervisté me Institutin pér Mjekési té Punés dhe njé intervisté me Shoqatén pér Siguri
dhe Shéndet né Puné’. Né analizé jané dhéné edhe dy studime té rastit si ilustrim i problemeve
praktike me té cilat pérballen punétorét né mbrojtjen e té drejtave té tyre.

1 Ligje, akte nénligjore, marréveshje kolektive, dokumente strategjike dhe programe té qeverisé.
2 Niveli i transponimit t€ direktivave t€ BE né nivelin kombétar.
3 ME detajisht pér metodologjiné e pérdorur né pjesén e treté shih né hyrjen e pjesés sé treté.
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Pjesa e paré — T€ drejtat e punétorit qé kané té bé&jné me mbrojtjen

Mbroijtja e punétoréve dhe krijimi i kushteve minimale pér puné paraget materje komplekse dhe té
gjallé né zhvillim. Sistemi 1 vlerave i cili ndértohet né nivel ndérkombétar, themelet 1 ka mbi bazat e
postulateve té zhvilluara né kuadér t€ ONP-sé, por edhe mbi bazat e dhéna né aktet ndérkombétare
mé té gjera té cilat merren me mbrojtjen e té drejtave té njeriut.’Sistemi nacional i mbrojtjes sé
punétoréve duhet té formulohet duke i pasur parasysh jo vetém dispozitat konkrete ndérkombétare
té cilat transponohen né nivel nacional, por shumé mé tepér “frymén” e kornizés sé pérgjithshme té
vlerave té cilén e formulojné standarde ndérkombétare, ndérkaq e cila duhet té gjejé¢ ményré té
implementohet né kushtet konkrete t€ ¢do shteti. Republika e Maqedonisé sé Veriut ka ratifikuar ose
ju éshté qasur dokumenteve themelore ndérkombétare té€ késaj fushe dhe éshté né proces té
transponimit t€ BE direktivave né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té punétorit.

1.1 Organizata Ndérkombétare e Punés (ONDP)

Standardet ndérkombétare pér mbrojtje né puné, fillimisht jané vendosur nga ONP-ja né formé té
konventave dhe rekomandimeve té cilat vendet anétare duhet ti ratifikojné dhe zbatojné né
legjislacionin nacional. Né drejtim té mbrojtjes sé t€ drejtave té punétorit dhe krijimin e kushteve
themelore pér puné, ONP ka parashikuar tre konventa themelore té cilat jané té detyrueshme pér
vendet anétare. Kéto jané: Konventa pér siguri dhe shéndet né puné numér 155 té vitit 1981,
Konventa pér shérbime pér mbrojtjen e shéndetit né puné numér 161 té vitit 1985 dhe Konventa
pér kornizén pér promovimin e sigurisé dhe shéndetit né puné numér 187 té vitit 2006.°Deri mé tani,
Republika e Magedonisé sé Veriut ka ratifikuar 80 konventa t€ ONP-sé pérfshiré edhe kéto tre
konventa themelore dhe i ka zbatuar né legjislacionin nacional né pakon e ligjeve pér mbrojtjen e té
drejtave t€ punétorit dhe kushtet pér puné.

Megjithaté, né drejtim t€ mbrojtjes konkrete té punétorit t€ cilét punojné né sektorét né té cilét éshté
vérejtur numér i madh 1 léndimeve dhe rasteve t€ vdekjes si¢ jané ndértimtaria dhe industria,
Republika e Maqedonisé sé Veriut nuk e ka ratifikuar Konventén pér mbrojtje dhe shéndet né
ndértimtari numér 167 té vitit 1988. Kjo Konventé i parasheh standardet né ndértimtari né aspektin
e sigurisé sé skelave, shkalléve, mekanizimit, transportit dhe pérdorimit té materialeve né ndértimtari,
puna né lartési, ndértimi 1 tuneleve, puna nén ujé, demolomi, ndri¢cimi, eksplozionet, rrezikimi i
shéndetit té punétorit, mbrojtja nga zjarre, veshjet mbrojtése dhe pajisja e punétorit dhe standarde té
tjera té cilat jané té detyrueshme pér komponentin mbrojtés sé kétyre punétoréve.

4 Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, Pakti pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
kompleksi i konventave kundér diskriminimit etj.

5 Pér siguri dhe shéndet né puné pér mbrojtje né mjedisin e punés, sé bashku me Protokollin e vitit 2002 me té
cilin rregullohet mbrojtja e punétoréve nga aspekt 1 sémundjeve profesionale, fatkeqésive né vendin e punés,
vende pune té rrezikshme.

¢ Faqja zyrtare e ONP, e qasshme né: https://bitly/2RBzVIr herén e fundit e qasur né 10.10.2018




Pér implementim mé té miré t€ standardeve sa 1 pérket mbrojtjes sé punétoréve né industri dhe
ndértimtari, ONP ka krijuar udhézime si¢ jané rekomandimi pér parandalim nga fatkeqési né industri
numér 31 té vitit 1929 dhe rekomandimin pér mbrojtjen e mjedisit jetésor numér 156 té vitit 1977.
Pérpos késaj, nuk kontestohet se né Republikén e Magedonisé sé Veriut ka mangési né lidhje me
implementimin e konventave dhe rekomandimeve té cilat mé konkretisht e rregullojné mbrojtjen e
punétoréve né profesione té cilat kané numér t€ madh té rasteve té vdekjes dhe léndime né vendin e

punés.

Konkluzion

Ligjet té cilat jané té lidhura me mbrojtjen e punétorit né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut i
ndjekin standardet e ONP-sé pér mbrojtje né puné né té gjitha fushat. Nga aspekti formal — juridik,
rregullativa ligjore e Republikés sé¢ Maqgedonisé éshté né pajtim me konventat e ONP-sé.

Rekomandime

% Pér mbrojtje mé t€é miré dhe forcimin e rregullativés sa i pérket mbrojtjes né vendin e
punés, né veganti né profesionet ku léndimet dhe rastet e vdekjes jané me pérqindje mé té
madhe nga profesionet té tjera, nevojitet shqyrtim mé 1 gjeré, jo vetém i1 konventave por edhe
1 rekomandimeve t€ ONP-sé¢, respektivisht, zbatimi 1 tyre pérkatés.

% NEé Ligjin pér siguri dhe mbrojtje té shéndetit té pérfshihen rekomandimet pér parandalim
nga fatkeqési né industri numér 31 t€ vitit 1929 dhe rekomandimi pér mbrojtje né mjedisin e
punés numér 156 té vitit 1977.°

1.2 Karta Sociale Evropiane e rishikuar e Késhillit t¢ Evropés

Republika e Maqgedonisé sé Veriut si anétare e Késhillit té Evropés e ka pranuar dhe pjesérisht e ka
transponuar né legjislacionin e vet Kartén sociale Evropiane té rishikuar té Késhillit t&€ Evropés
numér 163 té vitit 1988.”Kjo Karté, e cila né versionin e saj fillestar té vitit 1950 i ka mbrojtur té
drejtat themelore té njeriut, né versione té€ njépasnjéshme éshté mbi ndértuar dhe béhet njé nga
dokumentet themelore ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té€ punétorit dhe kushteve pér
puné. Pér fat té keq, Republika e Maqedonisé sé Veriut nuk e ka ratifikuar protokollin plotésues té
késaj Karte té vitit 1955 pér zbatimin e sé cilés, kujdeset Komiteti Evropian pér té drejta sociale. Ky
protokoll mundéson Komiteti Evropian pér té drejta sociale té vendosé pér procedura ankimore
kundér shteteve anétare té Késhillit té cilat jané parashtruar nga organizata vendase ose
ndérkombétare.

Gjaté periudhés nga viti 2007 deri né vitin 2016, Maqedonia e Veriut ka paraqitur gjashté raporte né

té cilat njofton pér shkallén e harmonizimit té Kartés té vitit 1961 dhe tre raporte pér harmonizim

7 Mbrojtja nga ndotja e ajrit, zhurma dhe dridhjet.

8 Mbrojtja nga ndotja e ajrit, zhurma dhe dridhjet.

% Karta e rishikuar e Késhillit t&€ Evropés, fagja zyrtare, e qasshme né: https://bit.ly/2mIKtyno herén e fundit e
gasur mé 13.12.2018.




me Kartén e rishikuar.""Kéto raporte ju referohen neneve 1, 3, 7, 8, 11, 12, 13, 15,16,17, 19, 20, 24,
27, 30 dhe 31 té Kartés Sociale Evropiane té rishikuar dhe shkallén e harmonizimit té legjislacionit té
Magedonisé sé¢ Veriut me ato. Standardet e késaj Karte jané aplikuar né Ligjin pér marrédhénie pune
(LMP), Ligjin pér mbrojtje sociale (LMS) dhe disa ligje té tjera té cilat e rregullojné mbrojtjen sociale
dhe mbrojtjen né vendin e punés. Né bazé té raporteve, Késhilli 1 Evropés ka formuluar konkluzione
né té cilat qarte theksohet se ka nevojé pér pérmirésim né implementimin e neneve 1,2,6,7,8,16 dhe
19, me vérejtje pér masa jo pérkatése né luftén kundér papunésisé. Né ményré plotésuese,
konkluzionet apelojné edhe né ménjanimin e pengesave pér punésimin e té moshuarve, rritjen e
periudhés sé¢ mbéshtetjes financiare pér té papunésuarit, reduktimin e periudhés sé kontrollit
mijekésor té punétoréve mé té ri se 18 vje¢ dhe sqarim t€ mbrojtjes sé punétoréve nén moshén 18
vjeg té cilét ende jané né periudhé té shkollimit.

Neni 7 i Kartés sociale té rishikuar t€ Késhillit té¢ Evropés, e cila e rregullon mbrojtjen e té rinjve dhe
fémijéve né marrédhénie pune, thoté se té rinjté té cilét ende jané né periudhé té shkollimit té
detyrueshém, nuk guxojné ti nénshtrohen punésimit i cili do t€ ndikojé mbi vazhdimésiné e
shkollimit té tyre. Ky nen éshté né kolizion me nenin 172 t€ LMP i cili thoté se punétorét té cilét
ende nuk kané mbushur 18 vjet i nénshtrohen mbrojtjes sé veganté. Né Republikén e Magedonisé sé
Veriut arsimi i mesém éshté 1 detyrueshém, por parasheh puné praktike né shkollat e mesme
profesionale. Nenet 173 deri né 175 i rregullojné kushtet e punésimit té punétoréve nén moshén
18 vjet né vecanti neni 174 i cili urdhéron punétori nén moshén 18 vje¢ t€ mos punojé mé shumé se
8 oré né dité respektivisht 40 oré né javé. Kjo kornizé kohore éshté parashikuar pér punétoré nén
moshén 18 vje¢ dhe ndikon negativisht mbi procesin arsimor té punétorit 1 cili ende nuk e ka kryer
arsimin e mesém té detyrueshém. ME pas, neni 9 1 kartés rekomandon punétorét mé té rinj se 18
vjeg té jené léndé e kontrolleve té rregullta mjekésore. Kontrolli i rregullt mjekésor pér kété kategori
té punétoréve nuk éshté parashikuar me asnjé nen t&¢ LMP''ose me Ligjin pér mbrojtje dhe siguti né
puné (LMSP)."? Pérpos qé paragrafi 2 i nenit 173 t&¢ LMP né ményré té paqarté pércakton se edhe
pérpos asaj qé éshté ndaluar punétorét nén moshén 18 vjeg té angazhohen né vende pune té rénda,
rregullimi 1 kétij ndalimi nga paragrafi i paré i nenit 173 éshté rregulluar me vendime té ministrave té
Shéndetésisé dhe Punés dhe Politikés Sociale. Me kéto paqartési né rregullativé, lihet mé tepér
hapésiré pér angazhimin e pa kontrolluar té punétoréve nén moshén 18 vjeg, me ¢ka né ményré
potenciale cenohet shéndeti i tyre dhe aftésia pér puné.

10- Raport i Kartés sociale té Késhillit t&¢ Evropés, e qasshme né: https://bitly/2RBGn5 e gasur pér heré té
fundit mé daté 14.12.2018.

11 Ligji pér marrédhéniet e punés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nr.62/05, 106/08, 161/08,
114/09, 130,/09, 50/10, 52/10, 124/10, 47/11, 11/12, 39/12, 13/13, 25/13, 170/13, 187/13, 113/14, 20/15,
33/15,72/15,129/15, 27/16 dhe 120/18.

12 Tigji pér siguri dhe shéndet né puné, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nr.92/2007, 136/2011,
23/2013,25/2013, 137/2013, 164/2013, 158/2014, 15/2015, 129/2015, 192/2015 u 30/2016).




Konkluzione

Republika e Maqedonisé sé Veriut pjesérisht e ka implementuar Kartén sociale Evropiane té
rishikuar né fushat e punésimit, mbrojtjes sociale, mundésive té barabarta, mbrojtje gjaté papunésisé,
té drejtés pér mbrojtje kolektive dhe negociata kolektive, si dhe né fushén e té drejtave té fémijéve, té
rinjve dhe punétoreve né pushim té lindjes. Rregullativa e cila mbulon punésimin e punétoréve mé té
rinj se 18 vje¢ ka léshime té cilat lehté mund té shfrytézohen nga punédhénésit, qé si problem éshté
vérejtur disa heré edhe nga Komisioni Evropian. Si manggsi e vecanté mund té ve¢ohet mungesa
e: mekanizmave té qarté pér mbrojtjen e punétoréve nén moshén 18 vjeg, mbrojtja e té
papunésuarve gjaté periudhés sé kérkimit té€ punés, mbrojtja e femrave punétore nga pérjashtimi
joligjor gjaté periudhés sé shtatzénisé dhe pushimit t€ lindjes dhe inkurajimi i negocimit kolektiv.

Rekomandime

*¢* Republika e Maqgedonisé duhet té ratifikojé Protokollin té vitit 1995 dhe té veprojé né pajtim
me rekomandimet pér implementimin e ploté té neneve té Kartés Sociale Evropiane té
Rishikuar.

*¢* Nevojiten ndryshime ligjore me té cilat do té sigurohet realizim i té drejtés pér shkollim pér
té punésuarit nén moshén 18 vjec. Né LMP duhet té implementohet neni 7 i Kartés
Sociale Evropiane té Rishikuar té Késhillit t¢ Evropés, ndérsa né LMSP té implementohet
neni 9 i dokumentit né fjalé.

* Né LMP duhet té parashihen mekanizma mbrojtése me té cilat do té pamundésohet
pérjashtimi joligjor i punétoreve gjaté shtatzénisé.

** Negocimi kolektiv té béhet obligues ashtu qé né veté ligjin do té parashihet obligimi pér
lidhjen e marréveshjeve kolektive ose do t€ iniciohet ose mbéshtetet si e déshiruar né kuadér
te LMP.

1.3 Direktivat e BE dhe shkalla e harmonizimit

Procesi aderues, né té cilin po hyn Republika e Magedonisé sé Veriut, do té thoté edhe pérshtatje té
legjislacionit té Maqgedonisé me BE standardet dhe konkretisht transponimin e BE direktivave té
késaj fushe né legjislacionin kombétar. Ky éshté proces i gjaté dhe 1 komplikuar, i cili tani mé ka
filluar, pér zbatimin e zgjidhjeve ligjore dhe konstatimin e dallimeve. Ligji pér marrédhénie pune né
masé t€ madhe tani mé éshté i harmonizuar me tridhjeté BE direktivat nga fusha e tregut té punés
dhe mbrojtjes sé té drejtave té punétoréve. Megjithaté, kritikat e fundit té¢ Komisionit Evropian pér
kapitullin 19, sugjerojné até se rekomandimet e dhéna né lidhje me kéto ¢éshtje né Raportin e vitit
2018 né pjesén mé té€ madhe nuk jané implementuar. Ata hasén né pérgjigien e dobét né pjesét té
cilat thoné se nevojitet pérforcimi i inspektoratit té punés dhe negocimit kolektiv ndérmjet
punétoréve dhe punédhénésve dhe se vetédija e pérgjithshme e punétoréve dhe punédhénésve pér
kushtet e sigurisé né vendin e punés éshté né nivel t€ ulét. Né lidhje me kapitullin 19, vérejtjet para

13 Politika sociale dhe punésimi nga Programi Kombétar pér Harmonizim me Legjislacionin Evropian.




s¢ gjithash u referohen nevojés té pérforcohen kapacitetet e Inspektoratit Shtetéror té Punés, si dhe
pérmirésimit té qasjes s€ té rinjve dhe qytetaréve té cilét kohé mé té gjaté jané té papunésuar dhe
kané nevojé pér shkathtési té reja puné né tregun e punés. Komisioni i vé theks té veganté pa
barazisé ende ekzistuese né pagat ndérmjet meshkujve dhe femrave dhe ndryshimet e nevojshme né
Ligjin pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi né drejtim té mbrojtjes nga diskriminimi né
bazé té orientimit seksual.'*

Né veté raportin pér Maqedoniné e Veriut ngel vérejtja pér nevojén pér pérforcimin e kapaciteteve
té inspektoratit t€ punés dhe marréveshjeve kolektive dhe pérséri sugjeron situatén e zbatimit jo
pérkatés té rregullativés mbrojtése dhe numrit té madh t€ léndimeve dhe rasteve té vdekjes qé lidhen
me punén. Raporti i Komisionit Evropian pér progresin e Republikés sé¢ Maqedonisé sé Veriut né
kapitullin 19 gjithashtu vé né dukje nevojén pér ndryshime né Ligjin pér parandalim dhe mbrojtje
nga diskriminimi. Neni 5 i pérmend bazat e diskriminimit, por aspak nuk e pérmend orientimin
seksual si bazé pér diskriminim, por e vendos né kategoriné baza té tjera. Ky problem i cili disa heré
éshté konstatuar nga Komisioni Evropian, gjithashtu reflektohet edhe né vendin e punés sepse rastet
e diskriminimit té cilat jané paraqitur te Avokati i Popullit né vitin 2017, né numér t€¢ madh kané
gené né lidhje me diskriminim né vendin e punés. Veprimi konsekuent né lidhje me rekomandimet e
Komisionit Evropian, dukshém do té reduktojé diskriminimin né vendin e punés mbi ¢do bazé.

Harmonizimi me BE rregullativén duhet té shqyrtohet né dy nivele. Niveli 1 paré jané veté zgjidhjet
ligiore, ndérsa i dyti éshté né lidhje me zbatimin e dispozitave né praktiké dhe ekzistimi 1 kushteve
faktike pér zbatimin e tyre.

1.3.1 Mungesa e konsekuencés né LMP

Mbroijtja e punétoréve né Ligjin e Marrédhénieve t€ Punés né nene té caktuara nuk éshté e qarté. Pér
shembull, me nenin 67 paragrafi 1 éshté parashikuar se: "Punétorét té ciléve punédhénési nuk ju ka
paguar pagén dhe nuk ju ka paguar kontribute té pagés tre muaj me radhé, kané té drejté té€ ngrené
iniciativé né gjykatén kompetente pér pushimin e punédhénésit." Me ngritjen e késaj proceduré
gjyqésore prolongohet pagesa e pagave t€ punédhénésve sepse kéto procese pérfundojné me
mbylljen e firmave dhe pagesén primare té borxheve nga kreditorét, ndérsa pagesa e pagave té
punétoréve qé nuk jané paguar ngel né fund, ndérsa né mé shumé raste ngelin edhe té pa paguara.
Né kété ményré, punétorét fizikisht jané té penguar t€ reagojné né rast t&€ mos pagesés s€¢ pagave
dhe/ose té dénimeve pér shkak té reagimit eventual. Nevojitet té iniciohen dhe béhen ndryshime né
rregullativén ligjore me ¢ka pagesa e pagave t€ pa paguara té punétoréve do té jeté obligimi primar i
punédhénésit dhe reagimi ligjor i parashikuar i punétoréve nuk do té keté pasoja negative pér ta.

Pa qartési t€ ngjashme ka edhe né lidhje me nenin 237 paragrafi 1 t¢ LMP né kapitullin pér

rregullimin e kushteve pér grevé. Sipas kétij neni: “Punédhénési mund t€ pérjashtojé punétoré nga

14 Raport 1 Komisionit Evropian pér progresin e RMV-sé né harmonizimin me legjislacionin e BE-sé e
qasshme né: https://bitly/2W9sM3l herén e fundit e gasur mé 16.12.2018.




procesi i punés vetén né pérgjigje té grevés tani mé té filluar”. Veté pérjashtimi i punétorit nga
punédhénési, qé éshté vendosur si mekanizém pér vetémbrojtje té punédhénésit nga greva e
paralajméruar, éshté shkelje e té drejtés sé punétorit pér puné qé éshté e garantuar me Kushtetuté
dhe standardet ndérkombétare dhe konventa. Edhe pse paragrafét e ardhshém té nenit né fjalé,
pércaktojné se punédhénési guxon t'i pérjashtojé punétorét t€ cilét me sjelljen e tyre nxitin sjellje jo
demokratike dhe té dhunshme, veté pérjashtimi i punétorit paraqet shkelje té€ sé drejtés sé tij pér
grevé.” Neni 243 t&¢ LMP i mundéson sindikatés té kérkojé nga gjykata ndalim pér pérjashtimin e
punétorit gjaté grevés, qé paraqet njé mekanizém pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.
Gjithashtu, sindikata guxon té kérkojé kompensim té démit pér pérjashtimin nga vendi i punés gjaté
grevés. Megjithaté, kéto jané mekanizma té ngadalshém té cilat ju kushtojné mé tepér punétoréve
dhe sindikatés sesa punédhénésit. Punétori ka té drejté pér grevé dhe derisa ai nuk i cenon punétorét
té tjeré, té cilét jané né grevé dhe nuk nxisin dhuné, nuk guxon té pérjashtohen nga vendi i punés.

Qeveria e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut né vitin 2017 e miratoi Strategjiné pér siguri dhe
shéndet né puné 2020. Pérpos vlerésimit té gjendjes sé sigurisé dhe shéndetit né puné pér rasé né
lidhje me LMP, kjo strategji jep vérejtje konkrete si t€ pérmirésohet gjendja e punétoréve dhe siguria
né vendin e punés né kontekst té ligjeve té tjera. Pér shembull, njé nga rekomandimet qé duhet té
merret parasysh éshté kérkesa pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér sigurim pensional dhe
invalidor né ményré qé t€é mbrohet punétori nga pérjashtimi nga puna deri sa éshté né pushim
mijekésor.

1.3.2 Implementinii i direktivave té BE mbi shindetin dbe siguriné né puné

Pér harmonizim té métutjeshém me standardet e BE-sé, nevojitet té€ merren parasysh direktivat e
Agjencisé Evropiane pér Shéndet dhe Siguri né puné (EU- OSHA)."Vémendje e veganté duhet t'i
kushtohet parandalimit dhe mbrojtjes mé té madhe té punétoréve nga sémundje profesionale,
ekspozimin e tyre né rrezatime elektromagnetike, reagens kimik dhe né pérgjithési ndikimet negative
té teknologjisé mbi shéndetin e tyre, si dhe té pérforcimit té ndérmarrjeve mikro dhe té vogla pér
vlerésim mé cilésor té rrezikut né puné. Direktiva pér themelimin e Késhillit Evropian té Punés,"” e
cila éshté transponuar né Ligjin pér Késhillin Evropian té Punés,'”® e rregullon themelimin e késhillit
té punés vetém né firma té cilat jané hapur né Republikén e Maqedonisé sé Veriut, por selia kryesore
e té cilave gjendet né vend anétar t€ BE-sé. Kjo direktivé duhet té pérdoret né domethénien e saj mé
té gjeré dhe té pérdoret né kuadér t€ LMP dhe faktikisht té kthehen késhillat e punés té cilat ishin
kruciale gjaté kohés sé sistemit té méparshém. Hapi i kétillé do té kishte rezultuar me pasoja afatgjate
pér pérforcimin e té drejtave té punétoréve dhe mbrojtjen né puné.

15 Neni 32 1 Kushtetutés sé Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut.

16 Faqja zyrtare e Organizatés FEvropiane pér shéndet dhe siguri né puné, e qasshme né:
https://bitly/2GS9HE3 herén e fundit e qasur mé 28.11.2018.

17 Direktiva pér themelimin e Késhillit Evropian t€ Punés 2009 / 38/EC.

18 Ligji pér Késhillin Evropian té Punés, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nr. 06/12.




Direktiva 2001/86/EC pér plotésimin e statutit té firmave evropiane né drejtim té pjesémartjes sé
punétoréve e parasheh pjesémarrjen e punétoréve né vendimmarrjet né shoqérité tregtare. Kjo e
drejté nuk ekziston né LMP, as né Ligjin pér shoqérité tregtare té vitit 2004 dhe né té gjitha
ndryshimet e tij,"”” ndérkaq nevojitet népérmiet rregullativés té vendoset qé té mund té ofrohet
mbrojtje mé e madhe e té drejtave té punétoréve dhe kushtet themelore pér puné.

Neni 22 1 Ligjit pér siguri dhe shéndet né puné (LSSHP) pércakton se punédhénési duhet té sigurojé
kontrollime shéndetésore pér té punésuarit té paktén njé heré né 24 muaj. Kjo periudhé éshté jo
pérkatése pér sektoré ku rrezikimet mbi shéndetin né vendin e punés ndodhin né bazé ditore, si pér
shembull né ndértimtari dhe industri. Nevojitet ndryshim né periudhat e kontrollimeve té
detyrueshme shéndetésore sepse vendet e ndryshme té€ punés rezultojné me sémundje té ndryshme.
T¢€ punésuarit né industri dhe ndértimtari do té duhet té kené kontrollime mé té shpeshta nga ajo qé
éshté pércaktuar me LSSHP.

Konkluzione

Transponimi i BE direktivave né legjislacionin e punés t€ Magedonisé éshté né fillimet e saj. Me sa
duket, tani mé jané pérfshiré pjesa mé e madhe e fushave, mirépo situata né praktiké aludon né
léshime t€ médha ligjore dhe mungesé té konsekuencés. Né Ligjin pér marrédhéniet e punés, ka
zbrazétira dhe paqartési né lidhje me mekanizmat mbrojtés té parashikuar né rastet e shkeljeve né
lidhje me pagesén e pagave dhe té drejtén pér grevé. Nga ana tjetér, nuk jané béré harmonizime té
métutjeshme plotésuese me direktivat Evropiané té€ rekomanduara nga EU — OSHA, si pér shembull
udhézimet pér parandalim mé té madh dhe mbrojtje té punétoréve nga sémundje profesionale,
mbroijtje gjaté ekspozimit ndaj rrezatimit elektromagnetik dhe reagenséve kimik, si dhe né pérgjithési
ndikim negativ i teknologjisé mbi shéndetin e njeriut.

Né LMP dhe LSSHP nuk jané marré parasysh kapacitetet e ndérmarrjeve té€ vogla dhe mikro pér
vlerésimin e rrezikut né puné dhe pérmirésimin e mbrojtjes sé punétoréve né vendet e punés té cilat
jané tepér té ekspozuara né sémundje profesionale. Né veté ligjet nuk jané identifikuar ményra dhe
subjekte té cilat mund t'ju japin mbéshtetje kétyre ndérmarrjeve.

Ndryshime jané té nevojshme edhe né Ligjin pér shogérité tregtare né ményré qé té sigurohet:
pérfagésim 1 punétoréve né vendimet e ndérmartjes, reduktim 1 periudhés sé kontrollimeve sistemore
me theks té vecanté mbi vendet e punés ku éshté mé e madhe pérgindja e léndimeve dhe miratim i
rregullativés pér themelimin e késhillave té punés.

Rekomandimet nga pjesa e paré
% T¢ ratifikohet Konventa pér mbrojtje dhe shéndet né ndértimtari nga ONP numér 167 té vitit
1988, e cila i referohet mbrojtjes dhe shéndetit né puné né ndértimtari.
% Me LSSHP edhe né aktet nénligiore té implementohen rekomandimi pér parandalim nga

fatkeqésité né industri numér 31 té vitit 1929 dhe rekomandimi pér mbrojtje né mjedisin e punés,

19" Ligji i Shoqérive Tregtare, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nr. 28/04.




ndotjen e ajrit, zhurmé dhe vibracione numér 156 té vitit 1977. Kéto rekomandime pérmbajné
udhézime pér parandalim té fatkeqésive né industri, rritjen e vetédijes t€ punétorét, késhilla pér
vendosjen e 1éndés arsimore pér mbrojtje dhe parandalim nga fatkeqési né industri, informim, si dhe
trajnime dhe hulumtime né drejtim té parandalimit dhe mbrojtjes nga sémundje té shkaktuara nga
ndotja e ajrit, zhurma dhe vibracionet.

% Né LMP té pérforcohet mbrojtja e punétoreve shtatzéna dhe punétoreve né pushim té lindjes
na pérjashtimi joligjor nga puna népérmjet ndryshimit té rregullativés me dispozitat pér kthimin e
tyre né puné né afat mé té shkurté t€ mundshém.

% Né LMP té saktésohet dhe né ményré pérkatése té rregullohet punésimi i punétoréve nén
moshén 18 vje¢ me qéllim té€ mundésohet pérfundimi i arsimit t€ mesém té detyrueshém. Mund té
rekomandohet ndalim pér punésim té punétoréve nén moshén 18 vjeg¢ gjaté periudhés qé zgjat viti
shkollor.

% T¢ ratifikohet Protokolli i vitit 1995 i Késhillit té¢ Evropés i cili parasheh Komiteti Evropian pér
té drejta sociale té vendosé pér procedura ankimore kundér shteteve anétare té Késhillit té cilat jané
parashtruar nga organizata vendase ose ndérkombétare.

% Nevojiten ndryshime ligjore né Ligjin pér falimentim, ku né rast t€ procedurés sé falimentimit
do té parashihet primare pér pagesé té jené pagat e pa paguara té€ punétoréve dhe jo interesat e
kreditoréve.

% Nga LMP duhet t¢ higet e drejta e punédhénésit té pétrjashtojé punétor nga vendi i punés né rast
té grevés, pérpos né situata kur ai i rrezikon punétorét té tjeré ose té drejtat e tyre.

% T¢ iniciohet diskutim pér miratimin e ligjit té vecanté ose ndryshim dhe plotésim i LMP me ¢ka
do té parashihet formimi i detyrueshém i késhillave té punés.

% Nevojiten ndryshime ligiore né Ligjin pér shoqérité tregtare dhe né LMP, me té cilét do té
mundésohet punétorét ose pérfagésuesit e punétoréve té marrin pjesé né vendimmarrje né shoqérité
tregtare.

% Né LMP dhe né LSSHP té parashihet reduktimi i periudhés sé detyrueshme pér kontrollime
sistemore té punétoréve nga 24 muaj né 12 muaj me rregullim té veganté pér sektorét ku ka numér té
madh té profesioneve té rrezikshme.

% Né LSSHP dhe né Ligjin pér mbrojtje shéndetésore té iniciohet pérséri vendosja e specialisté té
mijekésisé s¢ punés dhe eventualisht hapja e ambulancave né ndérmarrjet e médha.

% Ndryshim dhe plotésim i Ligjit pér sigutim pensional dhe invalidor me qéllim té ofrohet
mbrojtje pér punétorin nga pérjashtimi gjaté periudhés sé pushimit mjekésor pér shkak té léndimit

né vendin e punés ose sémundje profesionale shkaktuar nga vendi i punés.
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Pjesa e dyté — Mekanizmat e mbrojtjes

Mbrojtja e té drejtave t€ punétoréve, realizohet népérmijet ekzistimit té mekanizmit mbrojtés efikas
dhe efektiv, si pér shembull institucione té qasshme, procedura dhe vegla.”’ Ideja themelore e
mbroijtjes sé té€ drejtave té punétoréve €shté se sistemi i zbatimit duhet tu mundésojé punétoréve
qasje té drejtpérdrejté te té drejtat e tyre dhe pérfitimet, pa u ekspozuar né shpenzime té
panevojshme ose pengesa procedurale né lidhje me forma té ndryshme té marréveshjeve ose

procedurave gjyqésore.

2.1 ONP dhe aplikimi i standardeve té vendosura

ONP ka pérpunuar vegla dhe ményra t€ ndryshme pér monitorim té implementimit té¢ Konventave
dhe Rekomandimeve né ligjet duke e ndjekur nivelin e pranimit dhe ratifikimit nga shteti.”’ Dy
ményrat kryesore té monitorimit dhe kontrollit jané: sistemi i rregullt i supervizionit”dhe procedura
speciale né lidhje me ankesa.”

Veté ONP nuk ofron mekanizma pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve té cilat mund té
pérdoren né nivel kombétar, por inkurajon pérkufizimin e mekanizmave té kétilla dhe rritjen e
qasshmérisé sé tyre. Pér mé tepér, monitorimi i implementimit té standardeve ndérkombétare,
ndér té tjerat, kryhet népérmjet monitorimit té funksionimit té mekanizmave mbrojtése.**Kjo nuk do
té thoté promovim i mekanizmave mbrojtése né nivel kombétar ose implementimin e tyre me
automatizém, por thjesht vé né dukje se nése ekzistojné probleme gjaté aplikimit té standardeve,
ONP mund t€ ofrojé ndihmé pér shtetin ~ gjaté dialogut social dhe ndihmé teknike. ONP i kushton
vémendje té vecanté standardeve té vendosura pér veprim kolektiv si mekanizém mbrojtés, qé mé
pas éshté pranuar nga BE-ja ku né bazé té nenit 28 té BE Kartés,” sindikatat mund té sfidojné ligjet
kombétare restriktive dhe zgjidhjet ligjore.

Kur béhet fjalé pér mekanizma mbrojtés té cilat i promovon ONP, duhet pasur parasysh Konventa
e ONP pér liriné e organizimit numér 87 té vitit 1948, si dhe konventén numér 98 té vitit 1949.*°Njé
nga udhézimet themelore té zhvillimit té mekanizmave mbrojtése, e cila éshté promovuar nga ONP

konsiston pikérisht né até qé mbroijtja e identitetit té punés sé qytetaréve, né bazé edhe té té drejtave

20 Canetta, Dr. E., Kaltsouni, Ms. S., Busby, Prof.N.,(2012), Zbatimi 1 t€ drejtave themelore té punétoréve,
BE, Brussels, e qasshme né: https://bitly/2HEI pt8, herén e fundit e qasur mé 11.12.2018.

21 Faqja zyrtare e ONP, “Sistemi i supervizionit / mekanizém” e qasshme né: https://bitly/2sOhFzG herén e
fundit e qasur mé 11.12.2018.

22 Népérmjet raporteve periodike té cilat i paragesin shtetet anétare.

23 S€ bashku me procedurat speciale pér lirin€ e bashkimit.

24 Faqja zyrtare e ONP, “Zbatimi dhe promovimi i Standardeve ndérkombétare t€ punés”, e qasshme né:
https://bitly/2RfusVq herén e fundit e qasur mé 11.12.2018.

%5 E drejta pér veprim kolektiv.

26Zbatimi i parimeve té sé drejtés pér organizim dhe marréveshje kolektive.




té cilat burojné nga ky identitet, para sé gjithash té bazohet tek sindikatat. Formulimi, implementimi
dhe realizimi praktik i té drejtave t€ punétoréve nénkupton dhe kérkon organizim kolektiv né nivele
té ndryshme.

Konkluzione

Sipas standardeve dhe rekomandimeve té ONP-sé, mekanizém mbrojtés themelor i cili duhet té
vendoset né nivel té shtetit kombétar, éshté sindikaté funksionale dhe relevante e cila do t'i
promovojé dhe mbrojé té drejtat e punétoréve. Sipas ONP-sé, kjo nénkupton mundési ligjore dhe
klauzola mbrojtése pér funksionimin e sindikatave nga njéra ané, por edhe pérshtatshmériné e tyre
né lidhje me nevojat e punétoréve, respektivisht pérdorimin né realizimin efektiv té té drejtave té
tyre nga ana tjetér.

Rekomandime
% Otrganizimi sindikal té rregullohet né kuadér ¢ ligjit té vecanté, i cili do i japé réndési mé té
madhe esencés sé pérfagésimit té té€ drejtave té punétoréve, sesa formés sé bashkimit.
% NEé vecanti duhet té pérkufizohet dhe pérforcohet roli né té gjitha nivelet i organizimit sindikal
né mbrojtjen e punétoréve dhe mbéshtetja té cilén ata duhet ta ofrojné né veprimin parandalues dhe
né raste konkrete né lidhje me mbrojtjen gjaté shkeljes sé té drejtave té punétoréve.
% Pér sindikatat duhet té sigurohet trajnim dhe sistem i mentorimit, i cili do té sigurojé nivelin e
nevojshém té dijes sé tyre e cila do té vendose né shérbim té punétoréve.

% Pér sindikatat duhet té pérpilohen doracaké té vecanté né lidhje me rregullativén ligjore t€ cilét

do té€ lehtésojné punén e tyre.

2.2 BE dhe aplikimi i standardeve té vendosura
2.2.1 Qasje e pérgjithshme

E ngjashme éshté situata edhe kur béhet fjalé pér zbatimin e legjislacionit t€ punés té BE-sé, té
paragitur népérmjet akteve té€ pérgjithshme té cilat ju referohen té drejtave té njeriut dhe né veganti
direktivat té cilat mé pas transponohen né kuadér té legjislacionit kombétar.

Fillimisht, éshté me réndési té madhe té kihet parasysh se mbrojtja e té drejtave té punétorit dhe i
gjithé legjislacioni i punés né BE éshté vendosur né kuadér té € drejtave té€ njeriut dhe BE Karta pér
té drejtat e njeriut. Kur béhet fjalé pér legjislacionin e punés, bazat juridike né kuadér t&¢ BE-sé¢ mund
té kérkohen nén titullin e politikés sociale”” té Marréveshjes pér funksionimin e BE-sé. Né kété
drejtim me réndési €shté neni 6 1 Kartés sé BE pér té drejtat e njeriut sipas sé cilés secili ka té drejté
pér liri dhe siguri.  Siguria e vendosur né nivel té té drejtave themelore té njeriut né kuadér té BE-sé
ka implikime mbi direktivat dhe jep kornizén e sistemit té vlerave. “Karta Evropiane pérmban
dispozita té cilat jané esenciale pér legjislacionin e punés dhe marrédhéniet e punés né Evropé: liria e

organizimit (neni 12), e drejta e marréveshjes kolektive (neni 28), e drejta e punétorit té informohet

2"Nenet 151 deri né 161 t€ Marréveshjes pér funksionimin e Bashkimit Evropian.




dhe konsultohet (neni 27), liria e zgjedhjes sé punés dhe e drejta e punés (neni 15), ndalim pér punén
e fémijéve dhe mbrojtjen e té rinjve nga puna (neni 32), kushte té drejta dhe korrekte pér puné (neni
31), mbroijtja e té dhénave personale (neni 8), jo diskriminimi (neni 21), barazia ndérmjet meshkujve

dhe femrave (neni 23) dhe mbrojtja né rast té pétjashtimit té pa arsyetuar (neni 30)."*

Korniza e pérgjithshme e mbrojtjes t€ sé drejtés sé punétorit né sistemin e BE-sé 1 referohet
ekzistimit té mbrojtjes efektive. “Zbatimi 1 legjislacionit t€ punés éshté me réndési. Né ményré qé té
jeté efektiv, legjislacioni i punés, pérfshiré edhe EPL / legjislacionin mbrojtés pér punésim, duhet té
zbatohet nga pushteti relevant. Né kété drejtim, gjykatat civile, administrative dhe gjykatat pér
konteste t€ punés duhet té jené miré té organizuara dhe jané kryesore pér zgjidhjen e kontesteve né
lidhje me punésimin dhe punén. Efikasiteti i sistemit t€ jurisprudencés pércakton né cilén masé, té
punésuarit jané té mbrojtur né praktiké, si dhe sa kushton zgjidhja e kontesteve ndérmjet
punédhénésit dhe punétoréve.”

Sipas disa hulumtimeve kushtuar zbatimit té legjislacionit té punés né BE "kur analizohen mjetet pér
zbatimin efikas té legjislacionit té punés né BE né nivel nacional, duhet té béhet dallim ndérmjet dy
piképamjeve té ndryshme t€ "efektivitetit". Njéri e thekson mundésiné individét - qofté veté ose me
ndihmén e dikujt, pér shembull sindikatat ose komisionet pér barazi - té realizojné té drejtat e tyre.
Kjo piképamje mund té pérshkruhet si angazhim pér mikro — perspektivé pér zbatim.“*’Sipas
autores sé njéjté, ka edhe piképamje tjetér e cila para sé gjithash fokusohet né até se si
implementohen rregullat né nivel nacional né vend té asaj se cilat jané mundésité individét té
realizojné kérkesat / déshirat e tyre. Kjo mund t€ quhet makro- perspektivé e zbatimit t€ té drejtés
s¢ punés. Nga ajo se cili nga kéto gasje do té€ pranohet, varet edhe ményra e matjes sé mbrojtjes sé
té drejtave té punétorit, respektivisht efektiviteti 1 mekanizmave mbrojtése.

Sido qofté, né kuadér té praktikés sé BE-sé, mbrojtja dhe mekanizmat mbrojtése konsiderohet si
pjesé pérbérése e realizimit té té drejtave té punétorit edhe até, ato qé lidhen me legjislacionin
nacional dhe praktikén né nivelin nacional, nuk e ndryshon réndésiné e tyre dhe nuk i vendos jashté
monitorimit té pérgjithshém té implementimit t€ BE direktivave né lidhje me mbrojtjen e
punétoréve. Pérkundrazi, vendosja e sistemit kompleks té mekanizmave mbrojtése té cilat pérfshijné
mbrojtjen makro — dhe mikro, respektivisht pérfshirjen edhe té sindikatave dhe institucioneve té
tjera relevante, si dhe mbrojtja administrative dhe gjyqésore, né fakt paraget déshminé e paré pér
proces té vendosur né implementimin efikas té standardeve té ndértuara. Ajo qé né kuadér té BE-sé

kjo materie éshté vendosur né nivel nacional, respektivisht paraqet obligim pér ¢do shtet té

28 Bercusson, B., (2002), European labour law and the EU Charter of Fundamental Rights, European Trade
Union Institute (ETUI), faq. 8.

29 Malmberg, J., (2003), Effective Enforcement of EC Labour Law, A comparative analysis of Community law
requirements for national laws on procedures and sanctions, Sweden, e qasshme né: https://bitly/2Tgevfe
herén e fundit e qasur mé 19.11.2018.

30 Malmberg, J., (2003), Effective Enforcement of EC Labour Law, A comparative analysis of Community law
requirements for national laws on procedures and sanctions, Sweden, e gasshme né: https://bitlv/2MxSgTP
herén e fundit e gasur mé 19.11.2018.




pérkufizojé procedura pérkatése dhe té formojé trupa pérkatése té cilat do té sigurojné mbrojtjen e té
drejtave t€ punétorit, do té thoté se shtetet e vecanta té BE-sé duhet té sigurojné ligjet e tre nacionale
té mbrojné té drejtat té cilat jané vendosur nga legjislacioni i punés 1 BE-sé.

Kohé mé té gjaté praktika e vendeve té BE-sé ka qgené e lidhur para sé gjithash me zbatimin e té
drejtés sé punés népérmjet masave administrative dhe vendosjen e njé lloji t&€ mbrojtjes jo gjyqésore
népérmjet organeve administrative, si¢ jané pér shembull inspektoratet e punés. Né té gjitha rastet,
né t€ gjitha vendet anétare mund té identifikohen rregulla pér informim té punétoréve dhe
konsultime me veté punétorét ose pérfagésuesit e tyre gjaté negociatave.” Mund té thuhet se miratimi
i direktivave né lidhje me barazing, si e para kétu gjithsesi numérohet Direktiva kornizé pér barazi,”
hap deré pér nevojén té merren parasysh makro dhe mikro perspektivat gjaté zbatimit té
legjislacionit t€ punés. E drejta e viktimave éshté mjet efektiv kundér personave ose institucioneve té
cilét e kané kryer diskriminimin dhe njékohésisht ekzistimi i mekanizmave pérkatés pér promovimin
e barazisé dhe parandalimi i diskriminimit né ményré pérkatése sigurojné nivel té zbatimit. Né fakt,
kjo Direktivé nuk i rregullon vetém procedurat gjyqésore individuale, por né ményré eksplicite
merret edhe me raporte mé té gjera si pér shembull mjete pér parandalim.

Drejtimi themelor i zhvillimit t€ mekanizmave mbrojtése €shté vendosja e tyre si komplementare né
vend si alternative. Vetém né kété ményré sigurohet mbrojtje e vérteté dhe gjithépérfshirése e
punétoréve. Né kushte té Republikés sé Maqgedonisé, né planin formal kjo tani mé éshté béré,
mirépo mungon né ményré mé precize t€ béhet lidhja horizontale dhe vertikale e mekanizmave té
ndryshme. Pér shembull, punétori mund té ngrejé procedura té ndryshme té cilat ndérmjet vete nuk
mohohen, por edhe nuk ndérlidhen.

Konkluzione

Né kuadér té sistemit t€ BE-sé, té€ drejtat e punétorit trajtohen para sé gjithash si té drejta té njeriut
dhe kjo e jep kornizén e ploté né té cilén zhvillohen edhe mekanizma mbrojtése né nivel nacional.
Zhvillmi mé i ri 1 kuptimit t€ mbrojtjes sé té drejtave t€ punétorit léviz né drejtim té pérdorimit
komplementar té mjeteve makro dhe mikro té cilat mundésojné parandalim, si dhe mbrojtje
individuale dhe kolektive. S¢ kéndejmi, mbrojtja administrative dhe gjyqésore nuk jané vendosur né
ményré alternative por komplementare.

Rekomandime

% Né LMP, mbrojtja e t¢ drejtave té punétoréve nga aspekti procedural té testohet né ményré té

njéjté si edhe té drejtat e njeriut, ndérkaq né vecanti nga aspekti i urgjencés dhe mundésisé pér

pérdorim té drejtpérdrejté té instrumenteve ndérkombétare té ratifikuara.

31 Malmberg, J., (2003), Effective Enforcement of EC Labour Law, A comparative analysis of Community law
requirements for national laws on procedures and sanctions, Sweden. E qasshme né: https://bitly/2Tgevfe
herén e fundit e gasur mé 12.12.2018.

32 Direktiva Kornizé e Barazisé, e qasshme né: https://bitly/2RecmPFHT, herén e fundit e qasur mé
12.12.2018.




% NE ligjet, né vecanti né LMP dhe LSSHP, té béhen ndryshime me té cilat do té vendoset
obligimi pér pjesémarrje té drejtpérdrejté té punétoréve né formulimin e mekanizmave mbrojtése
dhe obligim mendimet e punétoréve té€ merren parasysh gjaté ¢do ndryshimi té ligjit.

% Né LMP dhe LSSHP té parashihet edhe kapitull i vecanté me procedura pér veprim né rast té

léndimit té té drejtave té punétorit me kompetencé qarté té pércaktuar horizontale dhe vertikale.

2.2.2 Masat specifike pér signrimin e gbatimit 1 direkiivave

Tani mé éshté pérmendur se BE legjislacioni i punés pérbéhet nga direktiva té cilat né parim nuk
japin zgjidhje konkrete, madje as udhézime té sakta, rreth asaj se né cilén ményré do té sigurohet
praktikimi i1 dispozitave té direktivave né kontekstin nacional né shtete té€ caktuara. Kjo do té thoté
se BE direktivat vendosin rregulla té caktuara t€ sjelljes, mirépo nuk pérkufizojné procedura
specifike dhe rregulla pér mjete juridike — kété ja 1éné pushtetit nacional. Né nivel té BE rregulativés
dhe praktikés, mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té punétorit jané vlerésuar si mé pak relevante
dhe t€ pa mjaftueshme sa i pérket materies tjetér e cila lidhet me pérkufizimin e té drejtave dhe
shkeljeve té mundshme té kétyre té drejtave. Kjo do té thoté se ekzistojné mangési gjaté procedurave
dhe né identifikimin e qarté t€ mbrojtjes mé té miré e cila i géndron né dispozicion punétorit.

Né mungesé t€ rregullave t€ pérkufizuara pér procedurat dhe veprimet, éshté puné e sistemit juridik
nacional té ¢do shteti anétar té dizajnojé mbrojtjen né nivel gjyqésor, administrativ ose nivel tjetér.
Mirépo, kjo nuk nénkupton autonomi t€ ploté dhe absolute té vendeve anétare. Korniza pér
makineriné mbrojtése duhet té vendoset né bazé té dy patimeve bazike:”

- Trajtim 1 barabarté dhe jo diskriminim gjaté procesit t€ batimit té s¢ drejtés

- Efektivitet i metodave té zbatimit™
Shumé shpesh problemi nuk éshté né legjislacionin, por né zbatimin.” Né kété drejtim, pyetje
themelore té cilés duhet dhéné pérgjigje éshté sa éshté efektiv zbatimi i pércaktimeve ligjore dhe nése
ekzistojné procedura pérkatése pér mbrojtjen e té drejtave té punétorit. Né vendet anétare té BE-sé,
té zakonshme jané tre lloje té proceseve té cilat pérdoren pér zbatimin e rregullave té cilat rezultojné
nga direktivat té cilat vlejné pér té drejtat né lidhje me punén.

NEé llojin e paré té proceseve, supervizioni dhe zbatimi éshté detyré e pushtetit publik, respektivisht e
inspektoratit té punés dhe trupave pér barazi® Né llojin e dyté té proceseve, supervizioni dhe
zbatimi 1 rregullave jané pérgjegjési e sindikatave, késhillave té punés ose ndonjé procesi tjetér
industrial ose proces mé ndryshe i punés. Lloji i treté i proceseve jané gjyqésore, ku bartés 1 zbatimit

té rregullave éshté gjykata né kuadér té ndonjé lloji té procedurés gjygésore. Proceset gjyqésore

3 Malmberg, J., (2003), Effective Enforcement of EC Labour Law, A comparative analysis of Community law
requirements for national laws on procedures and sanctions, Sweden.

34 Respektivisht i ashtuquajturi efikasiteti “i mjaftueshém”.

% Canetta, E., Kaltsouni S., Busby, N., (2012), Enforcement of Fundamental Workers’ Rights, EU
Directorate general for internal policies.

36 Zakonisht béhet fjalé pér proceduré administrative.




mund té iniciohen nga punétor individual ose nga pérfagésues 1 punétoréve. Né ményré
konsekuente, ekziston lidhje e fuqishme ndérmjet burimit té normés e cila i rregullon punét esenciale
dhe llojin e procesit pér zbatim i cili pérdoret. Eshté e zakonshme atje ku legjislacioni ka rol
dominues t’i jepet réndési mé e madhe mbrojtés administrative dhe zbatimi té kontrollohet nga
inspektorati i punés pér shembull. Nga ana tjetér, atje ku marréveshja kolektive paraget burim
dominues i rregullimit t€¢ marrédhénieve né lidhje me punésimin, procesi i mbrojtjes industriale, i
vendosur si marrédhénie ndérmjet punédhénésit dhe té punésuarve, ka réndési té madhe.

Mé eksplicite né lidhje me kété ¢éshtje éshté Direktivé kornizé pér barazi né punéimit,”’ né té cilén
nga vendet anétare kérkohet té sigurojné procedura pérkatése gjyqésore dhe/ose administrative,
shogéruar me procedura konsultative pér zbatimin e obligimeve té dhéna né Direktivé. E gjithé kjo
duhet té€ béhet né ményré qé 1 bén té drejtat dhe mbrojtjen t€ qasshme pér té gjithé té cilét veten e
shohin si té démtuar nga implementimi jo pérkatés 1 parimeve pér trajtim té barabarté. Né pajtim me
Direktivén kornizé pér barazi, vendet anétare e promovojné dialogun ndérmjet partneréve social me
qéllim té promovohet trajtim 1 barabarté, qé nénkupton edhe ndjekjen e praktikés né vendin e
punés.”® Mé pas, pércaktohet se shtetet anétare do té sigurojné entitetet té tilla t¢ mund té
angazhohen né emér ose si mbéshtetje e banoréve né procedurat gjyqésore dhe administrativ.”
Mungesa e procedurave té pérkufizuara dhe mekanizmave pér mbrojtjen e té drejtave té punétorit né
veté aktet ndérkombétare dhe né direktivat e BE-s€, nuk do té thoté edhe mungesé té monitorimit té
kétyre procedurave dhe mekanizmave né nivel nacional.

Né instrumentet me té cilét matet mbrojtja ligjore e realizimit té t€ drejtave t€ punétorit, zakonisht
formulohen indikatoré té cilét két€é mbrojtje e matin népérmjet procedurave dhe kostos sé
procedurave né té cilat jané pérfshiré individé ose grupe punétoré té cilét jané pérjashtuar nga puna
ose ju éshté shkelur ndonjé e drejté tjetér né lidhje me punén.”’ Njé nga ményrat se si matet
efikasiteti 1 zbatimit dhe mbrojtja éshté sipas pasojave, respektivisht "shpenzimit" nga mos
respektimi i té€ drejtave té punétorit. Respektivisht, pércaktohet nése punédhénésit mé tepér i
kushton mbrojtja dhe respektimi i té€ drejtave té punétorit ose dénimet té cilat 1 paguajné pér mos
respektimin e tyre dhe pér shkeljen ligjeve.

Konkluzione

Né kuadér t€ BE-sé nuk ofrohen zgjidhje konkrete né lidhje me mekanizmat mbrojtése dhe veglat,
mirépo insistohet né ekzistimin e mjeteve mbrojtése efektive dhe efikase, qé nénkupton procedura té
qasshme dhe pérkatése, zgjidhjen e shpejté té kontesteve dhe informim té punétoréve pér mundésité

pér mbrojtje té€ cilat i kané né dispozicion. Né nivel nacional ekzistojné lloje té ndryshme té

37 Direktiva evropiané pér barazi né punéimit, vlerésim t€ implementimit, e qasshme né:
https://bitly/2MxI.61N herén e fundit e qasur mé 12.12.2018.

38 Neni 13, Direktiva evropiane pér barazi né punéimit.

3 Neni 9.2, Direktiva evropiane pér barazi né punéimit.

40 OECD indikatoré pér mbrojtje né puné, e gasshme né: https://bitly/1ppOmuC herén e fundit e qasur mé
12.12.2018.




procedurave,” té cilat né rregullativén ligjore jané parashikuar té pérdoren né ményré individuale
ose komplementare. Aspekt i réndésishém né pércaktimin e efektivitetit té mbrojtjes paraget matja e
rezultateve nga mekanizmat mbrojtése pér punétorét.

Rekomandime
% Né MPPS té krijohet sistem pér evaluim té procedurave dhe mekanizmave pér mbrojtjen e té

drejtave t€ punétorit dhe té cilésisé sé zbatimit té ligjeve.

2.3 Struktura e mekanizmave dhe procedurat pér aplikimin e standardeve té pranuara né¢ Republikén
e Magedonisé sé Veriut

Né Republikén e Magedonisé € Veriut, procedurat pér zbatim dhe mbrojtjen e té€ drejtave té
punétorit né masé té madhe rregullohen né kuadér té: Ligjit pér marrédhénie puné,” Ligjit pér
inspektoratin e punés,” Ligjit pér siguti dhe shéndet né puné,* Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje

nga diskriminimi,* Ligjit pér proceduré kontestimore,"

Marréveshjet kolektive dhe aktet nénligjore
né nivel té€ personave juridik, si pér shembull rregullore dhe ngjashém. Gjaté zbatimit té€ mbrojtjes sé
té drejtave té punétorit, né Republikén e Maqedonisé sé Veriut zbatohet sistem komplementar i
masave administrative, mbrojtje industriale dhe procedura gjyqésore. Né lidhje me ményrat e
zgjidhjes sé kontesteve té punés, si ato individuale ashtu edhe kolektive, né LMP jané pranuar:
zgjidhje paqésore (neni 182), b) zgjidhje népérmijet arbitrazhit (nenet 183, 238) dhe ¢) zgjidhje né
gjykaté (nenet 91, 93, 181 dhe té tjera).

Njé pjesé e mekanizmave pér zbatimin e dispozitave ligjore dhe mbrojtjen e punétoréve jané
saktésuar dhe pérpunuar né ményré plotésuese né kuadér té ligieve té vecanta (si¢ jané: Ligji pér
inspektoratin e punés’’ dhe Ligjin pér siguri dhe shéndet né puné)® dhe né marréveshjen e
pérgjithshme dhe marréveshjen e vecanté kolektive. Késaj duhet t'i shtohen edhe té gjitha ligjet e
veganta té cilat trajtojné fusha specifike dhe né té cilat jané pérpunuar ményra té veganta té mbrojtjes

s¢ t€ drejtave, ndérkaq té cilat pér gjithcka qé nuk éshté rregulluar né ményré specifike, i referohen

4 Kjo pjesé sugjeroi né llojet administratave, industriale dhe gjyqésore t€ procedurave.

42 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr.62/2005, Teksti i konsoliduar, https://bitly/2slz]dzhetén e
fundit i qasshém né:12.12.2018.

4 Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé  Maqgedonisé nr.35/1997, Teksti i  konsoliduar,
https://bitly/2smoKqgYherén e fundit i gasshém né:12.12.2018.

4 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nt.92/2007, Teksti i konsoliduar, https://bitly/2Uhi21g hetén
e funditi qasshém né: 12.12.2018.

45 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr.50/2010, Teksti i konsoliduar, https://bitly/2C]xyhD
herén e fundit i qasshém né: 12.12.2018.

4 Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Maqedonisé nr.79/2005, ndryshimi i fundit:2015, herén e fundit e qasshme
mé: 12.12.2018.

47 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nr.35/1997, Teksti i konsoliduar, https://bitly/2smolKqY
herén e fundit i qasur né: 12.12.2018.

48 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nt.92/2007, Teksti i konsoliduar, https://bitly/2Uhi21g hetén
e funditi qasur né: 12.12.2018.




LMP dhe LSSHP. Ndryshimet té cilat i pésojné kéto dokumente gjaté viteve té kaluara e pércaktojné
linjén e zhvillimit, respektivisht regresin né mbrojtjen e té drejtave té€ punétorit. Nga aspekti i
mekanizmit pér zbatimin e ligjeve dhe mbrojtjen e té drejtave té punétorit, periudhén e kaluar jané
béré disa ndryshime ligjore té cilat mund té kené ndikim pozitiv dhe té shfrytézohen né drejtim té

pérforcimit té€ mbrojtjes sé punétoréve.

Pér shembull, né nenin 11 t&€ LMP &shté vendosur instituti “ndryshim i barrés sé vértetimit" né rastet
e diskriminimit dhe té mobingut. Mé pas, né nenin 67 té ligjit né¢ fjalé éshté promovuar e drejta
specifike mjet pér mbrojtjen e té drejtave té punétorit, né kuadér té sé cilés, nén kushte té caktuara,
punétorét kané té drejté té ngrené iniciativé né gjykatén kompetente pér pushimin e punédhénésit.*
Né nenin 85 éshté parashikuar vendimi pér anulimin e marréveshjes pér punésim, si dhe vendimi pér
shqiptimin e dénimit me para, detyrimisht té Iéshohen né formé té shkruar, me arsyetim té bazés dhe
shkaqet pér anulimin e marréveshjes pér punésim, respektivisht shkakun pér shqiptimin e dénimit
me para me vérejtje juridike. Mjetet specifike pér mbrojte juridike, gjithashtu pér heré té paré jané
vendosur né LMP, jané ato té neneve 196 dhe 197 té cilat i referohen mbrojtjes gjyqésore pér té
drejtat e anétaréve té sindikatés, si dhe anétar té shoqatés sé punédhénésve, respektivisht pér
mbrojtje gjyqésore té té drejtés pér organizim.”

Né kuadér té Ligjit pér proceduré kontestimore €shté pérpunuar materia pér kontestet e punés me
titull: “Proceduré pér konteste té marrédhénies sé puné”. Sipas nenit 405 té kétjj ligji “gjaté
procedurés né kontestet e marrédhénies sé punés, ndérkaq né vecanti gjaté pércaktimit té afateve
dhe seancave gjyqgésore, gjykata ¢do heré do t’1 kushtojé vémendje nevojés pér zgjidhjen urgjente té
kontesteve té punés.” Zgjidhja e kétillé do t€ duhet té paraqesé njé lloj garancie pér efikasitetin e
mekanizmave mbrojtése. Mbrojtja éshté pérforcuar me nenin 407 sipas té cilit “gjaté procedurés
gjykata me propozim té palés mund té pércaktojé masa té pérkohshme pér shkak té parandalimit té

veprimit té dhunshém ose pér shkak té ménjanimit té démit té€ pa kompensuar.”” Né fushén e

49 Ligji pér marrédhéniet e punés, neni 67: (1) Punétorét t€ ciléve punédhénési nuk ju ka paguar pagén dhe nuk
ju ka paguar kontribute t& pagés tre muaj me radhé, kané t€ drejté té€ ngrené iniciativé né gjykatén kompetente
pér pushimin e punédhénésit.

50 Ligji pér marrédhénie pune, neni 196 — Anétar 1 sindikatés, respektivisht shoqatés sé punédhénésve mund té
kérkojé mbrojtje gjyqésore né rast té shkeljes sé té drejtave té tij t€ pércaktuara me statutin ose rregulla té tjera
té sindikatés, respektivisht shoqatés.

51 Sipas nenit 405 té kétij ligji “gjaté procedurés né kontestet e marrédhénies sé punés, ndérkaq né vecanti gjaté
pércaktimit té afateve dhe seancave gjyqgésore, gjykata ¢do heré do t’i kushtojé vémendje nevojés pér zgjidhjen
urgjente t€ kontesteve t€ punés.”Né ményré konsekuente pér kété lloj té kontesteve afati pér pérgjigje té padisé
éshté 8 dité (pérkundér pjesés sé pérgjithshme 15 dit€) ndérsa seanca gjyqésore pér dégjimin kryesor duhet té
mbahet né afat prej 30 dit€ nga pranimi 1 padisé€. Procedura né gjykatén e shkallés sé paré duhet t€ pérfundojé
né afat prej gjashté muaj nga dita e paraqgitjes s€ padisé, ndérsa gjykata e shkallés sé dyté éshté i obliguar
vendimin né lidhje me padiné e paraqitur ta miratojé né afat prej 30 dité nga dita e pranimit t€ ankesés ose né
afat prej dy muaj nése mbahet seanca. Né€ linjé me pérshtatshmériné éshté edhe afat parcial prej 8 dité pér
kryerjen vullnetare t€ ndonjé kostoje t€ pércaktuar né aktvendimin, si dhe afati pér paraqitjen e ankesés qé
gjithashtu zgjat 8 dité.N€ vecant me réndési pér punétorin éshté mundésia té pérfagésohet nga person ose
jurist 1 diplomuar i punésuar né sindikaté anétar i sé€ cilés éshté punétori, qé paraqet rrethané lehtésuese pér




realizimit dhe mbrojtjes sé té drejtave, obligimet dhe pérgjegjésité e marrédhénies sé punés, LMP e
pércakton sistemin e vendosjes né dy shkallé te punédhénési,”® procedura administrative,” si dhe
mundésia pér zgjidhjen e kontesteve t€ punés né proceduré gjyqésore dhe sigurimi i mbrojtjes

gjyqésore.”

Sipas LMP,” mund té ndodhin konteste pune individuale dhe kolektive. Kontestet individuale
mund té iniciohet me iniciativé té punétorit ose té punédhénésit, ndérsa kontestet kolektive

shkaktohen ndérmjet nénshkruesve té marréveshjes kolektive.*®

Né Ligjin jané dhéné numér mé 1
madh 1 dispozitave me té cilat do té duhet té sigurohet zbatimi i Ligjit népérmjet vendosjes sé
kontrollit té inspektoratit t€ punés, pérzierjen e sindikatés dhe mbrojtje gjyqésore e drejtpérdrejté e
cila éshté né dispozicion té punétorit. Né lidhje me numrin dhe llojllojshmériné e mjeteve té cilat i
kané né dispozicion punétorét, nuk ka shumé ndryshime té cilat mund té€ propozohen me qéllim
zbatimin mé té miré té standardeve té cilat jané dhéné pér momentin né Ligj, por edhe ato té cilat do
té jepen me transponimin e direktivave pérkatése t€ BE-sé. Megjithaté, elementét esencial té
mbroijtjes sé té€ drejtave t€ punétorit paraget ekzistimin e institucioneve té cilat i mbrojné té drejtat e
punétorit dhe i garantojné kushtet minimale pér puné.Né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut
funksionojné:  sindikata, inspektorate, komisione, gjykata dhe struktura té tjera pér zgjidhjen
pagésore té kontesteve. Késhilli ekonomik — social, formon katér komisione t€ pérhershme té
veganta, té cilat do té duhet té kené rolin e zbatimit té dispozitave ligjore: Komisioni pér
Marrédhénie Pune dhe Paga, Komisioni pér Siguri dhe Shéndet né puné, Komisioni pér Siguri
Sociale dhe Komisioni pér Punésim dhe Politika né Tregun e Punés.

Konkluzione

Sistemi kompleks dhe me mé shumé shtresa i garancive ligjore, procedurave dhe institucioneve té
vendosura né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut,” né shikim té paré duhet té paraqesé garanci pér
mbrojtjen efektive dhe efikase té té drejtave té punétorit dhe té krijojé kushte pér mbrojtjen mé té

miré t€ té drejtave kur ato nuk respektohen.

Mirépo, kompleksiteti 1 sistemit jo vetém qé nuk e siguron mbrojtjen efikase dhe efektive por,
pikérisht kompleksiteti, nga njéra ané e bén konfuz dhe faktikisht té pa kuptueshém pér ata té cilét
duhet ta pérdorin, ndérsa nga ana tjetér, 1é hapésiré t€ gjeré pér interpretime té ndryshme,

transferimin e kompetencave dhe/ose manipulime me zbatimin e dispozitave nga ligje t€ ndryshme

kéta punétoré duke pasur parasysh lartésiné e shpenzimeve pér shérbimet e avokatéve né procedurén
gjyqésore.

52 Me mundés pér pjesémarrjen e asociacioneve t€ punétoréve.

53 NE t€ cilén jané pérfshiré inspektorét e punés.

54 Gjaté c¢ka jané té mundshme:procedura pér kundérvajtje, procedura administrative, kontest civil dhe
procedura penale.

55 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé nr.62/2005, Teksti i konsoliduar, e qasshme né:
https://bitly/2DznDKT herén e fundit e qasur mé 12.12.2018.

5 Cavdar.K, (2010), Llojet e padis€é pér mbrojtje né marrédhéniet e punés, e qasshme né:
https://bitly/2sWqdnU herén e fundit e qasshme mé 12.12.2018.

57 NEé t€ cilin éshté dhéné mundésia edhe pér mbrojtje administrative, industriale dhe gjyqésore.




pér situata té njéjta ose té ngjashme.”® Pikérisht mundésia, pér gjéné e njéjté té pérdoren vegla té
ndryshme pér mbrojtje, rezulton né situata punétorét t€ mos diné si t'i mbrojné té drejtat, ndérsa
sistemi lehté té keqpérdoret me vendosjen e efektit ping - pong.”

E gjithé kjo e bén jashtézakonisht t€ véshtiré shfrytézimin e kétyre mekanizmave né praktiké,
respektivisht edhe pérpos numrit t€ tyre t€ madh i bén jo efikase dhe jo efektive né kuptim té
udhézimeve té BE direktivave, t¢ ONP dhe té Késhillit té¢ Evropés.

Rekomandime
% Thjeshtésimi i procedurave né LMP dhe né LSSHP té cilat mund té pérdoren me qéllim
mbrojtjen e té drejtave té punétorit.
% Vendosja e mundésisé pér ndihmé juridike falas pér konteste pune né Ligjin pér ndihmé juridike
falas, né LMP dhe LSSHP.
% Krijimi i gjykatave pér konteste t€ punés né Ligjin pér gjykata.
% Parashikimi i trajnimit té detyrueshém né ligiin e ti pér bashkim sindikal té sindikatave pér

pérfagésimin e punétoréve né nivele té ndryshme té mbrojtjes sé té drejtave té tyre.

2.3.1 Probleme ¢ legjislacionit

Efikasiteti dhe efektiviteti i zbatimit té dispozitave ligjore dhe mbroijtja reale e té drejtave té punétorit
né kuptimin i cili buron nga BE standardet, standardet e ONP dhe nga Karta sociale e rishikuar e
Késhillit té Evropés mund té problematizohet mbi mé shumé baza.

2.3.1.1 Mjete juridifee

Materia né lidhje me mjetet té cilat i kané né dispozicion punétorét pér zbatim, respektivisht,
mbroijtja e t€ drejtave té tyre té garantuara éshté shpérndaré né té gjithé tekstin e ligjit, respektivisht
nuk éshté koncentruar né njé vend. Pér shembull, né nenin 10 t&€ LMP éshté dhéné mundésia pér
veprim né pajtim me Ligjin pér marrédhénie obligative, né nenin 101 éshté parashikuar pérzierja e
sindikatés né rast t€ doréhegjes, né nenin 182 té¢ LMP &shté parashikuar ekzistimi i "organit té
vecanté té parashikuar me ligj té cilit mund t'i besohet zgjidhja e kontesteve" ndérsa né nenin 257 té
LMP éshté dhéné mundésia punétori té kérkojé nga inspektorati i punés té kryejé mbikéqyrje
inspektuese dhe shembuj té ngjashém té cilat paraqesin sa e shpérndaré éshté materia.

Konkluzione

Né mungesé t€ sqarimeve mé té thjeshta, udhézime dhe doracaké té cilét mund t'1 pérdorin
punétorét ndaj mundésve t€ cilat i kané né dispozicion, shpérndarja e kétillé e materies i bén mjetet e
mbroijtjes faktikisht té pa qasshme pér punétorin.

58 Shih né pjesén e treté té késaj analize.
5 Hedhja e kompetencave ndaj organi tjetér, zvarritja e procedurés dhe mungesa e rezultatit pérkatés.




Rekomandime
% Pér c¢do ligj té miratuar, i cili pérfshin dispozita té cilat i referohen procedurave té mbrojtjes sé
punétoréve, té pérpilohen doracaké té cilét do tu ndihmojné punétoréve né kuptimin dhe
pérdorimin e kétyre procedurave. Doracakét duhet té japin pérgjigje kush sakté éshté pérgjegjés, kujt

mund t’i drejtohet punétori, ¢faré lloj i ndihmés / mbéshtetjes mund té fitojé dhe cilat jané pasojat e

mundshme pozitive dhe/ose negative.

2.3.1.2 Pasaktésia e dispoitave

Ekzistojné situata gjaté sé cilave pasaktésia e dispozitave té cilat e pérkufizojné mbrojtjen rezulton
me efekt té dobét té mekanizmave dhe zbatim jo té ploté té ligjeve. Pér shembull, né nenin 10 té
Ligjit aktual pér marrédhénie pune pércaktohet se " né rastet e diskriminimit nga neni 6 t€ kétij ligji
kandidati pér punésim ose punétori ka té drejté té kérkojé kompensim t€ démit né pajtim me Ligjin
pér marrédhénie obligative". Dispozita e kétillé kinse éshté mé e miré se dispozita e ligjit té vitit 2005
sipas sé cilés “..(punétori) ka té drejté té kérkojé kompensim té démit né lartési té pesé pagave
mesatare mujore né Republikén e Magedonisé", sepse implikon edhe mundési pér démtim mé té
madh. Mirépo, né realitet kjo do té thoté edhe raste mé té shtrenjta dhe mundési pér
démshpérblim jashtézakonisht mé té ulét qé e bén gjithé procedurén té pa pagueshme. Cdo vazhdim
1 procedurés e rrit ¢gmimin e saj, ndérsa mungesa e shumés konkrete té parashikuar do té thoté se kjo

1 éshté 1éné bindjes sé liré té gjykatésit.

Njé nga elementét té cilét mund té problematizojné efikasitetin e mekanizmave mbrojtése éshté
paqartésia pér té se kujt duhet t’i drejtohet punétori. Pér shembull, disa heré né LMP haset fraza
"...punédhénési dhe punétori mund t€ bien dakord pér zgjidhen e kontestit t'ia besojné organit té
vecanté té pércaktuar me ligj. Mungesa e emérimit té sakté té organit kompetent pér veprim
konkret mund té ndikojé mbi efikasitetin e mekanizmave té parashikuar. Né kété drejtim, zgjidhja e
dhéné né LMP té vitit 2005 éshté shumé mé e qarté dhe mé e sakté, ajo zgjidhje parashihte veprim
né késhillin e veganté paqésor i pérbéré prej tre anétaré, nga t€ cilét nga njé 1 pércaktuar nga
punédhénési dhe punétori dhe njé anétar té cilin do ta pércaktojné sé¢ bashku. As né LMP, as né
LSSHP, né mesin e obligimeve té cilat i ka punédhénési nuk ka obligim pér sigurimin e procedurave
pérkatése népérmjet té cilave punétori lehté do té sugjerojé problemin dhe do té kérkojé mbrojtje.
Mg afér njé zgjidhjeje té kétillé éshté neni 9 1 LSSHP, né té cilin jané dhéné parimet mbi bazé té sé
cilave vepron punédhénési dhe ndér to pérmendet obligimi pér sigurimin e udhézimeve pérkatése,
instruksioneve dhe njoftimin e punétoréve, me c¢ka né njé kuptim mé té gjeré do té mund té
iniciohen procedura pér mbrojtjen e té drejtave.

Konkluzione
Materia né lidhje me zbatimin e klauzolave mbrojtése dhe realizimin e té drejtave t€ punétorit nuk
éshté saktésuar né nivel té ligjit ose né nivel t€ obligimit t€¢ dhéné né ligj, né ményré e cila do té kishte

siguruar sugjerim té thjeshté té€ problemit dhe kérkimin e mbrojtjes nga punétorét.




Rekomandime
% Pérgendrimi i mekanizmave mbrojtése né njé vend né ligjet dhe vendosja e tyre e qarté
horizontale dhe vertikale paraget edhe pércaktimin e qarté cila proceduré kur pérdoret dhe cilat jané
rezultatet e mundshme. Kjo vlen si pér LMP ashtu edhe pér LSSHP, Ligjin pér sigurim pensional
dhe invalidor, Ligjin pér punésim dhe sigurim gjaté papunésisé dhe Ligjin pér punésimin e té huajve.

2.3.1.3 Proceduré shumeéshkalléshe

Pér shkak té shuméshkallésisé, procedura mund té véré punétorin né pozité té pavolitshme dhe té
keté implikime negative para se té ket€é mundésiné té pérdoré mjetet té cilat ja siguron mbrojtja

gjyqésore.”’
punésim pa afat pér doréheqje ose vendim pér pérjashtim nga punédhénési, punétori ka té drejté té

Pér shembull, sipas nenit 91 t€ LMP “kundér vendimit pér anulim té marréveshjes pér

béjé ankesé te organi i menaxhimit ose punédhénési. Kur nuk éshté marré vendimi né lidhje me
ankesén nga paragrafi (3) té kétij neni ose kur punétori nuk éshté i kénaqur me vendimin e miratuar
né lidhje me ankesén, ka t€ drejté té ngrejé kontest né gjykatén kompetente né afat prej 15 dité."
Késhtu e vendosur, dispozita shumé lehté mund té interpretojé té drejtén si obligim, me cka
punétori nuk mund té ngrejé proceduré gjyqésore nése paraprakisht nuk ka iniciuar proceduré tek
punédhénési. E ngjashme éshté zgjidhja edhe né nenet 93*' dhe 181 té LMP né rastet kur punétori
“...konsideron se punédhénési nuk ja pasiguruar té€ drejtat e marrédhénies sé punés ose shkel ¢faré
do té drejté té tij nga marrédhénia e punés..." Sipas nenit 181 té LMP “Pa marré parasysh afatet né
paragrafét (2) dhe (3) té€ kétij neni, punétori detyrimet pagesore nga marrédhénia e punés mund t'i
realizojé drejtpérdrejté né gjykatén kompetente.

Konkluzione

Vendosja e obligimit pér punétorin t€ kérkojé korrigjimin e shkeljeve té ligjit nga veté punédhénési,
respektivisht mungesa e mundésisé pér zgjedhjen e punétorit 1 cili veté do té vendosé nése do té
paragesé ankesé té punédhénési ose drejt do té shkojé né gjykaté, mund té jeté pjesé e mbrojtjes jo
efektive dhe mundésisé potenciale pér ¢ inkurajim té punétorit i cili kérkon mbrojtjen e té drejtave.

Rekomandime
% Sqarim plotésues i mundésisé né LMP pér ngritjen e procedurés gjyqésore nga punétoti pa
kalimin paraprak té€ procedurés te punédhénési.
% Mbrojtje e vecanté e garantuar me LMP, e ngjashme me mbrojtjen gjaté inicimit té procedurés
pér mbrojtje nga diskriminimi, té punétorit 1 cili ka ngritur proceduré pér mbrojtjen e té drejtave té
tij.

00 Pér shkak té periudhés sé vazhduar té pasigurisé sé punétorit derisa zgjat procedura gjyqésore kur mund té
ekspozohet né presion nga punédhénési respektivisht e gjithé procedura té reflektohet mbi pozitén e vendit té
punés.

o1 Pérjashtim me periudhé pér pérjashtim.

02 Realizimi i té drejtave te punédhénési dhe mbrojtja gjyqésore.




% Sigutimin e mekanizmave né LMP t€ cilat do té mbrojné punétorin nga pasojat negative pér

shkak té inicimit t€ procedurés pér mbrojtjen e té drejtave té tij.

2.3.14 Vendi dbe rok; i sindikatés

Roli i sindikatés dhe vendi i saj né legjislacionin magedonas nuk éshté ¢do heré 1 qarté dhe sindikata
jo ¢do heré ka mundési dhe mjete pérkatése dhe vegla pér té realizuar kompetencat e parashikuara
né lidhje me zbatimin e té drejtave dhe mbrojtjen e tyre. Implementimi i standardeve t&¢ ONP,” do
té duhej t¢ mbante llogari pér réndésiné e organizatave reprezentative t€ punétoréve dhe
punédhénésve. Sipas standardeve t¢ ONP “nuk duhet té konsultohen vetém organizatat mé té
médha por té gjithé ata té cilét paragesin pjesé té réndésishme té mendimeve té cilat jané né lidhje
me léndé specifike té diskutimit. Vendimi i pushtetaréve me cilén organizaté do té konsultohen
duhet té miratohet né mirébesim.“Nése kihet parasysh kjo, dispozitat strikte pér reprezentim té
dhéna né Ligjin pér marrédhénie pune,“cojné drejt reduktimit né vend té rritjes sé rolit té
sindikatave.

“Sipas standardeve t€¢ ONP-sé€, organizatat té cilat i pérfagésojné grupet e té punésuarve dhe té

no

punédhénésve duhet té pérfagésohen mbi baza té njéjta."” Kjo éshté né kundérshtim me pérgindjen

e ndryshme té€ pérfshirjes e cila zgjidhet né pércaktimin e reprezentimit té punétoréve dhe
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punédhénésve.”” Sipas ONP-sé, konsultimet duhet té rregullohen dhe té parashihet obligim pér

konsultime té kétilla té paktén njé heré né vit.”’

Sindikata duket se ka rol shumé té réndésishém dhe esencial né zbatimin e mbrojtjes sé té drejtave té
punétorit, mirépo, njé pjesé e dispozitave ligjore i vendosin né rol jo té€ barabarté dhe nénshtrues né
raport me punédhénésin. Pér shembull, né asnjé nga ligjet nuk jané pérkufizuar qarté té drejtat e
punétorit pér té cilét kompetente éshté sindikata, dicka qé gjaté procedurave pér mbrojtje né té cilat
éshté involvuar sindikata mund t€ shfrytézohet si mohim i nevojés pér prezencén e saj. Pérkundér
késaj, né ligjet i éshté kushtuar shumé hapésire mbrojtjes sé veté udhéheqésve té sindikatés.

Né LMP dhe LSSHP, sindikata nuk éshté pérkufizuar si partner faktik i punédhénésit me té cilin i
rregullon punét paraprakisht, me qéllim sa éshté e mundur mé miré té zbatohen ligjet, por roli 1 tij
para sé gjithash® éshté né veprimin plotésues, asi éshté béré ndonjé shkelje, respektivisht kur tani

mé éshté shkelur ndonjé e drejté e punétorit. Né kété kontekst mund té shihen edhe dispozitat né

03 Konsultime trepaléshe né lidhje me standardet ndérkombétare té punés, Convention, 1976 (No.144) e
qasshme né:https://bitly/2MI0x7Therén e fundit e qasshme mé:14.12.2018.

¢4 Shih nenet 2012-2015.

05 Konsultime trepaléshe né lidhje me standardet ndérkombétare t€ punés, Convention, 1976 (No.144) E
qasshme né: https://bitly/2MIOX7T herén e fundit e gasshme mé: 14.12.2018.

66 LMP neni 212-2015.

07 Konsultime trepaléshe né lidhje me standardet ndérkombétare t€ punés, Convention, 1976 (No.144) E
qasshme né: https://bitly/2MIOX7T herén e fundit e gasshme mé: 14.12.2018.

08 Pérpos né disa raste té vecanta.




lidhje me grevén. Respektivisht, paraqitet zbrazétiré e dukshme gjaté procesit té gjetjes sé zgjidhjes
s¢ pérbashkét e cila vendos raportet ndérmjet punédhénésit dhe punétorit né dritén bardhé e zi dhe
nuk njeh eskalim té raporteve gjaté sé cilés greva paraqitet si mjeti 1 fundit, ndérsa jo si ményré e
zakonshme e veprimit.

Njé nga problemet me té cilat pérballen punétorét né shfrytézimin e sindikatés si mjet pér mbrojtjen
e té drejtave éshté kérkesa pér reprezentimin e tij.Edhe pérpos asaj qé sipas ligjit reprezentimi
kérkohet “pér shkak té pjesémartjes né marréveshjet kolektive" né praktiké shumé shpesh sindikata
éshté pérjashtuar nga mundésia té mbrojé té drejtat e punétorit pikérisht mbi kété bazé. Pér
shembull, sipas nenit 14 té Ligjit pér inspektoratin e punés, pas mbikéqyrjes inspektuese té kryer,
edhe atéheré madje kur ajo ka qgené e iniciuar nga punétori ose nga sindikata, “shembull té
procesverbalit pér mbikéqyrjen e kryer inspektuese i dorézohet respektivisht jepet punédhénésit”,
port jo edhe punétorit ose/dhe sindikatés. Kjo éshté né kontradikté me pérmbajtjen e nenit 16 sipas
s¢ cilit
gjendjen e konstatuar. “

"..inspektorati éshté i obliguar, t€ paraqesé kérkesé, t'i dérgojé njoftim me shkrim pér

Né nene té caktuara t€ LMP, sindikata dhe pérfagésuesit e punétoréve jané qarté té pozicionuar si
subjekte té marréveshjes. Pér shembull né nenin 95 t€¢ LMP, kur punédhénési ka qéllim té marré
vendim pér pushimin e marrédhénies sé punés pér numér té madh té punétoréve pér shkaqe afariste,
respektivisht t€ paktén 20 punétoré pér periudhé prej 90 dité. Neni thoté se né situaté té kétillé, ¢do
pushim i marrédhénies sé punés, pa marré parasysh pér numrin e pérgjithshém té punétoréve te
punédhénés, konsiderohet si pérjashtim kolektiv pér shkaqe afariste. Nga ana tjetér, pozicionimi i
sindikatave dhe pérfagésuesve té punétoréve éshté vendosur né ményré té ngjashme né nenin 101 té
LMP né té cilin theksohet se ”... (5) Punédhénési mund té anulojé marréveshjen pér punésim pér
shkak té bazave té€ pércaktuara né paragrafin (4) té kétij neni, vetém me pélgim paraprak té sindikatés
anétar 1 té cilit éshté punétori i cili mbrohet nga pérjashtimi." Problem i ve¢anté i mbrojtjes sindikale
éshté pérfaqésimi i vogél i femrave né sindikatat”, qé e zvogélon gasshmériné e sindikatave dhe
ndikon né efektivitetin e tyre si mekanizém mbrojtés.

Konkluzione

Formalizimi i shogérimit sindikal,”

vendosja e pabarabarté e sindikatés né procesin e pérfaqésimit té
punétoréve ' si dhe pérfagésimi i pabarabarté gjinor né udhéheqésin sindikale, ndikojné né
shfrytézimin e shoqérimit sindikal si mjet efikas né zbatimin e ligijeve dhe mekanizmit mbrojtés
efikas. Rregullativa ligjore nuk i pérpunon kompetencat e sindikatés dhe vendos strukturén né pozité
reaktive, né vend proaktive, gjaté zbatimit té ligjeve. Kjo do té thoté se sindikata éshté mé e
pranishme si strukturé kur pérzihet atéheré kur ve¢ mé éshté shkelur ligji, sesa né nivel té

parandalimit kur pércaktohen politikat dhe procedurat té cilat duhet té kufizojné shkeljen e ligjeve.

© Bashevska, M. Stavrevska, E (2016) Femra dhe sindikate Pérfaqésimi dhe té drejtat e punétoréve né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, Lévizja majtiste Solidarnost.

70 Nga aspekti i reprezentimit.

" Legjitimim aktiv dhe raport t€ pa barabarté té inspektoréve.




Rekomandime
% Miratimi i ligjit t€ vecanté pér bashkim sindikal pér t€é cilin do té zbatohen disa norma té
bashkimit joqgeveritar dhe domethénia e pérfaqésimit té té drejtave nuk do té lidhet vetém me
numrin por edhe me specifikén dhe interesat té cilat pérfagésohen.
% Rritja e liris¢ sé zgjedhjes sé punétoréve kur béhet fjalé pér formimin e sindikatés dhe
pérfagésimin e té drejtave té tyre dhe interesave nga sindikata.
% Barazimin e pérqindjeve t€ nevojshme pér identifikimin e reprezentimit gjaté marréveshjes
trepaléshe ndérmjet sindikatés dhe shoqatave t€ punédhénésve.
% Sigurim ligjor i balancit gjinor né udhéhegjen e sindikatave.
% Zgjerim i fushave né té cilat parashihet konsultim i detyrueshém i sindikatave né LMP, LSSHP

dhe Ligjin pér punésim dhe sigurim né rast té papunésisé.

2.3.1.5 Zgjidbje ligiore

Né ligjet jané dhéné zgjidhje té cilat mund té interpretohen né ményra té ndryshme dhe té cilat
mundésojné mashtrim té lehté té qéllimit té ligjvénésit, respektivisht vetém mbroijtje sipérfagésore té
punétoréve. Pér shembull, sipas nenit 102 t¢ LMP “nése gjykata merr vendim me té cilin éshté
pércaktuar se punétorit né ményré joligjore 1 ka pushuar marrédhénia e punés, punétori ka té drejté
té kthehet né puné me vendim té plotfugishém, nése kérkon. Pérpos kthimit né puné, punédhénési
éshté 1 obliguar punétorit t’ia paguajé bruto pagén té cilén do ta kishte pranuar nése ishte né puné, né
pajtim me ligjin, marréveshjen kolektive dhe marréveshjen pér punésim, té€ zvogéluar pér shumén e
té ardhurave té cilat punétori i ka realizuar mbi bazé té punés, pas pushimit té marrédhénies sé

punés.

Nga aspekti i mbrojtés sé té drejtave t€ punétorit, ky nen éshté problematik mbi dy baza. Neni 1&
hapésiré pér interpretime té ndryshme pér até né cilin vend pune duhet té kthehet punétori.
Respektivisht, formulimi "té kthehet né puné”, nuk jep udhézime pér até vallé duhet t€ kthehet né
vendin e vjetér té punés, né cilin do vend t€ punés né kuadér té kualifikimeve té tij ose né cilin do
vend pune pa marré parasysh kualifikimet. Norma e kétillé ligjore e bén mbrojtjen jo efikase sepse
punétori edhe mé tutje mund té ekspozohet né shkeljen e té drejtave edhe até pikérisht me

shfrytézimin e vendimit gjyqésor dhe pa shkeljen e ligjit.

Pjesa e dyté e nenit 102, me té cilin parashihet detyrimi pér punédhénésin, i cili né ményré té pa
drejté e ka larguar nga puna punétorin, t'i paguajé bruto pagé "té zvogéluar pér shumén e té
ardhurave t€ cilat punétori i ka realizuar né bazé té punés, pas pushimit nga marrédhénia e punés",
né njé ményré e amniston punédhénésin nga pésimi i pasojave pér shkak té veprimit joligjor dhe
shkeljes sé té drejtave té punétorit, né situaté kur punétori éshté detyruar té kérkojé puné tjetér.”” Do
té thoté punédhénési shpérblehet me até qé punétori éshté dashur té gjejé ményré pér té mbijetuar.

72 Jo me faj t€ tyre dhe shumé shpesh né kushte shumé té pavolitshme.




Konkluzione
Disa dispozita né ligjet japin mundési pér interpretim té ndryshém né procedurat eventuale pér
zbatimin e tyre dhe mund té ndikojné né efikasitetin e shfrytézimit t€ mekanizmave mbrojtése.

Rekomandime
% Saktésim plotésues i té gjitha dispozitave ligjore ku jané t&¢ mundshme interpretime té ndryshme

dhe marrjen e vendimeve t€ ndryshme né situata té njéjta ose té ngjashme.

2.3.1.6 Inspektorati i Punés

Njé nga mjetet e fugishme pér zbatimin e dispozitave ligjore sipas LMP éshté inspektorati i punés.
Sipas nenit 256 t€ LMP “mbikéqyrje mbi zbatimin e kétij ligji, dispozitat pér punésim dhe dispozita
té tjera nga sfera e punés, marréveshjeve kolektive dhe marréveshjeve pér puné me té cilat
rregullohen té drejtat dhe obligimet e punétorit dhe punédhénésit nga marrédhénia e punés dhe
marréveshje té tjera me té cilat éshté pércaktuar kompensimi pér punén e kryer né shumé mé té larté
se shuma e pagés minimale té pércaktuar me ligj, kryen organi i administratés shtetérore kompetent
pér punét nga sfera e inspektoratit t€ punés.”" Inspektorati i punés, jo vetém qé kryen mbikéqyrje por
mund t€ realizojé edhe aktivitete té drejtpérdrejta né drejtim té zbatimit té ligjeve, t€ vendosé
procedura né gjykatat kompetente dhe té shqiptojé njé lloj té caktuar té ndalimeve dhe sanksione té
tjera. Mbikéqyrja inspektuese €shté rregulluar me Ligj té veganté pér inspektoratin e punés.

Ky éshté ligj shumé kompleks i cili né masé té madhe pérkon me kérkesat pér mbroijtje efektive dhe
efikase té t€ drejtave té punétorit dhe pérmban dispozita té cilat ofrojné proceduré shumé té thjeshté
té paraqitjes sé shkeljeve dhe inicimin e procedurave né inspektorat. Né nenin 16 inspektorati né
ményré eksplicite angazhohet “... t€ fillojé proceduré pér ¢do kérkesé té€ punétorit pér shkak té
realizimit, respektivisht mbrojtjen e té drejtave t€ marrédhénies sé€ punén dhe mbrojtje né puné.”

Inspektori ka té drejté té sugjerojé, urdhérojé dhe ndalojé,” ndérsa né rast té kundérvajtjes ose
veprés penale, té paragesé me qéllim inicimin e procedurés pérkatése,” gjaté cka organi té cilit i
dérgohet kallézimi ka obligim té njoftojé inspektorin pér vendimin e marré. Mirépo edhe pérpos
efektivitetit té cilin e inicion teksti ligjor, né njé pjesé t€ hulumtimeve té realizuara té cilat merren me
punén e inspektoratit t€ punés dhe para sé gjithash pozicionimi i tij né kuadér té kontekstit mé té
gjeré t€ zbatimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té punétorit, theksohen probleme té konsiderueshme

dhe mangési.

Pér shembull, né hulumtimin e ESE, konstatohet se “bashképunimi institucional i MPPS me
sindikatat, punédhénésit dhe inspektoratin e punés, si dhe me organe dhe institucione né drejtim té
ndjelljes dhe analizés sé gjendjeve dhe ballafagimin e koordinuar me problemet e dhunés né vendin e

punés, mungojné. Inspektorati shtetéror i punés, si organ né pérbérje t€ MPPS, nuk e njeh dhe nuk e

73 Neni 17 i Ligjit pér inspektoratin e punés.
74 Neni 18 i Ligjit pér inspektoratin e punés.




afirmon né térési rolin e saj primar, ndérsa kjo éshté mbrojtja e té drejtave nga sfera e marrédhénieve
té punés dhe sigurisé dhe mbrojtjes né puné. Ai thjesht sugjeron né shfrytézimin e procedurés
gjyqésore pér mbrojtje né vend té absolvimit té mekanizmave tani mé ekzistuese institucionale pér
mbrojte ndér té€ cilét dhe mbikéqyrja inspektuese né mandatin e tij. Mekanizmi i vendosur pér
paraqitjen e shkeljeve té té€ drejtave té punétorit né kuadér té Inspektoratit shtetéror t€ punés nuk
éshté funksional.” Deri tani ai nuk ka regjistruar asnjé kallézim pér shqetésim té kryer psikik ose
seksual. E gjithé kjo sugjeron né mos ekzistimin e sistemit pér paraqgitje dhe ndjekjen e kétyre

dukurive as nga Inspektorati shtetéror i punés.””

Manggsi e veganté e Ligjit pér inspektoratin e punés éshté ajo qé pjesé mé e madhe e tij nuk merret
me procedurat dhe mbikéqyrjen inspektuese, por me strukturén e veté institucionit dhe parametrat
administrative - teknike té funksionimit té saj.

Konkluzione

Shérbimi i inspektoratit éshté paramenduar dhe pérkufizuar ligjérisht si mjet efektiv né zbatimin e
dispozitave ligjore dhe mbrojtjen e té drejtave té punétorit edhe nga aspekti i zgjidhjeve ligjore, ky
mjet térésisht pérkon me kérkesat pér mbrojtje efektive té€ parashikuara né kuadér té BE direktivave
dhe dokumenteve ndérkombétare té cilat 1 ka ratifikuar Republika e Magedonisé sé¢ Veriut. Né
praktiké, inspektorét nuk i shfrytézojné deri né fund mundésité qé jua jep ligji, ndérsa sistemi i

paragqitjes sé shkeljes sé té drejtave té punétorit nuk éshté i pérshtatur me nevojat e punétoréve.

Rekomandime

% Ligji pér inspektoratin e punés té lirohet nga dispozitat té cilat i referohen zgjedhjes sé
inspektoréve dhe funksionimit té inspektoratit, ndérkaq té pérforcohet me dispozita né lidhje me
kompetencat e tyre.

% NE Ligjin pér inspektoratin e punés, té saktésohen procedurat pér veprimin e inspektoréve dhe
pér paraqitjen e shkeljeve té té drejtave té punétorit, té cilat duhet té sigurojné mbrojtje maksimale
pEr punétoret.

% NEé Ligjin pér inspektoratin e punés duhet té parashihet pérfshirja e barabarté e sindikatave,
pérfagésuesve té tjeré té punétoréve dhe shoqata té punédhénésve né ményré qé inspektorét té

veprojné né ményré té barabarté dhe té informojné njérén dhe palén tjetér.

Rekomandime té pérgjithshme né lidhje me legjislacionin
% Legjislacioni aktual i mbulon té gjitha mekanizmat pér zbatim dhe mbrojtjen e té drejtave té
punétorit té cilat jané pjesé e kuptimit t&€ mbrojtjes efektive dhe efikase. Kjo do té thoté se nuk
nevojiten ndryshime shumé té médha né veté legjislacionin.

75 E ashtuquajtura “kol — qendér”.
76 Gekevska, M.,(2010), Pérgjigje institucionale dhe politika organizative né lidhje me dhunén né vendin e
punés, ESE, e qasshme né: https://bitly/2avxVMn herén e fundit e qasshme mé:30.12.2018.




% Rregullativa ligjore duhet té béhet e qasshme pér punétorét, qé do t€ thoté punétoréve t'u
ofrohen versione mé té thjeshta dhe té kuptueshme té té drejtave dhe procedurave pér mbrojtje.

% Nevojitet pérqendrim dhe kodifikim i legjislacionit té punés, i cili do té kishte mundésuar
thjeshtésimin e sistemit té procedimit vertikal t€ mbrojtjes. T€ pérpunohet kodeks i ligjeve té cilat
jané pér marrédhéniet e punés. Duhet té béhet pérqendrim i mjeteve té ndryshme té cilat jané né
dispozicion té punétoréve né veté ligjet, ndérsa mbrojtja e mé shuméfishté té jeté ¢éshtje e zgjidhjes
dhe jo obligimit.

% Nevojitet saktésim i tillé i procedurave té ofruara dhe zgjidhje i cili do té pamundésojé
interpretime t€ ndryshme pér raste t€ njéjta ose té ngjashme.

% Tekstet ligiore duhet té lirohen nga balasti administrativ — teknik i cili duhet té pérpunohet né
ményré pérkatése né aktet nénligjore si dhe né doracaké, rregulla dhe udhézime. Dispozitat né lidhje
me zgjedhjen e inspektoréve, pér shembull, nuk duhet té jené pjesé e Ligjit pér inspektoratin e punés
por té rregulloreve té vecanta dhe akte té tjera nénligjore.

% Saktésimi i métutjeshém dhe sqarimi plotésues i réndésisé sé procedurave té caktuara duhet té
jeté pjesé e marréveshjeve kolektive.

% Materia pér sindikatat duhet té pérpunohet né drejtim té sqarimit té kompetencave té tyre dhe
pérafrimin e tyre funksional tek punétorét, né vend té mbroijtjes sé veté shoqérimit sindikal.”

% Rregullativa né lidhje me inspektoratin e punés éshté e mjaftueshme dhe pérkatése. Roli i vérteté
1 kétij institucioni nuk kérkon ndryshime ligjore por praktike té cilat do ta lirojné nga ndikimet e

jashtme dhe do ta pérforcojné si té pavarur, madje edhe té pa prekshém pér organet e pushtetit.

2.3.2 Problemet e pérfshira né marréveshjet Rolektive dbe doknmentet strategjike

Tek marréveshja kolektive, mjeti pér mbroijtje juridike sipas nenit 215 t&¢ LMP, éshté paraqitja né
gjykaté pér zgjidhjen e kontestit pér até se cila sindikaté éshté reprezentative, si dhe neni 234 1 LMP,

sipas sé€ cilés, palé e marréveshjes kolektive me padi né gjykaté kompetente mund té kérkojé

mbroijtjen e té drejtave nga marréveshja kolektive.

Né marréveshjen e pérgjithshme kolektive pér ekonominé ka vetém dy nene né té cilét béhet fjalé
pér mekanizma pér mbrojtjen e punétoréve.”” Té dy lidhen vetém me pérfshirjen e sindikatés,
mirépo nuk pérmenden mekanizma té tjeré mbrojtés, mjete pér mbéshtetjen e punétorit, as

procedura té cilat mund té sigurojné mbrojtje efektive dhe efikase.

77 Q¢ éshté e réndésishme por nuk éshté e vetme dhe e vetémjaftueshme si komponent pér ekzistimin e
mbrojtjes efikase.

8 Marréveshje e pérgjithshme kolektive pér sektorin privat nga sfera e ekonomisé ( tekst i pastruar), XIV.
Mbrojtja e té drejtave té punétoréve (neni 62 dhe neni 63) e qasshme né: https://bitly/2Be53GLh herén e
fundit e qasshme mé: 30.12.2018.




Né disa marréveshje té vecanta kolektive éshté vecuar kapitull me titull “Mbrojtja né puné” dhe

kapitull i veganté me titull: "Procedura pér mbrojtjen e té drejtave té punétorit".”

Mirépo, madje edhe atje ku ekzistojné pjesé té veganta té marréveshjes té cilat jané né lidhje me
mbrojtjen né puné, dispozita né marréveshjet kolektive plotésohen para sé gjithash me pérséritjen e
dispozitave té njéjta té ligjit, pa saktésimin e tyre ose konkretizimin e procedurave té cilat mund t'i
pérdorin punétorét pas pérfundimit té procedurés né kuadér té organizatés né té cilén jané té
punésuar, e ¢éllim kjo mbrojtje té béhet efektive.® Ngjashém, dokumentet strategjike dhe
programore t€ cilat miratohen né nivel té€ Qeverisé dhe/ose né MPPS nuk pérmbajné zhvillimin e
mekanizmave pér mbrojtje ose vendosjen e sistemit pér matjen e efikasitetit dhe efektivitetit té
mekanizmave mbrojtése.  Vetém si shembull, né programin pér siguri dhe shéndet né puné,”’ nuk
pérmendet mbrojtja efektive e té drejtave té punétorit, as nuk pérmenden ¢faré do lloj mekanizma
pér mbroijtje té cilat i kané né dispozicion.”

Né planin pér zbatimin e programit - Tregu i punés dhe vendimmarrja pér kundérvajtje nga fusha e
marrédhénieve t€ punés dhe sigurisé dhe shéndetit né puné, né kuadér té Strategjisé pér siguri dhe
shéndet né puné 2018 - 2020, si qéllim jané vendosur zgjidhja paqésore e kontesteve dhe sigurimi 1
sistemit mé t€ sigurt dhe mé human pér siguri dhe shéndet né puné dhe mbrojtja e té drejtave té
punétoréve. Si indikatoré pér sukses té programit jané parashikuar: Sistemi funksional pér zgjidhje
pagésore té kontesteve té punés dhe b) Sistem i avancuar pér siguri dhe shéndet né puné dhe
mbrojtja e t€ drejtave té punétorit. Né lidhje me vendimmarrjen pér kundérvajtje nga fusha e
marrédhénieve t€ punés dhe sigurisé dhe shéndetit né puné, né programin e njéjté, si géllime jané
vendosur: Reduktimi 1 shkeljeve té té drejtave nga marrédhénia e punés dhe sigurisé dhe shéndetit né
puné dhe b) Ndikimi mbi kompetentét né subjektet juridike pér rritjen e pérgjegjésisé pér respektim
konsekuent dhe zbatim té ligijeve dhe akteve nénligjore nga fusha e rregullativés sé punés. Si
indikatoré pér sukses né kété pjesé jané shénuar: Zvogélim i numrit té shkeljeve ligjore dhe akteve
nénligjore nga rregullativa e punés mbi té€ drejtat e fuqisé sé punés dhe b) Mbrojtje e zmadhuar e té
drejtave té fuqisé sé punés né tregun e punés nga fusha e akteve ligjore dhe akteve nénligjore nga
rregullativa e punés. Mirépo, né asnjé pjesé té programit nuk jané pérmendur procedurat dhe
mekanizmat pér mbrojtje, efikasitet dhe efektivitet té mjeteve ekzistuese dhe eventualisht té reja, as
qasshméria e té njéjtave pér punétorét.

Konkluzione
Marréveshjet kolektive nuk e saktésojné materien né lidhje me mekanizmat mbrojtése dhe nuk ju

ofrojné punétoréve procedura té kuptueshme dhe t€ qarta pér veprim gjaté situatave kur duhet té

7 Pér shembull Marréveshja kolektive pér ndérmarrje publike nga dega e energjetikés.

80 Marréveshja kolektive pér ndérmarrje publike nga dega e energjetikés, e qasshme né:
https://bitly/2sI Rppq herén e fundit e qasshme mé: 12.12.2018.

81 Programi pér siguri dhe shéndet né puné e miratuar né seancé té€ Qeverisé sé Republikés sé¢ Maqedonisé sé
Veriut e mbajtur mé 15.8.2017.

82 Ose vendosja e procedurave né kété drejtim.




kérkojné mbrojtje. Mungesa e procedurave té qarta dhe t€ qasshme zakonisht nuk éshté né nivel té
problemit dhe nuk éshté adresuar né dokumentet strategjike dhe programore.

Rekomandime

% Marréveshjet kolektive duhet t€ jené konkrete dhe té sakta. Né marréveshjet kolektive nuk
duhet té pérshkruhen dispozita té ligjeve, por ato duhet té saktésohen né pajtim me fushén konkrete
pér té cilén vlen marréveshja kolektive.

% Marréveshjet kolektive duhet té ofrojné mekanizma té qarté pér mbrojtjen e té drejtave té
punétorit. Né ¢do marréveshje kolektive duhet té keté kapitull té vecanté né té cilin me detaje do té
jepen ményrat dhe procedurat pér mbrojtjen e té drejtave té punétorit.

% NEé marréveshjet kolektive duhet té keté pjesé té vecanté né té cilén do té pérpunohet procedura

pér mbroijtjen e té drejtave t€ punétorit.

2.3.3 Zgjidhja pagésore e Rontesteve 1 punés

Nenet 182 dhe 183 té¢ LMP i referohen zgjidhjes paqésore té kontesteve si njé nga mjetet pér
zbatimin e Ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave t€ punétorit. Ky mjet mé tutje €shté pérpunuar né Ligjin
e vecanté pér zgjidhje paqgésore té kontesteve té punés.

Zgjidhja paqgésore e kontesteve né ményré si¢ éshté dhéné né kété Ligj éshté e fokusuar drejt
vendosjes efektive té mbrojtjes sé punétoréve, né vecanti nése kihet parasysh fakti se punétori éshté i
liruar nga pagesa e shpenzimeve pér arbitrin.’ Né Ligj jané dhéné procedurat e veprimit dhe
rezultatet e pritshme si pér kontestet kolektive ashtu edhe pér ato individuale.

Kufizimi i kétij Ligji éshté né até se kontestet individuale mund té ngrihen vetém né rast té
pérjashtimit ose mos pagesés sé pagés, por jo edhe né lidhje me mos zbatimin e dispozitave té tjera
té ligjit dhe cenimin e té drejtave té tjera né lidhje me marrédhénien e punés.

Konkluzione
Zgjidhja paqésore e kontesteve éshté mjet e cili mé miré éshté pérpunuar dhe mund té pérdoret né
ményré pérkatése edhe pérpos pérmbajtjes sé saj specifike té kufizuar.

Rekomandime
% Né LMP té parashihet obligimi pér zgjidhjen paqésore té kontesteve ¢do heré kur kjo do té
kérkohet nga sindikata ose punétorét.
% Zgjidhja paqésore e kontesteve nga fusha ¢ marrédhénieve té punés té parashihet né ményré
pérkatése né Ligjin pér ndérmjetésim.

** Zgjidhja pagésore e kontesteve duhet t€ zgjerohet né té gjitha té drejtat e punétorit, si né rastet
kolektive ashtu edhe né rastet individuale.

83 Neni 14 Zgjidhja pagésore e kontesteve té punés.




2.3.4 Mbrojtja gjygésore

Mbroijtja gjyqésore éshté faktor i réndésishém né zbatimin e té drejtave nga marrédhénia e punés né
Republikén e Maqgedonisé sé Veriut. Mbrojtja gjyqésore buron nga dispozitat e LMP, Ligjit pér
marrédhénie obligative, Ligjit pér parandalim dhe mbrojtje nga diskriminimi dhe Ligjit pér siguri dhe
shéndet né puné, ndérkaq zbatohet né kuadér té procedurés kontestimore. Mos ekzistimi 1 gjyqit té
veganté pér konteste t€ punés dhe mungesa e procedurés sé vecanté né lidhje me kontestet e punés e
bén té gjithé procesin e mbrojtjes gjyqésore mé té komplikuar dhe praktikisht té pa qasshém pér
punétoret.

Interesante jané té dhénat, té cilat jané paraqitur né disa hulumtime, se diskriminimi éshté mé lehté i
pranueshém pér procedimin e gjykatave kur béhet fjalé pér marrédhéniet e punés.  Sipas raportit té
Shoqatés sé Juristéve t€ Rinj, pér shembull, “... gjykatésit civil kané theksuar se léndét e vetme té cilat
né ményré indirekté mund té lidhen me ndonjé nga bazat e diskriminimit jané léndét nga fusha e
marrédhénieve t€ punés dhe marrédhénieve sociale, shfrytézimi i mekanizmave té té drejtés
obligative dhe  gjykatésit kané theksuar se prapavija tek numér i madh i kontesteve gjyqésore qé
mbahen né gjykata né fakt paraget diskriminim mbi punétorét dhe trajtimi i ndryshém nga
punédhénési.«*

Sipas disa hulumtimeve kur béhet fjalé pér kontestet e punés dhe efikasitetin e gjykatave si mjet pér
mbrojtjen e té€ drejtave té punétorit, problemi ende ekziston te kohézgjatja e procedurés. “Né
praktiké, kontestet e punés zgjasin né mjaft gjaté, madje tepér gjaté. Kohézgjatja gjysmé vjetore
maksimale e pércaktuar e kétij lloji té procedurave shpesh heré shkelet né ményré té réndé. Né fakt,
ckzistojné edhe raste kur pér disa heré éshté tejkaluar kjo periudhé kohore gjashtémujore kur
gjykatési duhet té marré vendim, gjaté késaj zhvillimi i kétillé i ngjarjeve nuk duhet té térheqé cfaré
do lloj reperkusione negative mbi karrierén profesionale té gjykatésit konkret.“” Nuk ka kufizim té
vérteté t€ kohézgjatjes sé procedurés. “Plot dhjeté viet zgjat kontesti gjyqésor i punétorit L.LL
kundér NIP “Nova Makedonija” pér shkak té pérjashtimit nga puna. Né fund, para tre vjet Gjykata
supreme ka marré vendim gjyqésor mbi dy baza: njéra éshté pér gjykim ne afat kohor té pa
arsyeshém, pér ¢ka i gjykon 500 euro dém. Pérjashtimin nga puna gjykata e ka pércaktuar si jo ligjor
dhe né kundérshtim me ligjin éshté shkaku pér bazén e dyté pér té cilén i jané gjykuar 5.000 euro.
Punétori, megjithaté, nuk ka pasur sukses té arkétojé aktvendimin, sepse né ndérkohé subjekti juridik

ka hyré né falimentim. <c86

Né té njéjtin studim thuhet se “Republika e Maqedonisé sé Veriut tani mé ka humbur disa konteste
pune né Gijykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg, dhe pikérisht pér shkak té

8 Janiceski, I. (2009), Raport pér mbrojtje juridike nga diskriminimi né Republikén e Maqedonisé, Shoqata e
Magqedonisé sé Juristéve t€ Rinj, Shkup.

85 Apasiev, D. dhe Mihajllovska, 1. (2011) Konteste té punés shembuj pozitiv té€ praktikés gjyqésore, Lévizja
pér drejtési sociale, - Lenka, Shkup.

86 Dragi Jovanovski, Vallé ka nevojé pér gjykata t€ puné? e qasshme né: https://bitly/2t2a0xQ) herén e fundit
e qasshme mé: 12.12.2018.




shkeljes sé parimit krucial té gjykimit né afat kohor racional, garantuar me nenin 6 t&¢ KEDNj.*" Né
studimin jané paraqitur shembujt: Neshevski kundir Republikés s¢ Magedonisé,®® Gjozev kundér Republifés
¢ Magedonisé,” Dimitrieva fundér Republikés sé Magedonisé®™ dhe Dimitrievski kundér Republikés sé
Magedonisé. °' Element tjetér i cili rrit pa qasshmériné e gjykatave si mjet efektiv pér mbrojtjen e té
drejtave té marrédhénies sé punés éshté kostoja e veté proceseve gjyqésore. “Shtrenjtésia e kontestit
gjyqésor né Republikén e Maqgedonisé, né masé t€¢ madhe ndikon né reterimin dhe de motivimin
gjaté mendimit té qytetaréve ose punétoréve, né ményré institucionale, t€ kérkojné zgjidhjen e
problemeve, madje shkon deri atje sa kérkimi i drejtésisé shihet si njé luks i llojit té vet."”
Konkluzione

Procedura né gjykaté, si pjesé e zbatimit dhe mbrojtjes sé té drejtés sé punétorit, paraget mjet t€ pa
zévendésueshém dhe té€ nevojshém, mirépo, né pérbérjen aktuale té proceseve dhe dispozitave té
ligieve materiale, ajo nuk mund té shfrytézohet si mekanizém efektiv dhe efikas. Lidhja procedurale
me procedurén kontestimore, mungesa e specializimit té larét té gjykatave né lidhje me materien e
punés, kohézgjatja e procedurave dhe kostoja e tyre, jané faktoré té cilét ndikojné mbi mos
shfrytézimin e kétij mekanizmi nga punétorét.

Rekomandime

% Vendi i mbrojtjes gjyqésore duhet té varet nga koncepti i pérgjithshém i cili do té€ pranohet né
Republikén e Magedonisé sé Veriut. Nése pranohet mbrojtja dominuese administrative dhe/ose
industriale, gjykatat béhen pérjashtim 1 nevojshém. Nése zgjidhet sistem i cili theksin kryesor do ta
vendosé mbi gjykatat, nevojitet formimi i gjykatave pér konteste té punés té cilat do té specializohen
jo vetém né lidhje me té drejtén materiale por edhe né lidhje me té drejtén e procesit. Ekzistimi i
gjykatave té vecanta nénkupton afate specifike dhe lirimin nga njé pjesé e shpenzimeve né lidhje me
procedurén gjyqésore.

% Kontestet e punés t'i nénshtrohen dispozitave pér ndihmé juridike falas né Ligjin pér ndihmé
juridike falas.

% T¢ parashihen taksa té vecanta gjyqésore kur béhet fjalé pér procese nga fusha e marrédhénieve

té punes.

87 Dragi Jovanovski, Vallé ka nevojé pér gjykata t€ puné? e qasshme né:https://bitly/2t2a0x() herén e fundit
e qasshme mé: 12.12.2018.

8 Gjykata Evropiané pér t€ Drejtat e Njeriut, Ankesé numér 14438/03, aktvendim i datés 24.IV.2008

89 Gjykata Evropiané pér t€ Drejtat e Njeriut, Ankesé numér 14260/03, aktvendim i datés 19.V1.2008.

% Gijykata Evropiané pér t€ Drejtat e Njetiut, Ankesé numér 16328/03, aktvendim i datés 6.X1.2008.

91 Gjykata Evropiané pér té Drejtat e Njetiut, Ankesé numér 26602/02, aktvendim i datés 18.XI1.2008.

92 Dragi Jovanovski, Vallé ka nevojé pér gjykata t€ punés? e gasshme né: https://bitly/2t2a0x() herén e
fundit e qasshme mé: 12.12.2018.

®©




PJESA E TRETE

Té dhéna nga hulumtimi empirik
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Pjesa e treté — T¢ dhéna nga hulumtimi empirik

Si¢ u pérmend né fillim, hulumtimi fokusohet né kushtet minimale pér puné té t€ punésuarve né
sektorét: industri, xehetari, ndértimtari dhe energjetiké. Né kéto sektoré aktive jané 3 sindikata té
degéve anétare té Unionit t€ sindikatave t€ Maqedonisé sé Veriut (USMV): Sindikata e ndértimtarisé,
industrisé dhe projektimit t€ Magedonisé sé¢ Veriut (SNIPMV), Sindikata e industrisé, energjetikés
dhe xehetarisé té Maqgedonisé sé¢ Veriut (SIEXMV) dhe Sindikata e pavarur e punétoréve té
energjetikés dhe ekonomisé té Maqedonisé sé Veriut (SPEEMV).” Gijithashtu, né sektorin
ndértimtari éshté aktive edhe Sindikata e pavarur e punétoréve t€ ndértimtarisé, inxhinieré dhe
tregtaré né ndértimtari ( SPPNIT) prané Konfederatés sé organizatave sindikale té Magedonisé sé
Veriut (KOSMYV). Kéta sektoré jané 1éndé e interesit toné sepse, pérpos industrisé sé tekstilit, jané
sektoré pér té cilét né publik ka indikacione se té drejtat e marrédhénies sé puné shpesh heré
shkelen, né vecanti nga aspekti i sigurisé sé¢ shéndetit né puné.

Pér nevojat e analizés jané realizuar 11 intervista. Katér prej tyre jané me sindikatat e pérmendura
té Maqgedonisé, dy me sindikatat e degéve prané USMV — SIEXMV dhe SNIPMV dhe SPPNIT
prané KOSM. Pérpos me sindikata, u realizuan intervista edhe me organizata té tjera dhe
institucione edhe até: dy intervista me organizata t€ punédhénésve — Organizata e punédhénésve té
Magedonisé sé Veriut (OPMV) e cila i plotéson kushtet pér reprezentim né nivel nacional dhe né
nivel t¢ mé shumé degéve ku ka shoqata té degéve,” si dhe me Konfederatén e biznesit té
Magedonisé sé Veriut (KBMV) e cila nuk éshté reprezentative, njé intervisté me Ministriné e Punés
dhe Politikés Sociale, dy intervista me Inspektoratin Shtetéror té Punés, njé intervisté me Institutin e

Mijekésisé sé Punés dhe njé intervisté me Shoqatén e Sigurisé dhe Shéndetit né puné.

Intervistat pérfshijné disa qéllime tematike me réndési pér pércaktimin e gjendjes me kushtet
minimale né puné — organizimin sindikal dhe negocimin kolektiv, shkeljen e té drejtave té punétorit
dhe pérvojat me shfrytézimin e mekanizmave mbrojtése, funksionimin e sistemit té sigurisé dhe
shéndetit né puné dhe vlerésimet pér efikasitet té institucioneve té cilat jané pjesé e sistemit pér
mbrojtjen e té drejtave té punétorit.

3.1 Efikasiteti i institucioneve

Sipas té anketuarve, efikasiteti i institucioneve nuk é&shté né nivel té kénaqshém. Zakonisht té
anketuarit i theksojné institucionet té tjera si jo efikase. Veté kritika éshté e rrallé dhe transparenca
pér paraqitjen e mangésive né institucionet e veta. Atéheré kur ka vetékritiké, pérséri faji hidhet né
institucionet eprore, duke paragitur mungesén e resurseve ose kuadrove. Vérejtja kryesore éshté

mungesa ¢ bashképunimit institucional dhe koordinimi ndérmjet institucioneve. Respektivisht, gjaté

93 Pérskaj shumé tentimeve, nga Sindikata e pavarur e punétoréve té energjetikés dhe ekonomisé sé RM-sé
(SPPEEM) nuk patém sukses té realizojmé intervisté.
94 Kemi kérkuar t€ realizojmé intervisté me shoqatat pérkatése té degéve, me kérkesé tonén jané pérgjigjur me
mundésimin e intervistés me zyrén gendrore t&€ ONDP.




adresimit personal tek institucionet mé té larta realizohet kontakte prej té cilave rezulton bashe
punimi i rastésishém kryesisht qé ka té béjé me “shérbimin", por mungon bashképunimi institucional
1 vazhdueshém esencial. Institucionet e sistemit, sipas té anketuarve, jané pasive, edhe pse i
respektojné rregullat né ményré mekanike, nuk e respektojné frymén e rregullave. Ata veprojné né
ményré reaktive, respektivisht veprojné pasi do té shkelen rregullat. Mungon veprim pro aktiv,
dinamik pér mbrojtjen e té drejtave té€ punétorit si té drejta njerézore dhe veté iniciativa e

institucioneve.

3.1.1 Inspektorati Shietéror i Punés

Vérejtja kryesore e sindikatave né lidhje me Inspektoratin Shtetéror té Punés (ISHP) éshté se
inspektorati ka mungesé té kuadrove. Mungesa pércaktohet si né numrin e inspektoréve ashtu edhe
né profesionalizimin e tyre. Ata jané t€ mendimit se ISHP “nuk funksionon me kapacitet té ploté
sepse ka mungesé té inspektoréve.”” Ky konkluzion éshté paragitur nga pérfagésuesit e sindikatave
qé i intervistuam. Sindikatat thoné se Inspektorati ka formularé dhe fletéparaqitje dhe se punétorét
dhe sindikatat paraqesin sipas rregullave, por, megjithaté, mungon procedimi i métutjeshém i

léndéve.”

Madje edhe atéheré kur ka procedim té léndéve, shkaktohet situaté e pa logjikshme,
respektivisht, punétorét nuk fitojné informaté kthyese pér epilogun e procedurés. Me kété 1éshojné
mundésité pér ankesé. Kjo, sipas sindikalistéve, rezulton nga dobésia e procedurave. Sindikalistét
thoné se pikérisht ky éshté shkaku pér mos besimin e punétoréve né institucionet shtetérore,
pérfshiré edhe Inspektoratin e Punés. Sipas tyre, mungon koordinim mé i madh dhe bashképunim i
ISHP me sindikalistét.” Komunikimi me Inspektoratin, sipas té anketuarve, kryesisht éshté né nivel
té kontakteve personale. Né kété drejtim, instancat e larta té Inspektoratit ¢do heré jané té hapura

pér kontakt, por mungon bashképunimi né terren né nivel institucional:

“Kemi komunikinm mé té miré né nivel mé t¢ larté. Inspektorati shtetéror kryesor asnjéheré nuk na
ka refuzuar dbe mund 1¢ themi se komunikimi si komunikim éshté i miré, por se procedura e
miétejshme paraget problem. IN¢ nivel t¢ ulét, respektivisht ndérmjet inspektorit konkret dhe
punétorit gé paraqet, shpesh heré ka konflikt.  Pér inspektorét kemi pérshtypje se puna e tyre
Sikur éshté ngarkesé pér ata, dhe jo obligim profesional. Dubet 1 shkojé, t¢ fjaloset, t& dénoje...
Rralle ka inspektoré t¢ miré, kam pérshtypjen se nuk paraqet sfidé pér ta té punojné até qé dubet
por né fakt e mbrojné vetém punédhénésin. “(Intervisté, SIEXMV).

Pérfagésuesit sindikal konsiderojné se komunikimi duhet té jeté i rregullt, ndérsa bashképunimi
institucional t€ zhvillohet me detyré zyrtare. Inspektorati, sipas tyre, duhet té€ funksionojé né ményré
pro aktive dhe parandaluese — t1 informojé, t€ alarmojé dhe edukojé punédhénésit, sindikatat dhe
institucionet pér té€ parandaluar ngjarjet e pa kéndshme:

95 Intervisté, SNIPMYV.
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“To, shibni, ne kur do 1é drejtohemi nuk keni problem. Mirépo pengesa éshté diku tietér — problemi
éshté i pérgiithshém me institucionin e tyre, qé ata pa u paraqitur ne dubet té ginajné pikérisht ato
puné dhe parregullsi né terren. Tamam puna kur do té paraqitet vetém ndonjé problem!* (Interviste,
SNIP)

Sipas pérfagésuesve té sindikatave, Inspektorati duhet té jeté prezent né terren, té reagojé né ményré
pro aktive, né vend reaktive dhe té veprojé edhe sipas vlerésimeve té veta dhe sipas zérit té dégjuar,
dhe jo vetém me paraqitje. Sipas sindikalistéve, Inspektorati éshté shumé pasiv né veprimin e tij,
komunikimi shkon lehté né instanca mé té larta, por kur do té paraqitet situaté pér veprim né terren,
inspektorét sipas pérfagésuesve té sindikatave, me véshtirési t¢ madhe dalin pér inspektim:

“Shpesh nuk dalin pér inspektim. Kur kérkojmé té dalin, nuk shkojné. Dubet & paragesin
pérséri kérkesén ose t¢ shkojmé népérmjet nivelit mé 1€ larté. Ndonjeheré, shkojné me vonesé té
madhe, kur ka kalnar momenti" ( Intervisté SIEXMV).

Sindikalistét jané té mendimit se mungon ekipi kadrovik i Inspektoratit, si né lidhje me numrin,
ashtu edhe né lidhje me mungesén e inspektoréve profesional pér fusha té vecanta. Problem tjetér, té
anketuarit e paraqesin edhe lidhjen e perceptuar t€ inspektoréve me punédhénésit, dhe prandaj
sindikatat shpesh heré kérkojné ndihmé nga inspektoré nga qytete té tjera:

“Ne nuk femi paré problem né punén e tyre, por né mos punén dhe kalkulimet ¢ tyre me
punédhénésit. Né disa qytete nga 30 vjet jané inspektoré, ndeérsa asnjeheré nuk kané dénnar dhe
punédhénésin ai ka dobi dbe prandaj ne shumé shpesh kérkojmié nga qytet tetér inspektor té shkojé
né terren. Pér shembull nga Kumanova né K. Pallanké. “(Intervisté, SIEX).

Pérfagésuesit e Konfederatés sé Biznesit té Magedonisé sé Veriut, gjithashtu konsiderojné se
ekziston deficit i konsiderueshém 1 kuadrit né Inspektoratit. Ata dyshojné se ekziston interpretim i
ndryshém dhe jo 1 barabarté i praktikimit té mbikéqyrjes inspektuese né pjesé té ndryshme té shtetit -
si pér shembull né Shkup, Berové ose Tetové. Me kété, pér ata rrénohet besimi né institucionet,
konkretisht né Inspektoratin Shtetéror t€ Punés. Nga Organizata e punédhénésve gjithashtu
sugjeruan né mangésité kadrovike dhe materiale té Inspektoratit Shtetéror t€ Punés.

Problemet e njéjta — mungesa e ekipimit kadrovik dhe teknik - i theksojné edhe té anketuarit nga
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale. Ata shtojné se inspektorét nuk jané edukuar né ményré
pérkatése, kané gqéndrime t€ ndryshme pér ¢éshtje t€ njéjta dhe né disa raste veprojné ndryshe gjaté
rrethanave té njéjta. Nga Ministria thoné se ata nuk kané kompetencé pér mbikéqyrje mbi
Inspektoratin Shtetéror té Punés sepse Inspektorati éshté institucion i pavarur. Kétu duhet té
theksohet edhe ajo se gjaté veprimit té Inspektoratit né lidhje me parashtresa t€ punétoréve,
Inspektorati nuk i njofton té punésuarit pér rrjedhén dhe epilogun e procedurés. Preteksti i
Inspektoratit Shtetéror té Punés éshté se nuk ekziston dispozité ligjore pér kété. Nga Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale thoné se atyre ju drejtohen gytetaré, edhe pse nuk kané autorizime té tilla

ligjore, késhtu veté ministria 1 dérgon rastet né Inspektoratin Shtetéror t€ Punés. Ata shtojné edhe




até se pér shkak té faktit se dicka nuk éshté shénuar né ligj, né pérgjithési nuk do té thoté se
institucioni eviton até ta kryejé. Veté, nga ana tjetér, pérfagésues t€ Inspektoratit Shtetéror té Punés,
pajtohen se mungon ekipim kadrovik né institucionin e tyre, si dhe mungojné resurse materiale, si
pér shembull mjete pér transport. Ata shtojné se né Inspektorat né veganti mungojné inspektoré

pér siguri dhe shéndet né puné:

“INe pérgiithési kemi numér & vogél 1¢ inspektorive — nuk kemi pér SSHP as 30 inspektore.
Kur do té dalim né media menjéheré inspektori éshté fajtor, por jo, punédhénési ka obligim, ndérsa
ne dubet 1¢ pércaktopmeé si éshté giendja dhe té veprojmé né pajtim me kété. Gjithashtu ankoben se
nuk paska auntomjete té mjafineshme pér terren, uné mendoj se nuk ka nevojé ¢do inspektor veté t¢
udhbétopé né terven, mund 1¢ shkojné nga mé shumé inspektoré me nje antomjet” ( Intervisté e
ISHP).

Ata béjné me dije nevojén mé té madhe pér “trajnim té vazhdueshém té inspektoréve” si dhe rritjen
e pagés dhe “pagesa e rrezikut né terren”. M€ pas, ata mendojné se:

“Ekziston mundési pér intervenim né ligie té caktuara pér shkak té pércaktimit 1é sakté té
kompetencave 1¢ inspektoréve sepse diku paraqitet pérgierie e kompetencave 1¢ mé  shumié
inspektoréve me cka vogélobet efikasiteti né puné” ( Intervisté ISHP).

Pérfagésuesit e Inspektoratit Shtetéror té Punés né veganti e theksojné mungesén e pajisjes
kompjuterike dhe profesionalizmit, mungesén e mbéshtetjes teknike dhe mungesén e sistemit
informativ — softuerik pér punén e Inspektoratit. Respektivisht, inspektorét ende i mbajné té gjitha
léndét 1 shénojné me doré né formé té shkruar. Informatat, gjithashtu grumbullohen dhe
shpérndahen me doré. Sipas tyre, Inspektoratit Shtetéror té Punés i mungon sistem modern
softuerik pér evidencé té rasteve, komunikim ndérmjet inspektoréve dhe procedimin e léndéve. Me
kété, sipas tyre, dukshém do té pérmirésohet efikasiteti dhe efektiviteti i Inspektoratit Shtetéror té

Punés.
3.1.2 Besueshniéria e informatave 1 institucioneve

Té anketuarit e sindikatave, parimisht, nuk dyshojné né besueshmériné e informatave té
institucioneve shtetérore té cilat ju referohen té drejtave té punétorit, shkelje né puné dhe ngjashém.
Megjithaté, problemi kryesor, sipas sindikatave éshté ajo se punétorét shpesh heré nuk i paragesin
rastet. Kjo pér mé shumé shkaqe, si pér shembull ajo qé disa punétoré punojné né té zeze dhe
kané friké se do té humbin punén nése i paraqesin shkeljet, por né disa raste sipas sindikalistéve -
veté punédhénésit 1 bindin punétorét mos i paragesin shkeljet né vendin e punés:

“To, jo nuk paragiten. Dhe zakonisht, ka edhbe raste t¢ atilla, punédhénési i thoté — edbe 1 jeté

lenduar né vendin e punés, té thoté se éshté lnduar jashté orarit 1¢ punés. Ka edbe raste té kétilla.
“(Intervisté, SPPNIT).




Mé pas:

7 pagnan démshpérblim dhe nuk paraqesin. Problem mi i madh éshté ajo gé institucionet gé dubet
ta ndjekin, né vecanti pér raste 1 vdekjes ose shkeljeve 1¢ renda, pothuajse asgié nuk procedojné.
Pothuajse ¢do heré ato raste pérfundoiné ashtu gé thoné se bébet flalé pér gérshetim 1 rrethanave té
fatkeqésisé ose se giitheka ka ndodbur pér faj t¢ punétorit” (Intervisté SIEXM).

Sipas pérfagésuesve té sindikatave, shpesh punédhénésit i paguajné démshpérblim punétorit té
lénduar qé t€ mos paraqité. NE rast té€ vdekjes, thoné sindikatat, zakonisht faji hidhet tek punétori.
Ata thoné se kané numér t€ madh té rasteve té veprimit jo ligjor té punédhénésve ose
menaxhmentit, por aktgjykimet pér menaxherét ose drejtorét mungojné.

Me kéto konkluzioni pajtohen edhe nga Shogata e Magedonisé pér Siguri né puné:

“Merrni, jané publikuar raportet pér sémundje profesionale, do 1¢ shibni se nuk funksionon. Nga
mjekét amié deri te lendimet. Ai sistem nuk funksionon” (Intervisté, SHMSP).

Qéndrim krejtésisht ndryshe kané pérfaqésuesit e MPPS dhe té punédhénésve. Nga Ministria jané té
mendimit se duhet té pérdoren té dhénat e institucioneve kompetente. Por, né vend té késaj, né

publik u paraqgitén informata nga shoqata jogeveritare: “mirépo pér kéto té dhéna duhet té ekzistojé

sistem. Dubhet té dihet cili institucion pér se éshté pérgjegjés. Nuk mundet shoqaté e qytetaréve té
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jeté burim i besueshém",” thoné ata. Nga Organizata e Punédhénésve, nga ana tjetér, thoné se i
konsiderojné si t€ besueshme informatat sepse "¢do fatkeqési duhet té paraqitet né afat prej 24 oré.
Inspektorati pérpunon raporte né lidhje me kété”.” Prandaj, sipas tyre, problemi géndron tek
sistemi, shteti duhet t1 ndérmarré masat dhe té vendosé sistem kredibil pér grumbullimin e

informatave.

3.1.3 Puna e Institutit t&¢ Shéndetit Publik dbe Institutit té Mjekésisé sé Punés né lidhje me pérmirésimin e gjendjes me
shéndetin e punéitorst

Nijé pjesé e pérfagésuesve té sindikatave konsiderojné se kéto institucione punojné né ményré té
kénagshme ndérsa njé pjesé thoné se nuk kané informata pér punén e kétyre institucioneve. Né
pérgjithési, pérfaqésuesit konsiderojné se numri ligjor 1 parashikuar i kontrolleve té rregullta éshté né
nivel té kénaqshém. Pérfagésuesi 1 sindikatés sé¢ ndértimtarisé theksoi nevojén pér vaksinimin e
detyrueshém pér Tetanus tek punétorét qé jané t€ ekspozuar né rrezik nga léndime té shpeshta. Pér
pérfagésuesit e punédhénésve kéto institucione jané té dobishme sepse ju mundésojné mendim té
dyté nése dyshojné né géndrueshmériné e sémundjes sé punétorit. Nga MPPS konsiderojné se koha
éshté shumé e shkurté qékur jané pérfshiré né procesin e sigurisé dhe shéndetit né puné, né lidhje
me kété ¢éshtje.
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3.1.4 Puna e Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale

Sindikatat q€ u intervistuan pér kété hulumtim né ményré t€ ndryshme e vlerésojné punén e
Ministrisé. Parimisht thoné se kontaktet nuk mungojné, por mendojné se takimet me pérfaqésuesit e
Ministrisé nuk japin fruta esenciale dhe afatgjata. Nga SIEXMV thoné se kané komunikime té
rregullta dhe takime dhe theksojné se veté ministrja disa heré personalisht éshté angazhuar dhe ka
pasur intervista kur ka munguar inspektimi nga Inspektorati. Ky fakt e konfirmon intuitén toné se né
pérgjithési né institucionet mungon bashképunimi institucional dhe se e njéjta bazohet mbi kontakte
personale dhe shérbime dhe se varet nga vullneti i miré i personave udhéheqés, né vend té
mekanizmave administrativ t€ sistemit.

Vérejtja mé e madhe vijen nga SIEXMV dhe kjo vérejtja nuk vlen personalisht pér ministren por né
lidhje me Ministriné. Ata thoné se kané kontakte té rregullta por ato nuk rezultojné me ndryshime
konkrete té politikave. Pér shembull i pérmendim negociatat pér stazhin me beneficione me
Ministriné. Kété iniciativé Ministria e ka filluar qé né vitin 2013 dhe géllimi éshté té pastrohet lista e
vendeve t€ punés me stazh pune me beneficione pér shkak té dallimit né vendet e punés. Gjaté
negociatave kané ngelur edhe 26 vende pune né fushén e industrisé sé ndértimtarisé pér té cilat nuk
éshté arritur pajtim pér stazh pune me beneficione. Nga sindikata thoné se éshté béré analizé e
detajuar pér rrezikun e kétyre vendeve t€ punés dhe se né analizé kané marré pjesé pérfaqésues té
ministrisé, sindikatat dhe té organizatave té punédhénésve. Sipas pérfaqésuesit, pas punés sé
lodhshme ka ngelur té bien dakord edhe pér disa detaje dhe té nénshkruhet marréveshje, por
pérnjéheré Ministria ka humbur vullnet pér pérfundimin e procesit.

Nga sindikata thoné se mungon dialogu tre palésh social. Sipas pérfagésuesve té sindikatave, shkaku
kryesor pér kété, fillimisht géndron né mos pasjen e organizatés pérkatése reprezentative té
punédhénésve, ndérsa pasi €shté formuar, mungesa e vullnetit nga ana e punédhénésve pér dialog
social. Pérfagésuesit e sindikatave konsiderojné se kétu duhet té jeté kryesor roli i Ministrisé né
inkurajimin dhe udhéhegjen proaktive té dialogut sociale me qéllim arritjen e marréveshjeve
kolektive té degéve. Njé pjesé e sindikalistéve té anketuar e sugjerojné Ministriné si pasive dhe té pa
interesuar pér dialogun social tre palésh.

Nga SHMSP nga ana tjetér, nuk jané té kénaqur nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, né
veganti pasi para 4 — 5 vjet €shté anuluar Sektori pér rregullim normativ. Q€ atéheré, Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale nuk ka pérfaqésues pér SSHP. Nga ana tjetér, pérfagésues té

punédhénésve jané té kénaqur nga puna e Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale."”

3.1.5 Puna e gjykatave
Né pérgjithési, puna e gjykatave vlerésohet si pozitive nga mé shumé té anketuar. Organizata e

punédhénésve konsideron se ka interpretime té ndryshme nga gjykatés té ndryshém pér shkak té jo

konsekuencés né legjislacion, por nuk kané detaje pér ¢ka konkretisht ndodh kjo. Nga Shoqata e
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Magedonisé pér Siguri né puné, konsiderojné se pengesé mé e madhe éshté prokuroria dhe kjo sepse

aspak nuk mbérrijné rastet né gjykaté:

“Kurthi mé i madh ishte Prokuroria Publike. Nuk e di sa padi penale dérgojmé te PP, por asgé
punédhénésve shkon né burg pér rast vdekye me 100% mangési nga ana e tij. Nuk guxon asnjé
punédhénés t¢ lidhé marréveshje me punétorin gé me arkivol ta gojné né shtépi te familja e tij, ndérsa
tek ne sikur kjo tani mé E&hté dakordésuar. Uné e di se kudo ndodh kjo, por nuk e diné 1 gjithé,

ndérsa nuk  ka asnjé emision me fkarakter sociale qé interesobet ¢faré ndodh me kéito
Sfamilje."(Intervisté, SHMSP)

3.1.6 Cfart dubet & ndryshobet né antorizimet dhe punén e institucioneve

Pérfagésuesit sindikal japin disa propozime pér ndryshimin e punés dhe autorizimeve té
institucioneve. Nga SPPNIT konsiderojné se nevojitet vendosje institucionale — trup koordinues - i
cili do té mbikéqyré dhe koordinojé punén e institucioneve né lidhje me té drejtat e punétorit.
Shumica e té anketuarve theksojné se autorizimet e institucioneve dhe korniza ligjore, madje edhe
kur gjithcka éshté né rregull, duhet té€ zbatohen. Sepse, thoné ata, se edhe ligjet mé t€ mira nuk do té
kené asnjé ndikim nése nuk zbatohen né ményré konsekuente. Pér momentin, thoné ata, theksi
duhet té vendoset mbi funksionimin e sistemit. Vérejtja kryesore e pérfaqésuesve té sindikatave éshté
mos ekzistimi i shoqatave reprezentative té punédhénésve pér té gjithé sektorét, konkretisht pér

sektorin e ndértimtarisé. Ata vazhdojné:

“Shieti éshté ajo gé dubet 1 inkurajojé partnerét pér negociata kolektive. Duke pasur parasysh até
se ka plogéshti edhe nga ajo ané, mos prisni as ju as ne, 1€ nlemi me diké 1¢ merremi vesh, nése nuk
ka me Ré 1¢ ulemi. Nése né shiet nuk ka dikush qé merret me kété problematiké gé e punon dhbe e
kupton, asnjéheré nuk do 1¢ giejmé giubé té pérbashkét, sepse nuk do 1 keté me ké té giejmeé giuhé t¢
pérbashkét. Dubet seriozisht té kuptoje MPPS se né até tryezé dubet 1¢ ulen 1€ gjithé partnerét, t¢
arsyetojné pérparésité e tyre dhe mangésité dhe problemet, ¢faré do qofté, dhe t¢ giegné gidlye té
pérbashkét. Kjo nuk éshté aspak e véshtiré, nése nlen. “(Intervisté, SNIPMT).

Ata shtojné se pér momentin ¢do institucion punon veté pér veten, se mungon veprimi i koordinuar
dhe i pérbashkét i institucioneve dhe né veganti ndérmjet tre partneréve té dialogut social.
Pérfaqésuesi i Sindikatés sé pavarur i punétoréve t€ ndértimtarisé, inxhinieré dhe tregtaré né
ndértimtari (SPPNIT) konsideron se nevojitet vendosja e ndonjé forme té mbikéqyrjes. Ai
konsideron se kjo duhet té vendoset né ligj t€ ri pér organizim sindikal:

“ Dubet té keté monitorim edbe pér ata. Me ligiin pér organizim sindikal, sindikatat dubet té
kryeiné monitorimin edbe mbi ta. Domethéné — si né gyygésor dubet 1¢ keté monitorim, né
inspektoratet — dubet 1€ eté monitorim. Ata pér shkak se nuk e duan kété bashképunim, prandaj
nuk duan 1€ kené monitorim'" ( Intervisté SPPNIT).




Kjo vérejtje e té anketuarve, konkretisht vlen pér Inspektoratin Shtetéror té Punés, por mund té
vlejé edhe pér té gjitha institucionet té tjera té sistemit. Vérehet frustrimi te té anketuarit dhe né
veganti te pérfagésues t€ sindikatave, nga mos funksionimi i institucioneve dhe mos respektimin e
ligjeve:

“Dhe nuk gbatoben né cilén do sfere. Né gjithé Magedoniné e VVeriut, sado qofshin — edhe ligjet
mé 1¢ kéqija, dubet té Zbatoben. As kjo nuk batobet. Kérkoben disa brazetira, domethéné jo
vetém né ndertimtars, por né cilén do sferé. Edbe né institucionet shtetérore edbe né inspektorate...
“(Intervisté, SPPNIT).

Shumica e pérfagésuesve té sindikatave e ndajné kété qéndrim. Ata thoné se madje edhe ato ligje me
kapacitete té€ kufizuara pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ punétorit nuk zbatohen né ményré pérkatése.
Situata do té pérmirésohet dukshém né favor té punétoréve vetém nése fillojné té zbarohen ligjet né

ményré konsekuente.

Nga MPPS shtojné se bashképunojné me té gjitha institucionet, né veganti me ONP. Mendojné se
né sistemin toné né pérgjithési ekziston problem qé nuk zbatohen ato konventa dhe parimet e

pranueshme nése nuk jané pércaktuar né ligjet.

Konkluzione

Konkluzioni 1.1: Mungon bashképunimi koordinues 1 pércaktuar ndérmjet institucioneve.
Bashképunimi kryesisht éshté né nivel t€ njohjeve personale dhe intervenimeve nga instanca mé té
larta. Suksesi i intervenimeve varet nga vullneti i miré€ i individéve. Mungon bashképunimi né nivel
mé t€ ulét dhe mekanizma institucionale qé i lévizin proceset e mbrojtjes sé té drejtave té punétorit

me detyré zyrtare.

Konkluzioni 1.2: Kapacitetet institucionale té institucioneve kryesore obliguese pér mbrojtjen e té

drejtave t€ punétorit nuk jané né nivel té kénaqshém.

Konkluzioni 1.3: Tek institucionet ekziston varési akute nga rregullativa ligjore e tepért. Té

anketuarit tregojné se “nése dicka nuk éshté shkruar né ligj, nuk zbatohet”. Me kété ligjvénési hyn né
rrethin e ndryshimeve té pérhershme dhe té tepérta ligjore. Si pasojé e késaj: pérforcohet varésia e
rregullativés ligjore té tepért, né ményré plotésuese duke inkurajuar ligjvénésin té vazhdojé me
ndryshimet e tepérta ligjore, (2) krijohet pa siguria ligjore, (3) vuan efikasiteti dhe efektiviteti i

sistemit sepse nuk ngel kohé té vendosen mekanizma té€ vazhdueshme.

Konkluzioni 2.1: Inspektorati Shtetéror i Punés ka deficit kadrovik - si né lidhje me numrin ashtu

edhe né lidhje me profesionalizmin. Kjo u konfirmua nga té gjithé bashkéfolésit.

Konkluzioni 2.2: Inspektorati Shtetéror 1 Punés sipas té anketuarve vepron né ményré reaktive, pasi
té ndodhé fatkeqésia. Mungon veprimi proaktv, né vecanti né edukimin dhe pérmirésimin e

kapaciteteve té kompanive.




Konkluzioni 2.3: Mungon sistemi i mbikéqytjes, vlerésimit dhe kontrollit té cilésisé sé punés sé
Inspektoratit.

Konkluzioni 2.4: Pas paraqitjes nga punétorét, Inspektorati Shtetéror i Punés nuk 1 njofton

punétorét pér rrjedhén as pér epilogun e intervenimit. Pér kété nuk ekziston obligim ligjor.

Konkluzioni 2.5: Puna e Inspektoratit Shtetéror t€ Punés zhvillohet né ményré analoge népérmjet

papirologjisé jo efikase. Komunikimi ndérmjet inspektoréve éshté népérmjet kontakteve personale.
E gjithé kjo éshté shkak efikasiteti dhe efektiviteti i punés sé Inspektoratit Shtetéror té Punés té jeté
né nivel té pa kénaqshém.

Konkluzioni 3.1: Gjaté shkeljes né vendin e punés punédhénésit shpesh i ¢ inkurajojné punétorét té
paragesin shkeljet ose népérmijet presioneve ose pagesés sé jashtézakonshme. Me kété evitohet
pérmirésimi 1 sigurisé dhe pérkegésohet gjendja e punétoréve.

Konkluzioni 3.2: Nga institucionet ankohen té ndérmarrin punén e grumbullimit t€ informacioneve

nga organizata joqeveritare. Nga njéra ané institucionet nuk kané besim né punén e organizatave
jogeveritare, nga ana tjetér, publiku dhe punétorét nuk kané besim né punén e institucioneve.

Konkluzioni 4.1: Mungojné standarde pér parandalim té shkeljeve né vendet e punés me rrezik té

zmadhuar, ndérsa mungojné pér shembull edhe standarde pér sigurimin e shujtés sé ngrohté.

Konkluzioni 5.1: Mungon vullneti pér parandalimin e dialogut social tre palésh dhe miratimi i

marréveshjes kolektive té degéve, né vecanti nga punédhénésit. Né disa raste nuk ekziston
pérfagésim reprezentativ i punétoréve, ndérsa pasi jané vendosur organizata reprezentative té
punédhénésve, tek ata mungon vullneti i mbajtjes sé dialogut social dhe arritja e marréveshjes

kolektive té degéve.

Konkluzioni 5.2: Mungon vullneti pér veprim proaktiv i Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale né

arritjen dhe mbajtjen e dialogut trepalésh.

Rekomandime

Rekomandimi 1.1: Pér té gjitha institucionet ( Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Inspektorati

Shtetéror 1 Punés, Organizata e Punédhénésve dhe Sindikatave): té vendoset bashképunim i
institucionalizuar dhe realizim i obligimeve té zhvillohet me detyré zyrtare né bazé té¢ metodologjisé
qarté té pérkufizuar pér puné. T€ pérpilohen rregullore dhe standarde pér bashképunim institucional
dhe qarté té pérkufizohen kompetencat e ¢do institucioni. T€ vendoset trup koordinativ i cili do té
punojé né pérmirésimin e vazhdueshém té komunikimit ndérmjet institucioneve kryesore pér té
drejtat e punétorit.

Rekomandimi 1.2: T¢é pérmirésohen kapacitetet e institucioneve. Ministria e Punés dhe Politikés




Sociale, sé bashku me qevering, té pérpilojné metodologji dhe standarde dhe té akordojé mjete
plotésuese buxhetore pér mbéshtetje institucionale té sindikatave, Inspektorati Shtetéror i Punés dhe
organizatat e punédhénésve. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale té pérpilojé metodologiji dhe
standarde pér pérmirésimin e kapaciteteve institucionale dhe té organizojé trajnime té rregullta té
kuadrove té prekura. Arkiv pér aktivitetet dhe rastet e institucioneve té pérmendura té jeté e
detyrueshme, ndérsa informatat t€ jené publikisht té qasshme me mbrojtje té detyrueshme té

privatésisé.

Rekomandimi 2.1: T€ rritet numri 1 inspektoréve né Inspektoratin Shtetéror té Punés. Té mbahet

llogari pér profesionalizmin e kuadrove dhe pérfaqésimin pérkatés té kualifikimeve me qéllim té
mbulohen té gjitha sfrat e ekonomisé.

Rekomandimi 2.2: Né Ligjet pér inspektoratin e punés té vendoset dispozité pér veprim pro aktiv

té Inspektoratit - népérmjet informimit dhe edukimit té kompanive té parandalojné parregullsité. Né
Ligjin pér inspektoratin e punés té vendoset obligim pér veprimin e Inspektoratit sipas zérit té
dégjuar pér parregullsi. Pérve¢ inspektimeve té rregullta rutin€, Inspektorati té realizojé edhe
inspektime plotésuese té pa paralajméruara sipas zgjedhjes sé rastésishme.

Rekomandimi 1.3: Ligjvénési té pérmbahet nga ndryshimet e vazhdueshme té ligjeve. Materiali
ligjor té rregullojé dispozitat e pérgjithshme dhe té mos shkojé né detaje. Detajet té rregullohen me
akte nénligjore. T€ vendoset sistemi pér mbikéqyrje dhe zbatimin e akteve nénligjore té cilat do té

rezultojné nga fryma e ligjeve.

Rekomandimi 2.3: T¢ themelohet trup i pavarur, vlerésim i kontrollit té cilésisé sé punés sé
Inspektoratit.

Rekomandimi 2.4: Népérmjet akteve nénligjore té vendoset obligimi pér njoftimin e paragitésve té

parregullsive pér rrjedhén dhe epilogun e 1éndéve.

Rekomandimi 2.5: Té digjitalizohet puna administrative e Inspektoratit Shtetéror té Punés. Té

vendoset sistem softuerik i sofistikuar pér evidencén e léndéve, klasifikimin dhe qasjen drejt
informatave. Sistemi t€ mundésojé qasjen pérkatése drejt informatave né varési té vendit té punés sé
inspektorit. Me kété do té mundésohet edhe transparencé mé e madhe né puné dhe informatat e
Inspektoréve. T¢€ angazhohet shérbim pérkatés nga sektori i teknologjive informatike (IT) pér

pérpunimin, zbatimin dhe mirémbajtjen e sistemit.

Rekomandimi 3.1: T€ rriten kompetencat e sindikatave pér mbikéqyrje gjaté léndimit né vendin e

punés. T¢€ rriten dhe té zbatohen dénimet pér punédhénésit dhe pér punétorét qé nuk do té

paraqgesin shkeljet né vendin e punés.

Rekomandimi 3.2: Né LMP dhe LSSHP té parashihet bashképunimi ndérmjet institucioneve




kompetente dhe organizatave joqeveritare ¢ merren me mbrojtjen e té drejtave té punétorit. T¢é
parashihet z€ i rregullt né kuadér té buxhetit pér mbéshtetje institucionale té kétyre organizatave
jogeveritare. Pavarésia e tyre nga administrata publike dhe nga politika, 1 bén organizatat jogeveritare
té vendosen né ményré té shkélqye né proceset si palé neutrale dhe e pavarur.

Rekomandimi 4.1: Népérmjet ndryshimit té rregulloreve té vendosen masa t€ detyrueshme

parandaluese pér vendet e punés me shkallé té larté t€ rrezikut: vaksinim 1 detyrueshém kundér
Tetanusit, (2) sigurimi i detyrueshém 1 shujtés sé ngrohté, (3) kontrolli i rregullt i detyrueshém i
alkoolit dhe dénime té médha pér punétorét dhe kompanité nése zbulohen raste té punés nén
ndikimin e alkoolit.

Rekomandimi 5.1: Ministria e Punés dhe Politikés Sociale té jeté pro aktive né inicimin dhe
mbajtjen e dialogut social.

3.2Siguri dhe shéndet né puné
3.2.1 Sisterni i signrisé dhe shéndetit né puné dhe standardet e sigurisé

Sistemi i sigurisé dhe shéndetit né puné pérbéhet nga aktorét e pérfshiré né procesin e punés, si¢
jané: punédhénésit dhe punonjésit; institucionet shtetérore pér puné dhe politiké sociale;
institucionet shéndetésore nga fusha e mjekésisé sé punés; inspektorati shtetéror pér puné;
institucionet arsimore qé zbatojné programe né fushén e SSHP; profesionistét dhe personat juridiké
qé veprojné né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné; partnerét socialé - sindikatat; shoqatat e
punédhénésve dhe shogéria civile. Politikat né fushén e sigurisé dhe shéndetit né puné krijohen nga
Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe trupi nacional - Késhilli 1 Sigurisé prané Qeverisé sé
Republikés s¢ Maqgedonisé sé Veriut, i cili krijon programe nacionale, strategji nacionale dhe plane
veprimi.

Analiza bazohet né rregulloret ligjore, né programin nacional pér siguriné né puné dhe né té dhénat e

101 si dhe né bazé té intervistave té kryera me

disponueshme pérmes mediave dhe institucioneve,
aktorét e ndryshém tépérfshiré né sistemin e sigurisé dhe shéndetit né puné. Gijithashtu, analiza 1
referohet zbatimit té ligjit dhe standardeve té shéndetit dhe sigurisé népérmjet perceptimit té rolit
téaktoréve téndryshémné sistemin e shéndetit dhe sigurisé profesionale dhe pjesémartjen e tyre né

zbatimin e rregulloreve ligjore.

Té dhénat nga hulumtimi tregojné se ka njé kornizé té miré ligjore dhe standarde té vendosura, por
gjithashtu thekson se éshté 1 nevojshém forcimi 1 mekanizmave pér zbatimin e ligjit, veganérisht né
fushén e parandalimit. Informimi i punonjésve, forcimi i mbikéqyrjes né té gjitha nivelet -
punonjésit, punédhénésit, profesionistét, institucionet shéndetésore, inspektorati, si dhe forcimi i

101 Si pér shembull informatat e tyre pér publikun, raportet, analizat, dokumentet dhe rregulloret.
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sistemit pér regjistrimin dhe monitorimin e zbatimit té ligjit,”~ jané vetém njé pjesé e ndryshimeve té

kérkuara g€ jané imponuar.

3.2.2 Ndryshimet né ligie

LSSHPu miratua né vitin 2007 dhe i nénshtrohet 10 ndryshimeve deri né vitin 2018. Prej tyre né
vitin 2013 ka katér ndryshime dhe tre né vitin 2015. Ndryshimet pérfshijné ndryshime qgérregullojné
sistemin e sigurisé dhe shéndetit né puné né detaje dhe né kété ményré ndiget trendi i rregullimit té
tepért né ligje, dicka qé ishte karakteristike e politikave geveritare né periudhén 2011-2015.LSSHP
pérmban dispozita ¢ mund té rregullohen meakte nénligjore dhe akte. Pér shembull, neni 17 né
pjesén pér provimin profesional ka 27 paragrafé shtesé dhe shtrihet né 10 faqe.

Ndryshimet pérfshijné materialin qé e pérshkruan né detaje dhe i pércakton procedurat pér zbatimin
e provimit profesional. Né fragmentin e méposhtém, mund té shihnisa e detajuar éshté materia
ligjore.

Neni 17-1 (1) Pjesa e paré e provimit profesional jepet pér secilén fushé adeknate dbe pérmban té
paktén 50 pyetje me pesé opsione pér 1é rrethuar prej # cilave njéra éshté e sakté, dy jané t¢
ngjashme, njéra nuk éshté e sakté né njé shkallé 1 vogél (né ¢ humbin njé numér i vogél pikésh)

dhe mjé nuk éshté e sakté né shkallé 1 madhe (né té humben numér mé i madh i pikéve)."”

Té dhénat nga intervistat gjithashtu tregojné pér ndryshimet né ligj si burim i dobésimit té sistemit té
SSHP-sé, né vend té forcimit té tij.

"Problemi &shté qé nga viti 2013 kur ndryshimet e ligiit filluan t¢ shtonin giéra t¢ tilla si arninze.
Ligi u bé burim i teggave, giérat rregullobeshin népérmyjet normés pér interesat e bignesit. Késhtu
filloi té prishet ligi". (Intervisté, SHMMP)

Pérvec dobésive té identifikuara, pérfagésuesit e té gjitha paléve té pérfshira né hulumtim bien
dakord se né thelb ligji dhe standardet e pércaktuara me rregulloret shtesé t&€ MPPS-sé'™ jané té mira
dhe sigurojné njé kuadér solide pér krijimin e njé sistemi té sigurisé dhe shéndetit né puné dhe né

masé mé t€ madhe jané né pérputhje me frymén e legjislacionit dhe direktivave evropiane.

Né njé bisedé me njé pérfaqésues té€ Ministrisé s¢ Punés dhe Politikés Sociale (MPPS) u konfirmua
angazhimi 1 tyre 1 vazhdueshém pér inkorporimin e standardeve evropiane, me bashképunimin dhe
rekomandimet qé jané mé t€ réndésishme pér ta nga ONP.

"Ligjet qé mbulojné kété problematiké i japim ¢do heré pér mendinm né ONP. Kjo éshté arsyeja pse
analiza qé éshté béré pér ligiin ekistues 168 SHP-sé na éshté béré nga ONP. Ka disa rekomandime
qé dubet t¢ inkorporohen. Ato do ¢ dubet té analizoben mié te). LMP né versionin e punés

102 Si pér shembull monitorimi i sémundjeve profesionale dhe aksidenteve né puné.

103 Neni 17 (n) (1) nga LSSHP.

104 Rregulloret qé vendosin standardet pér siguriné dhe shéndetin né puné jané né dispozicion né fagen e internetit té
Ministrisé, né: https://bitlv/2BshXkz, pér heré té fundit i qasshém mé 31.12.2018.




Githashtu i dérgohet ONP-sé. Javén e kaluar erdhén, iprezantuanpropozimet e tyre né aspektin e
legjislacionit qé kemi propoguar. Ne kemi komunikim té vazhdueshém. Konventat ndérkombétare
Githashtu mund 1¢ shfrytézohen dhe po 1¢ mos jené té Zbatuara né legjislacionin nacional. Megjithaté
te ne¢do gjéqé nuk éshté e shkrunar nuk batohet, késhtn gé éshté mé miré & hyje né lig ...
"(Intervisté, MPPS)

Ajo gé mungon né té gjithé sistemin e SSHP-séjané marréveshjet kolektive. Gjegjésisht, pér
momentin, marréveshja kolektive éshté né ndalesé - ka njé numér té vogél té€ marréveshjeve
kolektive né nivel té sektoréve dhe degéve. Nga ana tjetér, ato marréveshje kolektive qé ekzistojné
nuk kané pérkufizime mé precize apo thellime té masave specifike pér shéndet dhe siguri né puné,
q¢€ kané té béjné me sektorin ose degén.

"

.. né analizén ¢ ONP-s¢ prej 14 marréveshjeve kolektive 1¢ degéve dhe 2 shtetérore, SSHP
punonjésve dhe sa i pérket demtimit specifik 1€ substancave té caktuara, ndérsa né t¢ githa 1 tjerat
nuk ka. Kemi pasur 34 marréveshje kolektive, dhe tani 14. INé vend qé té 3gjerobem, shobim
sedialogu social po vogélobet. Kéto rregullore dubet 1 jené regultat i marréveshjes trepaléshe, gé e
themi me lig/ rregulloben, me marréveshjet kolektiverregulloben né ményré plotésuese, ndérsa né asnjé
marréveshjenuk pérmendet SSHP . Nése nuk ka obligim ligior, njé akt ligior, kjo do té thoté se né
até piramidé nuk ka SMP. (Intervisté, SHMMP)

Kéto té dhéna tregojné mungesén e aspektit t€ SSHP-séné dialogun social ose, té paktén,
neglizhimin e saj. Sidoqofté, éshté pikérisht me dialogun social dhe pérmes marréveshjeve kolektive
q¢ mund té ndértohet dhe t€ béhet njé sistem mé funksional 1 SSHP-sé€. Né marréveshjet kolektive
mund té rregullohen dhe forcohen té gjitha specifikat qé rrjedhin nga sektorét, degét dhe zonat, si
dhe té specifikohen procedurat pér veprim gjaté parandalimit.'”

Né Strategjiné pér siguriné dhe shéndetin né puné 2020, njé fjali kontestohet pérfundim i
pérgjithshém nga zbatimi i planit t€ méparshém strategjik: "njé numér i madh i aktiviteteve té
parashikuara dhe té planifikuara jané realizuar me sukses me rezultate konkrete". Megjithaté, nuk ka
té dhéna pér aktivitetet e realizuara dhe rezultatet e arritura. Gjithashtu, te ky dokument strategjik
jané pércaktuar parime t€ pérgjithshme dhe té€ zakonshme qé kané té€ béjné me fushén si dhe géllimet
qé€ jané shumé té paspecifikuara dhe nuk lidhen me indikatorét qé¢ mund té japinrezultatespecifike.
Pér shembull, njé nga rezultatet e pritshme éshté:

Forcimi i inovacionit, cilésisé dhbe efikasitetit né proceset e punés me pérmirésimin e vaghdueshém té
shéndetit dbe signrisé né puné.

Né elaborimin e strategjisé qé vijon, nuk ka tregues qé i referohen "inovacioneve, cilésisé dhe
efikasitetit né proceset e punés", e as né ¢faré ményre kjo lidhet me rolet e paléve té interesuara né
sistemin e SSHP-sé€. Gjithashtu, ky rezultat nuk mund té shogérohet me asnjé nga veprimet e ofruara

195 Si¢ jané informimi dhe edukimi né zbatimin e masave mbrojtése dhe mbikéqyrése.




nga Plani i veprimit pér zbatimin e strategjisé s€ sigurisé dhe shéndetit né puné 2020, pér 2017-2020.
Nga ana tjetér, megjithése Strategjia thekson mungesén e provave té sémundjeve profesionale, nuk
ka ndonjé masé konkrete né Planin e veprimit pér kété pérfundim.

E gjithé kjo sugjeron se pérveg sistemit t€ vendosur, pérmes zgjidhjes ligjore dhe pajtueshmérisé sé
standardeve me rregulloret evropiane, nuk éshté pérkthyer né politika té€ planifikuara miré qé do té
mundésojné zbatimin e tyre pérmes indikatoréve té fokusuar dhe té matshém.

3.2.3 Evidenca dhe sistemsi pér regiistrimin e sémundjeve profesionale dbe aksidenteve né puné
3.2.3.1 T¢ dhénat pér aksidentet dhe semundjet nga institucionet Rompetente

Funksionimi 1 sistemit té themeluar dhe aplikimi i ligjit mund té shihet pérmes té dhénave né
dispozicion gé tregojné gjendjet me mbrojtjen dhe shéndetin né puné. Kjo analizé pérfshin té dhéna
q¢ kané té béjné me sémundjet profesionale, aksidentet dhe vdekjet né puné.

Pothuajse nuk ka asnjé té dhéné pér sémundjet profesionale. Nuk ka regjistér t€ sémundjeve
profesionale. Sipas Shoqatés maqedonase té sigurisé dhe shéndetit né puné, kjo éshté pika mé e
dhimbshme né sistem.

"Pika mé e dhimbshme né té giithé sistemin. Sipas Ligjit pér sigurimin shéndetésor,Instituti i
shéndetit publik dubet t¢ mbajé shénime pér sémundpet profesionale. IN¢ té dhénat e fundit kemi njé
apo dy sémundje profesionale, késhtu gé nése do 1'i publikoni ato gé kensi, do 1 jemi t¢ parét né
Evropé me sémundjet mé pak profesionale. Pér fat t¢ keq, Magedonia e VVeriut endenuk ka
evidencé 1¢ tille. Nuk kemi 1¢ dbéna gyrtare jo vetém pér sémundjet profesionale por edhe pér
lendimet né puné” (Intervisté, SHMMP)

Né Raportin e Institutit pér shéndetin publik, institucioni pérgjegjés pér mbajtjen e t€ dhénave dhe
statistikat pér léndimet né puné dhe sémundjet profesionale, u konstatua edhe njé fakt tjetér
shkatérrues qé vérteton se sémundjet profesionale jané "vrima e zezé" né sistemin e SSHP-sé né
aspektin e ndérgjegjésimit dhe mbajtjes sé evidencés.

"Fatkeqésisht, né perindhén e kaluar, pavarésisht nga detyrimi ligior, Instituti pér shéndetin publike
nuk ka paragitur asnjé ankesé individuale pér démtim né puné dhe | ose semundje profesionale nga
mjekét ¢ myekésisé profesionale dhe | ose mjekét e tieré gé morén pjesé né diagnozén dhe terapiné e
tyre. Pér kété arsye, ende nuk jané pércaktuar regiistrat pér lndime né puné dbe sémundje
profesionale dbe nuk éshté publiknar asnjé publikim i sémundjeve profesionale né Republikén e
Magedonisé sé VVeriut (Raporti pér léndimet né puné 2016-2017 né Institutin e
shéndetit publik).

Té dhénat nga Instituti i mjekisé sé punés gjithashtu konfirmojné se sémundjet profesionaleende nuk
regjistrohen dhe verifikohen né ményré té mjaftueshme.Né Maqgedoniné e Veriutekziston
"Rregullore pér listén e sémundjeve profesionale", e cila pérshkruan kriteret pér vlerésimin e
sémundjeve profesionale. Pérve¢ késaj, ka njé Klasifikim Ndérkombétar té Harmonizuar té
Sémundjeve dhe Léndimeve né Puné. Ajo qé mungon éshté sistem pér regjistrimin dhe raportimin e




sémundjeve profesionale ose njé manual pér kodim / enkriptim té sémundjeve profesionale dhe
léndimet né puné qé do t€ pérdoren nga té gjitha institucionet shéndetésore qé punojné né fushén e
mijekésisé profesionale. Céshtja se pse nuk éshté themeluar njé sistem i tillé deri tani mund ta gjejé
pérgjigien né mungesé té institucioneve funksionale qé nuk pérmbushin rolin e tyre. Nése kjo
mungesé lokalizohet né politikat nga fusha e sigurisé dhe shéndetit né puné, mund té thuhet se né
zbatimin e politikave mungon llogaridhénia dhepérgjegjésiapér rezultatet (jo) té arritura. Megjithaté,
gjithashtu i mungon monitorimi 1 efekteve nga politikat dhe pérdorimit té tyre né procesin e krijimit

té politikave.

Prandaj, mungesa e treguesve té situatés ekzistuese me sémundjet profesionale, mungesa e treguesve
pér efektet e deritanishme tépolitikave ekzistuese dhe (jo) pérgjegjésia, pengojné njé qasje serioze pér
krijimin e politikave né fushén e shéndetit né puné. Né raportin e saj, Instituti rekomandon qé éshté
e nevojshme té krijohet "strategji nacionale pér krijimin e njé sistemi té integruar pér mbledhjen e
treguesve t€ sakté, relevanté dhe gjithépérfshirés né fushén e sigurisé dhe shéndetit profesional si
bazé pér planifikimin e politikave parandaluese né kété fushé dhe monitorimin e progresit né

zbatimin e tyre."'"

Nga ana tjetér, t€ dhénat nga Raporti 1 Institutit té€ shéndetit publik ofrojné té
dhéna pér punétorét té cilét jané té ekspozua né rrezik mé té madh né puné pér shkak té dy ose mé
shumé rreziqeve profesionale. Kéto té dhéna ofrojné pamje pér njé pérqindje t€¢ madhe té
punétoréve me rrezik mé té madh pér démtim té shéndetit dhe aftésisé sé punés. Raporti ka té béjé
me vitin 2017 dhe pérmban té dhéna nga 45.689 kontrollime dhe testime periodike té kryera pér
shkak té ekzistencés sé kérkesave specifike dhengarkesave né vendin e punés. Eshté konstatuar se
40% e punétoréve té kontrolluar jané ekspozuar ndaj zhurmés, e cila éshté njé rrezik 1 shtuar pér
démtimin e shéndetit dhe aftésisé sé tyre pér puné. Né 42% (15,444) té punétoréve té€ ekspozuar, u
konstatuackspozimi ndajkushteve té pafavorshme mikroklimatike. Cdo 1 treti i punétoréve té
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ckzaminuar,”’ e kryen punén né kushte té njé rreziku té rritur té substancave kimike, mé té

zakonshmet e té cilave jané pluhuri fibrozé dhe jofyrogjenik, gazrat si dhe metalet dhe jo-metalet.

Ndaj agjentéve biologjiké, té cilét paraqgesin njé rrezik né rritje pér shéndetin dhe aftésiné e punés sé
punétorit té ekspozuar profesionalisht, kané gené té€ ekspozuar 12,217 punétoré ose rreth 27% té
punétoréve. Rrezigetdhe démet e vecanta, si shkak i rritjes sé rrezikut né vendin e punés, jané
regjistruar né 36,929 punétoré ose 81%. Shumica e tyre, qé éshté 46%, éshté pér shkak se punojné
natén, ndérsa 30% jané punétoré qé punojné nénrrezigedhe déme té€ veganta- puné né lartési prej tre
dhe mbi tre metra.Cdo punonjés qé punon né njé vend pune ku ka rrezik né rritje éshté njékohésisht
1 ekspozuar né 2.5 herédéme dhe rreziqe ose ekzistojné kérkesa té veganta specifike pér kryerjen e

punés.

Sindikatat tregojné problemet shéndetésore me té cilat pérballen punétorét né sektoré té ndryshém,
té cilat lidhen me specifikat e vendit t€ punés dhe rreziget e sémundjes, por gjithashtu lidhen me

106 Stikova E., 2015.
107 Rreth 40% e numrit té pérgjithshém.




kushtet né té cilat e kryejné punén. Njé nga kushtet e pafavorshme qé prekin shéndetin ka té béjé me
cilésiné e té ushqyerit té punétoréve.

"...Armuesit vuajné nga sémundja e armuesve. ¢ lidhésh téré diten, do t¢ 1€ bien duart. Por tani

parregullt, ja pra edbe uné, nuk keni kushte, nuk keni ushqim. Ja pra edbe uné personalisht, si
menaxher, kisha presion, e mora sheqerin nga ushqimi i parregullt. Do t¢ cobesh né méngjes, do té
shkosh né vend ndértim, pushimi éshté mé 12 dhe ¢faré do t¢ hani? Salama, salsice, nga dygani?
Kété hané punétorét! Dhe tani, kobéve t¢ fundit, jané duke punuar disa kuzhina, sjellin
ushqime,pra kjo éshié tietér gié! Pra, né ményré gé punétorét té kurseiné sa mé shumé qé té jeté e
mundur, domethéné, ata hané sallami nga mé e lira, do t& marré njé qese majonez, njé qese kegap,
Gysmé kile buké dhe do 1¢ hajé. Por pastaj shéndeti! Pra kjo éshté shkak pér sémundje t¢ métejshme
kardiovaskulare, sheqer né giak. Disa muaj mié paré kétu kishim njé situaté, mé lajméropné dhe mé
thoné - vdiq ai dhbe ai. Nga ¢ka? Nga zemral Jané sémundjet kardio-vaskulare, nuk pretendoj, por
éshté mendimi im, si mjé analizé gé kam béré né pérvojen shumévjecare éshté shkakn i disa rasteve
1¢ vdekjes. Sulme né tru, sulme né emer dhe késhtu me radhé. "' (Intervistz, SPPNITIN)

Megjithaté gjithashtu tregojné ndérgjegjésimin e pamjaftueshém ndaj sémundjeve profesionale. Ato
shihen si "njé e ligé e domosdoshme" dhe jo si njé fushé qé duhet t'i nénshtrohet njé qasje serioze
dhe té sigurojé mbrojtje.

"Semundjet profesionale? S¢ pari £'ju them ... nuk kemi pasur ndonjévérejtje, 1 tilla gé téankoben.

tille ka ardhur nga ky ose ai vend pune, késhtu qé pak éshté ... Sakté, ndoshta vetém pyetja,
ndoshta ajo se ¢faré éshté puna ...

M: Ndoshta nuk konsideroben si sémundje profesionale megjithaté mé sé shpeshti pér shkak té
punés né kushte té jashtme njerézit marrin ato probleme me shpiné, me ...

I: myerézit jané té thyer pér vitet e tyre, té lodbur ... myjekésia e punés ndoshta ka té dhéna konkrete,
lista ... "(Intervisté, SNIPMYV)

Né Raportin e Shoqatés sé¢ Maqedonisé sé Veriut pér Mbrojtje né puné ka t€ dhéna se né vitin 2017
kishte 158 aksidente né puné, nga té cilat 24 ishin vdekje. Shkalla e démtimit né puné éshté 17.98, qé
tregon se né ¢do 100.000 punonjés jané té lénduar 18 punonjés. Krahasuar me vitin e kaluar, kur
léndimet né puné ishin 13, shkalla e léndimit pér vitin 2017 u rrit ndjeshém. Shkalla e vdekshmérisé
éshté 3.22, d.m.th, né ¢do 100.000 punoniés, vdesin 3-4 punonjés. Eshté rriturit né krahasim me
vitin 2016, kur ishte 2.62. Kjo situaté éshté katastrofike, né krahasim me Britaniné e Madhe, ku
norma éshté 0.5. Raporti arrin né pérfundimin se Magedonia e Veriut ka njé shkallé mjaft té larté té
aksidenteve fatale né puné. Kéto té dhéna tregojné se sistemi i shéndetit dhe sigurisé né puné nuk
funksionon mité né realitet.

Pérveg késaj, punonjésit jané té dekurajuar pér t'i raportuar aksidentet né puné. Pér punédhénésit, ky

éshté njé detyrim ligjor, por gjithashtu njé kércénim pér dénimin nése nuk janépérmbushur tégjitha




masat e sigurisé né puné. Késhtu, punédhénésit jané té gatshém té mbulojné koston e pushimit
mijekésor pér té shmangur dénimin dhe punonjésit pér t€ shmangur presionet shtesé, ngacmimet ose
humbjen e vendit té punés.

"lo, jo, nuk raportoben. Dhe mé shpesh, ka raste t¢ tilla, edhe nése éshté i lenduar né vendin e
punés, punédhénési i thoté atij qé 1 thoté se éshté lenduar jashté orarit 1€ punés. Ka edbe raste t¢
tilla."

Intervistuesi: Si veproni me raste té tilla?

"Neése kemi parashtresé - po. Megjithate, ne si njé sindikaté, nuk kemi 1¢ drejtété veprojme shumé e
shumé, por japim parashtresa.

Pér shembull, njéri u ankua se e kishin detyruar té thoshte se ishte lenduar jashté. Pastaj endryshoi
mendjen.Por mjeku e kishte rrumbullaknar se kishte gené jashté vendit t¢ punés dhbe pastaj e kote.
Cha? Vertetoi! " (Intervisté, SPPNITN)

3.2.3.2 Masat pér mbrojtien e sigurisé dhe shéndetit né puné

LSSHP parashikon njé gamé té gjeré té detyrimeve té punédhénésit qé lidhen me marrjen e masave
té shéndetit dhe sigurisé né puné. T¢€ tilla jané, pér shembull, mbrojtja kundér rrezigeve profesionale,
informimi dhe trajnimi i t€ punésuarve, si dhe evidenca dhe raportimi. Kéto detyrime, pérvec qé
bartin pérgjegjési té madhe pér punédhénésit, gjithashtu nénkuptojné njé barré té konsiderueshme
financiare.

Pérfagésuesit e punédhénésve tregojné njé barré financiare dhe vendosjen e personave juridiké ose
fiziké e shohin si njé zgjidhje jopraktike té autorizuar, té cilét punédhénési mund t'i angazhojé kur
punédhénési nuk éshté né gjendje ose nuk ka personelin profesional dhe pajisjet teknike té
pérshtatshme pér té qené né gjendje té pavarur qé t'i kryejé detyrimet e SSHP-sé, por kjo nuk liron
punédhénésin nga pérgjegjésité e tij né kété fushé.

"... ajo q¢ mé erdhi mé véshtire, dhe kjo reflekton até géende éshté eréndésishme pér batimin e dobét
té SSHP-sééshté fuqia dhe lobi né até moment 1¢ njé Shogate e cila imponon kompani té licencuara
pér gbatimin e ligiit. T¢ tilla mund té keté edbe 50 me tre punonjés minimalé, qé do 1 thoté ata
Jané 150 persona qé dubet 1& Zbatoné ligiin eSSHP-séndaj 70 000 kompanive dbe kunder té
Githa institucioneve publike. Nga ana tietér, ky éshté shpenzim dhe éshté njé komunikin shtesé .
(Intervisté me KBM)

Lidhur me barrén financiare,punédhénésit gjithashtu ankohen pér detyrimin pér kontrollime té
rregullta sistematike shéndetésore. Organizatat e punédhénésve besojné se ekzaminimet e rregullta
sistematike t€ kujdesit shéndetésor duhet té mbulohen nga sigurimet shéndetésore qé kané
punonjésit.




"Kéto kontrollime sistematike dubet 1 jené falas, sepse té gjithé punétorét paguajné sigurim
shéndetésor. Nga ana tietér, ato nuk  kontribuginé né bulimin e sémundjeve profesionale
" (Intervisté, OP)

Lidhur me praktikén e ligjit dhe detyrimet e punédhénésve, kritika mé té médha vijné nga sindikatat.
Pérkatésisht, sipas pérfaqésuesve té sindikatave, punédhénésit zbatojnédetyrimet ligjore pér t'i
kénaqur kérkesat ligjore, por thoné se ato 1 perceptojné si barré, ndérsa procesi thelbésor, si
pérfshirja e té gjithé aktoréve, informimi dhe kujdesi, mbroijtja e sigurisé dhe shéndetit né puné, rrallé
se realizohet me té vérteté. T¢ dhénat nga sondazhi gjithashtu tregojné se ekziston ndryshim né
sektorét e ndryshém. Né industri, pér dallim nga ndértimtaria, ekziston njé aplikim shumé mé té miré
té standardeve t€ sigurisé dhe shéndetit né puné.

"Megjithése né sferén toné kontrollet jané mé ¢ shpeshta dhe jané myjaft 1é respektuara, kjo pér
shkak 1¢ natyrés sé punés. Por ka firma né 1t cilat kétovlerésime nuk funksionojné miré, ato nuk
Jané né dispozicion ¢ punétoréve ... dikn béhet miré, me pérkushtim dhe diku vetém si formalitet.

"(Intervisté, SIEXMYV)

"A shkon njé inspektor né meényré 1 rregullt pér 1 paré dhe pér t'i gobitur ata punédhénés kun
njerézit nga rruga i shohin se si duken dhe si punojné ata - vijné me tuta dhe atlete nga shtépia, nuk
mbagné helmeta dhe késhtu me radbé. Pra, kjo éshté dicka themelore qé keni nevojé 1 jeni ekspert
iISSHP-sépér ta paré até né terren se nuk funksionon. Prandaj po ju them, po pérpigemi aty ku
kenmi anétaré, ato kompani qé 1'i pérmbahen kétyre masave. Falénderojzotin, deri mé tani nuk
kemi hasur né shkelje mé serioge 1€ atyj ligji, domethéné, shobim se dikush nuk i mban pajisjet
personale mbrojtése. Pér se t¢ kontrollojmé skelén ose masat e tiera mbrojtése, nése ai kétu né vendin
¢ punés sé zakonshme, nuk ka mbrojtie ".(Intervisté, SNIPMYV)

Té gjithé pérfaqésuesit e sindikatave konfirmojné se né ndérmarrjet ku ka organizim sindikal dhe
sektorét ku ka degé sindikale, gjendja shéndetésore dhe e sigurisé né puné éshté shumé mé e miré.

"Kishte njé studim nga Shogata pér SSHP. Sipas rezultateve, ku ka njé sindikaté, punétorét
Janémé t¢ informuar per SSHP. "(Intervisté, USMV)

"Né pjesen pér SSHPné firmat te ne, pavarésisht nga tendencat ¢ punonjésve, ne kemi trajnine,
pajisje mbrojtése, ne mbajmé logari pér kété. E njob situatén néSasadbe firma t¢ tiera. Ku ka
sindikata béhet kujdes, ku nuk ka sindikata éshté e tmerrshme. Ka shumé firma ku jané me t¢
Githa nishanet. Ne organizojmé nga sindikatat dbe seminaret pér siguri dhe shéndet né puné,
seminare pér pérfagésuesit tané ". (Intervisté, SIEXMYV)

Té dhénat nga hulumtimi tregojné se jané zbatuar né masé t€é madhe kontrollimet sistematike té
rregullta. Megjithaté, ményra e realizimit t€ tyre merret né pyetje nga shoqatat e qytetaréve,
sindikatat, gjegjésisht punétorét.

"Personi profesional ose personi i institucionit shéndetésor dubet 1€ shobé edbe né kushtet ¢ punés né
té cilat punoni. Ka mé shumé pako 1 shérbimeve shéndetésore pér kontrollimet shéndetésore dhe né




80% pércaktoné nevojen pér kontrollime né 12 muay dhe késhtn ndodh. Dhe sipas mendimit tim
kjo éshté shumé e rralle. Punédbénési e sheb se cka éshtémé e lirédbe ka njé detyrim pér 24 muaj.
2011 u vendos njé mekanizém pér mosrespektimin e rregullave néseinspeftori konstaton se
vlerésimi i rregikut nuk Eshté né pérputhje me rregulloret, ai mund té propogoé konfiskimin e
licencave atyre subjekteve té antorizuar nga SSHP. Pér institucionet shéndetésore, éshté pérgjegiése
Ministria e Shéndetésisé dbe joSHMMP ". (Intervisté, SHMMP)

Dhe té dhénat nga Instituti i Shéndetit Publik tregojné se ky mekanizém i mbrojtjes shéndetésore né
puné vérteton pérfundimin e méparshém. Gjegjésisht, sipas Raportit t&¢ ISHPné 2017, jané realizuar
gjithsej 111,464 kontrollime sistematike té€ punétoréve qé punojné né vendet e punés ku nuk ka
rrezik té rritur dhe te té cilét kontrollohet gjendja e pérgjithshme shéndetésore dhe aftésia e
pérgjithshme e punés. Né 99.1% té punétoréve té kontrolluar éshté gjetur se kané ruajtur aftésiné e
punés dhe nuk kané kundér indikacione pér ta bartur edhemé tejpunén. Mungojné té dhéna lidhur
me sémundjet profesionale ose ndonjé statistiké tjetér qé lidhet me shéndetin né puné.

Instituti 1 Mjekésisé Profesionale konsideron se éshté e nevojshme té pércaktohen standardet dhe

normat pér kryerjen e kontrollimeve sistematike, sidomos né raport me numrin e punétoréve qé njé
specialist i mjekésisé profesionale mund t' kryejé gjaté njé dite pune.

3.2.3.3 Informimi dbe pérfshirja e punonjésve

Informimi 1 punonjésve éshté njé nga problemet qé e detektojné pothuajse té€ gjitha palét e
interesuarané proces. Né kété drejtim, ndonése hulumtimi nuk ka té dhéna specifike pér zbatimin e
detyrimit ligjor pér trajnimin e té punésuarve, nga intervistat mund té nxirren pérfundime indirekte
se kjo pjesé e ligjit nuk éshté mjaftueshém zbatueshme. Gjithashtu, té dhénat tregojné se ka mungesé
té komunikimit ndérmjet punédhénésit dhe punonjésve né aspektin e shéndetit dhe sigurisé né puné.

Pérfagésuesit e sindikatave thoné se edukimi i punonjésve, edhe pse éshté detyrim i punédhénésit,
kryhet nga veté pérfaqésuesit e punonjésve qé jané anétaré té sindikatés. Konsultimet me punonjésit
né lidhje me siguriné dhe shéndetin né puné konsiderohet si mé e mira kur kryhet népérmjet
pérfagésuesve té sindikatave.

"Mé shumé me anétarét e sindikatés. Pérvoja joné tregon se anétarét e sindikatave nuk jané t¢
trajnnar myjaftueshém pér ta kryer kété funksion té pérfagésuesve. Ligi nuk ka parashikuar
dikush 1'i trajnojé ata. Pra, ne bémé até me shpenzimet tona ". (Intervisté, SIEXMV).

Megjithaté, trajnimi i pérfaqésuesit té sindikatés nuk e garanton informimin e punonjésve. Ajo
siguron informim pér pérfagésuesin e tyre. Mbetet e paqarté se si zhvillohet edukimi dhe se si
zhvillohet informimi né ndérmarrjet ku nuk éshté formuar sindikaté. Hulumtimi tregon se pozicioni
1 punétoréve né ndérmarrje éshté njé pozité e nénshtrimit té€ karakterizuar nga njé friké qé pengon
punonjésit nga pérdorimi i mekanizmave ligjor qé kané né dispozicion. Nga ana tjetér, nése
ndérgjegjésimi dhe edukimi iSSHP jané problem, atéheré edhe ky kusht gjithashtu kontribuon qé
punétorét t€ mos kené rol aktiv né procesin e mbrojtjes sé sigurisé dhe shéndetit né puné.




3.2.3.4 Roli mbikéqyres né ghatimin e ligit

Rol mbikéqyrés pér zbatimin e ligjit kané té gjitha palét e interesuara né procesin e punés dhe né
sistemin e SSHP-sé. T¢€ dhénat nga hulumtimi tregojné se roli mbikéqyrés éshté njé nga lidhjet mé té
dobéta nésistemin e SSHP-séné té gjitha nivelet. Ekziston njé tendencé qé té gjithéaktorétté
pérgendrohen né rolin mbikéqyrés té inspektoratit t€ punés ose t'ia zhvendosin tjetrit pérgjegjésiné
pér rolin mbikéqyrés. Pengesa mé e madhe né njohjen e pérgjegjésisé sé tyre né lidhje me rolin e
mbikéqyrjes éshté ndatja e fuqishme e pushtetit té t€ gjithéaktoréve t€ pérfshiré dhe ekzistenca e
elementeve té korrupsionit né institucione.'”®

Punonjésit si e fundit né kété piramidé hierarkike té pushtetit jané lidhja mé e dobét né procesin e
mbikéqyrijes. Informimi i tyre 1 dobét, pastaj pozita e pafuqishme, frika dhe bindja para punédhénésit
nuk 1 lejojné ata t€ raportojné mospérputhje né aspektin e sigurisé dhe shéndetit né puné.

"

ané 1 qarta dhe 1 disponueshme (procedurat pér veprim), megjithaté punédbénésit ua lené
detyrimet punonjésve té tyre. Tani né kété sistem toné, kéta punonjés varen nga drejtori dhe ata e
perceptoiné pjesén tietér si t¢ paréndésishme dhe jo éshté shumé e réndésishme, vecanérisht nése
Slasim pér signriné dhe shéndetin "'. (Intervisté, ISHP)

Nga njéra ané, Inspektorati 1 punés, i cili ka njé seksion pér siguri dhe shéndetési né puné, ka
mungesé té burimeve njerézore dhe teknike.

"Ka njé mungesé 1é inspektoréve sidomos pér siguri, sepse né Ligjin pér Inspektoratin ¢ punés thubet
se dubet 1 jené nga shkencat teknike ... pér SSHP nuk kemi as 30 inspektoré.” Dhe tani, si njé
problem éshté pajisja kompyuterike, dubet t¢ kemi softuer dhe 12 jemi 1 lidhbur dhbe & nund té keni
njé kéqyrje né gendpet ... Nuk kemi asnjé kompyuterist apo shérbim pér 1 mirémbajtur
kompjuterét dhe sistemin. " (Interviste, ISHP)

Nga ana tjetér, t€¢ dhénat e hulumtimit tregojné se zbatimi i ligjit pérmes mekanizmave té
mbikéqytijes €shté i dobét, sepse sanksionimi éshté i ulét. Né kété pjesé, léshimet jané té lokalizuara
edhe né kryerjen e detyrave té inspektoratit dhe zyrés sé prokurorit publik, i cili nuk inicion dhe
zgjidhé rastet g€ lidhen me mbrojtjen e sigurisé dhe shéndetit né puné.

"...Dhe nése futeni né analizén e inspektoratit, do t¢ shibni se né até vit kishte kaq e kaq
aktvendime pér 1¢ ménjannar mangésité me kaq e kaq mangési 1 vértetuara dbe né fund shibni se
sa_jané refuznar,e shibni se kjo éshté giysma dhe né fund nuk ka kallézime. Cka do 16 thoté kjo?
Asnjé kallézim 1 vetém nga inspektori - domethéné, nuk dénoben. A kemi ne inspektorat né shtet?
" (Intervisté, SHMMP )

Roli mbikéqyrés duhet té plotésohet me komunikim té miré dhe pozita té barabarta né dialogun né
procesin e punés, si dhe né sistemin dhe procesin e mundésimit té sigurisé dhe shéndetit né puné.

198 Pyunédhénési kundrejt punonjésit, inspektori kundrejt punonjésit dhe punédhénésit, sindikatat kundrejt organizatave
dhe odave té punédhénésve kundrejt ministrisé dhe inspektoratit, gjykatave dhe prokurorisé publike.




Konkluzione
Té gjithé aktorét né sistemin e SSHP besojné se LSSHPsiguron kornizé té géndrueshme qé

pérputhet me standardet evropiane, por zbatimi i standardeve né praktiké mungon. N¢é realitet mé
dobét funksionojné: informimi dhe edukimi 1 punonjésve téSSHP, procedurat pér zbatimin e masave
té SSHP né ndérmarrjet, evidentimi 1 sémundjeve profesionale dhe léndimet, si dhe roli mbikéqyrés i
té gjithé aktoréve.

Arsyeja kryesore pér funksionimin e dobét té sistemit dhe legjislacionit éshté krijimi i dobét i
politikave té bazuara né gjendjet e déshiruara, né vend té njé planifikimi real bazuar né treguesit pér
nevojat dhe kapacitetet e paléve té interesuara né zbatimin e politikave t&¢ SSHP, si dhe treguesit e
llogaridhénies dhe pérgjegjésia pér rezultatet e (mos) arritura nga politikat.

Ka mungesé té dialogut social né lidhje me SSHP dhe marréveshjet kolektive pér rregullimin specifik

té sigurisé dhe shéndetit né puné, né té cilin do té bien dakord kuadri i procedurave pér informimin

e punétoréve dhe pér raportimet nga ana e punonjésit dhe mbroijtja e tij.1%°

Rekomandime
“*Ndryshimi i Ligjit pér siguri dhe shéndet né puné - Neni 12 t€ jeté léndé e rregullimit nénligjor e
kritereve pér profesionisté dhe proces pér zbatim té provimit profesional.
“*Né kuadér t¢ MPPS té kycen treguesit pér kapacitetet dhe nevojat e aktoréve té kycur né zbatimin
e politikave pér SSHP dhe llogaridhénien si pjesé e parimeve kryesorené analizimin e efekteve té
politikave té zbatuara. Kéta tregues t€ pérdoren mé tej né procesin e hartimit té politikave.
“*MPPS € pérpilojé rregullore te té cilat do té rregullohet néményré specifike mbrojtja e SSHP pér
¢do fushé, veprimtari, sektor dhe degé. Me rregulloret duhet té pércaktohen ose té€ pérshkruhet
korniza pér procedurat pér informimin e punétoréve dhe pér raportimin nga ana e punétorit dhe
mbroijtja e tij.
“*Instituti pér Shéndet Publik, né bashképunim me MPPS dhe KNSSHP, duhet t€ ktijojé sistem pér
regjistrimin dhe analizimin e té dhénave né lidhje me sémundjet profesionale dhe démtimet né puné.
“*MPPS, né bashképunim me institucionet qé punojné né fushén e mjekésisé sé punés, té vendosin
standarde pér kryerjen e kontrollimeve sistematike qé do té kufizojné numrin e punétoréve qé njé
specialist i mjekésisé profesionale mund té shqyrtojé gjaté njé dité pune.
“*Forcimi i parandalimit népérmijet njé sistemi t€ informimit t€ punétoréve dhe rritjes sé
komunikimit té aktoréve né sistemin e SSHP né LSSHP,  té parashikohet sindikata, shoqata dhe
entitete té tjera pér t€ zbatuar trajnimet e detyrueshme té€ SSHP pér punétorét.
“*MPPS, odat dhe shoqatat e punédhénésve duhet t€ ofrojné mbéshtetje pér ndérmartjet e vogla
dhe té mesme né zbatimin e trajnimit dhe ofrimit té ekspertéve pér zbatimin e detyrimeve sipas ligjit
té SSHP-sé.

199 Digka qé duhet t€ jeté pjesé e sistemit SSHP.




3.3 - Organizimi i sindikatave dhe roli i sindikatave né mbrojtjen e té drejtave t& punétorit
3.3.1 Organizimi i sindikatave dhe negocimi kolektiv né Republikén e Magedonisésé Verint

Organizimi i sindikatave éshté element i réndésishém né kontekstin né té cilin ushtrohen té drejtat e
punétorit. ONPshumé herét dhe jo rastésisht themeloi té drejtén e organizimit té sindikatave pér njé
nga shtyllat e sistemit té mbrojtjes sé té drejtave t€ punétorit. Hulumtime dheanaliza té
shumtatregojné se ekzistenca e sindikatés éshté njé nga parakushtet mé té réndésishme pér mbrojtje
efektive e té drejtave té punétorit, pasi qé siguron informata dhe mbéshtetje t€ vazhdueshme pér
punonjésit, vecanérisht né rastet e shkeljes sé t€ drejtave. Né kété analizé, organizimi 1 sindikatave
dhe marréveshjet kolektive konsiderohen si parakushte té réndésishme pér ushtrimin e té drejtave té

punétorit.

Edhe pse pér arsye té ndryshme, trendet e rénies sé anétarésimit né sindikata né Evropé reflektohen
edhe né Magedoniné e Veriut. Pas ndryshimit té sistemit politik dhe rénies sé ekonomisé socialiste,
disa nga ndérmarrjet pushuan sé ekzistuari dhe disa uristrukturuan. Né ndérmarrjet q€ u privatizuan,
sindikatat kryesisht mbijetuan dhejanéende té vlefshme pér fortesat e sindikalizmit.Né ndérmarrjet e
reja t€ vogla dhe té mesme dhe sidomos nékompanité e huaja, organizimi i sindikatave pérballet me
pengesa té€ réndésishme. Si pérfundim, sindikatat janémé té€ themeluara né sektorin publik dhe mes
ndérmarrjeve t€ médha, ndérsa situata né sektorin privat, veganérisht né ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme, éshté e dobét.

Sipas té dhénave té vitit 2013, dendésia e sindikatave né Maqgedoni e Veriut éshté rreth 30%, d.m.th.,
numri i t€ punésuarve g€ jané anétaré té sindikatés éshté rreth 30% nga numri 1 pérgjithshém 1 té
punésuarve né vend''"’ Ekzistojné dallime té médha né mes té sektoréve, ku né disa sektoré densiteti
i sindikatés arrin 80%'"" ndérsa né sektorin privat gjendja éshté shumé e pafavorshme, késhtu qé
disasindikata degé nuk arrijné minimumin e paraparé ligjor té pérfaqésimit prej 20%. Dendésia e
organizatave té€ punédhénésve, d.m.th., numri i kompanive-anétaré té organizatés s¢ punédhénésve
vlerésohet né 20% nga numri i pérgjithshém i ndérmarrjeve té regjistruara né Republikén e

Magqedonisé sé Veriut.'”

Dendésia e té dy llojeve té organizatave, bartés t€ dialogut social, éshté e
vogél krahasuar me vendet evropiane dhe ka pasur luhatje té vogla krahasuar me vitet e kaluara. Pér
shembull, né vitin 2010, dendésia e bashkimit ishte 27.95% dhe dendésia e organizatave té

punédhénésve ishte 23.57%.'"

Roli 1 partneréve socialé né dialogun social trepalésh - Késhilli Ekonomik dhe Sociali Republikés sé
Magedonisé sé Veriut- nga hulumtimet e méparshme konsiderohet si 1 pamjaftueshém. Ky trup nuk
éshté imponuar si forum ku do té diskutohen dhe zgjidhen ¢éshtjet e réndésishme pér ekonominé
dhe politikat sociale,''*si¢c éshté rasti me demokracité e zhvilluara ku roli tre paléshéshté i
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0 Shiko mé shumé né Eurofound, 2015.
! Si pér shembull arsimi dhe shéndeti.
112 Shiko mé shumé né Eurofound, 2015.
113 Shiko mé shumé né Eurofound, 2012.
114 Majhoshev, 2011.
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réndésishém né menaxhimin e ekonomisé. Raportet e Komisionit Evropian pér progresin e
Republikés sé Maqgedonisé sé¢ Veriut vlerésojné si t€ dobéta kapacitetet e partneréve social dhe
cilésiné e dialogut social.'"Megjithaté, nga 2010 e tutje, pérpjekjet duket se e béjné kété trup té
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funksionojé mé me efikasitet. ° Ky progres lidhet me kushtézimin e Bashkimit Evropian dhe

pérmbushjen e kushteve té procesit té€ para-aderimit né kapitujt pérkatés.

Pluralizmi i sindikatave né Maqedoni ekziston, por pjesérisht éshté stimuluar nga rivaliteti personal
dhe ka kontribuar né fragmentimin e lévizjes sindikale. Dy organizatat mé t€ médha sindikale né
mbaré vendin, té cilat sot plotésojné kérkesat pér pérfaqésim, Unioni i Sindikatave té Maqgedonisé sé
Veriut (USMV) dhe Konfederata e Sindikatave té Lira (KSL) kané pasurmarrédhénie rivale me vite
té téra. Pérve¢ késaj, mosmarréveshjet midis sindikatave té degéve brenda njé federate apo
sindikatave degé dhe gendrés sé sindikatave nacionale jané té dukshme né shumé raste edhe né
publik. Pérfagésuesit e ministrisé kompetente kété e theksojné si pengesé né paraqitjen e sindikatave
né Késhillin Ekonomik dhe Social dhe né mbrojtjen e té drejtave té punétorit né pérgjithési.
Gjithashtu, institucionet kané pérshtypjen se informatat qé jané né dispozicion té udhéheqésve té
sindikatave - pjesémarrésit né punén e Késhillit Ekonomik dhe Social nuk transferohen mé tej, nuk
komunikojné né ményré adekuate pér té gjitha sindikatat e degéve apo anétarésimin né sindikaté.""”
E gjithé kjo kontribuon né reduktimin e fuqisé sé sindikatés. Pérgjithésisht sindikatat perceptohen si
institucione té dobéta, té¢ ndjeshme ndaj ndikimit té qeverisé.""® Sipas sondazheve té mendimit
publik, besimi i qytetaréve né sindikata éshté i ulét.'”

Pérveg ekzistencés sé disa federatave nacionale té tjera té sindikatave qé nuk jané pérfagésuese, si¢
éshté Unioni 1 Sindikatave té Pavarura dhe Autonome té Maqedonisé sé¢ Veriut (USPAMYV) dhe
Konfederata e Sindikatave té Maqedonisé (KSM). Trendi 1 lévizjes sindikale né vitet e fundit éshté
formimi i sindikatave té pavarura jashté federatave té sindikatave, me géndrime té dukshme kritike
dhe prani mé t€¢ madhe né publik, si Sindikata e Gazetaréve dhe Punétoréve t€ Medias dhe Sindikata
e Kulturés. Aktualisht, né regjistrin e organizatave sindikale qé e udhéheq MPPS, ka regjistruar 57
degé dhe organizata nacionale té sindikatave.

Nga ana tjetér, né Regjistrin e Organizatave té Punédhénésve qé drejtohet nga Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale, né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut jané té regjistruara 10 organizata té
punédhénésve, por vetém Organizata e Punédhénésve té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut

plotéson kushtet pér pérfagésim té pércaktuar né Ligjin pér marrédhénie pune.”” OPMV éshté mé

115 Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoniné pér vitin 2018.

116 Tntervisté, USMV.

17 Intervisté, MPPS.

118 Hyistova, 2008.

119 Sipas sondazhit té popullsisé sé pérgjithshme, né vitin 2013, 36% e qytetaréve i besonin sindikatave, qé éshté njé rritje
nga viti 2007 kur besimi ishte mé i ulét, d.m.th., ishte vetém 17% (Krzhalovski, 2013: 4). N¢ nivelin e popullsisé rinore
(14-29 vieg), besimi né sindikaté éshté pér momentin éshté shumé i ulét, duke arritur né 2.1 né shkallé prej 1 deri né 5
(Topuzovska-Latkovik dhe t€ tjeré, 2019).

120 Kéto organizata jané relativisht 11oj i 1i i organizatave né Republikén e Magedonisé té cilat u formuan pér heré té paré
pas miratimit t€LMPné vitin 2004.Deri né miratimin e Ligjit pér marrédhénie pune né vitin 2004, odat e tregtisé e luajtén




koherentené krahasim me sindikatat. Institucionet vlerésojné performancat e tyre né
KéshillinEkonomik dhe Social si mé té balancuara dhe rrjedha e informacionit dhe shpejtésia e
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veprimit jané mé té mira, edhe pse ato zbulojné dobési edhe né to.”” Organizata e Punédhénésve té

Magedonisé sé Veriut mund té mburret me densitetin, respektivisht numrin e anétaréve gé tejkalon

minimumin ligjor. Sipas rezolutés sé fundit mbi pérfagésimin, Organizata e Punédhénésve ka njé

anétarési prej 20.5% té numrit té pérgjithshém té ndérmarrjeve né sektorét qé i mbulon,'”

me cka
tejkalon minimumin ligjor prej 10%. Aktualisht, 15 nga 17 shoqata sektoriale brenda Organizatés sé
Punédhénésve jané reprezentative.'” Megjithaté, ftesés soné pér intervisté dhe sugjerimit té
réndésisé sé bisedés me pérfaqésuesit e shoqatave sektoriale qé jané subjekt i analizés soné, iu

pérgjigj zyra qendrore e organizatés e cila kérkoi té flasé né emér té shoqatave sektoriale.

3.3.2 Situata me organizimin sindikatal si subjekt i analizés

Pérgjigiet ndaj intervistave tregojné se numri i punonjésve té organizuar né sindikata qé i analizojmé
ose stagnon ose shénon rénie. Sipas sindikatave, dobésia dhe pafuqia e punétoréve dhe sindikatave
ndikohet nga mjedisi 1 pafavorshém ekonomik - shkalla e larté e papunésisé dhe zévendésimi
relativisht 1 lehté 1 punétoréve diktojné pagat dhe kushtet e pérgjithshme té punés, si dhe géndrimin
e pronaréve ndaj punétoréve. Pérfagésuesit tané té sindikatave argumentojné se organizimi i
sindikatave né disa prej ndérmarrjeve éshté penguar qéllimisht, pra ka shembuj té shpeshté té
sabotimit té organizuar té formimit t€ sindikatave nga drejtuesit e ndérmarrjeve dhe llojeve té
ndryshme té presioneve mbi pérfaqésuesit e sindikatave. Pér shembull, njé pérfagésues i sindikatés e
pérshkroi rastin e sabotimit té formimit té njé sindikate né njé kompani private né kété ményré:

"Pér dy dité arvitem ¢ mbledhim nénshkrime prej 400 nga 800 punonjés né fabriké. Dhe ne
Sformuam sindikatén dbe punédbénési u informua se u formua njé sindikaté né ndérmarrje. Sapo e
Sformuan sindikatén,u thirr presidenti i sindikatés dhe in tha t¢ pérdorte pushimin vyetor t¢ mbetur.
Menjéheré pas késaj, ai mori vendim pér pérjashtim, d.m.th., ju ndérpre kontrata e punés i cili ishte
né puné me kobézgatye t¢ pércaktuar." (Intervisté, SIEXMV).

U theksua se pothuajse té gjitha kompanité e huaja dhe tani ato vendase,pérdornin marréveshje me

afat té€ caktuar si njé lloj mbrojtjeje kundér formimit té sindikatave né ndérmarrje. Megjithaté, ato
gjithashtu tregojné dobési né radhét e tyre:

"Punétorét nuk anétarésoben sepse kané kontrata pér kobé t¢ kufizuar dbe punédhénési mund té
mos e gasé kontratén dhe pér shkak 1¢ papunésisé s¢ larté dhe fuqisé punétore né dispozicion ta
Levendésofé punonjésin, késhtu qé punétorét kané friké t¢ anétarésoben. Arsyeja e dyté éshté dobésia
¢ veté sindikatave, punétorét nuk kanébesim né sindikatat, ashtu si né institucionet e tiera.

Apnétarésini stagnon né numer. "(Intervisté, SIEXMV).

kété rol, por ky lloj organizimiéshté i ndryshém nga odat e tregtisé ose nga njé lloj fjetér i shogatave té biznesit, me até qé
ato pérgendrohen né marréveshje kolektive dhe né fushén e t€ drejtés sé¢ punés.

121 Tntervisté, MPPS.

122 Tntervisté, OPMV.

123 Tntervisté, OPMV.




Tlustruese pér ndikimet né situatén ekonomike, por tani né drejtimin e kundért, jané tendencat
aktuale né ekonomi. Aktualisht, né disa nga sektorét qé i nénshtrohen analizés soné, si¢ jané
ndértimtaria, punédhénésit pérballen me mungesé té fuqisé punétore, sepse njé numér i madh i
punétoréve shkojné té punojné jashté vendit. Pérballé¢ késaj, sipas disa pretendimeve, pagat né kété

sektor jané rritur pér 20% deri né 30%."**

Megjithése kjo nuk éshté rezultat 1 njé lufte té€ suksesshme
té sindikatés ose pasojé e rritjes sé ndérgjegjésimit té punédhénésve, por e situatés reale me mungesé
té fuqisé punétore, né té ardhmen ajo mund té kontribuojé né ndryshimin e situatés dhe rritjen e

fuqisé relative té sindikatave dhe punétoréve kundrejt punédhénésve.

Né dy nga sindikatat reprezentative prané USMV qé intervistuam, SNIPMV dhe SIEXMV,
anétarésimi né nivelin e aktiviteteve qé ata pérfagésojné éshté duke lévizur rreth kufirit ligjor té
pérfaqésimit, qé éshté njé situaté shumé e pafavorshme. Sipas vlerésimeve té tyre "né disa firma
éshté e miré, vecanérisht né ndérmarrjet e mesme dhe té médha. Aty anétarésimi arrin deri né 80% e
té punésuarve. Ndérmjet 30% dhe 40% té ndérmarrjeve té mesme dhe té médha né sektorin toné
"% Situata éshté e ngjashme né SNIPMV.
Anétarésimi sindikal né ato ndérmarrje ku ka sindikaté zakonisht éshté mé shumé se 80% e té

kané sindikaté. Sidomos néfabrikat e restauruara.

punésuarve.’?® Megjithaté, ata kané sindikata né gjithsej 21 ndérmarrje né aktivitetet q¢ mbulojné,
gjé qé éshté njé€ shifér shumé e vogél.

Kjo sugjeron qé punétorét duhet té organizohen né ményré sindikale dhe zakonisht i bashkéngjiten
sindikatés nése tashmé ajo éshté vendosur. Sfida mé e madhe duket té jeté krijimi i njé sindikate.
Shteti, késaj duhet t'i kushtojé vémendje té duhur, domethéné, t€ marré masa pér té inkurajuar
organizimin sindikal té€ punétoréve dhe té sigurojé kushte né té cilat e drejta pér organizimin e
sindikatave, e cila éshté shtylla e té drejtave né fushén e marrédhénieve té punés, si¢ pércaktohet
ngaONP, té realizohet pa pengesé.

Konkluzione

Organizimi i sindikatave né Republikén e Maqedonisé sé Veriut ka pasur njé tendencé rénése né
anétarésim, themelimi 1 ulét i sindikatavedhe besueshméria e dobét e gytetaréve ndaj sindikatave né
to. Situata me organizimin e sindikatave né sektorin privat dhe aktivitetet e shumta nga industria jané
alarmante. Sipas té dhénave nga intervistat, punétorét kané nevojé té organizohen veté né ményré
sindikale dhe zakonisht té bashkohen me njé sindikaté nése ajo tashmé éshté themeluar.

Mund té supozohet se ekziston njé pasiguri e madhe midis punétoréve qé nuk i pérkasin sindikatave
dhe frikés nga formimi i sindikatave. Duket si sfidé té krijosh njé sindikaté, gjaté ¢ka vérehen raste té
pengesave né formimin e sindikatave nga punédhénés té caktuar.

124 TIntervisté, SPPNITN.
125 Intervisté, SIEXMV.
126 Tntervisté, SNIPMV.




3.3.3 Negociatat kolektive

Analizat aktuale tregojné se né vend té pérmirésimit dhe fuqizimit, negociatat kolektive né
Republikén e Magedonisé sé Veriut stagnojné.’”’ Aktualisht, éshté nénshkruar Marréveshja e
Pérgjithshme Kolektive né sektorin privat dhe 100% e punétoréve té sektorit privat jané té mbuluar.
Né sektorin publik aktualisht nuk ka marréveshje dhe ka njé ngadalésim té negociatave.'”
Negociatat kolektive né nivel ndérmarrjeje dhe né vecanti né nivel dege, jané gjithashtu té
pakénagshme. Ky ishte njé vlerésim 1 té gjithé bashkébiseduesve nga intervistat. Organizata e
punédhénésve konsideron se pér kété sindikatat kané njé rol mé té madh - sipas tyre, rénia e
anétarésisé né sindikata dhe problemet e vértetimit t€ pérfaqésimit té disa sindikatave zvogélon
aftésiné e sindikatave pér negociata kolektive. Ata mendojné se "sa éshté i zhvilluar partneri

(sindikatat) aq éshté dhe niveli!"!?

Sipas késaj organizate, njé nga problemet qé nuk kané marréveshje kolektive né nivel dege éshté se
né disa ndérmarrje nuk ka sindikata.”™ Ata gjithashtu konsiderojné se disa sindikata kané
komunikim té miré, por disa nuk e iniciojné fare njé takim.” Sindikatat kané njé qéndrim té
ndryshém. Sipas tyre, megjithésemarréveshja kolektive mbulon 100% té té punésuarve né sektorin
privat né Republikén e Magedonisé sé Veriut, marréveshjet kolektive né nivel dege né aktivitetet qé
ato mbulojné, pér té cilat ata jané vecanérisht t€ interesuar, éshté géllimisht e penguar nga OP dhe
shoqatat e saj.

"Kjo éshté beéré qéllimisht pér té shmangur detyrimin e negociatave koleftive. IN¢ nivel firme, éshté
mié e lehté 1€ bésh presion mbi punétorét dbe po té mos jemi ne (sindikata gendrore), ata as nuk do
t¢ nénshkruainé asgie. " (Interviste, SIEXMT).

"Punédbénésit jané paksa 1¢ ashpér ndaj sindikatave. Pérkundrazi, ne jemi njé doré ndibmuese pér
dialog mié 1¢ miré social ku ata do ¢ kené pérfagésues nga ana e tyredbe ne, si pérfagésues t¢
punétoréve, 1¢ ulemi dhe 1¢ punojmé - gigja kryesore éshtémarréveshye kolektive. Pér té siguruar mié
shumé té drejta sesa ajo qé na ofrobet nga Ligii pér marrédhéniet e punés dhe rregulloret e tiera
ligiore. Megjithaté, hasim rezistencé nga ana e punédhénésve. Ata nuk jané aq 1¢ disponuar sa ne gé
1 ulen dhe 1¢ negociogné. Nuk e di pse i shohin sindikatat si njé pengese, sesa njé doré e gjatur.
(Intervisté, SNIPMV).

127 Sipas té dhénave nga analizat e méparshme, "ndérsa né periudhén1990-2005, sidomos né periudhén 1994-1997,
negociatat kolektive zhvilloheshin me mé shumé dinamizém, entuziazém, déshiré pér sukses dhe mirékuptim nga
punédhénésit dhe geveria sesa né periudhén e dyté (pas vitit 2005). Si rezultat, u nénshkruan 2 MPK (marréveshja e
pérgjithshme kolektive) (pér ekonomi dhe sektorin publik ¢ vlenin pér té gjithé t€ punésuarit) dhe 34 MKD (marréveshja
kolektive e degés) q¢ mbulonin rreth 70% t€ numitit té pérgjithshém té t€ punésuarve, ndérsa né periudhén e dyté u lidhén
edhe 2 MPK, dhe vetém 21 MKD, me mbulim prej 35% té punonjésve, gé éshté shumé mé poshté mesatares evropiane, e
cila né vitin 2007 atriti né 62.5%. Gjithashtu, né periudhén e pérmendur, ishin lidhur mbi 400 MK né nivel té
punédhénésit, dhe né periudhén e dytémé pak se 200 MK. "(Majhoshev, 2011).

128 Tntervisté, USMV.

129 Tntervisté, OPMV.

130 Kétu lind pyetja: "Pse njé firme t€ mbulohet me marréveshje dege kur né té nuk ka sindikaté?".

181 Intervisté, OPMV.




Megjithése SIEXMV dhe SNIPMVjané vecanérisht té€ interesuar né arritjen e njé marréveshje
kolektive né nivel dege, pér momentin éshté véshtiré té arrihet. Né anén tjetér, ekziston njé
marréveshje kolektive né nivelin e sektorit t€ energjisé té arritur ndérmjet Sindikatés s€ pavarur té
punétoréve té energjetikés dhe ekonomisésé Republikés sé¢ Magedonisé sé Veriut (SPPEEMYV) dhe

Shoqatés sé energjetiké nga sektori privat 1 organizatés s¢ punédhénésve t&¢ Maqedonisé sé Veriut.

Sipas Organizatés Ndérkombétare té Punés, marréveshjet kolektive té degéve jané veganérisht té
réndésishme pér shkak se, ndér té tjera, ato kané pasoja pér alokimin e pagave - gjegjésisht rritja e
pagave mé té uléta dhe standardizimi i pagave né té gjithé degén ekonomik. Ato zvogélojné dallimet
e pagave midis ndérmarrjeve né degé, té cilat inkurajojné ndérmarrjet né inovacione; dhe nése
ekziston njé instrument pér zgjerimin e réndésisé sémarréveshjeve té degéve né firmat nga njé degé
ku nuk ka sindikaté, ata i mbrojné kéta punétoré dhe madje edhe kategori té tjera té punétoréve té
prekshém si emigranté ose punétoré né forma jo-standarde té punésimit.'*Pér kété té fundit, né
Magedoni nuk ekziston mundési ligjore.

Lidhur me marréveshjet kolektive né nivel té ndérmarrjeve, SNIPMV dhané njé mendim interesant:

"Pér momentin na ésht¢ lebtésuar né industring e materialeve t¢ ndértimit - ndoshta gé shumica e
tyre jané kompani mulitnacionale. Pér shembull, do 1'i marr: [jep shembuj] ... Ku pronari ndoshta
do 1 jeté investitor nga jashté dbe kushtet nuk _jané i té mira por jané mé 1é mira pagat, jané mé
1 mira disa puné ku nuk éshté problem t¢ kemi marréveshje kolektive né nivel té kompanisé.
Megjithaté, né ményré rigoroge, sektori i ndértimit, pér kompanité mé té médha t¢ ndertinit qé jané
¢ angazhuara néprojeter ¢ pérditshme t& infrastruktures, éshte problematike qé t¢ keté
marréveshje koleketive ". (Intervisté, SNIPMV)

Ministria pérkatése thekson se cilésia e negociatave kolektive éshté e ulét. Kjo ka t€ béjé edhe me
pérhapjen e procesit, qé éshté numri i vogél 1 marréveshjeve kolektive né nivel té ndérmarrjeve dhe
degéve, késhtu edhe cilésisé sé¢ dobét té disa kontratave qé mbeten té pérgjithshme dhe i pérséritin
dispozitat t&é Marréveshjes kolektive té pérgjithshme (pérjashtimet jané pér shembull Marréveshja
Kolektive pér energjetiké dhe Marréveshjes Kolektive e MPB-s€). Paga minimale éshté vetém me
pérjashtim, dhe nga shumé éshté pothuajse pjesé e marréveshjes kolektive (pér shembull, né sektorin
e bujgésisé). Por ky éshté aspekti mé i réndésishém 1 marréveshjeve kolektive né shoqérité kapitaliste
té zhvilluara (Majhoshev, 2011).

Si njé nga hapat q¢ MPPS-ja ndérmerr pér ta pérmirésuar situatén éshté ndarja e organizimit sindikal
dhe marréveshja kolektive né njé ligj té vecanté, né vend se rregullorja aktuale brenda LMP-sé.
Pérmes kétij hapi, ata shpresojné qé tema té jeté mé miré€ e profilizuar né publik, domethéné nuk do
té jet€ vetém njé aspekt i Ligjit pér marrédhénie pune dhe nése nevojiten disa ndryshime, do té
béhen mé e lehté, pasi ¢do ndryshim néLMP perceptohet si ¢rregullim i stabilitetit né mjedisin e
biznesit(Intervisté, MPPS).

132 Organizata Ndérkombétare e Punés, 2016: 35-36.




Me kété nuk pajtohen nga LSM. Sipas tyre, "o # gjithé punétorét né vend jané 1 organiznar
né njé sindikaté. IN¢ meényré qé t¢ jené 1é mbrojtur, dubet 1 ekgistojé njé ligy i vetém né 1t cilin t¢
Githa t¢ drejtat e punés do t¢ rregulloben né njé vend. Ne mendojmé se nése ndabet né njé ligi té
veganté, do 1¢ jeté mé e lehté dhe mié e mundshme t¢ ndryshobet né ményré gé ndérhyrja né punén e
sindifeatés 1é jeté mé e madhe "(Intervisté, USMV).

Sipas informacioneve té siguruara nga SIEXMV, né 60% té firmave né té cilat kané njé sindikaté,
jané nénshkruar marréveshje kolektive né nivel ndérmarrjeje. Sipasvlerésimeve té tyre, afér 10,000

punétoré jané t€ mbuluar me marréveshje kolektive né aktivitetet qé pérfagésojné ata.

Konkluzione
Negociatat kolektive nuk jané té zhvilluara mijaftueshém. Veganérisht shqetésuese éshté situata

memarréveshjet kolektive tédegéve. Pér kéto situata, partnerét social paraqgesin arsye té ndryshme.
Sipas sindikatave, nuk ka vullnet té mjaftueshém nga punédhénésit e organizatave. Organizatat e
punédhénésve, nga ana tjetér, gjejné problemin né kapacitetin e sindikatave dhe problemet me
reprezentimin e tyre.

Sipas Organizatés Ndérkombétare té Punés, marréveshjet kolektive té degéve jané veganérisht té
réndésishme pér shkak se ato kané pasoja mbi shpérndarjen e pagave, respektivisht rritjen e pagave
mé té uléta dhe standardizimin e pagave né gjithé degén industriné. Pérveg késaj, kéto marréveshje
kolektive zvogélojné dallimet e pagave ndérmjet ndérmarrjeve té degés, e cila inkurajon firmat pér
inovacione dhe nése ekziston njé instrument pér té zgjeruar réndésiné emarréveshjevené firma té
degéve ku nuk ka sindikaté, i mbrojné edhe kéta punétoré dhe madje edhe kategori té tjera té
punétoréve té rrezikuar si emigrantét ose punétorét né format jo-standarde té punésimit.

3.3.4 Respektimi i t¢ drejtave t¢ punéitori

Sipas pérgjigjeve nga intervistat, sindikatat zbulojné shkelje té té drejtave t€ punés né njé numér
bazash, por mé sé shpeshti pérmendet puna jashté orarit, mosrespektimi i dispozitave té listés sé
pagave, praktika e shkarkimeve dhe pushimi vjetor. Kjo éshté konfirmuar edhe nga statistikat e
USMV-sé. Sipas Informacionit pér mbrojtjen e dhéné ligjore té Bashkimit té Sindikatave té
Magedonisé né periudhén janar-dhjetor 2017, né kété vit jané regjistruar 1788 kallézime pér
mbrojtjen e t€ drejtave nga marrédhénie pune. Nga kéto 1788, shumica ose 504, jané furnizuar nga
SIEXMV."” Ky sektor qé analizojmé éshté njé pérfagésues i miré sektori né té cilin té drejtat e
punétorit jané shkelur réndé. Aplikacionet eSNIPMV jané shumé mé té vogla, d.m.th., 27, ndérsa ato
nga SPPEEMYV jané ende mé pak dhe arrijné né 6.

133 Sipas Informacionit, numri mé i madh i adresimeve né vitin 2017 jané nga: Sindikata e Industrisé, Energjisé dhe
Minierave e RM-504, Sindikata e Punétoréve né Lidhjet dhe Komunikacionin e RM-324, Sindikata e Punétoréve t&
Tekstileve, Lékurés dhe Industrisé sé Képucéve t€ Republikés s¢ Magedonisé-207, Sindikata e Punétoréve té Pylltarisé,
Industrisé sé Drurit dhe té Energjisé s¢ Republikés s¢ Maqedonisé sé Veriut-182 dhe Sindikata e Punétoréve té
Kompleksit Industrial AGRO t¢ RMV-155.




Lidhur me arsyet e kallézimeve, mé shpesh raportojné mos pagesén e pagés, por edhe kompensime
dhe kontribute té tjera té pagés, shkeljet e té drejtave té sindikatave, mos pagesa né regres dhe
shkeljet né lidhje me punén jashté orarit.

Tabela 1. Baza e kallézimeve pér mbrojtjen ligjore t¢ USMV

Baza e kallézimeve Numri total 1 kallézimeve né baza gjaté
vitit 2017
Té drejtat e sindikatave 267
Krijimi i marrédhénies sé punés 4
Ndryshimi i marréveshjes sé punés 56
Paga e papaguar 412
Ndihma ushqimore 34
Kompensim pér transport 15
Pushimi mjekésor 11
Pushimi vjetor 26
Regres 242
Puna jashté orarit 135
Doréhegje (faji dhe arsyet personale) 5
Gjobé me para
Doréheqje pér shkaqe afariste 3
Pushim i detyruar /
FSPI 220
Sigurimi shéndetésor 192
Falimentim 159

Burimi: Informacion mbi mbrojtien e dhéné ligiore t¢ Unionit 1¢ Sindikatave t¢ Magedonisé sé¢ 1 erint
peér perindhén janar-dhjetor 2017

SIEXMV véren se ka shembuj té shumté té shkeljeve té té drejtave mbi té gjitha bazat. Mobingu
éshté 1 njohur si problem, por u theksua si fenomen mé rrallé 1 raportuar. SNIPMV, nga ana tjetér,
beson se né ndérmarrjet ku ata kané sindikaté, respektohen té drejtat e punétorit:

"Atje ku ka 1¢ organizuar sindikaté, né ato kompani, tani pér tant, nuk kemi shkelje 1¢ kétyre té
drejtave. Faleminderit, lirisht do 1 them - sindikatés sepse ata konsultohen me késhillin e
Sindikatave ose pérfaqésuesit e sindikatés. Dhe pér kété arsye nuk duan as ata [punédbénésit] t¢
ndeshen as me sindikatén e as me ligiin - nuk duan 1¢ paguainé denim 1¢ caktuar. Prandaj éshté
shumé e nevojshme qé 1é kemi sindikaté né kompani ku s¢ bashkn do 1'i zgjidhim problemet veteém
pérmes dialognt." (Intervisté, SNIPMV)




Megjithaté, ata zbulojné abuzime té€ caktuara té dispozitave té LMP-sé, si¢ éshté mundésia e
shkarkimit deri né 20 punétoré né kohén gjaté shpalljes sé tyre si tepricé teknologjike.
SipasSNIPMV, punédhénésit e pérdorin kété bazé dhe né disa raste lirojné nga 19 punétoré. Kétu
nuk éshté i1 fuqishém as Inspektorati i punés qé té béjé dicka. Ata gjithashtuzbulojné probleme me
rishpérndarjen e kohés sé punés dhe punén jashté orarit.

Pér dallim prej tyre, Organizata e punédhénésve nuk identifikon probleme té médha. Sipas tyre,
ndryshimet e fundit legjislative kané kontribuar né zvogélimin ose madje eliminimin e ploté té
problemeve qé ekzistonin mé paré. Ata gjithashtu besojné se kontrollet e inspektimit kané ndihmuar
né ndryshimin e situatés dhe gjithashtu vlerésuan ndérgjegjésimin e punédhénésve lidhur me
respektimin e t€ drejtave té punétorit. Si punédhénés mé paré ata kané pasur mé shumé probleme
me doréhegjet dhe ri shpérndarjet. Ata thoné "largimet jané t¢ rregulluara né ményré plotésuese né LMPdhe
tani Eshié e véshtiré qé punédbénési ¢ pérjashtojé nga puna. Pérveg ndoshta kur punonjési nuk do t¢ vijé 3 dité né
puné. Kété e pérdorin punétorét kur ata veté¢ duan té hegin doré .....Probleme me pagat dbe kompensimet nuk ka!
Eshté e rregulluar nga MPK. Mobingn éshté véshtiré té vértetohet,  por ka mobing edbe né kabe t& kundert "

Sipas Inspektoratit Shtetéror té Punés, punonjésit reagojné pér té gjitha arsyet, por disa qé paragiten
mé shpesh lidhen mé sé shumti me: pagén dhe kompensimet, anulimin e kontratave té punés, orari i
punés dhe puna jashté orarit, pushimet, mungesat, si dhe mobingu.

Nga ana tjetér, pamé dallime midis organizatave sindikale dhe punés sé tyre né mbrojtjen e té
drejtave té punétorit. SIEXMV mban shénime mé té hollésishme pér shkak se ata kishin njé jurist té
punésuar né kuadér té zyrés sésindikatés sé degéve. Pér momentin, ky jurist nuk punon mé, gjé qé

shihet si problem.

"Kemi evidence, por tani éshté véné pak né pritje pér shkak se juristi ka kobhé gé ka ikur.
Pérndryshe, ¢ githe evidenca mbabej atje, ai e bénte pérfagésimin pér 1é giitha kontestet."
(Intervisté, SIEXMYV).

SNIPMV pér kété informacion 1 referohet qendrés sindikale tek e cila jané anétaré, gjegjésisht né
Unionin e Sindikatave t€ Magedonisé sé Veriut.

Konkluzione

Té drejtat e punétorit shkelen pothuajse né té gjitha bazat, por mé shpesh kjo ndodh né lidhje me
pagesén e pagave, kompensimeve dhe kontributeve, organizimin e sindikatave dhe punén jashté
orarit. Pér disa aspekte qé jané mé té ndérlikuara, si¢ éshtémobingu, gjasat pér té kércénuar té drejtat
kané mé shumé gjasa té raportohen.

134 Tntervisté, OPMV.




3.3.5 Mekanizmat mbrojtés

Pér té siguruar mbéshtetje pér punétorét, sindikatat pérdorin né ményré aktive mekanizmat mbrojtés
té parashikuar né Ligjin e pér marrédhénie pune dhe né ligje té tjera. Ata kané pérvojé me té gjitha
mekanizmat e parashikuar, por ka dallime t€ médha né frekuencén e pérdorimit té tyre. SIEXMV e

pérshkruan né kété ményré:

"Punétorét ankoben né sindikatén né firmé mé shpesh te pérfagésuesi toné i sindikatés. Atapérpigen
té zgidhin problemin brenda vendst, pavarésisht nése ankesa éshté individuale ose grupore. Nése
nuk kané sukses, vijné kétu dhe kérkoiné ndibmié ligiore. Nga kallézimet brenda ndérmarrjes, der:
te organet kompetente 1 inspektimit dhe mbrojtjes sé métejshme gjyqésore, ne i ofrojmeé 1€ giitha kéto
shérbime. Kobét mé paré njé grua erdhi né emér té disa punétoréve drejté te ne né seli pér shkak té
njé pune 1¢ natés mbi 57 vjet, pér shkak se askush nuk i kishte kérkuar pélgimin sic parashibet
me ligl. Ne komuniknam me organizatén sindikale né firmé dbe pérmes tyre e gjodhém problemin
", (Intervisté, SIEXM).

Nga ana tjetér, SNIPMV thoté se punétorét u referohen atyre pér ndihmé juridike edhe mé tej né
seliné e sindikatave - USMV. Duke pasur parasysh se ¢do aktivitet ka specifikat e veta, éshté e
dobishme qé sindikatat e degéve té kené juristé t€ punésuar té cilét do té mund té€ mbéshtesin

sindikatat né nivel ndérmarrjeje ose t'i menaxhojné rastet q¢€ jané ndérmarré ngasindikata e deggés.

Sipas té anketuarve, kur aktivizohet mbrojtja gjyqésore, punétorét kané mé shumé gjasa t'i fitojné
kontesetet. Megjithaté, duke marré para sysh se ngritja e procedurave gjyqésore éshté hap i madh, qé
ka kosto té larta, punétorét shumé mé rrallé vendosin té pérdorin mbrojtjen gjyqésore. Nga ana
tjetér, kjo éshté njé tregues se té drejtat e punétorit jané shkelur me té vérteté, pavarésisht
deklaratave té organizatave qé pérfaqésojné interesat e punédhénésve.

Pérve¢ bashképunimit me punédhénésit dhe zgjidhjen e kontesteve né kuadér té ndérmarrjeve,
zgjidhja paqgésore e kontesteve é&shté njé mekanizém mbrojtés 1 preferuar. Sindikatat
dhepunédhénésit, si dhe ministria pérkatése, véren se kéto mundési nuk pérdoren mjaftueshém:

"Ne jemi ¢ krijoben ato procese pagésore. Dubet ta thejmeé besimin tek institucionet dhe
arbitrazh. Mundésia ligiore efiston, porendeéshté né bazé vullnetare. S¢ pari dubet t& ndértobet
besimi, sepse edbe 1& jeté i detyrueshém pajtini, nése nuk fka besim, kéto institucione
nukfunksiononé. Procedurat gjygésore jané t¢ shtrenjta, punonjési nuk déshiron 1 rrezikosé, shpesh
dhe 100% ka té drejté,madje edbe njé avokat t'i thoté se ai ka té drejté, té drejtat e tij mbeten t¢
pambrojtura." (Intervisté, SIEXM).

"Pér fat t¢ keq, gidhja pagésore éshté pérdorur mé sé pakti edhe pse ka 100 persona qé mund té
kryeiné procedura t¢ tilla, tani numri ka réné né 50. Deri mé tani jané kryer vetem 5 procedura."

(Intervisté, OPMV)

Sindikatat gjithashtu pérdorin ndihmén e avokatéve dhe shohin potencial t€ madh né bashképunim
me avokatét té cilét do t'i pérfagésonin punétorét né kontestet e punés:




"Ne pérdorim njé asistencé t¢ tillé, sidomos tant, por me kusht gé avokats, por edhe jurists, ndérsa
ka gené kétu, ¢ mos marrin para pér shérbimin e punétoréve. Nése e fitojné kontestin, shpenzimet i
pagnan pala e kundért. Tani ne kemi njé proceduré né Kumanové né fabrikén e gypave. U
angaghuan avokaté gé do 1'i pérfagésonin ata. Ata jané t¢ bindur se do 1 fitojné kontestin dhe ne
Jemi 1 bindur. Pérndryshe juristi yné ndérsa punonte duke pérfagésuar punonjésit, pa kompensin,
punonjési vetém paguante tatimin pér kontestin ¢ punés prej 1500 den. Pastajedhe agro-sindikata
dbe AODSH punésuan juristé pér kété shkak. INjé kobe, flitej qé vetém avokatét té mund té
pérfagésoné dhe jo juristét brenda sindikatés, i cili ishte njé propozim i keq qé ne e kundérshtuan."
(Intervisté, SIEXMV).

Pér shumicén e té anketuarve mekanizmat mbrojtés té parashikuara né ligje jané t€ mjaftueshém.
Problemi éshté pérdorimi i tyre né praktiké. Sindikatat gjithashtu tregojné mangési né procedura,
veganérisht nga Inspektorati shtetéror i punés. Nga organizatat e punédhénésve nuk kané vérejtje té
tilla.

"Shumé shpesh procedurat pérfundojné né favorin toné, por ato gasin pér njé kohé 1€ giaté si né

dem 1é punonjésit ashtu dbe pér punédhénésin. INé disa ndérmarrje,kupronarét jané té marré vesh,

shpesh i zgjidhim veté mosmarréveshjet. Numrin mé t¢ madh e pérfundojmé né nivelin e
ndérmarryeve ".(Intervisté, SIEXMYV).

Sipas USMV, mekanizmat mbrojtés jané té mjaftueshém, por shpesh ato nuk pérdoren né ményré té
barabarté. Ata thoné se vecanérisht zgjidhja pagésore e mosmarréveshjeve éshté pak e pérdorur. Sa i
pérket pérdorimit té mekanizmave té ndryshém, ata gjithashtu deklarojné se fillimisht béhen
pérpjekje pér zgjidhjen e problemeve né bashképunim me punédhénésin:

"Ne sé pari i késhillojmé qé ata dubet 1' drejtoben punédbénésit. 1 mésojmé se ata dubet 1 béjné
ankesé dhe 1¢ marrin vulé se ata e kané pranuar né arkiv. Pér shkak se njé punétor i gakonshém

mund 1 mos dijé se ka afate. Ne u mésojmé njerézve se kur 1 paragesin kérkesé né arkiv,ata do 1'i

ményré juridike ... " (Intervisté, USMYV)
Ata gjithashtu theksojné rolin e tyre té edukimit, mbéshtetjes ligjore dhe veprimit parandalues:

"Ndonjehere punétorét vijné kétu dhe shobim se ¢faré dokumentacioni kané. INése e giejmé se nuk
kané vepruar si¢ parashikon ligii, u themi se nuk mund 1 fitohet ky kontest"... "Ne japim edbe
késhilla pér parandalim. Jané rreth 660 pér kété vit, ku 3gidhen giérat me punédhénésin dbe nuk
vjen deri te kontestimi”. (Intervisté, USMV)

Ata besojné se duhet té keté lehtésim financiar pér punétorét né rast té pérdorimit té mbrojtjes
gjyqésore:
"Ne po luftojmeé né lidhje me kété. Pér shembull, kérkojmé gé t¢ ndérpritet taksa gjygésore pér

kontestet ¢ punés. Ajo éshté rreth 1000 denaré. Sipas USMV-s¢, tani kérkobet edbe raport i
ekspertéve né fillim t¢ kontestit. Kjo kushton 5000-8000 den. Kjo ndikon né ményrédemotivuesete




punonjési i cili dubet té japé rreth 8000 denaré qysh né fillim, edbe pse kéto i ktheben kur e fiton.
Por kjo éshité njé shumé e madhe te ne. "(Intervisté, USMV)

Konkluzione
Mekanizmat mbrojtés té parashikuar né ligje jané té mjaftueshém, por ka probleme té natyrés

procedurale dhe substanciale gjaté pérdorimit té tyre. S¢ bashku me zgjidhjen e problemeve né
bashképunim me punédhénésin, zgjidhja paqésore e kontesteve éshté mekanizmi mbrojtés i
preferuar, por mé rrallé 1 pérdorur. Barra financiare éshté njé pengesé e réndésishme pér pérdorimin
e mbrojtjes gjyqésore nga punétorét né rastet e shkeljeve té té drejtave té punétorit.

Rekomandime
“*Né ményré qé té zvogélohen batrierat pér krijimin e sindikatave dhe pérfshirjen e tyre né
negociata kolektive, né LMP, té reduktohet pragu i pércaktuar ligjérisht pér pérfagésimin e
sindikatave né niveli degé dhe ndérmarrje nga ajo ekzistuese 20% né 10%.
“*MPPS t€ sigurojé pjesémarrje mé t¢ madhe t€ sindikatave jo-pérfagésuese né krijimin e politikave
né fushén e ligjit t€ punés dhe politikave sociale népérmjet konsultimeve mé té shpeshta nga
institucionet dhe pjesémarrjes né trupat e ndryshme punuese né fushén e ligjit t€ punés dhe
politikave sociale.
“*MPPS té marré masa pér té nxitur organizimin sindikal té punétoréve pérmes fushatave
informuese né publik.
“*ISHP t€ sigurojé zbatimin rigoroz té dispozitave ligjore né rastet e pengimit té s¢ drejtés pér
organizim sindikal.
**Sindikatat duhet t€ jené mé aktive né informimin e punétoréve rreth té drejtave qé marrin ata dhe
mbéshtetjen qé mund té ofrojné né rastet e shkeljes sé té drejtave té tyre.
“*Duke pasur parasysh specifikat ¢ aktiviteteve, éshté e késhillueshme qé sindikatat e degéve té kené
té punésuar juristé, té cilét do té jené né gjendje té ofrojné mbéshtetje né lidhje me rastet qé u
dérgohen atyre nga punétorét ose nga organizatat sindikale né nivel ndérmarrjeje.
% Organizatae punédhénésve té mundésojé funksionimin sa mé té pavarur té shoqatave té degéve
dhe pérfshirjen efektive té tyre né negociata kolektive né nivel té degéve dhe aktiviteteve me géllim
té forcimit t€ marréveshjeve kolektive.
“*MPPS dhe partnerét socialé duhet té punojné pér popullatizimin, edukimin dhe promovimin e
zgjidhjes paqgésore té kontesteve si njé nga mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave té punétorit.
“*Neé Ligjin pér proceduré kontestimore tézvogélohen ngarkesat financiare pér punétorét,
pérkatésisht detyrimin pér t€ angazhuar eksperté né fillim té kontestit né rastet e kontesteve té

marrédhénieve té punés.
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Personi O.B éshté ish-minator né "Feni industri", operues i makinés pér shpim. Ai éshté aktiv né
komunitet - i angazhuar sindikalist, aktivist politik i partisé "Levica" dhe ish-kandidat pér deputet
dhe gjithashtu éshté i pérfshiré né grupin e tifozéve "Lozari" si njé nga promotorét kryesoré
téanti-fashizmit. Ai éshté gjithashtu administrator ifages ne Facebook "Realno Kavadarci" e dedikuar
pér problemet sociale, mjedisore dhe té tjera té Kavadarit dhe Tikveshit. Fagja éshté shumé
popullore - ka 15,000 ndjekés, qé éshté gjysma e popullsisé sé Kavadarit. Ai mendon se aktiviteti i tij
né komunitet si njé aktivist i shquar i drejtésisé shoqérore éshté njé nga arsyet kryesore pér
problemet e tij. Gjegjésisht, pér shkak téstatusit né Facebook nga profili i tij personal né vitin 2017,
ai débohet nga puna né ményré ekspres. Pastaj punétori O.B. padit punédhénésin dhe e fiton padiné.
Né momentin e intervistés (6 dhjetor 2018 ), O.B.éshté ende né pritje té rezultatit té ankesés sé
punédhénésit né Gjykatén e Apelit. Njé javé pas intervistés, O.B njoftoi né profilin e tij né Facebook
se Gjykata e Apelit hodhi poshté kérkesén e Feni Industri si t€ pabazuar, me ¢ka ky rast éshté
rrumbullakuar si njé shembull té suksesshém.

Personi O.B. nga viti 1998 deri né vitin 2008 ka punuar si punétor i minierave né Rudkop dhe mé
pas né "Feni Industri". Ndérkohé, ai u bé anétar aktiv i sindikatés dhe haptazi i organizonte
punétorét pér t'i rezistuar shkeljeve t€ té drejtave té punétorit. Né asamblené sindikale né 2016, O.B.
u zgjodh si pérfagésues 1 punonjésve pér siguriné dhe shéndetin né puné. Menjéheré pas késaj, ai
filloi té agjitojé me punonjésit pér aktivitete mé t€ médha sindikale pér t'i adresuar problemet -
shkarkimin e punétoréve dhe uljen e rregullt té€ pagave. Ky aktivitet iO.B. ishte 1 frytshém q¢ arriti té
anketojé njé numér té kénaqshém té punétoréve té€ gatshém pér njé grevé, té cilét planifikonin ta

fillojné gradualisht dhe nése nuk merrnin pérgjigje, ta zgjerojné:

"Kishte pakénagési te njerézit, dhe uné i anketgja ata né meényré anonine, pér até nése do 12 fillojmé
1¢ bégmié greve pér gjysmie ore, 1 themi, ¢do dité, ose ¢do javé dhbe 1 rritet derisa 1 gjejmé njé ményre,
qé ¢ na dégiojné pér até qé té ndérpritet, pér té mos na dérguarné tre mmaj nga nje pushim té

papaguar né fundjavé. Na shkurtonin nga 50 enro ¢do mnaj nga t¢ ardhurat tona personale. "

Si rezultat 1 kétij aktiviteti té tij, sipas O.B., s€ shpejti menaxhmenti fillon té ushtrojé presione mbi té.
Sé shpejtiO.B. pezullohet nga vendi i punés pér shkak té démtimit material té pajisjeve té punés, por
veté pezullimi éshté problematik:

"Ata béné njé gabim, punova atje nga e héna deri 1 premten, sipas oraritdhe vetém 8 oré shkoja.
T¢ shtunén dhe té dielén isha i liré. Pra, tani, te reparti im ndodhi njé defekt, njé pjesé
kishte mbetur pa vaj, kjo éshté kjo, ndodhin gjéra té tilla. Por uné e kontrollovaaté puné
1é premten dhe né 1¢ njéjtin vend, sé bashku me kolegun tim. Pra, ai jeservisoi até me mua. Dhe ata

gabuan, ditén e béné 1¢ dielén. Dhe kétu rashéné komisionin disiplinor, atanuk munden té
”

vertetojné se faji ishte tek uné.

Pasi ata nuk mundén ta largonin até pér shkak té démit té pretenduar, menaxhmenti mé né fund i
dorézoi pérjashtimin nga puna me arsyetimin se né Facebookthuhet se kishte kércénuar




menaxhmentin e tij me qérim hesapesh. Sipas fjaléve téO.B., njé¢ méngjes sigurimi 1 kishte théné atijj
se kishte njé vendim pér ndalimin e tij t€ hyjé né vendin e punés. Pasi kérkoi shpjegim, ai priti deri
né mesdité pér t'ju dhéné sqarim.

Si¢ mund té shihet nga rasti 1 léndés gjyqésore té paraqitur, menjéheré pas kétij rasti, Sindikata e Feni
Industri shpalli protesté:

"Onganizata Sindikale nuk pajtobet me largimin nga puna t¢ anétarit tonéO.B. dhe né t¢ njéjten
kohé konsideron se me kété ushtrobet presion mbi anétarésing té OS. Ne mendojmeé se éshté e njéjte
me rastin e kérkesave tona drejtuar ekipit menaxhues né mbledbjen toné 1¢ pérbashkét té mbajtur
mé 16.02.2017. Punétorét me kéto kérkesa shpresonin 1¢ pérmirésonin giendjen sociale dbe
ekonomike, e cila tashmeé éshté né njé nivel 1& padurueshém. Mendojnié se hegja nga puna e anétarit

toné e komplikon situatén tashnié té komplikuar”.

Noté protesta u nénshkrua nga presidenti i sindikatés sé¢ Feni industri. Ajo qé éshté e dukshme nga
rasti gjyqésor i paraqitur nga personi O.B., éshté i njéjti pérfaqésues i nénshkruar prapa mbéshtetjes
s¢ O.B., né veté procesin gjyqésor déshmon kundér té njéjtit punétor nén arsyetim se O.B. kishte
organizuar né ményré té pavarur punétorét pér té protestuar dhe pér té krijuar telashe. Duhet té
shtohet se gjaté vitit 2018 u shkarkua i njéjti udhéheqés 1 sindikatave pér shpérdorimin e fondeve
sindikale prej 100,000 euro, si dhe pér lobim né favor té pronaréve.'”

Menjéheré pas késaj, punétori O.B. vendos té padisé punédhénésin Feni Industri:

"Por ishin t¢ vendosur ¢ mé leshojné. Dhe pas késaj, kur pérfundoi masa disiplinore, rezultoi se mé
Japin vetém vérejtie dbe kolegun e kthyen né puné, kjo gé ta kthejné até. QF 1& mos shkojé dém
kolateral ai. Dhe mua, pér shkak ¢ facebook statusit, mé dhané pérjashtimin. Dhe uné kétn i
padita. Puna né Kavadar u krye né kushte té ndérlikuara. Dhe e fitova. Pas késaj, ata demek -
pse e publikova? - késhtn gé éshté nxitie pér punétorét, u jep atyre kurajé, dikush do 1é lexojé se fe

"

ngritur padi kundér njé kompanie si Feni dhe ke fituar, késhtu qé do 1 keté shuns ...

Me fjalé té tjera, pas fitimit té rastit, vazhduan presionet mbi punonjésin nga ana e pérfagésuesve té
punédhénésit pér té mos e ndaré até né publik, né ményré qé t€ mos i "inkurajojé" punétorét e tjeré
té ndérmarrin veprime té ngjashme kundér punédhénésit.

Lidhur me pérvojén me gjyqésorin, i intervistuari tha se procesi u krye né kohé dhe lehté. Ai priste
pengesa sepse, si¢ tha, burri i gjyqtares ishte 1 punésuar né njé kompani nén pronésiné e njéjté sifeni
Industri , por nuk kishte presione dhe lénda né gjykatén e Kavadarit kaloi shpejté. Menjéheré pas
késaj, avokati i punédhénésit paraqiti ankesé né Gjykatén e Apelit. Ky proces, sipasO.B. u prolongua.
Punédhénési i kishte paguar pjesén mé té madhe t€ shumés qé kishte pércaktuar gjykata dhe ishte
angazhuar pér pagesé té ploté gjaté vitit té ardhshém. NdérkohéO.B. mori njé ftesé nga lidershipi i ri
pér t'u kthyer né puné, por né njé vend pune mé t€ keqe me pagé mé té ulét.

135 Tlievska-Pagemska, Maja."(Audio) Eshté shkarkuar udhéheqési sindikal i" Feni "hetohet pér shpérdorim t& 100,000
euro para t€ sindikatés".MAKFAKS (blog), 5 maj 2018 né dispozicion né: https://bit.ly/2DW7M9q, modifikimi i fundit i
béré mé: 31 dhjetor2018.




Punonjési, megjithaté, vendosi té priste vendimin e gjykatés me shpresén qé té kthehej né postin e
njéjté me t€ njéjtén pagé. S€ fundi, njé javé pas intervistés, punonjési vlerésoi se ankesa ishte hedhur
poshté nga gjykata e apelit si e pabazé. Sipas rastit gjyqésor, punonjésiO.B., duhet té kthehet né

vendin e punés sé tij.

Né kété rast, mund té konkludojmé se edhe pse sindikatat duhet té jené mjeti kryesor né luftén e
punétoréve pér t€ drejtat e tyre, shpesh ndodh qé disa sindikata ose degé té caktuaraté sindikatave té
déshtojné né punén e tyre. Shumé shpesh udhéheqésit e sindikatave, né vend se té pérfagésojné
interesat e punétoréve, pérfaqésojné interesat personale dhe té punédhénésve. Ky éshté problemi 1 té
ashtuquajturave sindikata té verdha. Prandaj, nevojitet njé demokratizim mé i madh 1 shoqatave té
sindikatave, mbéshtetje mé té madhe institucionale pér ta, si dhekontroll mé té& madh té brendshém

mbi punén e tyre.
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Punétori S.K. punon né njé ndérmarrje nga sektori industrial. Ai ka mé shumé se 30 vjet stazh né té
njéjtin sektor. Ai éshté anétar i sindikatés gjaté téré periudhés sé punés. Né periudhén kur fillon
¢éshtja e tij né lidhje me shkeljen e marrédhénieve t€ punés, ai vepron si kryetar i organizatés
sindikale né ndérmarrjen né té cilén punon.

Ne filluam bisedén me rekomandimin e bashkimit té degéve nga sektori pér industriné SIEXMV me
qéllim qé té vézhgojmé nga afér dhe té kuptojmé marrédhéniet komplekse qé krijohen né fushén e
marrédhénieve t€ punés, tensionet midis punédhénésve dhe sindikatave dhe rolin e inspektoratit dhe
gjyqésorit né zgjidhjen e rasteve kur vihen né pyetje té drejtat e punétorit né fushén e marrédhénieve
t€ punés.

Punonjési SK, si njé anétar shumévjecar 1 sindikatés dhe pérfaqésues 1 organizatés sindikale, éshté i
vetédijshém pér ¢éshtjet dhe té drejtat qé dalin nga Ligji pér marrédhénie pune, kompetencat e
institucioneve, si dhe mekanizmat mbrojtés qé parashikon ligji. Kjo éshté njé piké e réndésishme e
fillimit pér S.K. siguron mbéshtetje té miré né proceset afatgjata pér mbrojtjen e té drejtave
personale té punés, té cilat do té paraqiten mé tej.

Respektivisht, punonjési S.K. u pérjashtua nga puna né vitin 2012, qé vijoi pas njé pezullimi pér mos
kryerjen e detyrave té punés. Pér arsyet e deklaruara, punonjési gjen se ato nuk jané té vérteta dhe i
referohet asaj g€ ai thoté "27 vjet pérvojé pa asnjé njolle". Pérve¢ késaj,S.K. i referohetshkarkimit si
shkelje e ligjit pér shkak té pozités qé kryen si udhéheqés sindikate. Punonjési tregon historiné e tij
qé pérshkruan rendin e ngjarjeve dhe kontekstin qé i parapriu shkarkimit té tij.

SK: Problemi im daton qysh para vitit 2010. Filloi pér shkak té kérkesave té sindikatave pér t¢
pérmbushur detyrimet e punédhénésit sipasL MP dhe LSMP...IN¢ vitin 2010, pas marrjes sé njé
vendimi pér grevé pér shkak té deéshtimit pér té pérmbushur detyrimet e marréveshjes kolektive pér
kérkesat pér pushimet vjetore, ne kishim réné dakord qé té na pagubet paga mesatare. Uné vij nga
njé kompani qé éshié e themeluar miré, e cila ka para pér giithcka qé jemi marré vesh ... Fillimisht

kjo e drejté nuk u respektua, ne ushtruam presion dhe né fund e respektuan até. Megjithaté, pas




késaj ngjarjese, u ndérmorén hapa, giaté nungesés sime né njé seminar né maj 2010. Pér punonjésit
e tjeré qé ishin anétaré té organizatés sindikale 1¢ ¢ ‘anétarésoben, késhtu qé gjysma e anétaréve u
largnan nga sindikata edbe até kolektivisht pa deklaraté pér cregiistrim si¢ éshté statuti dhbe nén
presion, kuptova se ata ishin thirrur njé nga njé te drejtori i cili i kishte kércénuar. Me presion pati
sukses né gysmen, né ¢ terét, jo. Ky ishte hapi i paré dhe goditia e paré pér sindikatén. Pastaj né

né afat prej 48 oréve.

Né gershor 2011, ne organizuam grevé pér nénshkrimin e njé marréveshjeje 1¢ re kolektive, e cila
ggati pesé dité. Pas pérfundimit 1¢ grevés, 5 kolegé, anétarét e organizatés sindikale n débuan nga
puna si njé tepricé teknologike. Kjo ishte njé goditje pér 1¢ giithé kolegét, té ushtrobet presion dhe
indirekt 1 frikésohen njerézit.

Mua nuk mé déboi menjéheré, mé débuan né vitin 2012 kur ma anuloi marréveshjen e punés. Sé
pari u pezullova, pa bazé me vepra fiktive, gioja se nuk i kam kryer detyrat e punés dhe deri
atéheré kisha 27-8 vjet stazh pune pa njé njollé 1¢ vetme, pérves késay, isha i mbrojtur si udbéhegés
sindikeal.

Herén e paré ai nuk kérkot miratimin e sindikatés dhe e humbi kontestin pér kété arsye, sepse nufk
¢ respektoi procedurén. Kontesti n 3gidh 44 muaj mé voné. U ktheva né puné né prill 2016.
Procedura zgjati 44 muay.

Kéto pjesé nxjerrin né pah disa aspekte t€ marrédhénieve té punés, procedurave pér siguri
shéndetésore né puné dhe aranzhimeve sindikale qé jané véné né piképyetje. Tregon se té drejtat e
garantuara me Ligjin ose té dakorduara me marréveshjet kolektive nuk garantojné realizimin e tyre,
si¢c ishte rasti me kérkesén pér regres nga pushimi vijetor. Atéheré aftésia e punédhénésit pér t'ju
shmangur nénshkrimit té njé marréveshjeje kolektivegjithashtu tregon mungesén e gatishmérisé pér
dialog dhe késhtu njé hapésiré pér shkurtimin e té drejtave qé nuk jané pércaktuar né njé sektor
specifik népérmjet njé marréveshje kolektive.

Nga ana tjetér,organizimi sindikal si njé mundési pér veprim té pérbashkét né drejtim t& ushtrimit té
kétyre té drejtave ishte i ndjeshém ndaj presioneve ose madje ka sjellé edhe né ndérprerjen e
punésimit. Kur thuhet se punétorét né Maqgedoni jané té frikésuar dhe nuk jané té gatshém té
luftojné pér té drejtat e tyre, kjo éshté pikérisht qé ka té béjé me frikén e pasojave té tilla.

Sé fundmi, né pjesén tjetér t€ institucioneve ose né rastin e gjyqésorit, ku procesi i realizimit té té
drejtave kérkon kohé té gjaté dhe kérkon gatishméri, por gjithashtu mbéshtetje té madhe pér
punonjésin qé té vazhdojé. Pér shembull, nga punétorét e tjeré qé ishin pushuar si tepricé
teknologjike, vetém njé kishte ngritur padi. Mbéshtetja e sindikatés né kété proces éshté e njé
réndésie t€ madhe. PunétoriS.K. e pérdori mbéshtetjen e sindikatés né procedurat gjyqésore duke

pérdorur avokatin e sindikatés, edhe pse né procedurat e tjera ai pérdori avokatin e tij, por zbuloi njé
dobési né sindikatén né aspekt té mbéshtetjes sé ményrave té tjera.

I S.K. Sindikata dubet té béjé presion te punédhénési pérmes grevave gé 1¢ kthehen té pushuarit.




Roli i sindikatés mund té jeté té pérfaqésojé dhe t'i béjé t€ dukshme presionet dhe shkeljet e té
drejtave dhe té jeté shtylla kryesore e punétoréve né proceset e pérfaqésimit pér té drejtat e tyre, gjé
qé¢ do té balancojé né lidhje me presionin dhe kércénimet nga punédhénésit. Ky aspekt i aktivitetit
sindikal, 1 cili i referohet solidaritetit me punétorét, por edhe mbrojtjes dhe pérfagésimit té tyre direkt
dhe aktiv, mund té zvogélojé prirjen negative té rénies sé anétarésisé, gj¢ qé vé né piképyetje
pérfagésimin dhe pozicionin e sindikatave né negociata kolektive. Pas kthimit né puné né vitin 2016,
pér punétorin vazhdon sfida pér realizimin e té drejtave té punétorit. Mé poshté éshté njé ekstrakt
pér ngjarjet nga kthimi né puné deri mé sot.

SK: U ktheva té punoja né maj té vitit 2016, u pegullova né gershor té atij viti pér kinse ushtroja
presion mbi punonjésit dbe giaté asaj perindhe isha né pushin myjekésor dhe shfrytézoja pushinin
vjetor. Pérveg késaj, nuk mé jepte detyra pune, géndroja né korridor dhe né dbomén e ngrénies.
Pérséri ngrita padi dhe e fitova rastin, tani u ktheva né prill 2018. Por pérséri e njéjta histor,
ndenja né korridor dhe né dhomién e ngrénies pér teté muaj, kété e vértetoiinspektorja, por nuk
reagoi.ltregoj se kam hyrje t¢ ndaluar né hapésirat gyrtare dhe né repart, mé éshté ndaluar aktiviteti
sindikal dhe né kété piké kishte vetém 2-3 anétaré,t¢ tierét ishin débuar ...Pas shkarkimit uné rri
né korridor, pér momentin pérdor pushimin pér vitin 2018. Paraté mé jané paguar pér muajt qé
rrija né shtépz, por mbeti mobingu.

Intervistuesi: A feni pérdornr ndonjé mekanizénm mbi kété bazé té mobingut?

S.K: Me njé avokat, sé pari do t'i ofrojmé punédhénésit dicka pér t¢ getésuar giendjen dhbe pér ta
marré vendin e punés, sepse pa pélgimin nuk mund té mé vendosin né njé puné tetér, dhe ky éshté

qéllimi i tyre.

Pas kthimit té punétorit né puné, pamundésimi 1 kushteve pér t€ punuar né vendin e punés éshté
vetém njé nga léndimet e t€ drejtave té punés dhe ngacmimet qé mund té ndikojné negativisht né
personalitetin, punén dhe dinamikén e punés. Roli i Inspektoratit éshté gjithashtu i réndésishém né
zhvillimin e téré rastit. Né kété situaté, éshté e réndésishme té pérmendet se nuk ka asnjé reagim nga
Inspektorati. Kjo tregon se ky institucion me rolin mbikéqyrés né fushén e marrédhénieve té punés
nuk funksionon me géllim témbroijtjes sé té drejtave té punétorit.

S.K: Por pérséri historia e njéjté, rri né korridor dbe né dbomén e ngrénies tashmé tefé muaj, kété e
ka vértetuar inspektorja por nuk reagon. ltregoy se mé kané ndaluar té hyja né lokalet gyrtare dhe
né repart, mé éshté ndaluar aktiviteti sindikal dhe né kété moment ka vetém 2-3 anétaré, 1 tjerét u
hogén.

Zhvillimi i rastit tregon se pérve¢ realizimit institucional té té drejtave,mbetet hapésiré pér té drejtat
dhe mundésité e tjera pér punétorin né marrédhénien e punés té vihen né piképyetje pas zbatimit té
kétyre proceseve dhe rrénimi serioz i marrédhénieve. Né kété drejtim, pavarésisht nga mekanizmat
pér mbrojtjen e té drejtave, duhet té shqyrtohet seriozisht aspekti i kushteve té punés né kuptimin e
njé mjedisi pune té pérshtatshém, jo vetém nga njé piké sigurie, por edhe nga njé piképamije
marrédhéniesh. Disa mekanizma pér zgjidhjen e konflikteve dhe/ose késhillime organizative né kété




drejtim mund té ndihmojné né kapércimin e marrédhénieve té rrénuara né ndérmarrje, sepse
marrédhéniet midis njerézve kané njé ndikim té réndésishém né shéndetin dhe jané pjesé e kushteve
t€ punés.

Nga rasti gjithashtu mund té vérehet se né ¢faré ményre gjaté viteve béhej presion mbi organizatén
sindikale, ecila pothuajse éshté zhdukur né ndérmarrje. Kjo pérséri eaktualizon rolin e sindikatés
degé qé duhet té pérfshihet né ményré aktive né kéto procese dhe té sigurojé mbéshtetje té fugishme
pér anétarésimin né ndérmarrjet te té cilat ka marrédhénie té rrénuara dhe ku kryhet presion
sistematik mbi organizimin sindikal.




PJESA E PESTE

Konkluzione té pérgjithshme pérfundimtare

KONKLUZIONET



Pjesa e pesté - Konkluzione té pérgjithshme pérfundimtare

Rregullativa ligjore nuk éshté problemi themelor né mbrojtjen efektive dhe efikase té té drejtave té
punétorit. Nga kéndvéshtrimi formal-ligjor, Rregullativa Ligjore e Republikés s¢ Magedonisé sé
Veriut éshté né pérputhje me Konventat ¢ ONP-sé dhe nevojiten shumé pak ndryshime pér té
transpozuar plotésisht direktivat e BE-sé dhe pér té zbatuar Kartén Sociale Evropiane té rishikuar.
Mekanizmat mbrojtés té parashikuara né ligje jané té mjaftueshme, por ekzistojné probleme té
natyrés procedurale dhe substanciale gjaté pérdorimit té tyre.

Njé mungesé kyce esistemit ekzistues t€ mbrojtjes sé té€ drejtave té punétorit éshté mungesa e
informimit adekuat té€ punétoréve rreth té drejtave té€ tyre dhe mekanizmave mbrojtés né dispozicion
pér zbatimin e masave pér mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé né puné. Marréveshjet kolektive nuk
specifikojné materien né lidhje me mekanizmat mbrojtés dhe nuk i ofrojné punonjésve procedura té
kuptueshme dhe té qarta si té veprohet né situata kur kané nevojé té kérkojné mbroijtje.

Né rregulloren ndérkombétare theksohet roli qé kané sindikatat né mbrojtjen e té drejtave té
punétorit. Pérkundrazi, né Republikén e Maqgedonisé, organizimi i sindikatave éshté kaotik, 1 lihet
veprimeve ad hoc, pa trajnimin e duhur té pérfaqésuesve té sindikatave, pa mbéshtetje ligjore
adekuate dhe me hapésiré shumé té kufizuar veprimi, ve¢anérisht né parandalimin e shkeljeve té té

drejtave t€ punétorit.

Kompleksiteti dhesistemi shumé-shtresor i mbrojtjes sé té drejtave té punétorit e bén
jashtézakonisht té véshtiré pérdorimin e kétyre mekanizmave né praktiké. Republika e Magedonisé
hyn né fazén e 1i rregullimit kur gjithcka qé nuk éshté pércaktuar me ligj trajtohet si e ndaluar né
vend qé té kérkohen zgjidhjet mé t€ mira brenda rregullativés ekzistuese dhe nuk shpjegon pse té
mos zgjidhet njé problem specifik. Inspektorét nuk i pérdorin deri né fund mundésité e parashikuara
me ligj dhe sistemi i raportimit té shkeljes sé t€ drejtave té€ punétorit nuk éshté e pérshtatur me
nevojat e punétoréve. Ata veprojné né ményré reaktive, né vend se né ményré proaktive.

Mungon mbéshtetje adekuate institucionale pér mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave t€ punétorit
qé do té manifestohen si njé lidhje institucionale dhe bashképunim né ményré qé té shfrytézohen té
gjitha kapacitetet e komunitetit.




Rekomandimet té pérgjithshme

Duhet té ratifikohen dokumentet ndérkombétare t€ pa ratifikuara dhe njékohésisht t'i qaset
shqyrtimit mé té gjeré t€ konventave dhe rekomandimeve té Organizatés Ndérkombétare té Punés
dhe udhézimet e dhéna né bazé té raporteve té dorézuara.

Eshté e nevojshme té specifikohen dispozita té caktuara ligiore pér té lehtésuar zbatimin e tyre dhe /
ose akomodimin e tyre né manualet t€ veganta qé do té sigurojné individualizim té zbatimit té
dispozitave ligjore, si pér shembull periudhat specifike té kontrollimeve sistematike pér profesione té
caktuara. Marréveshjet kolektive duhet té kené seksion té vecanté né té cilin do té zhvillohet
proceduré pér mbrojtjen e té drejtave té punétorit.

Eshté e domosdoshme té forcohet mbrojtja e punétoréve né rastet e démtimit né vendin e punés ose
té¢ sémundjeve profesionale, jo vetém né formén e ndéshkimeve pér punédhénésit, por edhe
mbrojtje kundér viktimizimitté punétoréve qé raportojné léndim né puné dhe té iniciojné procedura
pér shkak té léndimeve té tilla. Eshté e nevojshme té pércaktohen klauzola té posagme mbrojtése pér
mbrojtjen e punétorit né lidhje me kontestin e iniciuar pér mbrojtjen e té drejtave t€ tij. Né Ligjin pér
inspektoratin e punés duhet té specifikohen procedurat pér veprimin e inspektoréve dhe procedurat
pér raportimin e shkeljeve té té drejtave t€ punétorit qé duhet té ofrojné mbrojtje maksimale pér
punétorét.

Miratimi 1 njé ligji té vecanté pér sindikatat dhe shoqatat e sindikatave mund té kontribuojé né
forcimin e rolit t€ tyre né mbrojtjen e té drejtave t€ punétorit, ngritjen e kapaciteteve té

sindikatave,"*

pérfshirjen aktive té€ punétoréve né formulimin e mekanizmave mbrojtés dheveprimin
proaktiv dhe jo reaksionar té sindikatave. Té sigurohet pjesémarrje mé e madhe e sindikatave
jo-pérfagésuese né krijimin e politikave né fushén e ligjit t€ punés dhe politikave sociale pérmes
konsultimeve mé té shpeshta nga institucionet dhe pjesémartje né trupat e ndryshme punuese né
kéto fusha brenda kornizave institucionale.

Nevojitet thjeshtimi i procedurave pér mbrojtjen e té drejtave té punétorit, informimi 1 tyre i
detyrueshém dhe adekuat, trajnime dhe krijimi i gjykatave pér kontestime pune. Pérgendrimi i
mekanizmave mbrojtés né njé vend né ligie dhe pérfagésimi i tyre i qarté horizontal dhe vertikal,
pérkatésisht pércaktimi i sakté i procedurés kur pérdoret dhe cili éshté rezultati i pritshém, mund té
ndihmojé né shfrytézimin e tyre efektiv. Né LMP, té parashikohet obligimi pér zgjidhjen paqésore té
kontesteve sa heré qé sindikata ose punonjésit ta kérkojné dhe zgjidhja pagésore e kontesteve té
shtrihet né té gjitha té drejtat e punétorit, si né rastet kolektive ashtu edhe né ato individuale.
Mbroijtja gjyqésore té vihet nén juridiksionin e gjykatave té posagme, qé do té nénkuptonte
reduktimin e taksave gjyqésore dhe pérgjithésisht reduktimin e ngarkesave financiare pér punétorét
lidhur me angazhimin e ekspertéve né fillim té kontestit dhe ngjashém.

136 Me pérkufizimin e ményrave t€ trajnimit paraprak dhe té vazhdueshém, mbéshtetjen ligiore dhe sistemin e mentorimit
né kryerjen e detyrave.




Pér ¢do ligj té ri dhe ndryshim t€ ligjit té vjetér, duhet té zhvillohen doracaké si udhézues pérmes
ligieve pér t'i béré ata t€ kuptueshém pér punétorét dhe pér té lehtésuar njohjen e shkeljeve té té
drejtave té tyre. T¢€ pérpilohen rregullore dhe standarde pér bashképunim institucional dhe krijim té
njé trupi koordinues qé do té punojé pér té pérmirésuar vazhdimisht komunikimin midis
institucioneve kryesore pér té drejtat e punétorit.

T¢é forcohet roli, kapaciteti dhe kompetenca e inspektoratit té punés. Inspektorati Shtetéror i Punés
té veprojé né ményréproaktive dhe pérmes informimit dhe edukimit tékompanive pér t'i parandaluar
parregullsité. T¢€ vendoset detyrim pér veprimin e Inspektoratit Shtetéror té Punés sipas zérit té
prekur pér parregullsi. Pérveg inspektimeve té rregullta rutinore, Inspektorati té kryejé inspektime té
paparalajméruara té tjera né ményré té rasté€sishme, jo me géllim pér dénim por para sé gjithash pér
sugjerim. Kjo duhet té vihet né kontekst té aktiviteteve qé do t'i ndérmarré shteti, sindikatat dhe
organizatat e punédhénésve pér té popullarizuar dhe promovuar njé zgjidhje pagésore té
mosmarréveshjeve si njé nga mekanizmat pér mbrojtjen e té drejtave t€ punétorit.
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