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Analiza e gjendjes, mbrojtjes dhe mundésive pér parandalim té gjuhés sé urrejtjes né Republikén e Mage-
donisé”, éshté aktivitet nga projekti “Platforma né internet pér mapim dhe ndjekje té gjuhés sé urrejtjes né
hapésirén publike dhe né media”. Projekti éshté mbéshtetur financiarisht nga Fondi Nacional pér Demokraci
me seli né Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Pérgjegjésia pér té dhénat dhe géndrimet e dhéna né kété
analizé jané té Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Magedonisé.
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Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Magedonisé ka zbatuar projektin
“Platforma e internetit pér mapim dhe ndjekje té gjuhés sé urrejtjes né hapésirén publike dhe media”.
Njé pjesé e aktiviteteve né kété projekt té cilat duhet t'i zbatojé Komiteti i Helsinkit lidhen me
mbikéqgyrjen, shénimin dhe informimin pér gjuhé té urrejtjes né hapésirén publike dhe né media né
kohé reale.

Shénimi i gjuhés sé urrejtjes, né nivel gendror dhe lokal népérmjet vullnetaréve né platformén
www.govornaomraza.mk

Fushaté pér promovim té platformés dhe
Analizé dhe rekomandime pér parandalim dhe lufté kundér gjuhés sé urrejtjes.

Aktiviteti i fundit ose analiza mundéson pasqyrim té gjendjes né Republikén e Magedonisé dhe
gasjen te drejtésia pér viktimat e gjuhés sé urrejtjes. Pér nevojat e késaj analize éshté formuar njé ekip
hulumtues juridik-politik i cili i ka analizuar té dhénat e mbledhura dhe njékohésisht u ka kushtuar
vémendje legjislacioneve ndérkombétare dhe legjislacionit nacional si dhe nevojés pér konsolidim
té tyre né kété fushé. Né pérputhje me metodologjing, jané pérdorur metoda kualitative dhe
kuantitative pér materialet e mbledhura dhe gasje multidisciplinare me qgéllim gé t'u jepet pérgjigje
tezave, pyetjeve té vendosura:

Aka Republika e Magedonisé njé kornizé juridike té qarté dhe té pércaktuar pér gjuhén e urrejtjes?
Akané gasje qytetarét te mekanizmat efikasé dhe efektivé pér mbrojtje nga gjuha e urrejtjes?

Teksti i métejshém ka té béjé me metodat e hulumtimit dhe njé pérmbajtje e shkurtér e kapitujve
qé jané punuar né kété analizé.

METODA KUALITATIVE
Metoda: Hulumtimi juridik

Metoda kualitative e mbledhjes sé té dhénave bazohet né mbledhjen dhe analizimin e hulumtimeve
juridike, rregullativave ligjore, raporteve ndérkombétare dhe nacionale nga organizata/institucione
ndérkombétare dhe nacionale. Ekipi i juristéve béri analizé té té dhénave, pérpunoi ¢éshtje té hapura
dhe mandej i ka dorézuar tek institucionet kompetente né formé pyetésorésh, né bazé té sé drejtés
té informacioneve me karakter publik dhe né pérputhje me Ligjin pér Qasje té Liré te Informacionet
me Karakter Publik. Né lidhje me legjislacionin ndérkombétar dhe nacional jané pérfshiré té gjitha
konventat ndérkombétare, bazat kushtetuese dhe ligjore té cilat e pérfshijné té drejtén e shprehjes
sé liré, ndalimin e gjuhés sé urrejtjes dhe mosdiskriminimin. Gjaté késaj jané vértetuar nevojat pér
konsolidim té kornizés ligjore ekzistuese me normat dhe standardet ndérkombétare té cilat lidhen
me gjuhén e urrejtjes, sidomos nevoja pér pérkufizim mé té qarté té fenomenit té gjuhés sé urrejtjes.
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METODA KUANTITATIVE
Metoda: Pérpunimi dhe shpérndarja e pyetésoréve

Pyetésorét e pérgatitur jané dorézuar te institucionet kompetente dhe né pérputhje me pérgjigjet
e marra éshté béré analiza e té dhénave prej té cilave dolén rekomandimet pér pérmirésim té kornizés
ligiore pér mbrojtje nga gjuha e urrejtjes, por edhe pér pérmirésim té efikasitetit té mbrojtjes sé
viktimave nga gjuha e urrejtjes. Ekipi hulumtues ka dorézuar pyetésoré edhe tek institucionet té
cilat jané kompetente gé t'i mbrojné viktimat e gjuhés sé urrejtjes, por edhe té parandalojné gjuhén
e urrejtjes. Késhtu, pyetésoré jané dorézuar né: Ministriné e Punéve té Brendshme té Republikés sé
Magedonisé (né tekstin e métejshém MPB), prokurorité themelore publike (20 pyetésoré gjithsej) dhe
gjykatat themelore né territorin e Republikés sé Magedonisé (24 pyetésoré gjithsej), gjykatat e apelit
(4 pyetésoreé gjithsej) Gjykatén e Larté té RM-sé dhe Agjenciné pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale
té Mediave. Pérveg pérgatitjes dhe dorézimit té pyetésoréve té lartpérmendur, Komiteti i Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Magedonisé gjaté vitit té kaluar ka mbledhur té dhéna edhe
nga puna né terren e vullnetaréve e cila éshté pasqyruar né platformén pér shénim té gjuhés sé
urrejtjes www.govornaomraza.mk dhe paraqitjet individuale té qytetaréve. Né pérputhje me té dhénat
e mbledhura né 20 gytetet mé té médha dhe né rajonet pérreth jané konstatuar bazat mé té shpeshta
té gjuhés sé urrejtjes, si dhe lidhja e tyre me ngjarjet shogérore-politike. Mbledhja e té dhénave éshté
béré né afat prej 16 muajsh, ose nga 1.4.2014 deri mé 31.7.2015.

PERMBAJTJA E KAPITUJVE

Kapitulli 1: Kapitulli i paré u kushton vémendje legjislacionit ndérkombétar dhe pérkufizimit té
termit té gjuhés sé urrejtjes népérmjet disa shembujve nga praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut. Jané pérfshiré edhe metodat me té cilat mundésohet perceptimi i dallimit
midis gjuhés sé urrejtjes dhe shprehjes sé liré népérmjet té cilave mund té béhet mé i garté dallimi,

sidomos né procedurat gjygésore mbi gjuhén e urrejtjes.

Kapitulli 2. Kapitulli i dyté jep njé pasqyrim té shkurtér historik té gjuhés sé urrejtjes té trajtuar
né Kodin Penal té Republikés sé Magedonisé dhe pérfshirjen e pérgjithshme té legjislacionit dhe
institucionet té cilat duhet té mundésojné mbrojtje pérkatése té qytetaréve ndaj gjuhés sé urrejtjes.

Kapitulli 3. Kapitulli i treté lidhet me vlerésimin e gjuhés sé urrejtjes né Republikén e Magedonisé
dhe funksionalitetin e ligjeve dhe mekanizmave pér mbrojtje nga gjuha e urrejtjes. Né kété kapitull
jané analizuar té dhénat e mbledhura prej pyetésoréve té dorézuar te gjykatat dhe institucionet si

dhe nga té dhénat mbi gjuhén e urrejtjes té marra nga platforma. Njékohésisht, ky kapitull i pérpunon
edhe pérgjigjet e tezave té vendosura dhe pérfundimet mbi gjendjen né Republikén e Magedonisé.

Pérfundime dhe rekomandime: Né pérputhje me gjendjen e konstatuar, ekipi juridik-politik ka
pérpunuar pérfundime dhe rekomandime pér parandalim dhe ballafagim me gjuhén e urrejtjes né
Republikén e Magedonisé. Rekomandimet lidhen me nevojén pér pérmirésim té kornizés ligjore
nacionale, sanksioneve dhe qasjes te drejtésia népérmjet sistemit gjyqésor dhe mekanizmave té

pavarur pér mbrojtje nga gjuha e urrejtjes.

Analiza, pérfundimet dhe rekomandimet do t'u dorézohen té gjitha institucioneve dhe organeve
relevante me géllim gé t'ikushtohet mé tepér vémendije fenomenit si dhe masat parandaluese té mundshme
té cilat duhet t'i ndérmarré shteti me qéllim gé té zvogélohet apo ¢rrénjoset ky problem shogéror.
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1. E DREJTA NDERKOMBETARE DHE STANDARDET PER MBROJTJE

Piképamijet juridike dhe politike mbi gjuhén e urrejtjes, né pérgjithési, mblidhen gjaté periudhés sé
luftés ose konkretisht aktivitetet e gjenocidit té Gjermanisé naziste ndaj hebrenjve dhe Holokaustit,
pérkatésisht pérdorimi i késaj gjuhe né pérpjekjen gé té dehumanizohet dhe desubjektivizohet grupi
konkret i pérfagésuar né shogériné gjermane - hebraike.! Domethéné, népérmjet propagandés dhe
mesazheve politike kundér hebrenjve, perspektivat bashkékohore na ¢ojné te lidhja midis gjuhés sé
pérdorur me géllim gé té degradohet, diskriminohet dhe pérjashtohet grupi konkret dhe strategjité
fizike né realizimin e kétij géllimi. Né kété linjé, rreziku nga gjuha e urrejtjes dhe ajo gé i paraprin né
realizimin e krimeve masive (mass atrocities) éshté e qarté edhe né rastin e kryerjes sé gjenocidit né
Ruandg, pérkatésisht propagandén? té cilén e pérdor Hutu kundér tutséve (gjaté konfliktit né Ruandé,
1994).

Mekanizmat té cilét jané vendosur né periudhén pas lufte, kurse ishin né drejtim té mbrojtjes
dhe garantimit té té drejtave té njeriut iniciuan pérpjekje té métejshme, né nivel ndérkombétar, né
luftén kundér té gjitha formave té shkeljes sé parimeve té dinjitetit dhe barazisé, mostolerancés,
antisemitizmit, diskriminimit dhe racizmit. Kéto trende té reja né raport me gjuhén e urrejtjes lidhen
edhe me transformimin e racizmit né forma té té ashtuquajturit racizmit té ri kulturor gé lidhet me
shkeljet né bazé té praktikave té ndryshme kulturore té cilat né njé faré ményre vlerésohen siinferiore
apo si kércénim (p.sh.: syneti i grave).

Aleancat e gjera politike té cilat né krijimin e vet kané vullnetin e miré pér njé ufté té tillg,
si¢ éshté Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB) dhe Bashkésia Evropiane (mé voné Bashkimi
Evropian/BE) vendosén mekanizma té cilét jané té réndésishém né mbrojtjen dhe ndalimin e shkeljes
sé té drejtave dhe lirive té njeriut, kurse njékohésisht jané me réndési pér temén - gjuha e urrejtjes.

Pérkufizimi dhe nevoja e balancimit gjaté vendosjes sé ndalimit

Né linjé té dhénies precize té mekanizmave mbrojtés népérmjet té drejtés dhe standardeve
ndérkombétare éshté e nevojshme té pérmendet se: 1) nuk ekziston njé pérkufizim i vetém dhe
pérfundimtar pér até se cfaré éshté gjuha e urrejtjes; dhe 2) gjuha e urrejtjes si institut i vecanté,
shpesh, vendoset né njé hapésiré vakumi midis té drejtave té ndryshme dhe interpretimit té tyre (pér
shembull: e drejta e mbrojtjes nga diskriminimi dhe liria e fjalés), késhtu qé né pjesén e mbrojtjes
éshté sidomos i réndésishém roli i gjykatave.

T Historia e persekutimit té bashkésive etnike pakicé né Evropé éshté e gjaté dhe plot me vepra me gjuhé té urrejtjes, por rregullimi i ndalimit daton mé vong,
pérkatésisht pas Luftés sé Dyté Botérore dhe éshté né proces zhvillimi deri mé sot.

?Nga Gjykata Ndérkombétare Penale e OKB-sé pér Ruandén jané marré disa vendime kundér tre punétoréve né media pér fushaté né media, e cila éshté kryer
gjaté konfliktit té viti 1994 né Ruandé. Domethéné, né vitin 1993, radiostacioni “Radio Television Libre des Mille Collines” béri thirrje pér “lufté pérfundimtare”
pér “shfarosje té insekteve (tutsét)”, kurse gjaté gjenocidit jané vraré 800 000 tutsé, nga ky radiostacion jané emituar listat me emrat e njerézve té cilét duhet
té vriten dhe lokacione ku gjenden.

_ Analizé e gjendjes pér gjuhén e urrejtjes né Republikén e Magedonisé _



Késhtu gé né pjesén e paré dhe pasi gé nuk ekziston njé pérkufizim i vetém dhe pérfundimtar se
cfaré pérfshihet me nocionin gjuha e urrejtjes, nga aspektii té drejtés dhe standardeve ndérkombétare
mund té merret parasysh pérkufizimi i gjuhés sé urrejtjes qé éshté dhéné né Rekomandimin 97 (20)
pér gjuhén e urrejtjes dhe éshté miratuar nga Komiteti i Ministrave né suazat e Késhillit té Evropés
(KE) ku “nocioni ‘gjuha e urrejtjes’ éshté pérkufizuar si” ¢do formé e shprehjes e cila shpérhap, inicion,
promovon apo miraton urrejtje racore, ksenofobi, antisemitizém apo forma té tjera té urrejtjes té bazuara
né mostolerancé, duke pérfshiré dhe mostolerancén e shprehur népérmjet nacionalizmit agresiv dhe
etnocentrizmin, diskriminimin dhe armigésité ndaj pakicave, emigrantéve dhe njerézve me prejardhje
emigrante”. Me qéllim qé té shpjegohet ky nocion mund té zhvendosen edhe disa pérkufizime té
doktrinuara té gjuhés sé urrejtjes si: “Gjuha e urrejtjes éshté njé lloj gjuhe e cila pérdoret qé té ofendohet
me qéllim individi pse pérséri grupi tjetér racor, etnik, fetar. Ajo mbart mesazh pér inferioritet té anétaréve
té grupit té shkelur historikisht dhe gjykon, poshtéron dhe éshté plot me urrejtje. (Koen-Almagor, 2006)";
“Té gjitha deklinacionet raciste, ksenofobike, homofobike té shprehjes sulmuese té identitetit mund té
pérmblidhen me nocionin gjuhé e urrejtjes. (MekGongéll)”

Kurse pjesa e dyté dhe nevoja pér balancim lidhet me até gé nocioni gjuha e urrejtjes bén ndarje né
setin e té drejtave fondamentale, duke i sfiduar sé pari individualitetin (népérmijet lirisé sé shprehjes)
dhe baraziné (népérmijet té drejtés pér mbrojtje nga diskriminimi) si vena té shogérive liberale. Kjo
ndarje apo mé sakté nevojé e vendosjes sé prioriteteve té vlerave né kontekst, népér perspektivén e
standardeve ndérkombétare té vendosura, shihet qarté né gasjen ndaj gjuhés sé urrejtjes né vende
té ndryshme, pérkatésisht tradita té ndryshme juridike (e drejta kontinentale dhe precedente).
Eshté e réndésishme gjuha e urrejtjes, si institut, duhet té vecohet nga “e folura e zakonshme me
urrejtje” né lidhje me disa tema aktuale politike ose cilado tema nga sfera publike, megenése trajtimi
i vecanté i gjuhés sé urrejtjes, né aspektin e mbrojtjes, éshté i ndryshém nga trajtimi i llojit tjetér i té
shprehurit abraziv dhe ndikimi vijues (si¢ éshté shembulli me ofendimin, shpifjen apo diskriminimin
indirekt). Domethéné, mekanizmat mbrojtés tek gjuha e urrejtjes jané dizajnuar té mbrojné njé listé
precize té karakteristikave fondamentale apo té pandryshueshme té identitetit té ¢do individi té
cilat e pérbéjné shuméshtresimin thelbésor té identitetit gé nuk mund té ndryshohet edhe pérkrah
koncepteve “hyrje” dhe “dalje” nga kultura. Pikérisht ajo pjesé e identitetit té individit i krijon lidhjet
e detyrueshme (binding ties) me njé grup té caktuar i cili ka sistem té pérbashkét té vlerave, i cili
reflekton njékohésisht edhe marrédhénien e ndértimit té veté grupit. Vérejtja pér dallimin né mbrojtje
tek gjuha e urrejtjes, pér dallim nga llojet e tjera té té shprehurit abraziv, éshté e réndésishme sepse
ky institut mbron karakteristika té tjera té individit té cilat mund té jené pjesé e urrejtjes, kurse
njékohésisht jané té ndryshueshme dhe varen nga rrethanat e ndryshme jetésore té pérzgjedhjes
sé individit. Né kété kuptim, karakteristikat fondamentale té cilat mbrohen nga gjuha e urrejtjes
jané: raca, feja, gjuha, pérkatésia etnike dhe prejardhja kombétare, mangésité fizike dhe mendore,
orientimi seksuale dhe/ose identiteti gjinor. Lista e tillé e karakteristikave té mbrojtura fondamentale
té individit té cilat mund té shkelen me gjuhén e urrejtjes duhet té jeté e mbyllur me patjetér, dhe
asaj nuk duhet t'i shtohen edhe karakteristika té tjera té mundshme té identitetit té cilat jané té
ndryshueshme (si afilimi politik, statusi bashkéshortor, niveli i arsimit, pozita sociale). Nevoja e tillé
del nga vegantia e gjuhés sé urrejtjes né raport me llojet e tjera té té shprehurit abraziv té cilat nuk
e shkelin koherencén e identitetit té individit né té njéjtén ményré, si edhe nga nevoja gé mbrojtja
nga gjuha e urrejtjes té jeté normativisht e qarté dhe efektive. Né fund, edhe pérkrah pérkufizimit té
vetém dhe rreptésisé sé kuptimit té kétij instituti, dallimi i qarté prej llojeve té tjera té té shprehurit

B s b s urets s Repblhan e Magconic 111111777771171717



abraziv népérmijet shkeljes gé mund té béhet, e implikon trajtimin e mbrojtjes sé karakteristikave
fondamentale té identitetit i cili ka edhe géllim edhe kuptim vetém kur lista e tillé e karakteristikave
éshté e mbyllur né ményré rigoroze dhe respektivisht e normative.?

Né linjén e vecantisé sé [éndimit i cili kryhet me gjuhén e urrejtjes, pérséri, do té theksohet edhe
ai raport i mbivlerésimit negativ té dinjitetit té individit, késhtu qé raporti i tillé pasqyrohet mbi
respektin personal dhe vetéperceptimin. Kjo do té thoté se me gjuhén e urrejtjes i imponohet individit
pozité ku ai éshté inferior dhe mé pak i réndésishém si genie njerézore, dhe kjo né nivel politik, juridik,
kulturor, social. Si rrjedhim kur tolerohet kjo gjuhé me vullnet té keq politik, por edhe me legjislacion
té defokusuar dhe mandej edhe praktika gjygésore e tillé, né shogéri vazhdon “kultura e dhunés” e
cila i shpérbén marrédhéniet shogérore dhe imponon pozita té fuqisé - té démshme pér “gérshetimin
qytetar”. Né té vérteté, prania e padénueshme e gjuhés sé urrejtjes dhe rreziku i pasqyrimit ndaj
dhunés mbi viktimat e mundshme déshmojné se karakteristikat fondamentale té individit, si dhe
grupit té cilit i pérket individi dhe me té cilin i ndan kéto karakteristika jané té éndueshém dhe
késhtu gjenerohet njé “histori e opresionit” ndaj grupit.

Nga ana tjetér, historia e opresionit té grupit nuk gjenerohet me ndonjé trajtim tjetér té
pabarabarté té individit népérmjet té shprehurit abraziv dhe veprimeve si¢ jané ofendimi, shpifja dhe
diskriminimi. Gjuha e urrejtjes dhe inkriminimi i késaj gjuhe abrazive éshté i ndryshém nga ofendimi,
shpifja dhe diskriminimi pikérisht pér faktin se me kéto vepra nuk shkelet individi né té njéjtén ményré
dhe me té njéjtin efekt mbi pozitén e identitetit té tij. Kjo do té thoté se tek ofendimi, shpifja dhe
diskriminimi shkelja e individit éshté mé e ndryshme ose ndoshta mé e lehté, prandaj duhet té

trajtohet ndryshe aspekti politik dhe juridik.

Késhtu, tek ofendimi dhe shpifja, para sé gjithash nga aspekti juridik, duhet té pérmendet se ata
mé shpesh kané trajtim qytetar juridik, kurse gjuha e urrejtjes ka trajtim penal juridik. Pozicionimi
i tillé normativ i gjuhés sé urrejtjes njékohésisht nénkupton edhe pérgatitje politike té shogérisé
qé té gjykojé njé raport té tillé ndaj njé grupi té caktuar apo individi qé i pérket atij grupi sipas
karakteristikave té tij fondamentale. Pikérisht pérjashtimi i tillé i karakteristikave fondamentale, kur
béhet fjalé pér shpifjen dhe ofendimin, né rastin kur individit i jané shkelur nderi dhe reputacioni,
pérkatésisht kur ai éshté i pasqyruar né njé trajtim poshtérues dhe thénien té pavértetave pér té,
domethéné se individi éshté sulmuar i izoluar nga pérkatésia e tij né grup dhe lidhja e identitetit.
Prandaj, nése ndodh e njéjta shkelje e nderit dhe reputacionit té individit, me géllim gé té sulmohet
lidhja e identitetit me grupin té cilit i pérket, kjo éshté njé rrethané véshtirésuese né dénimin e njé
raporti té tillé, sepse trajtohet si gjuhé e urrejtjes dhe jo si shpifje apo shkelje.

Dallimi i diskriminimit, pérséri, krijon edhe njohje fillestare té gjuhés sé urrejtjes, duke pasur
parasysh se diskriminimi éshté i pandaré nga gjuha e urrejtjes. Duke pasur parasysh pérkufizimin e
diskriminimit si “trajtim i ndryshém i individit, qé pérfshin klasifikime té paarsyeshme dhe luftim né njé
kontekst té dnhéné juridik” (Férckovski L.D., 2012) mund té konstatohet pérfshirja e tillé e diskriminimit
gjaté praktikimit té gjuhés sé urrejtjes. Késhtu, “klasifikimet e paarsyeshme” kryhen nga pérkatésia
e identitetit té individit, kurse “luftimi né njé kontekst té dhéné” imponohet me gjuhén e urrejtjes

si pozita inferiore té té njéjtés. Por edhe pse diskriminimi pérmbahet né ményré té pandashme né

3 Gabimi mé i shpeshté te zgjidhjet euforike pér mbrojtjen juridike dhe juristét qé i pérgatisin ato, éshté krijimi i listés sé karakteristikave té mbrojtura nga gjuha
e urrejtjes e cila éshté e hapur dhe né té cilén vendosen edhe karakteristika té tjera. Prandaj pasoja juridike éshté defokusimi i mbrojtjes, pérkatésisht humbja
e fokusit dhe e kuptimit té té mirés sé mbrojtur dhe zvogélimi i réndésisé sé normés juridike dhe si rrjedhim kjo béhet joefektive. Pikérisht njé gabim té tillé ka
né Kodin Penal té Magedonisé, né pjesét té cilat lidhen me dénimin dhe parandalimin e gjuhés sé urrejtjes.
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gjuhén e urrejtjes, megjithaté nevojitet paragitje e qarté e shkeljes e cila konsiderohet si mé e réndé
me shfrytézimin dhe shpérhapjen e gjuhés sé urrejtjes, sidomos nése merret parasysh se lista me
karakteristika té individit sipas té cilave mund té diskriminohet ai éshté e hapur dhe mé e gjeré se
veté lista e karakteristikave fondamentale té identitetit, e dhéné mé paré.

Organizata e Kombeve té Bashkuara

Me qéllim gé té béhet njé pasqyrim i miré i mekanizmave mbrojtés té cilét nénkuptojné gjuhén e
urrejtjes, pérkatésisht zhvillimin e mekanizmave precizé né parandalimin e saj, sé pari do té jepen ata
té cilét jané vendosur né suazat e OKB-sé. Té tilla jané: Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut
(1948), Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Qytetare dhe Politike (1966) (sé bashku me Komitetin
pér té Drejtat Politike dhe Qytetare gé punon né bazé té kétij pakti), Konventa pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Racor e OKB-sé (1965) (sé bashku me Komitetin pér Eliminimin e
Diskriminimit Racor i cili punon né bazé té késaj konvente/KEDR), né vetvete i pérmbajné garancité
dhe mbrojtjen e lirisé sé shprehjes (ose mé gjeré - liri e fjalés), por njékohésisht i pérmbajné edhe
ndalimet pér ato forma té kegpérdorimit té gjuhés dhe shprehjes té cilat jané né drejtim té nxitjes
dhe zgjerimit té urrejtjes dhe diskriminimit ndaj grupit té ndryshém identik, thirrjet pér dhuné dhe
armiqgési.

Garancité e tilla té njékohésishme té lirisé sé shprehjes, por edhe ndalime pér kegpérdorim té
késaj lirie kur shprehet urrejtje dhe dhuné, qé pérfagésohen né mekanizmat e OKB-sé, shpjegohen
miré me pérfundimin e Komitetit pér té Drejtat e Njeriut né lidhje me aktvendimin Forison
(Faurisson) vs Franca (Human Rights Committee, Faurisson v. France, Communication No. 550/1993,
8 November 1996). Domethéné, profesori Forison nga Franca ka pasur géndrime revizioniste né lidhje
me Holokaustin dhe strategjité e gjermanéve né lidhje me shfarosjen e popullatés sé hebrenjve,
késhtu qé éshté gjykuar sipas “Gazssot Act”, sipas té cilit éshté i dénueshém mohimi i Holokaustit
dhe kontestimi i krimeve té kryera kundér njerézimit. Komiteti lidhet me aktgjykimin, duke vlerésuar
se né kété rast restriksioni i lirisé sé shprehjes arsyetohet nga neni 19 i Paktit Ndérkombétar pér
té Drejtat Qytetare dhe Politike (paragrafi 3,a), dhe se “deklaratat e (autorit) Forisonit, né térésiné
e vet, jané té natyrés sé tillé qé i pérforcojné ndjenjat antisemitike” dhe si pasojé “ky restriksioni (i
lirisé sé shprehjes) shérbeu si respekt ndaj bashkésisé hebraike dhe jetés sé saj e ¢liruar nga frika dhe
atmosfera e antisemitizmit).”

Me njé manovér té ngjashme, edhe Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, duke e vlerésuar
rastin népérmjet spektrit té réndésisé sé nenit 4 té KEDS-sé, e dha mendimin e vet né lidhje me rastin
Jewish Community of Oslo et al. v Norway?®, kur gjaté komemoracionit té liderit nazist Rudolf Hes
éshté mbaijtur fjalim nga grupi i quajtur “Bootboys”. Komiteti, né lidhje me kété rast ka vlerésuar
se “parimi i lirisé sé fjalés mund té lejojé nivel mé té ulét né raste té gjuhés raciste dhe gjuhés sé
urrejtjes” dhe se né rekomandimin e pergnthshem 15 té Komitetit géndron qgarté ndalimi i té gjitha
ideve té bazuara né superioritetin e racés apo urrejtjes dhe i njéjti éshté kompaktibil me té drejtén
e lirisé sé shprehjes sé mendimit. Komiteti né lidh'e me kété rast vendosi se “ideté e bazuara né
superioritetin e racés dhe mbi urrejtjen (..) shprehjet e Hitlerit dhe parimet dhe “hapat” e tij duhet
té trajtohen sé paku si nxitje e d|skr|m|mm|t racor, nése nuk konsiderohen edhe si nxitje té dhunés”,
pérkatésisht tha se me kété vendim té Gjykaté sé Larté, Norvegjia e ka shkelur nenin 4 té KEDS-sé.¢

“ituar Weber Anne, “Manual on hate speech”, Council of Europe, 2009
> Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Jewish Community of Oslo et al. v Norway, Communication No. 30/2003, 15 August 2005, para. 10.5
® Cituar Weber Anne, “Manual on hate speech”, Council of Europe, 2009

B s b s urets s Replan e Magconic 111111777771171717



Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian

Sistemi juridik i BE-sé dhe KE-s&, pér dallim nga ai gqé pérfshihet né funksionimin e OKB-sé, éshté
i ngjashém né raport me gjuhén e urrejtjes, edhe pse né suazat e mekanizmave té BE-sé, né aspektin
e gjuhé sé urrejtjes, jepen mé tepér té drejta té cilat jané midis tyre né kolizion kur béhet fjalé pér
kété institut. Domethéné, gjuha e urrejtjes, né kété rast éshté né vakum midis kufijve, ndalimit dhe
interpretimit té mé tepér té drejtave, duke filluar nga konflikti i méparshém midis lirisé sé fjalés dhe
té drejtés pér mbrojtje nga diskriminimi, plus edhe e drejta e bindjes fetare, madje edhe e drejta e
privatésisé, duke pasur parasysh nga njéra ané strukturén e theksuar multikulturore té BE-sg, kurse
nga ana tjetér pozicionimin fondamental té gjitha kétyre té drejtave. Si rrjedhim éshté e réndésishme
té pérmendet roli i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN;)) si autoritet i cili mund té
kontribuojé né balancimin e kétyre té drejtave, kurse njékohésisht éshté né dobi té trajtimit pérkatés
dénues dhe parandalimit té gjuhés sé urrejtjes. Né ¢do rast, mekanizmi themelor i cili ka veprim juridik
té obligueshém pér shtetet anétare té BE-sé dhe KE-s&, népér té cilin trajtohet gjuha e urrejtjes dhe
implikon zhvillim té métejshém té mekanizmave té cilét do ta pérfshijné mé saktésisht kété institut
éshté Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e BE-sé (KEDN;j) (1950) ose mé sakté neni 10 i saj.
Pérvec asaj se me KEDNj-né (neni 10) garantohet e drejta e shprehjes, pérkatésisht e mendimit, pranimit
dhe marrjes sé informacioneve, pérmban gjithashtu edhe obligime dhe pérgjegjési apo kufizime gjaté
realizimit té késaj lirie. Nga interpretimi i kétij neni rrjedhin kriteret sipas té cilave GJEDNj-ja mund té
pércaktojé se a éshté i arsyetuar kufizimi i lirisé sé shprehjes apo jo, duke pasur parasysh se GJEDNj-ja
né punén me rastet té cilat e cekin gjuhén e urrejtjes pérdor dy gasje dhe kjo népérmjet: 1) nenit 17
me té cilin ndalohet keqpérdorimi i té gjitha té drejtave té garantuara me KEDNj-né dhe 2) nenit 10
paragrafi 2, dhe nenit 11 té cilét kané té béjné me liriné e shprehjes dhe kufizimet:

- parashikimi kufizimeve precize ligjore gjaté lirisé sé fjalés, késhtu qé do té anashkalohet mungesa
e bazés juridike pér kété dhe arbitrariteti;

- dhe nése me ligj parashikohet liria e kufizimit atéheré ajo duhet té keté géllime legjitime (té
vendosura né paragrafin 2 té nenit 10 té KEDNj-sé);

- domosdoshmeéria né shogériné demokratike del nga proporcionaliteti dhe masa proporcionale
e kufizimit té lirisé sé shprehjes.’

Kriteri i fundit né vendimmarrjen e GJEDNj-sé apo masat proporcionale né kufizimin e lirisé
sé fjalés, né njé masé té madhe, lidhen me institutin juridik “margjina e vlerésimit” e cila éshté e
ndryshme né varési nga rastet (késhtu, e njéjta éshté mé e ngushté né lidhje me rastet e mostolerancé
fetare, kurse mé e gjeré né raport me mbrojtjen e individéve publiké), kurse parimi i subsidiaritetit
u lejon shteteve népérmijet legjislacioneve nacionale dhe gjykatave té vendosin se a jané masat
kufizuese proporcionale.

Népérmjet rastit Handyside v. the United Kingdom® GJEDN;j i drejtohet pikérisht “margjinés sé
vlerésimit” duke e theksuar rolin e pushteteve nacionale pér pérmbushjen primare té “nevojave sociale”,
ku shfaget edhe kriteri i domosdoshmérisé né shogérité demokratike gjaté vendimmarrjes sé GJEDN;j-
sé. Prandaj, “nuk ka ekzistuar ményré tjetér (né kété rast) qé Gjykata ta zéré vendin e vendimmarrjes sé
gjykatés kompetente nacionale, por ndoshta ta rishqyrtojé vendimin, sipas nenit 10, i cili éshté dorézuar
me pérdorim té fuqisé sé tyre té vlerésimit.”

"M@ tepér shih te dr. Mihajllova Elena, dr. Bagovska Jasna, mr. Sheqerxhiev Tome “Liria e fjalés dhe gjuha e urrejtjes”, OSBE, Shkup, 2013
®Handyside v. the United Kingdom, Application no. 5493/72, Judgment 7 December 1976
7 Cituar te Weber Anne, “Manual on hate speech”, Council of Europe, Strasbourg, 2009
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Nga ana tjetér, GJEDNj-ja nuk i merr si pérfundimtare shpjegimet dhe si rrjedhim dénimin e gjuhés
sé urrejtjes nga gjykatat nacionale, por GJEDNj-ja ka zhvilluar koncept “autonom™® né lidhje me kété
institut, i cili nuk éshté vendosur né klasifikimet e disa gjykatave nacionale, ose edhe mé tepér, disa
prej rasteve i klasifikon si gjuhé e urrejtjes dhe kur gjykatat nacionale nuk e béjné kété. | tillé éshté
rasti Syrek v. Turqi (Strrek v. Turkey)™!, kur GJEDNj-ja vendosi se ekziston gjuhé e urrejtjes, edhe pse
ankuesi nuk éshté dénuar pér pérdorim té gjuhés sé urrejtjes, por pér propagandé separatiste nga
gjykatat nacionale, té cilat kané vendosur se nuk ekzistojné baza pér dénim té ankuesit pér nxitje
té urrejtjes. Né fund, mé shpesh, né aktgjykimet e vete, GJEDNj-ja u referohet té “gjitha formave
té shprehjes té cilat nénkuptojné shpérhapjen, inicimin, promovimin dhe arsyetimin e urrejtjes sé
bazuar né mostolernacé (duke e pérfshiré edhe mostolerancén fetare).”

Né ményré té miré dhe koherente lidhet edhe me praktikén e Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé
(Gjykata), duke pérfshiré té njéjtén ményré té diskursit té té drejtave fondamentale té njeriut duke
vendosur prioritete té vlerave né kontekst. Kjo do té thoté se barazimi i praktikave té GJEDNj-sé
dhe Gjykatés i skicon edhe drejtimet strategjike té zhvillimit té traditave juridike té BE-sé né térési.
Domethéné né shumé raste, Gjykata éshté ballafaquar me raste té cilat hapin dilema té reja né
lidhje me té drejtén e fjalés, por né rastin “Ferin”? e ka zhvendosur balancimin e drejtave té cilat
jané né konflikt me zgjidhjen konstitutive e cila simbolikisht mund té shénohet si “E drejta evropiane
pér té drejtén e fjalés.” Domethéné ky rast déshmon mbi mundésiné se e drejta e fjalés mund té
jeté pikétakimi i garancive kushtetuese né legjislacionet nacionale té vendeve anétare té BE-sé,
kornizave tradicionale té legjislacionit evropian, aktgjykimeve té GJEDNj-sé dhe Gjykatés, pérkatésisht
harmonizim i mekanizmave té Brukselit, késhtu qé pérpjekjet né luftén kundér gjuhés sé urrejtjes, por
njékohésisht pér té drejtén e fjalés mund té fillojné té njihen si “Amendamenti i paré evropian” (sipas
analogjisé sé Kushtetutés sé ShBA-sé).

Edhe pérkrah faktit se né rastin “Ferin” ku njé prej drejtoréve té firmés “Ferin”, zoti Paskal Ferin
né intervisté pér gazetén ditore “De Standaard” flet pér regrutimin e punétoréve té cilét montojné
dyer pér klientét e tyre trajtohet si rast diskriminimi, gjithashtu, ky rast e ka implikuar edhe raportin e
Gjykatés ndaj gjuhés sé urrejtjes, sidomos duke marré parasysh arsyetimin e aktvendimit. Domethéné,
deklarata e zotit Ferini se klientét e firmés qé e udhéheq ai nuk duan qé marokené t'u futen né shtépité
e tyre dhe té montojné dyer, késhtu gé nuk do té punésojné marokené né firmén e tyre ka shkaktuar
reagim té organizatés antiracore “Qendra pér Mundési té Barabarta dhe Kundérvénie ndaj Racizmit”,
e cila ka kérkuar gasje gjyqésore pér zgjidhjen e rastit. Por pér té njéjtin, nga Arbeidsrechtbank
(gjykaté mé e ulét né Strasburg) éshté vendosur se né deklaratat e zotit Ferini nuk ka diskriminim, por
se ato deklarata mund té pérdoren si material déshmues pér njé diskriminimin potencial. Megjithaté
me procesimin e métejshém dhe trajtimin e deklaratave té zotit Ferini nga Gjykata, éshté vendosur
se gjuha e urrejtjes né bazé té racés apo gjuhés raciste Gjykata i njeh si forma té diskriminimit,
pérkatésisht deklaratat me té cilat grupe té caktuara dekurajohen gé té aplikojné pér vende pune pér
shkak té karakteristikave té tyre fondamentale pérbén pérdorim té gjuhés me té cilén degradohen
ato grupe. Né fund, réndésia e aktvendimit né rastin “Ferin” nga Gjykata géndron né faktin se ai i
ndryshoi drejtimet e Marréveshjes pér Funksionim té BE-sé (neni 19), si edhe Direktivén 2000/43/KE
né Keéshillin e BE-sé périmplementim té parimeve té trajtimit té barabarté té njerézve pavarésisht nga

10 Weber Anne, “Manual on hate speech”, Council of Europe, Strasbourg, 2009

1 Strek v. Turkey [GC], No. 26682/95, ECHR, 1999-IV

12 Case C-54/07, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestnijding v. Firma Feryn NV, [2008] ECR |, at 5187
B http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
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prejardhja e tyre racore dhe etnike.* Raporti i tillé i gjykatés kontribuon theksueshém né pérpjekjet
antiracore té BE-sé, sidomos té pranishme pas Marréveshjes sé Mastrihtit (1992), pérkatésisht
sugjeron vetédijesimin e institucioneve té BE-sé se gjuha bashkékohore e urrejtjes, né té vérteté, i
pasqyron komplekset dhe ndarjet né “evropiané” dhe “joevropiané”, ndarje té cilat reflektohen dhe
nxiten nga ato episode té historisé evropiane me pérdorim té gjuhés abrazive kundér hebrenjve dhe

roméve dhe pasojat pér kéto grupe.

Mandej kéto ndarje té cilat pérmbajné né vetvete racizém, (né raport ndaj kétij termi si termin
“ombrellé”), kurse nxitin gjuhé té urrejtjes, jané pjesé e praktikés sé GJEDNj-sé e cila si raste té gjuhés

sé urrejtjes i pérfshin rastet e gjuhés sé urrejtjes né bazé té racés, fesé dhe kombésisé, mohimin
(krimet masive; Holokausti), fjalimet politike, fjalimet e bazuara né doktrina totalitare.

Por pér dallim nga kéto baza té cilat lidhen drejtpérdrejt me racizmin, éshté e réndésishme té
pérmendet se GJEDNj-sé deri para pak kohe nukika trajtuar orientimin seksual dhe/ose identitetin gjinor
dhe aspektin e homofobisé si gjuhé té urrejtjes, edhe pse kjo nuk do té thoté se homofobia nuk éshté
njohur si gjuhé e urrejtjes si¢c éshté rasti i dokumentit pér Dialog Interkulturor i miratuar né sesionin e
118 e Komitetit té Ministrave né vitin 2008. Rasti Vejdeland dhe té tjerét kundér Suedisé (Vejdeland and
Others v. Sweden)' i vitit 2012, ka kontribuuar relativisht né deklarimin e garté té GJEDNj-sé né lidhje
me faktin se diskriminimi né bazé té orientimit seksual éshté po aq serioz sa edhe diskriminimi né bazé
racore, prejardhjes apo ngjyrés. Domethéng, béhet fjalé pér njé rast ku ankuesi éshté dénuar nga gjyget
nacionale pér shpérndarje té 100 fletépalosjeve né shkollat e mesme si veprim i cili éshté ofendues ndaj
homoseksualéve, pér shkak té pérmbajtjeve té fletépalosjeve ku éshté shkruar se “homoseksualiteti ka
efekte morale destruktive mbi thelbin e shoqgérisé”, se éshté “afeksion seksual devijues” dhe se éshté
fajtor pér zhvillimin e HIV/SIDA. Né lidhje me kété rast, GJEDNj-ja vendosi se nuk ka ekzistuar shkelje e té
drejtés sé fjalés (neni 10 i KEDNj-sé) nga Suedia, pérkatésisht se e drejta e lirisé sé fjalés sé ankuesit, né
ményré té arsyetuar i éshté kufizuar nga pushteti suedez si domosdoshméri né shoqérité demokratike
pér mbrojtjen e reputacionit dhe té drejtat e té tjeréve.

Nga mekanizmat e tjeré té cilét jané té réndésishém pér sistemin juridik té BE-sé dhe KE-sg,
kurse jané né fushén e dénimit dhe parandalimit té gjuhés sé urrejtjes, té réndésishém jané Komisioni
Evropian kundér Racizmit dhe Mostolerancés (1993), i cili gjaté mbikéqyrjes e ka gasjen “shtet pér
shtet” dhe kjo kontribuon theksueshém né prezantimin e gjendjeve konkrete dhe rekomandimet pér
pérmirésim, Qendra Evropiane Monitoruese pér Racizém dhe Ksenofobi (1997), mandej e trashéguar
nga Agjencia pér té Drejtat Themelore (2007), Karta Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (2000), Vendimi
Kornizé pér Veprat Penale Raciste dhe Ksenofobike (2008). Nga legjislacioni i BE-sé dhe KE-s&, éshté
e réndésishme té pérfshihen kéto dokumente: Rekomandimi (97)20 mbi Gjuhén e Urrejtjes i miratuar
nga Komiteti i Ministrave (1997), Rekomandimi (97)21 mbi Mediat dhe Promovimin e Kulturés sé
Tolerancés (1997), Deklarata e Komitetit té Ministrave mbi Liriné pér Debat Politik né Media (2004),
Rezolutén 1510(2006) pér Liriné e Fjalés dhe Respektin ndaj Besimeve Fetare té miratuar nga
Kuvendi Parlamentar, Rekomandimi 1805(2007) pér Blasfemi, Ofendime Fetare dhe Gjuhé té Urrejtjes
ndaj Personave né bazé té Pérkatésisé sé Tyre Fetare (2007), Rekomandimi i Pérgjithshém 7 pér
legjislacionin nacional né lufté kundér racizmit dhe diskriminimit té EKRI-sé (2002).

M http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML

15 Shénuar “Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the EU Member States Part | - Legal Analysis” (European Union Agency for
Fundamental Rights), June 2008

16 Vejdeland and Others v. Sweden, Application no. 1813/07
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Qasje e ndryshme ndaj gjuhés sé urrejtjes

Duke u udhéhequr nga mekanizmat ndérkombétaré, legjislacionet nacionale e zgjidhin me lehtési
normimin e dénimit dhe parandalimit té métejshém té gjuhés sé urrejtjes, duke i pasur parasysh
standardet ndérkombétare té vendosura mé paré né trajtimin e kétij institucioni, té cilat mandej né
ményra té ndryshme jané shndérruar né ligje dénuese, zgjidhje ligjore pér ndalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi, zgjidhje ligjore pér ndalim dhe shkelje té barazisé, zgjidhje ligjore pér ndalim té
shpérhapjes sé mostolerancés fetare, racore, etike dhe nacionale dhe armigésisé, ose pérfundimisht, si
zgjidhje té vecanta dhe té specifikuara mbi gjuhén e urrejtjes (duke pérfshiré edhe gjuhén né hapésirén
sajber). Megjithaté, né varési nga legjislacioni, por sidomos edhe nga gjygésori né vende té ndryshme,
ato kané zhvilluar edhe qasje té ndryshme ndaj gjuhés sé urrejtjes, pérkatésisht u pérkasin sistemeve té
ndryshme juridike apo evropiane té bazuara né drejtésiné kontinentale dhe amerikane té bazuara né
drejtésiné precedente. Késhtu, ndarja themelore e vendeve, e realizuar népérmjet gasjeve té ndryshme
ndaj kétij instituti éshté pozicionimi juridik, gjygésor dhe politik i Shteteve té Bashkuara té Amerikés
(ShBA) pérkundrejt shteteve té tjera. Domethéné kjo ndarje bazohet né raportin amerikan ndaj lirisé
sé fjalés, sé garantuar me interpretimin e Amendamentit té Paré té Kushtetutés sé ShBA-sé i cili
“siguron se Kongresi nuk do té miratojé ligj i cili e shkurton liriné e fjalés... si e drejté individuale, e
cila ngjashém me té drejtén e pronésisé, nuk mund té shkelet, vetém nése nuk lidhet ngushté me
aktivitetin kriminal”.t” Késhtu qé pacenueshmeéria e lirisé sé fjalés e garantuar me Kushtetuté né
ShBA, né té njgjtén kohé do té thoté dhe kufizim i véshtirésuar i késaj lirie té qytetaréve amerikané,
pérkatésisht kufizimet e tilla jané reduktuar vetém né doktrinén “rrezik i garté dhe i pranishém”.
Si shtesé né linjén e mbrojtjes sé lirisé sé fjalés dhe duke mos vendosur kufizime té qarta, né ShBA
lejohet edhe “pérfagésimi i pastér” i veprimeve té paligjshme si¢ éshté pérfagésimi i racizmit, me té
Drejtén e Branderburgut®, kurse kjo mund té shihet qarté dhe pa dyshime né rastin National Socialist
Party of America v. Village Of Skokie (1977).2 Domethéné nga neonazistét éshté propozuar té mbahet
marshimi i tyre me uniformé té térésishme té SS, me svastika, népér Skoki (periferi e Cikagos), ku pjesa
mé e madhe e popullatés éshté me prejardhje hebraike, si dhe shumé hebren; té cilét e kané mbijetuar
Holokaustin. Edhe pse pushteti lokal i mori masat kundér mbajtjes sé marshimit, pérséri nga shteti
dhe instancat gjygésore jané anuluar masat té cilat sipas vlerésimit té tyre e shkelnin liriné e fjalés té
neonazistéve. Késhtu, pérvec mesazhit té qarté té neonazistéve dhe lokacionit té géllimshém Skoki
pér marshimin e tyre, pérkatésisht pérkrah theksimit nga hebrenjté se pasqyrimi i svastikés (shénim
vendosja e simboleve mund té vlerésohet si gjuhé e urrejtjes) mund té nxité dhuné, gjykata mé e ulét
vendosi gé marshimi i tillé duhet ndaluar, por Gjykata e Larté e ndryshoi vendimin, sepse gjykata e ulét
ka gabuar me vendimin se marshimi i propozuar i plotéson kriteret e “nxitjes sé dhunés” duke mos
shpjeguar se ¢faré mund ta kénaqgé kété standard.”

Por éshté interesante té pérmendim se, edhe pérkrah faktit qé u pérkasin sistemeve té njéjta
juridike gé bazohen né té drejtén precedente, né Kanada pér dallim nga ShBA-ja, si shtet i cili gjithashtu
e ka té theksuar strukturén multikulturore, por edhe historiné e racizmit, ekzistojné kufizime té lirisé
sé fjalés me géllim gé té balancohet mbrojtja e té drejtave té njeriut. Njé rast i cili flet pér kété éshté
Malkolm Ros v. Kanada (Malcolm Ross v. Canada)?, ku njé arsimtar éshté pushua nga vendi i punés

7 Mihajllova Elena, “Govorot na omraza i kulturnite razliki”, Templlum, Shkup, 2010, f. 64

18 Shih mé tepér te Mihajllova “Govorot na omraza i kulturnite razliki”, Templlum, Shkup, 2010, f. 65

9 Nxjerré nga rasti Branderburg v. Ohio, 395.U.S. 1969

2 National Socialist Party of America v. Village Of Skokie, 432 U.S. 43,1977

21 Shih mé tepér te Mihajllova “Govorot na omraza i kulturnite razliki”, Templlum, Shkup, 2010, f. 68-69

22 Human Rights Committee, Malcolm Ross v. Canada, Communication No. 736/1997, 18 October 2000, para.

B s b s urets  Repblan e Magconic 111111777771171717



pér shkak té deklaratave diskriminuese ndaj hebrenjve dhe judaizmit. Vendimi i gjykatave kanadeze
pér kufizim té té drejtés sé fjalés né kété rast ishte e njéjté me mendimin e Komitetit pér té Drejtat e
Njeriut se “kufizime mund té lejohen né lidhje me deklaratat té cilat nxisin dhe pérforcojné ndjenjat
antisemitike, me géllim qé té mbrohet bashkésia hebraike"?, kurse népérmjet késaj edhe e drejta e
mbrojtjes nga urrejtja fetare, késhtu qé nga Komiteti éshté marré parasysh garté géllimi i arsimtarit
dhe pozita e tij sociale.

Pérkundrejt kétyre shteteve sistemet e té cilave bazohen tek e drejta precedente, shtetet
evropiane sistemet juridike té té cilave bazohen né té drejtén kontinentale kané gasje mé té
ndryshme ndaj gjuhés sé urrejtjes, pérkatésisht kémbéngulin pér balancim té té drejtave konfliktuese
dhe mundésojné kufizim té lirisé sé fjalés, kur kjo, njékohésisht, nénkupton shkelje té dinjitetit dhe té
drejtave té té tjeréve. Né kété drejtim, edhe pérpjekjet pér ruajtjen e tradités demokratike, por edhe
raporti restriktiv konsistent ndaj aktiviteteve té ndryshme diskriminuese dhe pérjashtuese, mund
té jepet legjislacioni gjerman dhe praktika gjygésore me gjuhén e urrejtjes. Domethéné, pozitat
progresive té kétij shteti, me géllim qé té pajtohet me té kaluarén e opresionit dhe krimet masovike
té kryera gjaté Luftés sé Dyté Botérore (Holokaustin), shihen garté né trajtimin e gjuhés sé urrejtjes,
si njé ndér zgjidhjet ligjore, ashtu edhe vendimet e gjykatave. Njé prej rasteve i cili éshté referent pér
kété temé éshté rasti “Lut™ivitit 1958, kur né hapjen e Javés sé Filmit Gjerman, presidentii Hamburg
Pres Klab (Hamburg Press Club) zoti Lut bénte agjitacion gé té bojkotohej regjisori Vajt Harllan (i
famshém gjaté periudhés naziste), mé voné né gazeta duke theksuar se “kthimi i Harllanit vetém
mund t'i hapé plagét té cilat mezi jané shéruar dhe ta ringjallé mosbesimin fatal pér rikonstruksion
té Gjermanisé”, pérkatésisht se “nuk éshté vetém e drejté, por edhe obligim i té gjithé gjermanéve
té ndershém té protestojné kundér, madje edhe ta bojkotojné kété pérfagésues té turpshém té
industrisé gjermane té filmit”, dhe pér kété gjykata né Hamburg e ndaloi té vazhdojé me agjitacionin,
por ankesa e dorézuar né Gjykatén Kushtetuese nga Lut éshté vlerésuar dhe e ka anuluar ndalimin e
Gjykatés sé Hamburgut.

Prej vendimeve té tjera ligjvénése pér ndalimin dhe dénimin e gjuhés sé urrejtjes, té pérfshira
me legjislacionin e vendeve anétare té BE-sé, si shembuj mund té jepen edhe ato té Danimarkés,
Francés, Holandés dhe Britanisé sé Madhe. Késhtu, né Danimarké, kjo éshté zgjidhur me nenin 266 (b)
té Kodit Penal me té cilin parashikohet kriminalizim i “shprehjes dhe shpérhapjes sé urrejtjes racore”;
né Francé pérséri, kjo éshté zgjidhur me njé pjesé té Ligjit pér Mediat (1881) me té cilin kriminalizohet
nxitja e diskriminimit racor, urrejtja dhe dhuna né bazé té pérkatésisé apo mospérkatésisé né njé
grup etnik, nacional, racor apo fetar, kurse me Kodin Penal kriminalizohen veprimet e ngjashme né
komunikimin privat; né Holandé si shteti bastion i lirisé sé fjalés, kjo éshté zgjidhur me nenet 137 (c)
dhe 137 (d) té Kodit Penal, me té cilat ndalohen ofendimet publike dhe té géllimshme, si dhe hyrja
né nxitje verbale, té shkruar dhe té ilustruar té urrejtjes né bazé té racés, fesé, orientimit seksual apo
bindjeve personale; dhe né Britaniné e Madhe kjo éshté zgjidhur me Aktin pér Rendin Publik (1986)
ku né kapitullin 18(1) thuhet se “personi i cili pérdor fjalé kércénuese, keqgtrajtuese apo ofenduese
ose sillet né ményré té tillé, pérkatésisht shpérndan materiale té shkruara té cilat jané kércénuese,
kegtrajtuese apo ofenduese do té jeté fajtor pér ofendim nése: a) ka géllim té nxité urrejtje racore

ose b) i ka parasysh té gjitha rrethana té cilat mund té nxitin urrejtje racore”, si edhe né Kapitullin

2 Human Rights Committee, Malcolm Ross v. Canada, Communication No. 736/1997, 18 October 2000, para. 11.5.
2 Cituar te Weber Anne, “Manual on hate speech”, Council of Europe, Strasbourg, 2009

2 BvefGE 7, 198, 1958

% Cituar te Mihajllova “Govorot na omraza i kulturnite razliki”, Templlum, Shkup, 2010, f. 74

VITTTTTTTTTIIIIRE i e oonievecon e e vebin st ///{//



5 té té njéjtit Akt pér Rend Publik ku thuhet se éshté e dénueshme zgjerimi dhe pérdorimi i fjaléve
kércénuese, keqtrajtuese apo ofenduese “né vende ku mund té dégjohen nga njé person i cili mund
té shqetésohet prej tyre.”

Tregues pér identifikim

Népérmjet ndjekjes té mekanizmave té té drejtés ndérkombétare né lidhje me gjuhén e urrejtjes,
si edhe standardet e vendosura né dénimin dhe parandalimin e kétij lloji té gjuhés abrazive, mund
té vérehet véshtirésia themelore e cila del nga nevoja pér balancim midis té drejtave té ndryshme
fondamentale té cilat ballafagohen. Domethéné, si mund té vlerésohen si gjuhé e urrejtjes népérmjet
pérpjekjeve té legjislacioneve nacionale pér urdhra mé té sakta té kufizimeve té lirisé sé fjalés nga
njéra ané, kurse nga ana tjetér bazat dhe rrethanat sipas té cilave aktivitete té caktuara té shprehjes,
ashtu edhe népérmijet praktikés gjygésore dhe pérfundimeve né lidhje me garantimin e disa té
drejtave mund té véshtrohen sfidat rreth identifikimit té gjuhés sé urrejtjes. Domethéné, pérdoren
disa tregues gjaté identifikimi té gjuhés sé urrejtjes, duke marré parasysh se shtetet kané gasje té
ndryshme dhe palét né kété raport (gjykatésit, prokurorét, mediat, gazetarét, organizatat qytetare)
pérdorin tregues té ndryshém né rastet konkrete:

- géllimi,
- pérmbajtja/konteksti

- pasojat/rezultatet e ndaluara.?

% Mé tepér shih te dr. Mihajllova Elena, dr. Bagovska Jasna, mr. Shegerxhiev Tome “Liria e fjalés dhe gjuha e urrejtjes”, OSBE, Shkup, 2013, f. 33-34
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2. KORNIZA LIGJORE DHE MEKANIZMAT PER MBROJTJE NGA GJUHA E URREJTJES

Disa prej vlerave themelore té rendit kushtetues té Republikés sé Magedonisé jané lirité dhe
té drejtat themelore té njeriut dhe qytetarit té njohura me té drejtén ndérkombétare dhe té
pércaktuara me Kushtetutén. Né pérputhje me Kushtetutén, qytetarét e Republikés sé Magedonisé
jané té barabarté né lirité dhe té drejtat pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra e lékurés, prejardhja
nacionale dhe sociale, bindja politike dhe fetare; gjendja shogérore dhe e pronésisé. Garantohet liria
e fesé, si dhe e drejta e pérfagésuesve té nacionaliteteve qé té shprehen lirshém, té kujdesen dhe
ta zhvillojné identitetin e vet dhe karakteristikat nacionale. Republika u garanton nacionaliteteve
mbrojtjen e identitetit etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetar. Kushtetuta i mbron té drejtat dhe lirité
e njeriut dhe gytetarit gé lidhen me liriné e bindjes, vetédijes, mendimit dhe shprehjes publike té
mendimit, shogérimit politik dhe veprim dhe ndalim i diskriminimit té qytetaréve té bazé té gjinisé,
racés, pérkatésisé fetare, nacionale, sociale dhe politike.

Né Republikén e Magedonisé nuk ekziston ndonjé ligj i vecanté me té cilin pérfshihet dhe
pérfshihet né ményré té detajuar materiali pér gjuhén e urrejtjes, i magishe gé do t'i pérpunonte
theksueshém pérkufizimin, mbrojtjen dhe ményrat e parandalimit té gjuhés sé urrejtjes. Ky fenomen,
pér heré té paré éshté inkriminuar me miratimin e Kodit Penal té vitit 1996. Megjithaté, né kété Kod
Penal nuk ka nen koherent dhe konsistent, me listé té& mbyllur té karakteristikave, i cili e pérfshin
né ményré té detajuar gjuhén e urrejtjes. Né pérputhje me Kodin Penal?, elementé té gjuhés sé
urrejtjes mund té gjenden né nenin 179 i cili thoté: ai qé ka qéllim té tallet publikish, do ta keté objekt
talljeje popullin magedonas dhe pérfagésuesit e bashkésive etnike té cilat jetojné né Republikén e
Magedonisé, do té dénohet me gjobé né té holla dhe neni 319 i cili thoté “ai gé me forcé, maltretim,
rrezikim té sigurisé, qé i pérgesh simbolet nacionale, etnike apo fetare, gé me démtim té objekteve
té huaja, me shkatérrimin e pérmendoreve, varreve apo né ményré tjetér do té shkaktojé ose do té
ndezé urrejtjen nacionale, racore apo fetare, ndarje apo intolerancé, do té dénohet me burg nga
njé deri né pesé vjet”. Paragrafi 2 i nenit 319 pércakton se ai qé veprén e paragrafit 1 e kryen duke
kegpérdorur pozitén apo autorizimin ose nése pér shkak té kétyre vepra kané ndodhur trazira dhe
dhuné kundér njerézve apo ka ndodhur dém i pronés né pérmasa té médha do té dénohet me burgim
nga njé deri né pesé vjet.

Gjuha e urrejtjes éshté inkriminuar nén kushte specifike né nenin 417, paragrafi 3, né pérputhje
me té cilin, ai qé shpérhap ide pér superioritet té njé race mbi tjetrén apo propagandon urrejtje
racore apo nxit diskriminim racor, do té dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né tre vjet. Njé
dispozité e cila e inkriminon gjuhén e urrejtjes népérmjet sistemit kompjuterik gjendet né nenin
394-g, pérkatésisht, ai i cili népérmjet sistemit kompjuterik shpérhap né opinion material racist dhe

77 Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé, Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 37/1996; 80/1999; 4/2002; 43/2003; 19/2004; 81/2005; 60/2006;
73/2006; 7/2008; 139/2008; 114/2009; 51/2011; 135/2011; 185/2011; 142/2012; 166/2012: 55/2013; 82/2013; 14/2014; 27/2014: 28/2014; 41/2014; 41/2014;
115/2014; 132/2014; 160/2014
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ksenofobik té shkruar, fotografi apo prezantime té tjera té idesé apo teorisé e cila ndihmon, promovon
apo nxit urrejtje, diskriminim apo dhuné, kundér cilitdo personi apo grupi, né bazé té racés, ngjyrés
sé |ékurés, prejardhjes nacionale apo etnike, si dhe besimit fetar, do té dénohet me burgim nga njé
deri né pesé vjet. Nése ai qé e kryen veprén, duke kegpérdorur pozitén apo autorizimin ose nése pér
shkak té kétyre vepra kané ndodhur trazira dhe dhuné kundér njerézve apo ka ndodhur dém i pronés

né pérmasa té médha do té dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet

Gjuhé urrejtjeje éshté dhe ¢do miratim apo arsyetim i gjenocidit, krimeve kundér njerézimit
apo krimeve té luftés. Domethéné, neni 407-a i Kodit Penal i cili thoté: ai qé népérmjet sistemit
informativ i mohon, minimizon, miraton dhe arsyeton publikisht gjenocidin, krimet kundér njerézimit
apo krimet e luftés me qéllim qé té nxité urrejtjen, diskriminimin apo dhunén kundér cilitdo personi
apo grupi personash pér shkak té pérkatésisé sé tyre nacionale, etnike apo racore, ose pércaktimit
fetar do té dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet. Nése mohimi, minimizimi, miratimi apo
arsyetimi kryhet me qgéllim qé té nxité urrejtje, diskriminim apo dhuné kundér cilitdo personi apo
grupi personash pér shkak té pérkatésisé sé tyre nacionale, etnike apo racore, ose pércaktimit fetar
do té dénohet me burgim prej minimum katér vjetésh.

Vepra penale e gjuhés sé urrejtjes mund té paragitet né Ministriné e Punéve té Brendshme ose
mund té dorézohet fletéparaqitje penale né prokurorité kompetente publike themelore. Gjuha e
urrejtjes né rrjetet sociale mund té paragitet né Njésiné pér Krim Elektronik né Ministriné e Punéve té
Brendshme. Né pérputhje me Ligjin pér Ndalim té Dhunés dhe Sjelljes Jodinjitoze né Garat Sportive”,
gjuha e urrejtjes né garat sportive mund té paragitet te népunésit policoré té pranishém né garé apo

né Ministriné e Punéve té Brendshme.

Né pérputhje me Ligjin pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi?’ si diskriminim konsiderohet
¢do sjellje aktive apo pasive e ¢cdo personi nga pushteti publik, si dhe nga personat fiziké dhe juridiké
té sektorit privat dhe publik né jetén publike, e cila krijon bazé pér privilegj apo mosprivilegj té
ndonjé personi né ményré té paarsyetuar, ose e pasqgyron né raport té padrejté dhe degradues né
krahasim me personat e tjeré né situaté té ngjashme, né bazé té cilésdo bazé diskriminuese (neni
5 paragrafi 4). Né pérputhje me nenin 7 té Ligjit, shgetésimi dhe veprimi ofendues jané shkelje e
dinjitetit té personit apo grupit té personave qé rrjedh nga baza diskriminuese dhe gé rezulton me
shkelje té dinjitetit té njé personi té caktuar apo krijimin e mjedisit, gasjes apo praktikés kércénuese,
armigésore, ofenduese apo té frikshme. Né pérputhje me nenin 9 si diskriminim do té konsiderohet
cdo aktivitet me té cilin ndonjé person né ményré té drejtpérdrejté apo indirekte bén thirrje, nxit, jep
udhézime apo nxit njé person tjetér té kryejé diskriminim. Né cilindo prej rasteve té sipérpérmendura
mund té dorézohet ankesé pér mbrojtje nga diskriminimi/shqgetésimi te Komisioni pér Mbrojtje nga
Diskriminimi. Ankesa dorézohet né afat prej 3 muajsh nga dita kur éshté kryer shkelja apo maksimum
deri né njé vit nga marrja e njohurisé pér aktin e diskriminimit.

Né rastet e gjuhés sé urrejtjes né radio dhe né televizion, né pérputhje me Ligjin pér Mediat®
(neni 4), ndalohet gé me shpalljen, pérkatésisht emetimin e pérmbajtjeve né media té rrezikohet
siguria nacionale, té nxitet rrézimi me forcé i rendit kushtetues i Republikés sé Magedonisg, té béhet
thirrje pér agresion ushtarak apo pér konflikt té armatosur, té nxitet dhe shpérhapet diskriminimi,

%L igji pér Ndalim té Dhunés dhe Sjelljes Jodinjitoze né Garat Sportive (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 89/2004; 142/2008; 135/2011; 27/2014)
¥ Ligji pér Parandalim dhe Mbrojtje nga Diskriminimi (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 89/2004; 142/2008; 135/2011; 27/2014. 50/2010; 127/2010,
44/2014; 150/2015)

* Ligji pér Mediat (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr.184/2013 dhe 13/2014)
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intoleranca dhe urrejtja né bazé té racés, gjinisé, fesé apo kombésisé. Né rast té shkeljes sé kétij
neni té ligjit, mund té dorézoni ankesé te trupi kompetent rregullator, Agjencia pér Shérbime Audio
dhe Audiovizuale té Mediave®, duke e treguar programin, median konkrete, datén dhe periudhén
e emetimit té programit. Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale té Mediave, pérkatésisht
drejtori mund t'i marré kéto masa: té marré vendim me té cilin do té paralajmérojé; té dorézojé
kérkesé pér nisjen e procedurés pér kundérvajtje né rastin kur edhe pérkrah vendimit té marré pér
paralajmérim vazhdon me kryerjen e té njéjtés shkelje pér té cilén éshté paralajméruar gjaté vitit; do
té dorézojé propozim te Késhilli pér marrjen e lejes ose do té marré vendim pér hegje nga regjistri né

pérputhje me Ligjin pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale té Mediave®.

Pér rastet e gjuhés sé mediave né mediume nga gazetarét té cilét jané anétaré/anétare té
Shogatés sé gazetaréve té Magedonisé mund té dorézohet ankesé te Késhilli i Nderit® i Shogatés sé
Gazetaréve té Magedonisé. Ky késhill i vendos dhe mbron parimet e gazetarisé etike, té balancuar dhe
objektive e cila i respekton té drejtat e njeriut duke u ruajtur térésisht liriné e politikés redaktore té
medias. Pas shqyrtimit té ankesés, nése Keéshilli i Nderit vérteton shkelje té parimeve dhe dispozitave
té Kodeksit té Gazetaréve té Magedonisg, ai reagon publikisht dhe e dénon shkeljen e tillé.

Pér dallim nga Késhilli i Nderit i ShGM-sé, gé reagon ndaj shkeljes sé kodeksit etik té gazetaréve,
Késhilli i Etikés reagon pér shkelje nga mediat dhe mediat duhet t'i pranojné me patjetér dhe t'i
shpallin vendimet e Késhillit.

Késhilli i Etikés né Media né Magedoni funksionon si organizaté jogeveritare puna e té cilés ka pér
géllim - rregullimin e mediave népérmjet zbatimit té sanksioneve morale ndaj té gjithé atyre qé nuk
i respektojné standardet profesionale té Kodeksit? té Gazetaréve. Né suazat e Késhillit ekziston trup
késhillédhénés - Komisioni pér Ankesat® i cili i shqyrton ankesat e qytetaréve, personave juridiké dhe
pérfagésuesve té tjeré té opinionit né lidhje me pérmbajtjet e shpallura né media, negocion midis
personave qé kané dorézuar ankesé dhe redaktorit, pérkatésisht medias pér pérmbajtjen e té cilés
éshté dorézuar ankesé dhe merr vendime pér ankesat né lidhje me shkeljet eventuale té Kodeksit.
Ankesa mund té dorézohet kundér njé medie té caktuar, kurse ankesa anonime dhe ankesa kundér
gazetaréve té vecanté nuk mund té dorézohen.

Komisioni pér Ankesa i shgyrton ankesat kundér mediave té cilat nuk jané anétare té& KEMM-it.
Procedura edhe pér kéto ankesa éshté e njéjté si ajo qé zbatohet pér Anétarét e KEMM-sé, me dallim
se né vend té vendimit, Komisioni jep mendim pér rastin. Vendimet dhe mendimet e veta, Komisioni
pér Ankesa i shpall né ueb-fagen e vet dhe dérgon lajmérim te té gjitha mediat, anétare dhe jo anétar
té KEMM-sé,

Né pérputhje me até gé u tha mé sipér konstatohet se Republika e Magedonisé formalisht dhe
juridikisht ka vendosur mekanizma juridiké dhe té pavarur pér mbrojtje, megjithaté korniza ligjore
mundéson interpretim shumé té gjeré té gjuhés sé urrejtjes, duke e béré késhtu té pamundur
implementimin e dispozitave penale. Si¢c éshté dhéné né kapitullin e fundit:

- sistemi gjygésor nuk e njeh veprén pikérisht pér arsyen se dispozitat jané pércaktuar gjerésish
dhe kérkojné interpretim mé preciz dhe njohje té fenomenit. Né kushte kur gjygésori nuk i njeh

! Ligji pér Mediat (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 184/2013 dhe 13/2014)

* Ligji pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale té Mediave (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 184/2013, 13/2014, 44/2014, 101/2014 dhe 132/2014).
3 Rregullorja pér pérzgjedhje dhe puné té Késhillit té Nderit té ShGM-sé, gjendet né: http://www.znm.org.mk/drupal-7.7/mk/node/437

* Kodeksi i Gazetaréve, giendet né: http://semm.mk/pravna-ramka/kodeks

* Rregullorja e Késhillit pér Ankesa né Késhillin e Etikés sé Mediave né Magedoni, gjendet né: http://semm.mk/komisija-za-albi/delovnik
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dhe nuk i pérdor praktikat e mira té rasteve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, éshté
pothuajse e pamundur té kryhet praktiké gjygésore nacionale e cila né té ardhmen do té shérbente
pér pérmirésim té gasjes te té drejtat dhe drejtésia e viktimave té gjuhés sé urrejtjes. Si shtesé,
Mekanizmat e pavarur té cilét duhet té kené kontroll mbi mediat shpesh kritikohen pér anshmériné e
tyre, mosfunksionimin dhe mosinteresimin gé té béjné pérpjekje mé té madhe pér dénim té mediave
té cilat nxisin dhe shpérhapin gjuhén e urrejtjes.

-Bashképunimime sektorin 0JQ mungon térésisht, kurse me kété vértetohet politika e mosdénimit
dhe injorimit té problemeve me té cilat ballafagohen gytetarét nga organet kompetente.
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E ONISE
SE URREJTJES NE REPUBLIKEN E MAQED

3. SHEMBUJ TE GJUHES

Né praktikén e Magedonisé te gjuha e urrejtjes dhe zbulimi dhe ndjekja e veprave té kryera nga
urrejtja mungon gasja themelore e dallimit té tyre si formé e vecanté e krimit. Pér fat té keq nuk
ekziston as mbikéqyrje dhe informim i vecanté si dhe nuk ka statistika pér kéto vepra penale té
kryera, nga shteti. Policia nuk ka evidenca té vecanta, madje edhe né veté fletéparaqitjet penale
nuk shénohet ekzistimi i motivit pér urrejtje, edhe pse né raste té caktuara ekzistojné indikacione
té qarta se veté kryerési i kétyre veprave ka vepruar prej kétyre nxitjeve. Nga rezultatet e marra nga
pyetésorét pér mbledhje té informacioneve me karakter publik té marra nga gjykatat kompetente
dhe prokurorité publike themelore né Republikén e Magedonisé, vérehet tendenca té anashkalohet
apo t'ujepet njé klasifikim i mé i lehté rasteve té nxitjes sé urrejtjes, ndarjes apo intolerancés né bazé
té nacionalitetit, racés, fesé apo bazé tjetér diskriminuese (neni 319 i KP-sé). Pér periudhén 2011 deri
né 2014 ka vetém njé aktgjykim qé ka hyré né fugi né territorin e Republikés sé Magedonisé pér kété
vepér penale.

Shkaget pér moszbatimin e dispozitave ligjore jané té ndérlikuara dhe mund té lidhen me faktin
se praktika gjygésore ka géndrim té rezervuar né lidhje me pranimin e konceptit té veprés sé kryer
nga urrejtja.

Njé problem dhe shkak i vecanté pér nxitjen e gjuhés sé urrejtjes, madje dhe veprave nga urrejtja
éshté ideologjia politike e etnonacionalizmit kur dominon politika. Ideologjia e tillé politike né ményré
té hapur apo indirekte promovon glorifikim té kulturés sé vet dhe shpérhapjen e paragjykimeve deri
né demonizim té kulturave té tjera dhe etnokombésive gé éshté bazé pér shpérhapje té gjuhés sé
urrejtjes. Gjendja né Magedoni vitet e fundit ka marré dimensione té tilla né politiké dhe kété e ka
ndjekur zmadhimi intensiv i gjuhés sé urrejtjes dhe veprave nga urrejtja.

Ekziston presion i vazhdueshém mbi sistemin e drejtésisé ndéshkimore, ku pérséri shihet se
gjygésorinuk éshté i pavarur, kurse késhtu zvogélohen kapacitetet e tij pér veprim objektiv, té pavarur
dhe té paanshém né lidhje me kéto raste. Ndalimet juridike-ndéshkimore té gjuhés sé urrejtjes
fokusohen né inkriminimin e keqpérdorimit té lirisé sé fjalés qé pérbéhen nga nxitja e dhunés.

Vendosja e konceptit pérkatés ndéshkimor-juridik ndaj veprave dhe gjuhés sé urrejtjes, si forma
té krimit, éshté njé prej kushteve themelore pér vendosjen e shtetit demokratik juridik, i cili bazohet
né parimin e respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe barazisé sé tyre, si dhe né té drejtén e
tolerancés né njé shoqéri pluraliste dhe multietnike. Ky koncept e pérfagéson kornizén juridike e cila
éshté me réndési themelore pér aktivitetet parandaluese dhe represive té shogérisé pér parandalim
té diskriminimit, urrejtjes dhe paragjykimeve pér grupe té margjinalizuara dhe pakicash, té cilat mund
té sjellin forma mé intensive té mostolerancés dhe dhunés....

Né lidhje me mediat, Agjencia pér Shérbimet Audio dhe Audiovizuale té Mediave éshté
kompetente gé té ndalojé pérmbajtje programesh té cilat nxitin urrejtjen nacionale, racore apo

_ Analizé e gjendjes pér gjuhén e urrejtjes né Republikén e Magedonisé _



fetare dhe mostolerancén dhe t'u shqiptojé personave juridiké dhe redaktoréve pérgjegjés gjoba né
té holla pér kundérvajtje gé lidhet me emetimin e programeve té drejtuara kah nxitjes sé urrejtjes
nacionale, racore, gjinore dhe fetare. Né praktikén e deritanishme, edhe pérkrah pérmbajtjeve té
shumta té emetuara apo té transmetuara, Agjencia nuk ka shgiptuar asnjé sanksion pér kundérvajtje.
Nga masat e tjera (paralajmérim me shkrim, ndalim i pérkohshém etj.) té parapara né kodeksin e
pérmendur, Agjencia (mé paré Késhilli i Radiodifuzionit) ka shqiptuar vetém dy: “paralajmérime
joformale” TV Sitell dhe RTM) dhe njé ndalim pér emetim té reklamés né afat prej dy ditésh (Kanal 5
pér gjuhén e urrejtjes né emisionin “Milenko Nedellkovski Shou”).

Né praktikén magedonase té organeve kompetente pér parandalim dhe ndalim té gjuhés sé
urrejtjes, ekziston raport injorues ndaj zbatimit té kétyre ndalime ligjore, kurse kjo déshmohet nga
numri i vogél i rasteve té regjistruara té cilat ndigen penalisht. Pér shkak té kétij fakti, edhe pse kemi
né dispozicion statistika gjyqésore pér periudhén nga viti 2011 deri né vitin 2014, té cilat déshmojné
se éshté shumé i vogél numri i procedurave gjygésore té ngritura, por prej tyre nuk mund té arrijmé
te pérfundimi real mbi madhésiné dhe shpérhapjen e kétij problemi shogéror, i cili pérséri mbahet né

kushte té shkallés sé larté té tensioneve politike dhe ndéretnike.®

Si rezultat i késaj vitet e fundit gjithnjé dhe mé tepér mund té vihet re thirrja pér konflikte
ndéretnike né garat sportive, djegia e flamujve, thirrje népérmjet rrjeteve sociale pér kundérvénie
té dhunshme ndaj aksioneve té organeve shtetérore. Reagimi i gjykatave ndaj kétyre sjelljeve éshté
shuméilehté, shpesh me mbulim mediatik té evenimentit inkriminues, kurse aludohet se ai eveniment
éshté vetém njé incident i izoluar i cili nuk duhet té merret pér praktiké né shogéri.

Pér sjelljet e tilla, me té cilat nxitet urrejtja dhe dhuna, e bazuar mbi racén, nacionalitetin apo
pérkatésiné fetare, Ligji pér Parandalim té Dhunés dhe Sjelljes Jopérkatése né Garat Sportive né
nenin 13 dhe 14 i jap shkeljet, megjithaté né praktiké nuk kemi ose pérséri jané shumé té rralla rastet
kur éshté zbatuar ngritje e procedurés sé kundérvajtjes kundér kryerésve té veprave.

Né legjislacionin ndéshkues magedonas koncepti i veprés sé kryer prej urrejtjes filloi té zbatohet
pas ndryshimeve té reja té KP-sé té vitit 2009, me té cilat zbatohet dispozita e pérgjithshme pér
njehsimin e dénimit (neni 39, pika 5), dispozité me té cilén si rrethané véshtirésuese gjaté njehsimit
té dénimit pér ¢do vepér penale té kryer, gjykata duhet té keté parasysh kryerjen e veprés kundér
njé personi apo prone né bazé té ndonjé prej bazave té mbrojtura. Kryerja e veprés ndéshkuese,
pavarésisht se cila, né bazé té tillé diskriminuese, duhet té jeté rrethané véshtirésuese gjaté njehsimit
té dénimit, pérkatésisht gjaté vlerésimit té késaj rrethane dénimi i cili do té jepet duhet té jeté
péraférsisht me maksimumin dhe jo me minimumin e dénimit.

Duke pasur parasysh statistikén gjygésore pér raste me kéto baza, éshté mé se e qarté se vepra
nuk njihet ose injorohet duke e béré té& pamundur praktikén gjygésore si bazé pér pérparimin e té
drejtés né kété drejtim.

Né pérputhje me té dhénat e mbledhura nga Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut nga
platforma pér shénim té gjuhés sé urrejtjes né kohé reale (www.govornaomraza.mk) dhe pér dallim nga
mungesa e praktikés gjygésore, éshté mé se e qarté se né Republikén e Magedonisé gjuha e urrejtjes
si fenomen pérfagésohet theksueshém sidomos né bazé té pérkatésisé etnike dhe orientimit seksual.

% Analiza e té dhénave prej pyetésoréve té mbledhur nga té gjitha instancat gjyqésore, Prokuroria Publike dhe Ministria e Punéve té Brendshme, té dorézuara
né formatin e kérkesés sé informacioneve me interes publik né pérputhje me Ligjin pér Qasje t& Informacionet me Interes Publik.
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Procesi i dokumentimit/shénimit té gjuhés sé urrejtjes né platformén interaktive né ueb zyrtarisht ka
filluar né prill té vitit 2014 deri né fund té muajit korrik 2015, periudhé né té cilén jané mbledhur 237
fletéparaqitje gjithsej, prej té cilave 103 jané vértetuar, kurse 90 fletéparaqitje jané verifikuar. Dallimi
prej 13 fletéparaqitjesh té vértetuara lidhet me fletéparaqgitjet ku éshté dhéné se ekziston bazé
pér gjuhé té urrejtjes, por pér shkak t& mungesés sé informacioneve népérmjet té cilave mund ta
verifikohet kjo gjé ato shénohen si kategori e vecanté e cila nuk ndikon mbi rezultatin pérfundimtar
té statistikés sé nxjerré. Pjesa mé e madhe e fletéparaqitjeve té platformés jané dorézuar nga 20
vullnetaré té shpérndaré qé t'i pérfshijé té teté rajonet joadminsitrative®. Té dhénat e nxjerra nga
platforma déshmojné mbi faktin se gjuha e urrejtjes éshté e pranishme né té gjitha rajonet, kurse né
pjesén mé té madhe éshté e pranishme né rrjetet sociale dhe mediat e bazuara né internet. Pér shkak
té natyrés sé fenomenit, vullnetarét kané vérejtur gjuhé té urrejtjes né hapésirén publike né nivel lokal
dhe gendror népérmjet grafitéve té dokumentuar. (Shiko grafikun 1.)

Té dhénat statistikore té kategorive té cilat jané paraqitur né platformé né pérputhje me Kodin
Penal té Republikés sé Magedonisé déshmojné se:

Gjuha e urrejtjes né bazé té pérkatésisé etnike/pérkatésisé
fetare/nacionale/gjuhés

Gjuha e urrejtjes né bazé té seksit/gjinisé/orientimit seksual/
identitetit gjinor

B Gjuha e urrejtjes né bazé té racés/ngjyrés sé lékurés

Gjuha e urrejtjes né baza té tjera*

Gjuha e urrejtjes né bazé té statusit shéndetésore/mental/
trupor/pengesa

Grafiku 1: baza, fletéparaqitje dhe pérfagésimi né pérgindje

* Sibaza té tjera té gjuhés sé urrejtjes mund té konsiderohen: pérkatésia politike, prejardhja sociale, gjendja
familjare/martesore, statusi shogéror dhe pronésor. Edhe pse sipas standardeve ndérkombétare, kéto baza nuk
jané kategori e pandryshueshme e mbrojtur, autorét e analizés, duke pasur parasysh rrethanat shogérore né
shtet, e konsiderojné si té dobishme t'i marrin parasysh dhe t'i analizojné rastet e paragitura pér kéto baza.

+ Numriméimadhifletéparagitjeve lidhet me kategoriné e vendosur si gjuhé e urrejtjes né bazé
té pérkatésisé etnike/pérkatésisé fetare/gjuhés/kombésisé.

+ Sikategori e dyté me numér mé té madh té fletéparaqitjeve éshté gjuha e urrejtjes né bazé té
seksit/gjinisé/orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

Numriméimadhifletéparaqitjeve éshté dorézuar pér mé tepérbaza dhe shpesh né fletéparaqitjet
pér tekst té botuar, koment apo pérmbaijtje tjetér né rrjetet sociale dhe mediat mund té hasen
mé tepér baza té gjuhés sé urrejtjes. Pérkatésisht shumica e fletéparaqitjeve ishte pér dy apo mé
tepér baza njékohésish, dhe kéto né bazé té orientimit seksual dhe pérkatésisé etnike.

7 Me rajone joadministrative nénkuptohet ndarja territoriale e Republikés sé Magedonisé né rajonin e: Pologut, Pellagonisé, Shkupit, Vardarit, Jugverior,
Jugperéndimor, Lindor dhe Juglindor.
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Grafiku i cili né pérputhje me fletéparaqitjet i mat parametrat pér eskalim té gjuhés sé urrejtjes
vérteton se kjo dukuri lidhet ngushté me programet politike té cilat pérmbajné diskurse
nacionaliste, kurse ndikojné mbi trupin votues. Si shembuj dhe né pérputhje me raportet
mujore té Komitetit, gjuha e urrejtjes ka eskaluar mé shumé gjaté zgjedhjeve té parakohshme
parlamentare dhe zgjedhjeve té rregullta presidenciale. Pastaj, gjaté periudhés paszgjedhore
ose pas shpalljes sé aktgjykimit pér té akuzuarit né rastin “Ligeni i Smillkovés”:

+ Shqetéson vecanérisht fushata aktive pér zmadhimin e homofobisé népérmjet promovimit
té té a.q. vlerave tradicionale nga pushteti ekzekutiv. Kjo fushaté padyshim qgé rezulton
me zmadhim té numrit té fletéparagitjeve né platformé né bazé té orientimit seksual dhe

identitetit gjinor. Fushata e tillé pérvec gjuhés sé urrejtjes rezulton edhe me njé sulm mbi
bashkésiné LGBTI gjaté njé evenimenti publik. (Shiko grafikun 2).%
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Grafiku 2: Zmadhimi i gjuhés sé urrejtjes né intervale té caktuara kohore sipas muajve

Gjuha e urrejtjes stimulohet né ményré indirekte nga pushtetit ekzekutiv, shpesh népérmjet
mediave progeveritare kur kryhet etiketim i individéve apo grupeve té cilét jané pjesé e
lévizjeve qytetare, iniciativave formale dhe joformale né rrjetet sociale dhe media. Numri
i grafitéve té cilét kané gjuhé té urrejtjes, gjithashtu, lidhet me ngjarjet aktuale shoqgérore-
politike. Shgetéson fakti se pjesa mé e madhe e kétyre grafitéve u drejtohen pérfagésuesve té
grupeve etnike dhe té margjinalizuara. Por, gjithashtu, éshté véné re rritje e grafitéve té cilét
pérmbajné simbole naziste qé lidhen me retorikén e theksuar nacionaliste dhe propagandén e
cila vjen nga pushteti ekzekutiv.

Komiteti i Helsinkit reagon rregullisht mbi trendet e rritjes sé gjuhés dhe veprave nga urrejtja
né Republikén e Magedonisé népérmjet ndjekjes sé gjuhés sé urrejtjes né kohé reale, informimit té
opinionit pér té dhénat népérmjet raporteve mujore dhe vjetore dhe dorézimin e fletéparagitjeve
penale pérkatése. Sidomos shgetéson fakti gé institucionet kompetente si¢ jané Prokuroria Publike
dhe Njésia pér Krim elektronik né Ministriné e Punéve té Brendshme nuk ndérmarrin rol proaktiv

né zvogélimi apo ndalimin e gjuhés sé urrejtjes.” Gjithashtu shqetésojné té dhénat se edhe pérkrah

% Raporti dymujor mbi gjendjen e té drejtave té njeriut i KHM-sé: http://www.mhc.org.mk/system/uploads/redactor_assets/documents/861/Dvomesecen_iz-
vestaj_noemvri_dekemvri_2014.pdf cTp. 4.

% Pér shkak té zmadhimit té gjuhés sé urrejtjes ndaj bashkésisé dhe aktivistéve té shquar pér té drejtat e LGBTI sidomos né rrjetin social Fejsbuk, Komiteti i
Helsinkit ka dorézuar kérkesa pér gjetjen e kryerésve né Njésiné pér Krim Elektronik né MPB, por deri mé tani nuk kemi marré asnjé pérgjigje pér asnjé kérkesé.
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pranisé gjithnjé dhe mé té madhe té gjuhés sé urrejtjes dhe reflektimit té saj né njé numér té madh
veprash dhe incidentesh té kryera prej urrejtjes kjo nuk i motivon institucionet kompetente ta
analizojné dhe ta sanksionojné si duhet kété dukuri. Komiteti i Helsinkit, sé bashku me Koalicionin
pér té Drejta Seksuale dhe Shéndetésore té Grupeve té Margjinalizuara te Prokuroria Publike ka
dorézuar 3 fletéparaqgitje penale pér shpérhapje té gjuhés sé urrejtjes ndaj personave té LGBTI-
sé, dy prej kétyre fletéparagitjeve ishin dorézuar pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér Proceduré Penale.
Pér fletéparaqitjen e paré e cila éshté dorézuar para 2,5 vitesh né pérputhje me dispozitat e ligjit
té vjetér pér proceduré penale, ende nuk kemi marré pérgjigje, kurse pér 2 fletéparaqitjet e tjera
kemi marré pérgjigje negative nga PThP Shkup, ku thuhet se veprat penale té paragitura nuk jané
vepra gé ndigen me obligim zyrtar. Pér zgjidhjet e tilla éshté dérguar ankimim né PLP Shkup e cila
vendosi gé pér njérin rast ta vértetojé géndrimin se rasti konkret nuk éshté vepér e cila ndiget me
obligim zyrtar, sepse nuk ka elementé té gjuhés sé urrejtjes, kurse pér rastin e dyté vendosi se PThP
Shkup nuk e hetuar térésisht rastin, prandaj ekzistojné elementé té gjuhés sé urrejtjes dhe [énda
éshté kthyer pér ripérséritje té procedurés né PThP Shkup. Qéndrimi i tillé i PLP-sé éshté precedent,
sepse né praktikén e deritanishme del se pér fletéparagitjet penale pér gjuhén e urrejtjes ose nuk
veprohet ose hidhen poshté pa u zbatuar hetim i térésishém dhe serioz. Megjithaté, géndrimi i tillé
i prokurorit té PLP Shkup tani pér tani éshté rast i izoluar, i cili duhet té ndiget edhe nga prokurorét
e tjeré publikeé té cilét veprojné pér fletéparagitje pér gjuhé té urrejtjes. Pérkrah mbrojtjes gjygésore,
pushtetet lokale nuk ndérmarrin masa né kohé pér hegjen e grafité me gjuhé té urrejtjes, edhe pse si
mbartés té funksioneve publike ekzekutive kané obligim té ndalojné shpérhapjen e urrejtjes. Heshtja
e pérgjithshme e té gjitha institucioneve relevante pér kété fenomen, mund té kuptohet edhe si
miratim pér kryerésit, té cilét nése nuk ballafagohen me veprén e kryer mund ta pérséritin apo té
kryejné krim prej urrejtjes né varési nga baza ndaj té cilés kané géndrim subjektiv dhe urrejtje.

Né pérputhje me até qé éshté théné mé sipér dhe nga analiza e té dhénave té mbledhura pérgjigjet
e dy tezave té vendosura me interes pér hulumtimin déshmojné se:

1. Republika e Magedonisé ka kornizé precize, té sakté dhe té definuar ligjore pér gjuhén e urrejtjes.

Korniza juridike momentale ka nevojé pér pércaktim mé té qarté té gjuhés sé urrejtjes si vepér
penale. Kodi Penal pjesérisht gabueshém (me listé té hapur té karakteristikave pér mbrojtje), e
pércakton gjuhén e urrejtjes duke e dobésuar efikasitetin e uftés kundér tij. Komiteti i Helsinki vlerésoi
se me ndarjen dhe pércaktimin mé té qarté té fenomeneve do té mundésohet praktiké mé e miré
gjyqésore dhe qasje te drejtésia pér viktimat e gjuhés sé urrejtjes. Késhtu do té mundésohet gasje mé
e lehté te informacionet e gjykatésve té cilét i procesojné kéto vepra si edhe te pérfagésuesit juridiké
té viktimave. Pér shkak té mungesés sé praktikés gjygésore, gjykatat duhet t'u kushtojné vémendjen
e duhur vendimeve gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut sepse Republika e
Magedonisé ka marré obligimin ta respektojé Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe éshté
anétare me té drejta té plota e Késhillit té Evropés.

2. Qytetarét kané gasje te mekanizmat efektivé dhe efikasé pér mbrojtje nga gjuha e urrejtjes

Duke pasur parasysh se né pérputhje me té dhénat statistikore té marra nga instancat gjygésore
né territorin e Republikés sé Magedonisé né periudhé prej 3 vjetésh éshté shqiptuar vetém njé
aktgjykim, mungesén e té dhénave statistikore né Ministriné e Punéve té Brendshme, vémendjen e
obligueshme pér pérmbaijtjet e mediave dhe gasjen objektive né politikat ndéshkimore té Agjencisé
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pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale té Mediave, konstatohet se qgytetarét nuk kané mekanizma
efikasé dhe efektivé pér mbrojtje nga gjuha e urrejtjes. Eshté mé se e qarté se Prokuroria Publike nuk
ndérmerr procedura ndaj personave té diskursit publik té cilét shpesh flasin me gjuhén e urrejtjes,
kurse shpesh nuk vepron as pér fletéparaqitjet penale té dorézuara pér gjuhé té urrejtjes, gé déshmon
se ekziston mjet joefikas dhe joefektiv juridik. Domethéné, prokurori publik ka pér detyré té ngrejé
procedura dhe vetém me dégjim té fjalés, por né dy vitet e kaluara ai nuk e ka shfrytézuar kété
mundési. Shtesé, pér fletéparaqitjet penale té dorézuara nuk ka dhéné mendim me cka e ka kufizuar
gasjen te drejtésia té viktimés nga gjuha e urrejtjes. Nga kjo mund té nxirret pérfundimi se nevojiten
ndryshime thelbésore dhe sistematike né gasjen te mekanizmat efikasé dhe efektivé pér mbrojtje
nga gjuha e urrejtjes, me géllim té mbrojtjes sé té drejtés sé barabarté dhe trajtimit té barabarté té
qytetaréve né gasjen te drejtésia, kurse pérfundimii cili del nga kjo éshté se Magedonia ka efektivitet

mjaft té dobét té gasjes te mekanizmat pér mbrojtje nga gjuha e urrejtjes.
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1. Korniza formale-juridike pér njohjen dhe sanksionimin e gjuhés sé urrejtjes éshté e pasakté dhe
pamundéson kornizé té qarté pér pércaktimin dhe pérfshirjen e gjuhés sé urrejtjes duke mos krijuar
késhtu kushte pér praktikén gjygésore.

2. Mekanizmat e pavarur pér mbrojtjen e gjuhés sé urrejtjes né media nuk e njohin gjuhén e
urrejtjes dhe nuk i sanksionojné kryerésit.

3. Gjuha e urrejtjes e transmetuar apo e nxitur né rrugé elektronike shénon rritje té larté né dy
vitet e fundit, kurse niveli i sanksionimit té kryerésve qé éshté né kompetencé té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme (Njésia pér Krim Elektronik) mbetet pas.

4. Mekanizmat e pavarur dhe té jashtém pér mbrojtjen nga gjuha e urrejtjes né media nuk u
kushtojné vémendje té vecanté standardeve etnike dhe profesionale né gazetari, edhe pse mediat jo
rrallé jané gjeneratoré té trendeve negative né gjuhén e urrejtjes.

5. Ministria e Punéve té Brendshme nuk posedon té dhéna statistikore pér gjuhén e urrejtjes.

6. Prokuroria Publike né raste té gjuhés sé urrejtjes nuk vepron sipas obligimit zyrtar, dhe nuk
tregon interes pér veprim pérkatés dhe né kohé pér fletéparaqitjet penale té dorézuara.

7. Ministria e Arsimit dhe Shkencés nuk ka parashikuar programe pér ngritjen e vetédijes tek té
rinjté pér gjuhén e urrejtjes si fenomen shogéror.

8. Nivel i pamjaftueshém i trajnimit pér njohjen dhe sanksionimin e gjuhés sé urrejtjes pér
népunésit policoré, gjykatésit, prokurorét publiké dhe avokatét dhe trajnimet e zbatuara nga organet
relevante.

9. Kodi penal nuk parashikon mjete alternative apo sanksionime pér kryerésit e gjuhés sé urrejtjes.

10. Mungojné fushata publike pér njohjen dhe parandalimin e gjuhés sé urrejtjes né hapésirén
publike késhtu qé vetédija pér kété fenomen te qytetarét éshté mjaft e ulét.

_ Analizé e gjendjes pér gjuhén e urrejtjes né Republikén e Magedonisé _



1. Republika e Magedonisé ka njé kornizé formale té dobét pér njohjen dhe sanksionimin e gjuhés
sé urrejtjes. Praktika gjygésore dhe parimi i mosdénimit déshmojné pér nevojén pér kodifikim dhe
pércaktim mé té qarté té neneve né Kodin Penal té cilat e pérfshijné kété vepér. Duke pasur parasysh
se orientimi seksual si bazé nuk éshté pércaktuar, kurse sipas té dhénave statistikore éshté baza e
dyté e urrejtjes né shtet, duhet té vendoset né ményré eksplicite.

2. Mekanizmat e pavarur pér mbrojtjen nga gjuha e urrejtjes né media, si¢c éshté Agjencia pér
Shérbime Audio dhe Audiovizuale té Mediave, t'i zbatojné kompetencat e veta, njékohésisht té marrin
rol proaktiv né gjykimin e gjuhés sé urrejtjes né diskursin publik.

3. Ministria e Punéve té Brendshme dhe Njésia pér Krim Elektronik té marrin rol proaktiv né
shkatérrimin e gjuhés sé urrejtjes té transmetuar dhe té nxitur né rrugé elektronike. Njékohésisht té
vendosin bashképunim mé té miré me pushtetet lokale dhe t'u rikujtojné kompetencat pér hegje té
gjuhés sé urrejtjes nga sipérfaget publike.

4. Ministria e Punéve té Brendshme té fillojé té mbajé statistika té té dhénave pér bazat e gjuhés
dhe krimit prej urrejtjes né pérputhje me rekomandimet e Misionit t& OSBE-sé té cilat né 3 vitet e
fundit kané dorézuar kérkesé né raportet pér pérparim té demokracisé dhe té drejtave té njeriut né
Republikén e Magedonisé si anétare e barabarté né kété organizaté.

5.ProkuroriaPublike tazmadhojéinteresindhetéveprojésipasobligimit zyrtar dhefletéparagitjeve
penale té dorézuara pér gjuhé té urrejtjes né pérputhje me kompetencat.

6. Pérpunimi dhe vendosja e programeve kundér gjuhés sé urrejtjes né shkollat e mesme dhe
tetévjecare né Republikén e Magedonisé dhe puna e zmadhuar me té rinjté né bashképunim me
Ministriné e Arsimit dhe Shkencés me organizatat jogeveritare té cilat punojné né kété tematikeé.

7. Zbatimi i trajnimeve pér népunésit policoré, gjykatésit, prokurorét publiké dhe avokatét me
géllim ngritje té vetédijes, njohjen dhe kuptimin e fenomenit té gjuhés sé urrejtjes, duke pérfshiré
edhe praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né kété fushé.

8. Dispozitat ndéshkimore né Kodin Penal duhet té ofrojné edhe masa alternative pér dénimin
e kryerésit. Shembujt praktiké pér puné vullnetare né organizatat jogeveritare me kryerésit né
pérputhje me bazén e urrejtjes ndaj individit apo grupit japin rezultate mé té médha né procesin e
riintegrimit dhe rehabilitimit té kryerésve pérvec dénimit té shqiptuar me burg apo né té holla.

9. Nevojitet angazhim mé i madh nga pushteti ekzekutiv né promovimin e vlerave si barazi,
njétrajtshméri dhe tolerancé té dallimeve dhe pérmbajtjes edukative pér publikun gjaté njohjes sé
gjuhés sé urrejtjes.

10. Mediat dhe gazetarét duhet té kené mekanizma rigorozé pér kontroll dhe hegje té gjuhés sé
urrejtjes né informacionet té cilat i japin. Kurse mediat dhe gazetarét té cilét nxitin apo shpérhapin
gjuhén e urrejtjes duhet té sanksionohen né pérputhje me Kodin Penal. Shoqgatat e qytetaréve,
Késhilli i Etikés sé Mediave dhe sindikatat e gazetaréve té marrin rolin udhéheqgés né vendosjen e
standardeve té larta etike dhe morale né shkrimin dhe informimin e publikut.



Literatura e pérdorur:

1. Weber Anne, “Manual on hate speech”, Council of Europe, 2009

2. Mihajllova Elena, dr. Bagovska Jasna, mr. Shegerxhiev Tome “Liria e fjalés dhe gjuha e
urrejtjes”, OSBE, Shkup, 2013

3. “Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the EU Member
States Part | - Legal Analysis” (European Union Agency for Fundamental Rights), June 2008

4. Mihajllova Elena, “Govorot na omraza i kulturnite razliki”, Templlum, Shkup, 2010

5. Raporti dymujor (néntor-dhjetor) mbi gjendjen e té drejtave té njeriut i Komitetit té
Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Magedonisé, 2014

Ligje dhe akte té tjera:

1. Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 37/1996;
80/1999: 4/2002: 43/2003; 19/2004; 81/2005: 60/2006; 73/2006; 7/2008: 139/2008; 114/2009: 51/2011;
135/2011; 185/2011; 142/2012; 166/2012; 55/2013; 82/2013; 14/2014; 27/2014; 28/2014; 41/2014;
41/2014; 115/2014; 132/2014; 160/2014

2. Ligji pér Parandalim té Dhunés dhe Sjelljes Jopérkatése né Garat Sportive (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé nr. 89/2004; 142/2008; 135/2011; 27/2014)

3. Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi (Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr. 50/2010; 127/2010; 44/2014; 150/2015)

4. Ligji pér Mediat (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 184/2013 dhe 13/2014)
5. Ligji pér Mediat (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 184/2013 dhe 13/2014)

6. Ligji pér Shérbimet Audio dhe Audiovizuale té Mediave (Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr. 184/2013, 13/2014, 44/2014, 101/2014 dhe 132/2014).

7. Rregullorja pér zgjedhjen dhe pér punén e Késhillit té Nderit té ShGM-sé
8. Kodeksi i Gazetaréve

9. Rregullorja e Punés e Komisionit pér Ankesa né Késhillin pér Etiké né Mediat né Magedoni

_ Analizé e gjendjes pér gjuhén e urrejtjes né Republikén e Magedonisé _



Marréveshje ndérkombétare:
1. Marréveshja pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, 2007

2. Direktiva 2000/43/KE e Késhillit té BE-sé pér implementim té parimeve pér trajtim té barabarté
té njerézve pavarésisht nga prejardhja e tyre etnike dhe raca e tyre, 2000

Link:

1. www.govornaomraza.mk

2. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

3. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML
4. http://www.znm.org.mk/drupal-7.7/mk/node/437

5. http://semm.mk/pravna-ramka/kodeks

6. http://semm.mk/komisija-za-albi/delovnik

7.http://www.mhc.org.mk/system/uploads/redactor_assets/documents/861/Dvomesecen_izvestaj_
noemvri_dekemvri_2014.pdf ctp. 4

B s b s Replan e Magonic 111111777771171717



	GOVOR NA OMRAZA za WEB 31
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 32
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 33
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 34
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 35
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 36
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 37
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 38
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 39
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 40
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 41
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 42
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 43
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 44
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 45
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 46
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 47
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 48
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 49
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 50
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 51
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 52
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 53
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 54
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 55
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 56
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 57
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 58
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 59
	GOVOR NA OMRAZA za WEB 60

