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IZVE[TAJ NA HELSIN[KIOT KOMITET  ZA ^OVEKOVI PRAVA NA 
REPUBLIKA MAKEDONIJA ZA SOSTOJBATA SO ^OVEKOVITE 

PRAVA VO 2002 GODINA 
 

 
  2002 god. za Republika Makedonija be{e godina vo koja 
dr`avata treba{e da gi sanira bazi~nite posledici od vooru`eniot 
konflikt vo 2001 godina; da go implementira Ramkovniot dogovor od 
Ohrid (kako garancija na mirot) i da ovozmo`i izveduvawe na 
vonredni izbori. Postkonfliktniot period se karakterizira so 
golemi politi~ki prevrivawa (sozdavawe na novi politi~ki partii i 
promeni vo odnosot na silite), kako i so se pogolema korumpiranost 
na politi~kite strukturi, golema partizacija na dr`avniot aparat i 
nedopirlivost na politi~kiot vrv. Predizbornite aktivnosti i 
periodot na transferot na vlasta gi potenciraat site ovie situacii. 
Osnoven beleg na globalnata politi~ka situacija pretstavuva 
zgolemenoto nasilstvo i nesigurnosta na naselenieto (zaradi 
ograni~enoto deluvawe na policijata, prisustvoto na vooru`eni grupi 
i poedinci koi deluvaat vo oddelni delovi od dr`avata, deluvaweto 
na nekontrolirani delovi od policijata, nefunkcionirawe na 
pravosudnite organi, nerazre{eni kriminalni dela i manipulacija so 
me|uetni~kite odnosi, namaluvawe na standardot, nevrabotenost, 
namaluvawe na socijalnata za{tita,). Spored prvi~nite potezi na 
novoizbranata vladea~ka struktura, partizacijata na dr`avniot 
aparat }e pretstavuva beleg i na naredniot period. 
 Vakvata politi~ka situacija ovozmo`uva nepo~ituvawe, 
povreduvawe i otsustvo na soodvetna za{tita na ~ovekovite prava i 
slobodi vo site oblasti na sekojdnevniot `ivot. Promocijata i 
za{titata na ~ovekovite prava i slobodi ostanuva na nivoto na 
politi~ka parola i deklarativna izjava. Vo mnogu oblasti sostojbata 
stanuva alarmantna i se zakanuva so natamo{na eskalacija dokolku 
dr`avata ne po~ne da gi ostvaruva svoite obvrski i ne go prifati 
deluvaweto vo ovaa oblast na nivo na prioritet. 
  
 Vo tekot na 2002 god. Helsin{kiot Komitet posebno 
vnimanie posveti na nekolku oblasti povrzani so promocijata i 
za{titaa na ~ovekovite prava koi vo tekot na ovaa godina bea od 
prioriteten interes, odnosno, bea sferi na najgolemi povredi na 
~ovekovite prava. 



  
1. Izbori 
 

 I pokraj odredbata od Ohridskiot ramkoven dogovor so koja se 
predviduva{e odr`uvawe na vonredni parlamentarni izbori na 27 
januari 2002 god. poradi sprotistavuvawe na vladea~kite politi~ki 
partii (VMRO-DPMNE i DPA) bea odr`ani redovni izbori na 15 
septemvri 2002 god. Od strana na nadvore{nite nabquduva~i 
(pretstavnici na OBSE, Sovetot na Evropa i Evropskata Unija, kako i 
odreden broj me|unarodni nevladini organizacii), kako i od strana na 
doma{nite nabquduva~i (NVO-a od Republika Makedonija), izborite 
vo celina bea oceneti kako fer i demokratski. Rezultatot dobien na 
izborite vo golema mera odgovara na predviduvawata dadeni od 
strana na nezavisni istra`uva~ki timovi vo predizborniot period.   
 Helsin{kiot komitet izgotvi zbiren izve{taj, me|u drugoto i vo 
funkcija na natamo{no usovr{uvawe na izborniot sistem i 
mo`nostite za potpolno ostvaruvawe na bira~koto pravo. 
 Vo predizborniot period  komitetot registrira{e nekolku 
zna~ajni naru{uvawa koi mo`ea da imaat vlijanie na izbira~kiot 
proces: indikaciite za falsifikuvawe na glasa~ki liv~iwa i 
upotrebata na metodot na "bugarski voz" vo falsifikuvawe na 
izborite; obidot za pro{iruvawe na izbira~kite spisoci so izdavawe 
dr`avjanstva na etni~ki Makedonci koi `iveat vo sosednite dr`avi 
i vo dijasporata; aktivnostite na pripadnici na ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti naso~eni kon zapla{uvawe na politi~kite 
protivnici i sozdavawe atmosfera na nesigurnost; nepo~ituvawe na 
Zakonot za izbor na pratenici (vo ~lenot 7) od strana na ministerot 
za vnatre{ni raboti i negoviot zamenik; podmituvawe na glasa~ite i 
upotreba na jazikot na omrazata vo govorite na kandidatite od 
razli~ni partii. Predizborniot molk be{e grubo prekr{en vo pove}e 
mesta vo dr`avata so distribucija na letoci (so navredlivi 
sodr`ini) i od strana na nekolku elektronski mediumi (dr`avnata 
MTV i pove}e lokalni stanici). Dr`avnite mediumi (MRTV, Nova 
Makedonija, Ve~er i privatniot medium Sitel) objavija serija 
antizapadni sodr`ini i go proglasija nevladiniot sektor za "petta 
kolona".  
 Na denot na glasaweto e evidentiran pritisok (otvoren i 
prikrien) od strana na pove}e politi~ki partii; vo pove}e mesta ne e 
obezbedena potpolna tajnost na glasaweto (poradi nesoodvetni 
prostorii i nesoodvetna postavenost na glasa~kite panoa), ne e 
obezbeden pristap za licata so hendikep; ne e po~ituvana zabranata 
za nosewe na oru`je na glasa~kite mesta. Komitetot ja voo~i slabosta 
na "modernoto `igosuvawe" prskawe na palecot na rakata kako dokaz 
za izvr{eno glasawe kako i sostavot, obu~enosta i neutralnosta na 
izbornite odbori. 
 Vo albanskata zaednica e se u{te prisutno kolektivnoto 
glasawe i nesamostojnosta vo glasaweto na `enite (i pokraj 
evidentnoto pozitivno pridvi`uvawe vo ovaa oblast). Posebno 
ra{ireno e "bra~noto glasawe" (prisutno i kaj drugite zaednici) na 
koe se gleda niz prsti od strana na izbira~kite odbori.  
 Edna od osnovnite zabele{ki koi mo`at da se upatat na 
Dr`avnata izborna komisija (koja vo celina odgovori na svoite 
obvrski i be{e na zavidno nivo na vr{ewe na svojata dol`nost) e 
otsustvoto na pogolema fleksibilnost i podgotvenost da se reagira 
na incidentite i naru{uvawata na  glasa~koto pravo.  



 Vo postizborniot period napraven e obid za izvr{uvawe 
pritisok i vlijanie vr Dr`avnata izborna komisija. Ministerstvoto 
za vnatre{ni raboti (na ~elo so ministerot) si dozvoli upad vo 
prostoriite na Komisijata. Nitu ovaa nitu oddelni pomali 
prekr{uvawa na Zakonot ne poslu`ija kako osnova za poveduvawe 
krivi~ni postapki.  

Javnosta ne dobi uvid vo izve{tajot na Izbornata komisija {to 
taa treba{e da go dostavi do Sobranieto, so {to izostana celosna 
informacija za  tekot na izborite, voo~enite problemi i prezemenite 
aktivnosti so cel nadminuvawe na ovie problemi, odnosno, kaznuvawe 
na prekr{itelite na  pravoto. Javnosta ne dobi informacii nitu za 
re{enijata na Vrhovniot sud vo vrska so slu~aite dostaveni do nego. 
Isto taka ostana neobjasneta   principielnata dubioza okolu 
prifa}aweto na pratenikot Tripun Kostovski kako "nezavisen 
pratenik". Vo rubrikata Pisma na ~itatelite, dnevniot vesnik 
"Dnevnik" objavi pismo na ~itatel koj precizno uka`a na 
protipravnosta na takvoto re{enie. Imeno, Kostovski ne ja sprovel 
postapkata za kandidirawe vrz osnova na predviden broj izbira~i, 
tuku negovata kandidatura bila verifikuvana vrz osnova na predlog 
na izbornata koalicija "Za" i poto~no, partijata SDSM. Ottuka, jasno 
sledi deka toj ne mo`e i ne smee da ima status na "nezavisen 
pratenik", posebno {to vo sli~na situacija bea i dvajca kandidati od 
"nedefiniran predlaga~", pa ottuka Komisijata pravilno gi 
registrira{e kako pratenici na nivniot formalen predlaga~. Na ovaa 
protivpravnost so Kostovski se nadovrzuva i slu~ajot na pratenikot 
Petar Naumovski, koj vo otvorena sprotivnost so zakonot ima 
profesionalen anga`man nadvor od Sobranieto. 

  
 Helsin{kiot komitet ja povikuva  aktuelnata vlast da ja 
izvesti javnosta za site prekr{uvawa napraveni vo tekot na 
izborite i prezemenite sankcii vo odnos na prekr{itelite, kako 
i da gi izvr{i site potrebni izmeni i nadopolnuvawa vo 
zakonskata i podzakonskata regulativa, so cel potpolno 
ostvaruvawe na pravoto na izbor na {to e mo`no po{irok broj 
gra|ani, koi }e glasaat vrz osnova na relevantni informacii i 
bez nadvore{en pritisok i zakani od bilo koj vid. 
 Profesionalizacijata na izbornata komisija i 
ovozmo`uvaweto na nejzino efektivno deluvawe vo tekot na 
celiot period za koj e izbrana mo`e da bide iskoristeno vo 
funkcija na ostvaruvawe na ovie aktivnosti.  . 
 
 
2. Sloboda na izrazuvawe i mediumi 
 

 2002 godina se karakterizira so prividno namaluvawe na 
jazikot na omrazata vo mediumite, obidi za objektivno informirawe i 
zgolemuvawe na nasilstvoto vrz oddelni novinari i mediumski ku}i.  
 Pritisocite i nasilstvoto vrz novinarite  zapo~naa u{te na 
po~etokot na 2002 godina (so slu~ajot na zabranata za emituvawe na  
na Tretata programa na makedonskoto radio-Radio kultura), 
prodol`uva so napadot na ekipata na TV Telma  pri informiraweto 
od mirniot miting na vrabotenite vo krugot na fabrikata AD Gazela 
(koga e pretepan i snimatelot  Qup~o Jovkovski) i eskalira{e vo 
predizborniot period vo pove}e politi~ki motivirani fizi~ki 
napadi vrz novinari(za koi bea direktno ili inirektno odgovorni 



partiite na vlast). @rtvi na nasilstvoto stanaa novinarite: Mare 
Stoilova (A1 TV), Simon Ilievski (Utrinski vesnik), Zoran 
Bo`inovski (Radio Tumba), Traj~e Stroimanovski (radio Probi{tip), 
Magdalena Andonovska (Nova Makedonija). Kako odgovor na ovoj bran 
na nasilstvo kon novinarite, novinarite organiziraa protest pod 
naslov "Tuka sme, tepajte ne". U{te po~esti se pritisocite od 
partiski karakter (koi se sproveduvaat od strana na partiski 
imenuvanite ili partiski poddr`anite glavni urednici na oddelni 
mediumski ku}i) poradi koi novinarite pod pritisok na gubewe na 
rabotnoto mesto moraat da ja prilagoduvaat sodr`inata na 
informaciite ili potpolno da se otka`at od odreden vid na 
informirawe. 
 

 
 Helsin{kiot komitet smeta deka  pritisocite  vrz kriti~ki 
nastroenite novinari i glasila pretstavuvaat naru{uvawe na 
slobodata na informiraweto i povreda na ~l. 19 od 
Univerzalnata deklaracija za ~ovekovite prava i ~l.10 od 
Evropskata konvencija za ~ovekovite prava i slobodi.Spored  
Zdru`enieto na novinarite na Makedonija (ZNM),  vo poslednive 
godini imalo ~etiriesetina poznati slu~ai na fizi~ki napadi i 
razni vidovi pritisoci vrz novinari vo dr`avata, a se kalkulira 
so barem u{te tolku slu~ai so koi ne se prijaveni poradi 
dopolnitelni zakani i strav. Nedozvolivo za edna demokratska 
dr`ava e  samo za eden od ovie slu~ai da ima  zavr{ena istraga i 
doneseno presuda.. 
 
 Od druga strana pak, mediumite ne najdoa sila da  se 
sprotistavat na prekr{uvaweto na istoto toa pravo na izrazuvawe i 
informirawe koga stana zbor za Izve{tajot na Helsin{kiot komitet 
za ~ovekovi prava na Republika Makedonija za sostojbata so 
~ovekovite prava vo 2001 godina. Najgolem del od mediumite ja 
poddr`aa kampawata na toga{niot minister za vnater{ni raboti i, a 
nekoi od niv (kako dnevnikot "Ve~er" i TV Sitel) iznesoa redica 



nevistini, dezinformacii i kleveti za pretsedatelkata na 
Helsin{kiot komitet Mirjana Naj~evska i ~lenot na Bordot na 
komitetot, Sa{ko Todorovski. Kon krajot na 2002 godina zabele`liva 
e promena na ovoj odnos i vo najgolem broj od mediumite e prekinata 
kampawata protiv Helsin{kiot komitet. 
 Upotrebata na jazikot na omrazata i neobjektivnoto 
informirawe (odnosno informirawe koe namerno ili nenamerno 
podgreva etni~ko netrpenie) ne prekinaa vo tekot na 2002 godina (i 
pokraj toa {to vo ovoj period mo`e da se identifikuvaat povidlivi 
razliki me|u mediumite vo odnos na nivoto na nivnata objektivnost, 
kako i na upotrebata na jazikot na omrazata i pottiknuvaweto na 
me|uetni~kata netolerancija i netrpenie). Samo kako primeri }e gi 
navedeme: slu~aite na koi uka`a Sovetot na radiodifuzija na 
Republika Makedonija vo svoeto soop{tenie za javnosta vo koe   
konstatira deka vo "dve emisii, na programata na albanski jazik na 
MTV2 i na TV Gura od Ki~evo, se emitirani delovi, odnosno 
integralna snimka, od manifestacijata odr`ana vo selo Slup~ane, po 
povod takanare~enata "godi{nina od negovoto osloboduvawe"; 
pogolemiot broj primeri na zamenuvawe na terminot "Makedonci" so 
razli~ni termini i toa vo pe`orativen kontekst; "informaciite" na 
TV Sitel za podgotovki za proletna ofanziva vo zapadniot del od 
Republika Makedonija; "informaciite" na  vesnikot "Flaka" deka se  
otpu{teni od rabota  20 policajci, etni~ki Albanci, koi bile del od 
proektot na OBSE; pristrasnoto "informirawe" na mediumite na 
makedonski i na albanski jazik za slu~uivawata vo vrska so OU vo 
[em{evo; nesenzibilnoto izvestuvawe na mediumite na makedonski 
jazik vo vrska so  naru{uvaweto na zdravjeto na u~enicite 
sredno{kolci od albanska nacionalnost od Kumanovo; kako i 
neanaliti~koto informirawe vo vrska so krivi~nite prijavi i 
otvoraweto sudski postapki vo antikorupciskata kampawa, no i okolu 
branot na rabotni~ko nezadovolstvo i mnogubrojnite barawa za 
revizija na privatizacijata. 
 
 Helsin{kiot komitet gi povikuva mediumite na 
praktikuvawe pogolema senzibilnost kon situaciite vo koi se 
involvirani pra{awata na me|uetni~kite odnos, kakoi i 
podigawe na nivoto na profesionalnosta vo informiraweto, {to 
}e spre~i povreda na dostoinstvoto na lu|eto i, }e dovede do 
po~ituvawe na pretpostavkata na nevinost.. 
 
3. Pravosuden sistem i nezavisno sudstvo 

 
 Pravosudniot sistem go prodol`i trendot na gubewe na 
samostojnosta i profesionalnosta vo ostvaruvaweto na svoite 
funkcii. Laicizmot i nepo~ituvaweto na postapkite i formite vo koi 
treba da se odviva sudskata procedura, kako i evidentntnite povredi 
vo domenot na materijalnoto pravo, ne samo {to ja podrivaat 
doverbata na gra|anite kon pravosudniot sistem, tuku ja 
onevozmo`uvaat voop{to za{titata na ~ovekovite prava i slobodi, a 
~esto i samite pretstavuvaat direktni povredi na ovie prava. 
Besmislenosta na oddelni obvinitelni akti, otsustvoto na 
elementarno obrazlo`enie, menuvaweto i prilagoduvaweto na 
obvinenieto vo tekot na sudskata postapka so cel obvinetiot da bide 
{to e mo`no podolgo zadr`an vo pritvor, odolgovlekuvaweto na 
sudskite postapki i pristrasnoto vodewe na celata postapka (samo 
kako ilustracija mo`e da gi navedeme slu~aite na: Vulnet ]azimi, 



Atanas Aleksovski, Krenar Osmani, Selam Selami, Xelad Elmazov, 
Tairi Sabri) pretstavuvaat direkten atak vrz pravoto na pravi~no 
sudewe koe spa|a vo redot na edno od najza{titenite prava vo redica 
me|unarodni akti, a e vo golema mera precizno definirano i vo 
doma{noto zakonodavstvo. 
 Vo tekot na 2002 godina se zgolemi i stana mnogu vidlivo 
vlijanieto na izvr{nata vlast i na politi~kite partii vrz sudovite i 
javnoto obvinitelstvo. Nekolku pati e postaveno pra{aweto na 
nesoodvetnata platenost na sudiite, no i kontrolata koja se izveduva 
so toa {to platite na sudiite doa|aat preku Ministerstvoto za 
pravda (koe ja kontrolira i nivnata visina i distribucijata). 
 Vlijanieto vrz ovie institucii se vr{e{e i preku izborot na 
sudiite i imenuvaweto na javnite obviniteli. Prvoto nivo na ovoj vid 
vlijanie  se ostvaruva preku vlijanieto koe partiite na vlast go 
imaat vrz Sudskiot sovet kako nadle`en za selekcija i predlagawe na 
sudiite podobni za izbor. Me|utoa, dokolku Sudskiot sovet 
"propu{ti" vo selekcijata predlog za sudija koj ne e po volja na 
vladea~kite partii, toj sudija sepak nema  da gi dobie potrebnite 
glasovi na sobraniskata sednica. Vo izminatata godina vo pove}e 
navrati kandidatite predlo`eni za izbor na sudii ne ja dobija 
poddr{kata na parlamentarnoto mnozinstvo i pokraj prezentiranite 
rezultati od nivnata rabota i argumentiranata stru~nost i 
kompetentnost. Sekoj kandidat za sudija mora da gi pomine partiskite 
filtri vo partiskite kadrovski komisii. Od druga strana, lu|e bez 
nikakvi doka`ani kvaliteti, koi nikoga{ ne rabotele vo sudovite, 
me|utoa bile partiski aktivisti, bea izbrani za sudii. Vakov e 
slu~ajot  na pr. so neodamna izbraniot sudija vo Vrhovniot sud koj 
nikoga{ ne bil sudija tuku partiski aktivist.  
 Kako posebno slaba to~ka i kako izvor na postojano 
ograni~uvawe na mandatot na sudiite (a so toa i mo`nost za kontrola 
na sudstvoto) e stavot 3 alineja 6 od ~. 99 na Ustavot i ~l. 2 od 
Zakonot za Republi~kiot sudski sovet so koi se utvrduva postapkata 
za utvrduvawe predlog za razre{uvawe na sudija zaradi "nestru~no i 
nesovesno vr{ewe na sudiskata funkcija". Ovaa odredba e vo pove}e 
navrati zloupotrebena so nesoodvetna i neargumentirana postapka 
protiv sudii koi ne se po volja na vladea~kite strukturi (ili ne se 
pod direktna za{tita na nekoja politi~ka partija). Novata vlast 
mnogu brzo i na mnogu sli~en na~in izvr{i razre{uvawe na dvajca 
sudii. Otsustvoto na soodvetna argumentacija i seriozna postapka vo 
ova razre{uvawe pretstavuvaat prodol`uvawe na erozijata na 
nezavisnoto sudstvo. Vo ovaa nasoka mo`e da se tolkuva i poslednoto 
insistirawe na novata vlast za promena na Sudskiot sovet (Spored 
Vladata "eden od prioritetite koi pretstojat vo sproveduvaweto na 
Ohridskiot dogovor pretstavuva izbor na nov Republi~ki sudski 
sovet, zaradi toa {to ova bilo nalo`eno od izmenite na Ustavot na 
Republika Makedonija"). Vo soop{tenieto, pak, na Sovetot, be{e 
istaknato deka "ne postoi ustavna osnova za pristapuvawe kon izbor 
na ~lenovi na Republi~kiot sudski sovet, zatoa {to na postojnite 
~lenovi mandatot ne im prestanal". Spored ~l. 104 od Ustavot 
~lenovite na Sovetot se izbiraat za vreme od 6 godini, a vo 
soglasnost so ~l. 9 od postojniot Zakon za Republi~ki sudski sovet 
funkcijata na ~len na Sovetot prestanuva samo vo slu~aj na 
podnesuvawe ostavka, razre{uvawe poradi osuduvawe za krivi~no 
delo na bezuslovna kazna zatvor od najmalku {est meseci ili vo 
slu~aj na trajno gubewe na sposobnosta za vr{ewe na funkcijata. 
Donesuvawe nov zakon ne e edna od nabroenite osnovi za prestanok na 



mandatot). Vo vakva situacija mnogu o~ekuvano e "pribli`uvawe' na 
Sudskiot sovet kon vladea~kite strukturi, odnosno, deluvawe pod 
direktno rakovodstvo na ovie strukturi. 
 Osven vo izborot, izvr{nata vlast i politi~kite partii vr{at 
pritisoci vrz sudiite i pri donesuvaweto na konkretni odluki. Na 
primer, vo slu~ajot na Vulnet ]azimi (izre~ena uslovna kazna za 
krivi~no delo - Predizvikuvawe op{ta opasnost, po ~len 288 od 
Krivi~niot zakonik),  nitu eden dokaz izveden vo tekot na istra`nata 
postapka, nitu na glavniot pretres ne uka`uva{e deka obvinetiot 
navistina go storil deloto za koe se tovari. Se ~ini deka so 
oglasuvaweto na ]azimi za vinoven i izrekuvaweto na uslovna kazna 
zatvor e napraven sudski kompromis, koj e {teten za pravosudstvoto 
vo Makedonija. So toa {to ]azimi be{e oglasen za vinoven o~igledno 
se sakalo nekako da se "pokrijat" sedumte meseci {to ]azimi gi 
pomina vo pritvor. Vo sekoj slu~aj ostanuva faktot deka vistinskite 
vinovnici ostanuvaat - nekazneti. Helsin{kiot komitet iskreno se 
nadeva deka Apelacioniot sud nema da tolerira vakvi kompromisi, pa 
duri i pazarewe so principite na pravosudstvoto.  
 Kako rezultat na vakvite pritisoci vo prethodnata godina ne se 
vodea (na primer slu~ajot na  ~lenovite na Bordot na MHK protiv 
dnevniot vesnik "Ve~er", koi se u{te se nao|aat vo fiokite na 
Osnovniot sud Skopje I - Skopje i po koj sudot/sudijkata Gordana 
Sajkova, uporno) ne zaka`uva rasprava;ili na nesoodveten na~in bea 
vodeni niza slu~ai, raspravite se razvlekuvaa i odlagaa (navodno 
poradi nemo`nost da se donesat svedocite ili poradi otsustvo na 
nekoja od stranite), a vo opredelen broj slu~ai sudiite izbegnuvaa 
duri i zaka`uvawe na rasprava. Vo slu~ajot Atanas Aleksovski  
(tu`ba podnesena do Osnovniot sud Skopje  protiv kompanijata 
"OHIS" - Skopje) poslednite tri ro~i{ta od ovoj spor se odlo`uvale 
bidej}i sudskiot predmet ednostavno se zagubil. Aleksovski naveduva 
deka istiot predmet is~eznal i vo 1993 godina, pa celokupniot 
materijal bil obnoven so povtorno dostavuvawe na dokazite. So 
ednostavno neprezemawe na postapka {to e naso~ena protiv vlasta 
ili nejzini eksponenti sudiite i sudovite se obiduvaat da gi izbegnat 
eventualnite kolizii so vlasta i so toa direktno  im {tetat na 
gra|anite i go devalviraat principot na vladeeweto na pravoto. 
 Vlijanieto na partiite vrz sudstvoto se ostvaruva i so 
preselba na sedi{tata na oddelni firmi na teritorijata na sudiite 
koi se nakloneti kon konkretna politi~ka partija ili opredeleni 
biznis-krugovi i koi }e se pojavat kako nadle`ni vo re{avaweto na 
idnite mo`ni sporovi na tie firmi. Na pr. Makedonija tabak 2000 i 
nejzinite firmi svoeto sedi{te go premestija vo [tip, Lozar od 
Bitola vo Skopje.  
 Posebno zagri`uva situacijata na odbegnuvawe na sudiite da gi 
izvedat do kraj postapkite vo koi kako obvineti se pojavuvaat 
pretstavnici na ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Slu~ajot na 
Toni Pe{evski od Kumanovo (Pe{evski i negoviot tatko bile 
pretepani od policaec na specijalna edinica, na 10.05.1994 godina. 
Pe{evski podnele privatna tu`ba za storeno krivi~no delo  Lesna 
telesna povreda i krivi~na prijava za storeni krivi~ni dela: 
Protivpravno li{uvawe od sloboda i Maltretirawe vo vr{ewe na 
slu`bata. Po pove}e odolgovlekuvawa na postapkata zaradi 
opstrukcii na obvinetiot i svedocite - policajci privatnata tu`ba 
bila otfrlena zaradi apsolutna zastarenost). Takov e slu~ajot so 
sudskite proceduri (slu~aj E.X. Osnoven Sud Negotino, slu~aj S.T., S.M 
i maloletnata S.M, Osnoven Sud Struga) inicirani od strana na 



pravnata kancelarija na HDZR "Mese~ina" - Gostivar  protiv dr`avni 
slu`benici na ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Sli~en e slu~ajot 
na predmetite podneseni od strana na Helsin{kiot komitet (Muhamed 
Beqa za nesoodvetno apsewe od strana na policijata).  
 Vo Javnoto obvinitelstvo situacijata e sli~na kako i vo 
sudovite. Na~inot na predlagawe i imenuvawe na obvinitelite i na 
nivnite zamenici obezbeduva ogromno vlijanie na izvr{nata vlast. Vo 
tekot na izminatiot period Javnoto obvinitelstvo pretstavuva{e 
ko~nica vo poveduvaweto na postapkite protiv pretstavnicite na 
dr`avnite organi i posebno protiv vraboteni vo Ministerstvoto za 
vnater{ni raboti, vo brojnite slu~ai na zloupotreba na dol`nosta i 
evidentna primena na tortura i ma~ewe vo obavuvaweto na svoite 
zada~i. Vo javnoto obvinitelstvo "zaglavija" i brojnite postapki 
inicirani zaradi stopanski kriminal i drugi zloupotrebi na visoki 
dr`avni funkcioneri. Vo isto vreme od o~igledno politi~ki pri~ini 
se prifa}aat krivi~ni prijavi protiv istaknati politi~ki 
protivnici. So zloupotreba na institutot "zadol`itelno upatstvo", 
na poniskite obviniteli im se nareduva{e krivi~en progon na 
porane{ni funkcioneri na MVR i na JO (aktuelni partiski 
protivnici). Eden od prioritetite na novata vladea~ka struktura 
be{e razre{uvaweto na Dr`avniot javen obvinitel. I vo ovoj slu~aj 
celata postapka be{e krajno formalizirana i simplifikuvana. Vo 
situacija koga mo`ea da bidat izneseni relevantni i mnogubrojni 
argumenti vrz osnova na koi mo`e da se bara razre{uvawe od 
dol`nost na dr`avniot javen obvinitel, ne bea izneseni ni minimum 
argumenti i ne se povede seriozna rasprava okolu ova razre{uvawe. 
Toa indicira deka Dr`avniot javen obvinitel se gleda kako strogo 
partiski kadar koj treba da gi {titii partiskite interesi na 
vladea~kite partii. 
 Advokatite ne uspeaa vistinski da zastanat vo za{tita na 
~ovekovite prava i da ja iniciraat primenata na me|unarodnite 
dokumenti ratifikuvani od strana na Republika Makedonija. 
Nasproti na ova, vo tekot na 2002  Advokatskata komora donese i 
pravilnik za prekin na rabotata na ~lenovite na Advokatskata 
komora na Republika Makedonija vo koj se negiraat odredbite od 
~l.12, ~l. 13 i ~l. 18 od Zakonot za Advokatura. Vo isto vreme, so ~l. 5 
od Statutot na Advokatskata komora kade {to ovaa organizacija e 
definirana kako zadol`itelna, se negira slobodata na zdru`uvawe i 
samostojnosta na advokatite vo vr{eweto na svojata dejnost. 
Pravilnikot e primenet vo slu~ajot na advokatot Nikola Petrov od 
Strumica.   
 Vo tekot na noemvri, mediumite se soo~ija so eden specifi~en 
fenomen na makedonskata sudska praktika. Imeno, vo nekolku 
razli~ni slu~ai koga novinarite se zainteresirale za izre~eni 
presudi, navodno, dobile odgovor deka "ne mo`e da im se dozvoli 
uvid". Me|utoa, voop{to ne se raboti za "uvid" tuku za pogre{no 
tolkuvawe i pogre{na praktika na na{ite sudovi. Imeno, institutot 
"objavuvawe na presudata", predviden so ~l. 344 od Zakonot za 
krivi~nata postapka se zamenuva so soop{tuvawe na presudata i toa 
prakti~no samo na involviranite strani (tu`itel, tu`en, a vo 
zavisnost od kaznata i okolnostite i do nadle`nata zatvorska 
institucija, o{tetenite i drugi sudovi). Ovoj krug subjekti e 
predviden vo drug institut - "dostavuvawe na presudata" (~l. 347/3-6 
od ZKP). Na toj na~in se izigruva institutot "objavuvawe na 
presudata" iako presudata, kako kone~en produkt na misleweto na 
sudot, bi trebalo da pretstavuva i forma na vlijanie na sudot vrz 



op{testvenite tekovi, no, ednovremeno i forma na ot~etnost sprema 
javnosta. So neobjavuvaweto, pak, se spre~uva javnosta da bide 
kriti~ar na rabotata na sudovite, a ako na toa se nadovrze i 
principot na "nezavisnosta na sudovite" - sudovite, fakti~ki, 
stanuvaat nedopirlivi. 
 
  Helsin{kiot komitet izrazuva golema zagri`enost poradi 
natamo{noto erodirawe na sudstvoto i na  negovata nezavisnost. 
Nezavisnoto sudstvo pretstavuva osnova na za{titata na 
~ovekovite prava i slobodi {to vo tekot na 2002 godina ne 
mo`e{e da bide ostvarena, a dokolku ovoj proces prodol`i, nema 
da mo`e da bide ostvarena nitu vo 2003 godina. Otsustvoto na fer 
sudewe najgolemite za{titnici na ~ovekovite prava gi pretvora 
vo nivni najgolemi prekr{iteli, a na gra|anite fakti~ki im ja 
odzema mo`nosta da zastanat vo odbrana na svoite bazi~ni prava 
i slobodi...  
 
4. Policiski pre~ekoruvawa 

  
 Vo tekot na 2002 godina ne se napraveni ~ekori vo odnos na 
namaluvawe na upotrebata na nesoodvetna sila od strana na 
policijata, podobruvawe na organizacijata na policijata i zamena na 
metodite na tortura so metodi na primena na sredstvata na 
sovremenite tehnologii vo funkcija na iznao|awe i izveduvawe pred 
sud na storitelite na krivi~ni dela. Seto ovaa vlijae{e od edna 
strana, policijata vo mnogu slu~ai da se projavi kako krajno 
neefikasna, a od druga strana da stane mo}en prekr{itel na 
~ovekovite prava i slobodi vo funkcija na vladea~kite partii.  
 Najgolem broj slu~ai na povreda na ~ovekovite prava i slobodi 
se napraveni od strana na pretstavnicite na specijalnite edinici vo 
sostavot na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, me|utoa, 
prodol`uva i ne e sankcioniorano i zloupotrebuvaweto na 
slu`benata dol`nost i nasilnoto odnesuvawe na redovnite 
policiski sili. Brojot na slu~aite na policiska tortura se namali vo 
odnos na periodot na vooru`eniot konflikt, me|utoa se u{te ima 
golemi razmeri.  Samo kako primer: Gradona~alnikot na Plasnica, 
Ismail Jaoski e brutalno pretepan vo prilepskata policiska stanica 
(02.2002); osomni~eniot Vulnet ]azimi od Tetovo bil dr`en 11 dena 
vo pove}e policiski stanici i bil tepan i maltretiran (bez hrana i 
voda) i ne mu bil dozvolen kontakt so advokat; postoi somnevawe deka 
e izvr{ena vonsudska ekzekucija nad 6 stranski dr`avjani vo slu~ajot 
"Ra{tanski lozja" (03.2002 god.); Fanija Vasilevska bila navreduvana 
i brutalno pretepana zatoa {to se vozela so advokat od druga etni~ka 
pripadnost, Naser Raufi; Cano Canevski i Vebija Saloski od s. 
Oktisi bile brutalno maltretirani od rezervisti na policijata 
(04.2002); policijata upotrebi nepotrebna sila vo rasturaweto na 
demonstraciite organizirani od strana na Sojuzot na sindikatite 
(04.2002); ";  na 15-ti maj, vo blizina na gostivarskoto selo Leunovo, 
pri pokaznata ve`ba na policiskata edinica za brzi intervencii 
"Lavovi",  ministerot za vnatre{ni raboti, Qube Bo{kovski, pri 
pukawe so 30 milimetarski avtomatski frla~ na granati, tnr. "`aba"  
povredi nekolkumina od prisutnite  (novinarkata na "Dnevnik" 
Daniela Veljanovska, preveduva~kata vo francuskata ambasada Anita 
Ramadanova, na~alnikot na skopskata policija Marinko Ko~ovski i 
negoviot voza~ Kire Partakliev). Protiv ministerot ne e povedena 



sudska postapka; Bojan i Du{ko Arangelovi od Ko~ani bile `rtvi na 
policisko samovolie i maltretirawe (06.2002); \oko Dimeski od 
Prilep bil pretepan od policijata (07.2002); grupa na specijalnata 
edinica Tigri, organizirano pretepa grupa gra|ani vo Vinica pri {to 
edno lice po~ina, a dve bea te{ko povredeni (07.2002); pripadnicite 
na specijalnata edinica Lavovi, go blokiraa patot na Pletvar  so cel 
da se spre~i politi~ki miting na opzicijata; grupa sostavena od 
pripadnici na edinicata "Lavovi" gi maltretirale gra|anite sobrani 
na proslava pred manastirot "Sv. Ilija" kaj s. Pokraj~evo i edno lice 
zavr{ilo vo bolnica so te{ki telesni povredi (8.2002); pripadnicite 
na edinicata "Lavovi" ne mu dozvolile na novinarot na "Utrinski 
vesnik" Kosta popovski da izvestuva od napu{teniot rudnik kraj 
Kratovo (kade {to navodno ministerot za vnatre{ni raboti Qube 
Bo{kovski baral zlato); Qubica Dim~evska, na 21 juni, bez sudski 
nalog, a so asistencija na policijata, bila smestena prvo vo 
Bolnicata za nervni i du{evni bolesti - Negorci, a potoa vo 
Bolnicata vo Bardovci. Od uvidot {to pretstavnicite na 
Helsin{kiot komitet go izvr{ija se konstatira{e deka Qubica bila 
neosnovano hospitalizirana; na 5 oktomvri bil li{en od sloboda 
Sadula Duraku, porane{en pripadnik na t.n. ONA i sega{en visok 
funkcioner vo DUI, a vrz osnova na naredbata izdadena od Osnovniot 
sud Skopje 2, vo koja toj se tovari za storeni krivi~ni dela "te{ki 
formi na velepredavstvo", "zagrozuvawe na teritorijalniot 
integritet na Makedonija" i za "voeni zlostorstva protiv civilnoto 
naselenie" storeni za vreme na minatogodi{nata kriza vo 
Makedonija. Duraku bil osloboden po nekolku "politi~ki 
intervencii; ^elebi [emov prekr{o~no obvinet za kra`ba na drva 
(11.2002) bil maltretiran pri priveduvaweto i raspitot vo 
policiskata stanica. Deloto go priznal me|utoa pobaral odgovornost 
na policaecot, za {to e vo tek postapka.  
 Kako specifi~en problem mo`e da se istakne  prekumernata 
upotreba na sila i nesoodvetnoto postapuvawe na policijata pri 
apseweto, sproveduvaweto i priveduvaweto na licata od romskata 
etni~ka zaednica, uapseni vo vr{ewe na sitna preproda`ba ili siten 
{verc preku granica. Vo nekoi slu~ai iznenaduva golemata 
zagri`enost i posvetenost na policijata vo goneweto na storitelite 
na ovie prekr{o~ni dela. 

 



  
 I ponatamu zagri`uva postapuvaweto na policijata so 
osomni~enite vo policiskata stanica. Policijata retko im pomaga na 
osomni~enite da najdat advokat, go ote`nuva kontaktot so advokatot 
dokolku takov postoi, go onevozmo`uva aktivnoto vklu~uvawe na 
advokatot vo ispituvaweto. Na privedenite lica ne im se dava 
korekten medicinski pregled, nitu medicinska gri`a. Pove}eto 
policiski stanici nemaat adekvaten prostor za zadr`uvawe, nitu 
sredstva za hrana na zadr`anite. Vo stanicite ne se vodat adekvatni 
dosieja za site lica privedeni i zadr`ani vo policiskata stanica, 
zaradi {to ne mo`at da bidat registrirani site slu~ai na 
prodol`eno zadr`uvawe. Ne se definirani ovlastuvawata vo vrska 
so avtorizacijata na apseweto i zadr`uvaweto vo policijata.  
 Sostojbata vo KPU Idrizovo (kade {to se otslu`uvaat site 
kazni zatvor vo traewe nad dve godini, odnosno kade {to ja 
otslu`uvaat kaznata zatvor site stranski dr`avjani nezavisno od 
visinata na kaznata) e katastrofalna i ne gi zadovoluva ni 
minimalnite uslovi za humano izdr`uvawe na kaznata. Prostoriite za 
izdr`uvawe na kaznata se stari i potpolno ruinirani, vo spalnite 
prestojuvaat po 20 lica, postelninata e ne~ista i iskinata, vo 
prostoriite se ~uvstvuva postojana smrdea, a zatvorenicite se kapat 
edna{ na 15 dena (so pu{tawe na topla voda vo traewe od nekolku 
minuti). Vo zimskite meseci parnoto greewe se vklu~uva 1-2 ~asa vo 
denot {to ne ovozmo`uva ni minimalno zatopluvawe na prostorot. 
Osudenite lica-zavisnici od droga se zatvoreni vo posebni prostorii 
po 20 lu|e kade {to naj~esto vegetiraat na krevetite bez nikakov 
tretman ili gri`a. Za zdravjeto na zatvorenicite se gri`i eden lekar 
od op{ta praksa (koj mnogu ~esto sproveduva politika na li~no 
dopa|awe ili nedopa|awe), a edna{ nedelno doa|a psihijatar. 
Pretepuvaweto na zatvorenicite se koristi kako sredstvo za 
odr`uvawe na redot i disciplinata vo zatvorot. Samicite 
pretstavuvaat pove}e prostor namenet za tortura i ma~ewe otkolku za 
izdr`uvawe na disciplinski kazni. Zapo~natoto renovirawe na 
zatvorot bi trebalo da ja smeni ovaa situacija vo dogledna idnina. 
Uslovite vo pritvorite se generalno lo{i, ne se retki slu~aite na 
fizi~ko maltretirawe, mnogu ~esto se ograni~uvaat garantiranite 
prava na pritvorenite lica (poseti od strana na semejstvoto, 
redovnoto {etawe na ~ist vozduh, soodvetno zgri`uvawe na lica so 
zdravstveni problemi).  
 Vo poslednite dve godini ostvareni se tri poseti na Komitetot 
za prevencija od tortura (konvencisko telo pri Sovetot na Evropa) 
posle koi sledea dva izve{tai so seriozni zamerki na situacijata vo 
Reepublika Makedonija. Vo javnosta ne e objaven nitu eden od 
izve{taite. 
 

Helsin{kiot komitet smeta  deka tretiraweto na 
policiskite sili, vo koja i da e nivna forma, nadvor od 
zakonskite ramki ne mo`e a da ne rezultira kako natamo{no 
potkopuvawe na demokratijata. Samo vo uslovi na visoka 
demokratska kontrola, policijata - i toa moderna, kvalitetno 
opremena i dobro obu~ena - mo`e da bide za{titnik na 
demokratsko op{testvo. Dotolku pove}e sega e isklu~itelno 
va`no sudskata postapka da se odviva so dosledna i celosna 
primena na pravilata za sproveduvawe na ~ovekovite prava na 
delo.. Mnogu ~esto policijata upotrebuva sila kako posledica na 



neorganiziranosta i nepodgotvenosta vo izvr{uvaweto na svoite 
obvrski..  Helsin{ki komitet za ~ovekovi prava gi poddr`uva 
gri`ite i  preporakite izrazeni vo  izve{taite  na Komitetot za  
prevencija od tortura, i uka`uva na serioznosta na   
pojavite  na maltretirawe i nezakonsko zadr`uvawe vo 
policiskite stanici, neprocesuirawto  na storitelite na 
seriozni pre~ekoruvawa na policiskite ovlastuvawa, pojavata na 
"solidarnost" na obvinitelstvoto i sudstvoto, duri i vo slu~aite 
kade {to  povredite se o~igledni i dobro dokumentirani ili  
jasno poso~eni od strana  na `rtvite, doma{nite ili stranskite 
vladini i nevladini organizacii... 
  
5. Me|uetni~ki odnosi 
 
Po prividnata relaksacija na me|uetni~kite odnosi kako 

rezultat na prekinot na vooru`eniot konflikt, vidliva e nagorna 
linija na razvoj na tenziite koj rezultira vo se povidliv  dr`aven, 
institucionalen i po{iroko op{testven paralelizam, no i sveduvawe 
na multikulturnosta na bikulturnost. Imeno, prodol`uva intencijata  
za{titata na malcinskite prava da se sveduva na promocija i za{tita 
na pravata na albanskata zaednica so potpolno zanemaruvawe (pa 
duri i vlo{uvawe) na polo`bata na drugite etni~ki zaednici. Del od 
pripadnicite na oddelni etni~ki zaednici (turskata, romskata i 
vla{kata) signaliziraat obidi za nasilna asimilacija od strana na 
pogolemite etni~ki zaednici (makedonskata i albanskata). 
 Pripadnicite na romskata zaednica se u{te se nao|aat vo 
najlo{a polo`ba, a dr`avnite strukturi ne poka`uvaat nikakov 
interes vo nasoka na podobruvawe na ovaa polo`ba. I pokraj ve}e 
izgradenite fakultetski kadri, Romite ne se vrabotuvaat vo 
dr`avnite organi i imaat problemi pri vrabotuvaweto vo 
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti (vo redovite na uniformirana 
policija). Vo slu~ai na jasna socijalna zagrozenost vo akciite so 
socijalna sodr`ina, dr`avnite organi ne gi zemaat predvid romskite 
semejstva (od socijalnite stanovi podeleni vo Veles ne dobilo stan 
nitu edno semejstvo od najzagrozenata naselba "Mesnost Ramina"). 
Deluvaweto na nadle`nite vlasti naj~esto ostanuva na nivo na 
vetuvawa i bombasti~ni izjavi na TV (pri svojata poseta na naselbata 
"Ramina" vo 2000 g  pretsedatelot Boris Trajkovski vetil pomo{ od  
2,5 milioni marki  za re{avawe na problemot, me|utoa ostanato e 
samo na vetuvawe;  vo 2002 godina pretsedatelot povtorno vetil 
izgradba na 54 baraki; vetuvawe za pomo{ vo saniraweto na 
sostojbite pretsedatelot dal i vo vrska so poslednite poplavi koi gi 
uni{tija domovite na mnogu romski semejstva vo Kumanovo). Dr`avata 
nema prevzemeno nitu edna organizirana ili kontinuirana 
afirmativna akcija vo nasoka na podobruvawe na polo`bata na 
romskata etni~ka zaednica. 
 Pripadnicite na turskata zaednica se `alat na proces na nivno 
postojano zanemaruvawe i na golem pristisok od strana na albanskata 
zaednica. Pokraj ova tie reagiraat vo vrska so nere{enite problemi 
vo obrazovanieto (obuka na maj~in jazik), no i na lo{ata socijalna 
polo`ba (posebno na selskoto naselenie). 
 I pokraj postoeweto na nekolku zdru`enija na Vlasite (a vo 
posledno vreme i nivno politi~ko organizirawe), i ponatamu 
ostanuvaat problemite so izumiraweto na vla{kiot jazik (zaradi 
otsustvoto na poddr{ka od strana na vlasta vo sozdavaweto uslovi za 



negova upotreba i izu~uvawe), kako i pra{aweto na registracijata na 
verska zaednica vo koja slu`bata bi se izveduvala na vla{ki jazik. 
 Site nealbanski etni~ki zaednici negativno reagiraat na 
Ohridskiot ramkoven dogovor i go postavuvaat pra{aweto na nivnoto 
u~estvo vo formuliraweto na odredbite na ovoj Dogovor. Tie posebno 
reagiraat na bipolarnosta koja spored niv se promovira so dogovorot. 
 
 Helsin{kiot komitet smeta deka vo 2002 godina  e izvr{eno 
vidlivo  marginalizirawe na vlijanieto na nealbanskite 
malcinski zaednici i dr`avata ne odgovorila na pogolem del od 
odredbite na Ramkovnata konvencija za za{tita na nacionalnite 
malcinstva.. Vo ovaa smisla zagri`uva i podatokot deka 
Republika Makedonija se u{te nema podneseno izve{taj vo vrska 
so implementacijata na ovaa konvencija i pokraj obvrskata koja 
proizleguva od nejzinoto ratifikuvawe.. 
.  
 Vo odnosite makedonska-albanska zaednica, vo prvata polovina 
od godinata  navidum dojde do popu{tawe vo zategnatosta. 
Policiskite patroli so me{an etni~ki sostav barem formalno, go 
ostvarija planot za vra}awe na policijata vo naselenite mesta koi 
bea vo podra~jeto na konfliktot. Karakteristi~no za ovoj proces e 
toa {to  vo pove}e navrati (pri policiski apsewa na pripadnici na 
albanskata etni~ka zaednica) lokalnoto naselenie gi blokira{e 
pati{tata i gi spre~uva{e  patrolite so me{an sostav da vlezat vo 
soodvetnite sela. Vo sekoj od ovie slu~ai be{e potrebna asistencija 
na me|unarodni faktori.  
 Na 9 januari 2002 godina, na edna od policiskite bazi vo 
blizina na Skopje, sve{tenici na Makedonskata pravoslavna crkva, 
na pripadnicite na specijalnite edinici "Tigri" i na edinicite za 
specijalni nameni "Lavovi" i na posebnata antiterosristi~ka 
edinica na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti, im podelija plo~ki 
so izgraviran krst i pravoslavna molitva. Na ovaa ceremonija 
prisustvuva{e Arhiepiskopot ohridski i makedonski, g.g. Stefan, 
premierot, Qub~o Georgievski i nekolkumina ministri vo Vladata. 
Helsin{kiot komitet ostro go osudi vakvoto etno-religiozno 
identifikuvawe na bilo koj del od sostavot na Ministerstvoto za 
vnatre{ni raboti.,    
 Vo predizborniot period be{e formirana nova politi~ka 
partija (DUI) sostavena pred se od pripadnici i simpatizeri na NLA 
koja dejstvuva{e vo periodot na konfliktot. Noviot politi~ki subjekt 
predizvika od edna strana radikalizacija na VMRO-DPMNE (koja dobi 
postojan izvor na osporuvawe na novata vlast sostavena od "biv{i 
teroristi") i od druga strana, na DPA i PDP (koi se obiduvaat da ja 
prodol`at radikalnata linija na biv{ata NLA).  

Napraveni se pove}e promeni vo Ustavot (amandmani) i donesen 
e Zakonot za amnestija. Vo otsustvo na po{iroka kampawa, 
objasnuvawe i propaganda na izmenite koi se pravat, se pojavi golem 
otpor na strana na pripadnicite na makedonskata (no i na drugite 
etni~ki zaednici) na izvr{enite i predlo`enite promeni,odnosno, 
nezadovolstvo zaradi sporosta, odnosno nedovolnosta na promenite 
(kaj pripadnicite na albanskata etni~ka zaednica).  

Posebni problemi se pojavuvaat okolu tolkuvaweto i 
(ne)primenata na Zakonot za amnestija. Nitu eden od subjektite 
zasegnati od ovoj zakon (pripadnicite na NLA, gra|anite obvineti za 
terorizam, Javnoto obvinitelstvo, sudovite, zatvorskite upravi, 



advokatite) ne go primenuva vo soodvetnata procedura i postapka, {to 
pretstavuva izvor na postojani tenzii i naru{uvawa na ~ovekovite 
prava. Od samiot po~etok ovoj zakon pretstavuva kamen na sopnuvawe 
vo vospostavuvaweto na doverbata me|u etni~kite zaednici. Od 
strana na golem del na pripadnicite na makedonskata zaednica toj se 
do`ivuva kako ozakoneta nepravda, dodeka od golem del od 
pripadnicite na albanskata zaednica nepo~ituvaweto na zakonot i 
negovoto nesproveduvawe pretstavuva znak na nepo~ituvawe na 
Ohridskiot dogovor i osnova za prodol`uvawe na konfliktot.   

Upotrebata na jazicite vo Republika Makedonija, isto taka, 
pretstavuva kamen na sopnuvawe i za novata vlast. Sobranieto se' 
u{te nema usvoeno novi zakoni {to }e ja reguliraat upotrebata na 
jazicite vo dr`avnite organi (nitu pak zakoni za izdavawe na li~nite 
dokumenti vo soglasnost so izmenetiot ~len 7 od Ustavot) iako 
stanuva zbor za obvrski {to treba{e da gi ispolni u{te prethodniot 
sostav (v. ~l. 8 od Aneksot B). Ottamu, i sporot {to se razvi vo odnos 
na toa na koj jazik treba da se vodat sednicite na sobraniskite 
komisii na koi pretsedavaat etni~ki Albanci ne mo`e{e da se 
razre{i samo so tolkuvawe na ~l. 3 od Delovnikot na Sobranieto so 
ogled na toa {to spomenatiot ~len ovozmo`uva razli~ni tolkuvawa. 

 
Vo tekot na 2002 godina ne e vospostavena doverbata me|u 

makedonskata i albanskata etni~ka zaednica i ne se sozdadeni 
uslovi za natamo{no zaedni~ko deluvawe i razvoj na 
demokratskite institucii. Po izborite e napraven nov politi~ko-
partiski kompromis koj obezbeduva podelba i funkcionirawe na 
vlasta, me|utoa ne go stimulira gradeweto na pravnata dr`ava 
kako podloga na eden pokompleksen me|uetni~ki dijalog.i 
garancija na odr`ivosta na ovoj proces. 

 
Ima indikacii deka vo etni~ki me{anite sredini vo koi 

dominira nekoja od etni~kite grupi se zgolemuva pritisokot vrz 
malcinskoto naselenie {to rezultira so sozdavawe etni~ki ~isti 
podra~ja (rasseluvaweto se odviva na teritorijata na eden grad ili 
me|u gradovi, odnosno, od selo vo grad). Fakti~ki, kako rezultat na 
vooru`eniot konflikt se zgolemi jazot me|u pripadnicite na 
makedonskata i na albanskata etni~ka zaednica. Vo tekot na 2002 god. 
ne samo {to ne se vospostaveni novi oblici na komunikacija i 
sorabotka, tuku se potenciraa razlikite i doa|a do niza pomali 
konflikti koi ne dozvoluvaat stabilizirawe na situacijata. 
 Najgolem problem se pojavuva vo oblasta na obrazovanieto. 
Dr`avata ne razraboti posebna strategija za sodr`inski i 
organizacioni promeni vo u~ili{tata koja bi bile naso~ena kon 
promocija na tolerancijata, po~ituvaweto na razlikite i ~ovekovite 
prava. Kako rezultat na toa dojde do: dezintegracija na etni~ki 
me{anite u~ili{ta; postojani me|uetni~ki tenzii poradi baraweto na 
pretstavnicite na albanskata etni~ka zaednica za promena na 
imiwata na u~ili{tata (stavawe na imiwa na vidni pripadnici na 
albanskata zaednica od Republika Makedonija kako i albanski 
kulturni ili drugi dejci) i gradewe na simboli na albanskata, 
odnosno, makedonskata, samobitnost pred u~ili{tata (bisti na 
"heroi" od pobliskoto i podale~noto minato). 

Se u{te ne e zatvoren slu~ajot na  is~eznatite. Semjstvata na 
is~eznatite, 12 Makedonci, 6 Albanci i eden bugarski dr`avjanin, i 
natamu nemaat nikakvi soznanija za nivnite najbliski. Nadle`nite 



dr`avni organi, re~isi, nemaat ni{to storeno za pronao|awe na 
is~eznatite lica. Na 29 noemvri 2002 godina noviot premier  i 
ministerot za vnatre{ni raboti dadoa vetuvawe  deka po 30 dena }e 
izlezat so konkretni informacii za ras~istuvawe na slu~ajot. Vo 
javnosta nema informacii deka e napraveno bilo kakvo pridvi`uvawe 
vo nasoka na ispolnuvawe na ova vetuvawe. 
  

Otsustvoto na strategija za gradewe na doverba i za 
promocija na multikulturnosta kako osnova na Republika 
Makedonija, sozdava uslovi za natamo{no prodlabo~uvawe na 
jazot me|u makedonskata i albanskata etni~ka zaednica, za mo`ni 
manipulacii od strana na radikalizirani partii ili grupi (no i 
na vladea~kite strukturi i partiite koi ja so~inuvaat vlasta)  i 
mo`en iden konflikt na teritorijata na Republika Makedonija.. 

 
6. Vnatre{no raseleni lica i begalci 
 

 Spored podatocite na Crveniot krst brojot na raselenite lica 
vo tekot na krizata dostigna 70000. Vo po~etokot na 2002 godina toj se 
namali na 16500, a spored podatocite od noemvri 2002 godina na 
teritorijata na dr`avata ima 9500 vnatre{no raseleni lica i okolu 
1600 lica koi ne se vrateni od Kosovo. Pogolem broj od vnatre{no 
raselenite lica se smesteni vo kolektivni centri (72%), dodeka 
ostanatite se vo semejstva na rodnini i prijateli. Smestuvaweto e 
nesoodvetno na brojot na ~lenovi na oddelni semejstva, ne 
ovozmo`uva zdravi i higienski uslovi za `ivot, ne obezbeduva 
minimalni uslovi za soodveten razvoj na decata. Najgolem del od 
humanitarnata pomo{ za ovie lica doa|a od nadvore{ni donatori i se 
predviduva nejzino potpolno zapirawe vo po~etokot na 2003 godina. 
Sprotivno na me|unarodnite standardi, vo Ramkovniot dogovor ne se 
predvideni alternativni re{enija za problemot na vnatre{no 
raselenite lica, tuku edno edinstveno: vra}awe na site vo 
prethodnoto mesto na `iveewe. So cel spre~uvawe na etni~koto 
~istewe na teritoriite na minatogodi{niot konflikt i poddr`ana 
od me|unarodnata zaednica, dr`avata insistira (na nivo na prisila i 
ucenuvawe) site raseleni lica vo najkratok mo`en rok da se vratat vo 
mestoto na `iveewe). Vo re{avaweto na problemot ne samo {to ne se 
nudat drugi mo`ni re{enija, tuku ne se zadovoluvaat ni minimalnite 
standardi za vakvo vra}awe. 1) ne se renovirani najo{tetenite ku}i 
2) renoviranite ku}i se bez osnovna poku}nina 3) na lu|eto ne im e 
platena nikakva ot{teta za ubienata stoka i uni{tenite selski dobra 
zaradi bombardiraweto od strana na armijata 4) ne e obezbedena 
potrebnata infrastrukturna mre`a (tamu kade {to se renovirani 
ambulantite ~esto nema lekari i drug medicinski personal) 5) nema 
minimalna garancija za `ivotot, imotot i bezbednosta na gra|anite 6) 
del od renoviranite ku}i na etni~kite Makedonci i Srbi, povtorno se 
razru{eni i ograbeni (vo tetovskite sela Jedoarce, Otuwe i Setole, 
kako i vo Ara~inovo). Zaradi za{tita na svoite prava vnatre{no 
raselenite lica imaat formirano dve zdru`enija koi bezuspe{no se 
obiduvaat da vospostavat soodveten dijalog so pretstavnicite na 
vlasta. Na povidok se pove}e privatni tu`bi protiv dr`avata zaradi 
nadomestok na {teta nanesena vo vreme na vooru`eniot konflikt. Vo 
dekemvri 2002 godina formirano e novo telo za re{avawe na 
polo`bata na vnatre{no raselenite lica. Vo ova telo ne e prisuten 
pretstavnik na vnatre{no raselenite lica. 



 Vo dr`avata se nao|aat okolu 3000 begalci od nealbanska 
nacionalnost (najmnogu Romi, E|ip~ani i A{kali) od prostorot na 
Kosovo (del od begalcite se smesteni vo kampovi, a  del vo semejstva). 
Vo kampot Katlanovo smesteni se 409 begalci, a privatno smesteni vo 
op{tina [uto Orizari se 450 begalci. Dodeka vo kampot [uto 
Orizari smesteni se 1088 begalci od koi 430 deca na vozrast do 16 
godini, od koi samo 60 deca posetuvaat nastava vo osnovnite 
u~ili{ta, a samo edno dete e posetuva sredno u~ili{te). Ovie 
begalci `iveat vo potpolna mizerija, bez elementarna zdravstvena 
za{tita, bez osnovni higienski uslovi, so minimum hrana i bez 
nikakvi uslovi za gri`a i obrazovanie na decata, so nere{en 
begalski status, bez mo`nost legalno da zarabotuvaat za svojot `ivot. 
Vra}aweto na ovie lu|e na prostorot na Kosovo e nevozmo`en zaradi 
direktnite i indirektni zakani od strana na prestavnicite na 
albanskata zaednica i nemo`nosta me|unarodnite sili da obezbedat 
nivna soodvetna za{tita. Posebno zagri`uva polo`bata na decata koi 
ne posetuvaat redovno nastava i `iveat vo krajno nesoodvetni uslovi 
{tetni za nivnoto zdravje i razvoj. Najgolem del od ovie lica ne ja 
gledaat svojata idnina vo Republika Makedonija i baraat soodveten 
tretman od strana na evropskite zemji (koi gi smetaat za direktno 
vinovni za nivnata sostojba, poradi intervencijata na Kosovo).  

  
Re{avaweto na pra{aweto na vnatre{no raselenite lica 

pretstavuva delikaten problem, kako od aspekt na odredbite na 
Ohridskiot ramkoven dogovor (spored koj dr`avata ja prevzela 
odgovornosta za vra}awe na site raseleni lica vo nivnite 
domovi), taka i od aspekt na za{titata na nivnite prava {to e 
isto taka odgovornost na samata dr`ava. Odgovornosta na 
dr`avata vo ovoj slu~aj e zasilena so faktot deka situacijata vo 
koja se na{le ovie gra|ani e neposredno predizvikana od 
aktivnostite na dr`avata i od politikata koja ja vodela taa 
samata. Prisiluvaweto za vra}awe vo uslovi na potpolno 
otsustvo na doverba i otsustvo na garancija na elementarna 
sigurnost na `iveeweto pretstavuva nanesuvawe u{e pogolema 
povreda na pravata na ovie gra|ani i svesno doveduvawe vo 
opasnost na nivnite `ivoti i telesniot integritet. 

 
7. Trgovija so lu|e 

 
  Trgovijata so lu|e stanuva problem koj postepeno go privlekuva 
vnimanieto i na dr`avata i na javnosta. Napravenata promena vo 
Krivi~niot zakonik (vo koj se formulira posebno krivi~no delo 
povrzano so trgovijata so lu|e, ~l. 418-a) ne e prosledena so vidlivi 
promeni vo praktikata i deluvaweto na dr`avnite organi. I pokraj 
toa {to vo golema mera se identifikuvani centrite kade {to 
prestojuvaat `enite `rtvi na trgovijata so lu|e, kako i glavnite 
u~esnici i tranzitni kanali, ne se sproveduva organizirana i 
agresivna akcija vo nasoka na spre~uvawe i kaznuvawe na ovie 
kriminalni aktivnosti. Poveduvaweto i okon~uvaweto na nekolku 
krivi~ni postapki vo ovaa oblast pretstavuva pozitiven, no nikako i 
dovolen znak za bitna promena vo borbata so ovoj vid na zagrozuvawe 
na ~ovekovite prava. Republika Makedonija pove}e ne pretstavuva 
samo tranzitna zona na trgovijata so lu|e, tuku i krajno odredi{te. 
  Spored oficijalni podatoci, vo Makedonija ima okolu 300 
no}ni barovi, od koi pove}e od 100 se nao|aat vo Tetovo i tetovsko. 



Od niv samo mal broj se nelegalni, odnosno nemaat potrebno 
odobrenie za rabota. Vo ovie barovi devojkite - `rtvi na trgovija so 
lu|e naj~esto se navidum regularno vraboteni kako kelnerki ili 
tan~erki, me|utoa vrz niv se vospostavuva celosen ropski odnos: 
rabotat bez nikakov nadomestok, prestojuvaat vo prostorii bez 
minimum higienski uslovi, slabo se ishranuvaat, se prinuduvaat na 
prostitucija i se preprodavaat od eden na drug gazda. Neretko, 
posebno vo ruralnite sredini, `rtvite na trgovija so lu|e se 
prinudeni na prostitucija i vo preadaptirani kafeani i ~ajxilnici. 

Problemite so ovoj vid na kriminal ne mo`at lesno da se 
re{at, bidej}i na direkten ili indirekten na~in, vo nego se 
involvirani opredeleni biznis krugovi, kako i visoki funkcioneri 
od vlasta i policijata. Vrz organite na progonot ~esto se vr{i silen 
pritisok za prikrivawe, odnosno za nepostapuvawe protiv 
opredeleni lica, involvirani vo ovoj vid kriminal. Isto taka, 
problemi ima i so samite `rtvi na trgovijata so lu|e, koi se 
nedoverlivi kon policijata, bidej}i ~esto nivnite uslugi gi 
koristele i uniformirani lica (koi ne retko se povrzani so 
trgovcite na lu|e ili se korisnici na uslugi vo nivnite objekti). 
Nezavisno od promenite vo vlasta, na nivo na eksteritorijalnost se 
izdvojuvaat mestata kako: Vele{ta, Radoli{ta, Bogoviwe i Kameware. 

Vo sudskata praktika, se u{te `rtvite na trgovijata so lu|e, 
posebno devojkite koi seksualno se eksploatirani, se tretiraat kako 
prostitutki, pa storitelite se podveduvaat pod ~len 191 od KZ, 
odnosno "Posreduvawe vo vr{ewe prostitucija". Od druga strana, pak, 
~estopati ne mo`e da se obezbedi prisustvoto na `rtvite na 
trgovijata so lu|e vo tekot na istra`nata postapka ili na glavniot 
pretres, kako o{teteni ili kako svedoci, bidej}i tie se stranski 
dr`avjani i bez dokumenti za li~na identifikacija, pa zatoa vedna{ 
se proteruvaat od teritorijata na Republika Makedonija. Svoj 
pridones kon ubla`uvawe na ovoj problem dava Me|unarodnata 
organizacija za migracii (IOM), koja go poddr`a otvoraweto na  
tranziten centar vo Skopje, vo koj se prifa}aat i smestuvaat `rtvite 
na trgovijata so lu|e, se do nivnoto svedo~ewe pred sudot. Ima 
indikacii deka vo ovoj centar se vr{i selekcija vo prifa}aweto na 
`eni koi nelegalno prestojuvaat na teritorijata na Republika 
Makedonija ({to e slu~aj so najgolemiot broj na `rtvite na trgovija so 
lu|e).  

 
Problemot na trgovijata so lu|e se u{te ne e izdignat na 

nivo na prioritet i ne se prezemaat sistematski i kontinuirani 
dejstvija vo nasoka na presekuvawe na kanalite na trgovijata so 
lu|e, otkrivawe i osloboduvawe na `enite koi protiv svoja volja 
i pod zakana se nao|aat vo "ku}ite za zabava" {irum Makedonija i 
izveduvawe pred sud i sankcionirawe na storitelite na 
kriminalnite dejstvija. Nemo`nosta ovoj vid na kriminal da se 
vr{i bez aktivno involvirawe na pripadnici na ministerstvoto 
za vnatre{ni raboti podrazbira i potreba od {iroka vnatre{na 
akcija na na nivno otkrivawe i izveduvawe pred sud..  
   
 
 
 
 
 



8. Socijalni i rabotni prava 
 

Vo 2002 godina  se zgolemuva siroma{tijata vo dr`avata, 
standardaot na naselenieto opa|a, a industriskoto proizvodstvo 
bele`i negativen trend. Vo Makedonija se registrirani 78.000 
doma}instva, odnosno 308.000 lica kako socijalni slu~ai, koi primaat 
socijalna pomo{ vo visina od 2500 denari (okolu 40 evra) mese~no, za 
~etiri ~lena, vkupno. Spored nekoi istra`uvawa, sekoj petti gra|anin 
e gladen, odnosno nema dovolno sredstva za pre`ivuvawe, dodeka 
siroma{no `iveat 22,3% od naselenieto. Procentot na 
nevrabotenosta ja dostigna neverojatnata brojka od, bez malku, 50% 
nevraboteni od vkupnoto rabotosposobno naselenie.  Vakvata sostojba 
na naselenieto ja doveduva vo pra{awe voop{to mo`nosta za 
praktikuvawe na ~ovekovite prava i slobodi. Na pole na ekonomijata 
i stopanstvoto, prodol`uvaat negativnite trendovi. Zna~aen udel vo 
negativnata ekonomska situacija imaat tro{ocite (opravdani i 
neopravdani) koi dr`avata gi ima{e vo vrska so vooru`eniot 
konflikt od prethodnata godina i  zamiraweto na proizvodstvoto i 
trgovijata vo predelite zafateni so konfliktot. Me|utoa, taa vo 
osnova e i rezultat na prodol`itelnoto nesoodvetno upravuvawe so 
ekonomskite kapaciteti, nezakonski  izvedenite privatizacii 
(zapo~nati u{te vo mandatot na prethodnata politi~ka garnitura), 
zloupotrebata na vlasta vo funkcija na obezbeduvawe li~na i 
partiska korist od strana na vladea~kite partii VMRO-DPMNE i 
DPA. Celiot ovoj period se karakterizira so zgolemena socijalna 
tenzija i naru{uvawe na golem del od rabotnite i socijalnite prava 
na gra|anite. Najgolemiot broj slu~ai na poplaki od strana na 
gra|anite, koi doa|aat do Helsin{kiot komitet vo vtorata polovina 
od 2002 godina, se tokmu od ovaa oblast.   

Ogromen pridones kon ovoj negativen trend se dol`i na   
razre{uvaweto, odnosno likvidacijata na pretprijatijata zagubari. 
Kako po pravilo zatvoraweto ili transformiraweto na zagubarite i 
zaokru`uvaweto na procesot na privatizacijata se slu~uva{e so 
flagrantno nepo~ituvawe na zakonskata regilativa. Tipi~en primer 
za ova se fabrikite, pretprijatijata i rudnicite, Bu~im, Jugohrom, 
Gazela, FAS 11 Oktomvri, Sasa, a osobeno vo posledniot period, 
praktikata na vakva privatizacija se gleda vo slu~aite so novinsko-
izdava~kata ku}a Nova Makedonija, Lozar od Bitola i drugi. Vo 
pogolem del od ovie slu~ai se postavuva pra{aweto ne samo za 
ispravnosta na procedurite tuku i voop{to za postoeweto na osnova 
za zapo~nuvawe ste~ajna postapka (kako vo slu~ajot so fabrikata 
Gazela). Seto ova rezultira{e so za~esteni {trajkuvawa, pri {to se 
slu~uva{e na vrabotenite da im se zabranuva duri i pravoto na 
{trajk.  Ovde treba da se navede i podatokot deka ~estopati vo tekot 
na {trajkovite ili razli~nite izrazi na nezadovolstvo na licata 
vraboteni vo tie pretprijatija, od strana na upravata be{e koristena 
i fizi~ka sila preku anga`irawe na kompanii za obezbeduvawe ili 
zloupotreba na organite na redot i mirot. Vo tekot na prvata 
polovina na 2002 godina, po promenata na vodstvoto vo sindikatot na 
Republika Makedonija, se organiziraa masovni {trajkovi so koi{to se 
vr{e{e pritisok vrz Vladata, osobeno vo tekot na pregovorite so 
MMF i so Svetskata Banka.  Celta na ovie {trajkovi i demonstracii 
be{e minimalnata plata vo javniot sektor da bide 5.060 denari 
(pribli`no 80 evra), za {to Vladata, i pokraj dolgoto 
odolgovlekuvawe, odlu~i da se primeni ova re{enie. Helsin{kiot 
komitet smeta deka e o~igledno nevodeweto smetka za vistinskite 



potrebi i prava na gra|anite na Makedonija od strana na Vladata i 
deka se raboti za politi~ki otstapki vo funkcija na smiruvawe na 
socijalnite tenzii ili duri i predizborno kalkulirawe. Na toj na~in, 
gra|anite se stavaat vo situacija svoite prava da gi realiziraat 
isklu~ivo i samo preku instituciite na tnr. "uli~na demokratija" 
namesto preku instituciite na sistemot so {to se podrivaat 
stolbovite na avtenti~nata, gra|anska demokratija. 
 Izminatava godina se karakterizira i so naglasena pojava na 
partiski vrabotuvawa i otpu{tawa vo Javniot sektor i napreduvawe 
vo slu`ba po partiski princip, a toa osobeno be{e izrazeno vo 
peridot pred parlamentarnite izbori oddr`ani na 15 septemvri.  
Masovno bea kr{eni zakonski propi{anite proceduri za vrabotuvawe, 
pri {to ulogata na Agencijata za dr`avni slu`benici be{e 
marginalizirana (na primer slu~ajot na Sanija Hasi} vrabotena od 
strana na Ministerot za pravda Ixet Memeti, bez da gi ispolnuva 
uslovite i da go pomine testot na Agencijata za dr`avni slu`benici). 
Otpu{taweto, pa duri i svoevolnoto davawe otkaz se povrzani so 
ogromni povredi na rabotnite prava na gra|anite od strana na 
dr`avnite organi-rabotodavci (slu~aite: Olgica Trajkovska od 
Ministerstvoto za kultura koja pokraj nesoodvetnata procedura na 
razre{uvawe od dol`nost, ne mo`e{e da go regulira nitu svojot 
status zaradi opstrukcii vo izdavaweto na dokumentacijata od strana 
na porane{niot rabotodava~-Ministerstvoto za kultura, ili, slu~ajot 
na  Sne`ana Lulevska od Agencijata za razvoj i investiciij, koja ne 
mo`e{e da se vraboti poradi nepotpolnost na dokumentacijata 
obezbedena od strana na nejziniot prethoden rabotodava~-Agencijata). 
 Vo mesec noemvri i dekemvri, novo konstituiranata vlast 
zapo~na so promeni vo administracijata i otvori "vojna" na 
korupcijata i na "dr`avniot" kriminal. Helsin{kiot komitet gi 
pozdravuva site obidi za vospostavuvawe na vladeeweto na pravoto i 
sankcioniraweto na postapkite na negovo prekr{uvawe, me|utoa ostro 
se sprotistavuva na koj bilo oblik na nepravno deluvawe protiv 
nepravoto. Posebno zagri`uva toa {to novata vlast ja prodol`i 
praktikata na prethodnata struktura, na neargumentirani smeni i 
suspenzii vo postapki vo koi ne se po~ituvaat: pravoto na fer 
postapka, pravoto na `alba, prezumpcijata na nevinost i principot na 
kondradiktornost, koi{to se del od pravoto na odbrana i se 
neophodni vo site vidovi postapki. Vo procesot na kadrovski promeni 
vo organite na upravata, a koi ne mo`ea vidlivo da se povrzat so 
antikorupciskata kampawa (i pokraj toa {to se vodea pod nejzino 
zakrilie), osobeno zagri`uva nepo~ituvaweto, pa duri i otvorenoto 
negirawe na Zakonot za dr`avnite slu`benici (kako primer: pri 
smenata na Direktorot na Agencijata za dr`avni slu`benici, ili 
smenata na direktorkata na me|uop{tinskiot centar za socijalna 
za{tita, odnosno, postapkata protiv dr`avniot sovetnik za 
organizacioni raboti vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti), a so 
toa i  blokiraweto na Agencijata za dr`avni slu`benici, kako organ 
koj re{ava za `albite protiv disciplinskite merki i suspenziite. 

 Vladata duri vo predizbornata godina zapo~na so izgradba i 
oglasuvawe na tkn. socijalni stanovi. Imeno, stanuva zbor za stanovi 
koi{to se dodeluvaat po pat na konkurs po opredelena postapka so 
ispolnuvawe na definirani kriteriumi za socijalno zagrozenata 
kategorija na gra|ani. Pri toa, Ministerstvoto za transport i vrski ne 
ja po~ituva{e obvrskata da raboti transparentno, so po~ituvawe na 
procedurata i kriteriumite poradi {to se predizvika revolt kaj 
gra|anite na koi duri im bilo odzemeno i pravoto na uvid vo 



dokumentacijata so {to se onevozmo`ilo da vlo`at i prigovori. 
Poni{tuvaweto na konkursite od strana na novata Vlada dojde kako 
rezultat na golemiot pritisok na gra|anite, vlo`enite pretstavki kaj 
Narodniot pravobranitel (Ombudsman) i drugite nadle`ni 
institucii. Poni{tuvaweto na konkursite (poddr`ano i od 
kancelarijata na Narodniot pravobranitel), pretstavuva 
razre{uvawe so nepravo na edna nepravna situacija, {to povtorno 
doveduva do povreda na pravata tokmu na gra|anite koi treba da bidat 
za{titeni. Namesto Vladata da izvr{i revizija samo na izborot i da 
bidat otka`ani ili nesklu~eni samo onie dogovori so lica koi ne gi 
ispolnuvaat uslovite utvrdeni vo oglasite, odnosno vo postojnata 
Odluka za na~inot i postapkata za raspredeluvawe na stanovite, 
Vladata   ja prodlabo~uva povredata na pravata na site onie lica koi 
gi ispolnile uslovite da se steknat so stan vo zakup.   

Na op{tata ekonomska kriza i na isklu~itelno niskoto nivo na 
socijalen standard, dopolnitelna frustracija za gra|anite 
pretstavuva i nekooperativnosta na Bankite vo R. Makedonija vo 
odnos na izdavaweto na stanbeni krediti. So ogled na faktot {to 
ovie krediti se po pravilo hipotekarni, a kamatnata stapka e 
enormno visoka i iznesuva pome|u 15% i 19% (godi{na kamata), se 
sozdava situacija na svoevidno dol`ni~ko ropstvo, eksplicitno 
zabraneto vo Evropskata konvencija za ~ovekovite prava i slobodi. 

Edna od prvite merki na novata Vlada e rebalans na buxetot so 
cel podmiruvawe na neisplatenite obvrski na dr`avata. So ovoj 
rebalans }e bidat zadovoleni del od barawata na rabotnicite vo 
{trajk, me|utoa ne se predviduva ispolnuvawe na obvrskite kon: 
invalidiziranite lica, penzionerite i decata koi primaat detski 
dodatok. Na toj na~in Vladata pravi selekcija vo koja gi zapostavuva 
tokmu naj~uvstvitelnite grupi od naselenieto (ili onie koi ne mo`at 
da izvr{at pritisok vrz vlasta). Vo ovaa nasoka se dvi`at i najnovite 
najavi za privatizacii na detskite gradinki, domovite za starci, 
centrite za licata so posebni predizvici i detskite odmorali{ta, 
{to vo uslovi na apsoluten pad na standarodt i enormna 
nevrabotenost, zna~i izbegnuvawe na dr`avata da odgovori na svoite 
obvrski kon posebno ~uvstvitelnite grupi gra|ani.  

Poseben oblik na prekr{uvawe na pravata na gra|anite 
karakteristi~en za 2002 godina e otpu{taweto od rabota, ili  zakani 
i vr{ewe razni oblici na pritisok, poradi iska`uvawe na svoeto 
mislewe, ~lenuvawe vo nevladini organizacii, odnosno, poradi 
u~estvo vo organizacija ili izveduvawe na {trajk. Takov e na primer, 
slu~ajot so  \or|i Zajkov od Radovi{ protiv firmata "SEMKOR", 
praven sledbenik na A.D. "Bu~im" od Radovi{ vo obrazlo`enieto na 
Re{enieto za otpust od rabota toa duri i otvoreno se naveduva: "...So 
svoeto prisustvo na mediumite, za vreme na {trajkot na zagubarite, 
stori {teta na firmata...". Toa {to, pak, Zajkov go izjavil za 
mediumite glasi: "Ovoj narod ne zaslu`uva da se tepa! Na ovoj  narod 
treba da mu se dade korka leb!"); Branot od rabotni~ko nezadovolstvo 
izrazen preku {trajkovi, barawa za isplata na zaostanati plati, 
barawa za revizija na privatizacijata itn. prodol`i so nesmalen 
intenzitet i vo mesec dekemvri. Ona {to posebno zagri`uva se 
zakanite za primena na sila i upotrebata na nasilni metodi koi 
kulminiraa vo Veles pred fabrikata "Kiro ]u~uk".  Imeno, na 
3.12.2002, otkako grupa akcioneri se obidele da protestiraat pred 
fabrikata, vo niv bilo strelano so ogneno oru`je, od strana na 
obezbeduvaweto na dru{tvoto, pri {to ~etvorica od licata {to 
protestirale bile povredeni. 



  Pod sli~en pritisok i otvoreni zakani iska`ani od strana na 
rakovodnite strukturi se najdoa i del od ~lenovite na Helsin{kiot 
komitet. Kaj nekoi od ~lenovite e vr{en otvoren pritisok vo ramkite 
na nivnata rabotna sredina da izlezat od ~lenstvoto na Bordot na 
Helsin{kiot komitet, dodeka kaj drugi ovj pritisok rezultira vo 
konkretna akcija (kako na primer vo slu~ajot na Sa{ko Todorovski, 
vraboten vo Ministerstvoto za nadvore{ni raboti, koga toga{niot 
minister Slobodan ^a{ule, sega pratenik vo Sobranieto na 
Republika Makedonija vo redovite na VMRO DPMNE, otvoreno se 
sprotistavi na pravoto i slobodata na zdru`uvawe i go 
sankcionira{e slobodnoto iska`uvawe na mislata i vo nezakonska 
procedura go razre{i od dol`nosta: otpravnik na rabotite  vo 
Misijata na Republika Makedonija vo Strazburg). Postapkata protiv 
ova re{enie neopravdano se razvlekuva, so {to se poddr`uva 
mo`nosta za vr{ewe na vakov vid na pritisoci i vo idnina. 
 

 Helsin{kiot komitet e zagri`en poradi natamo{noto 
osiroma{uvawe na naselenieto, fakti~kata nemo`nost da bide 
praktikuvano pravoto na rabota i poradi nasilstvoto i zakanata 
so nasilstvo kako na~ini na re{avawe na manifestiranoto 
nezadovostvo na gra|anite. Otsustvoto na elementarni uslovi za 
`ivot, socijalnata nesigurnost i neza{titenost i pauperizacijata 
na naselenieto, stanuvaat edna od klu~nite pre~ki vo 
praktikuvaweto na ~ovekovite prava i slobodi. Otsustvoto na 
soodvetna akcija od strana na dr`avata vo nasoka na razre{uvawe 
na ovaa sostojba, kako i najavata za restrikcii vo oblasta na 
socijalnata i zdravstvenata za{tita, mo`at da pretstavuvaat 
osnova za nemiri od pogolemi razmeri i usporuvawe na razvojot 
na demokratijata i demokratskite strukturi.  
 
9. Diskriminacija vrz osnova na pol/rod  
 

 Akcentot na prekr{uvawata na pravata na `enata vo 2002 
godina se stava na nasilstvoto vrz `enata. Statisti~kite podatoci i 
istra`uvawa na nevladiniti organizacii poka`uvaat deka 8 od 10 
`eni  vo dr`avata se `rtvi na fizi~ko nasilstvo. Vo slu~aite na 
fizi~ko ili psiholo{ko nasilstvo samo 20% od slu~aite se 
prijavuvaat dodeka intervencija na policijata ima samo vo 8% od 
prijavenite slu~ai. Naj`estokiot na~in na kr{ewe na pravata na 
`enite vo Republika Makedonija e, se u{te, semejnoto nasilstvo. 
Zagri`uva podatokot deka sekoja 4-ta `ena vo Makedonija e `rtva na 
semejno nasilstvo. Situacijata vo ovaa sfera e u{te poalarmantna i 
so samiot fakt {to ovoj vid na krivi~ni dela zaradi nesoodvetnata i 
necelosnata zakonska regulativa ne se sankcionira na soodveten 
na~in. Imeno, storitelite ne mo`at da bidat goneti po slu`bena 
dol`nost, a krivi~nite postapki za delata koi vleguvaat pod poimot 
semejno nasilstvo mo`at da bidat pokrenati samo po privatna tu`ba. 
Ottuka, `rtvite na semejnoto nasilstvo vo eden ogromen broj ne se vo 
sostojba da pokrenat nitu krivi~na tu`ba, zatoa {to ~esto se pla{at 
od dopolnitelno nasilstvo bilo vo krugot na semejstvoto bilo vo 
ramki na okolinata od koja bi bile obele`ani. Evidencija za 
seksualno nasilstvo vo ramkite na semejstvoto ne postoi, me|utoa vo 
praktikata postoi taka nare~ena temna brojka bidej}i ovie `rtvi ne 
sakaat da zboruvaat za toa. Se smeta deka zgolemuvawe na slu~aite na 
incest, prete`no izrazen sprema `enskite deca, se objasnuva so 



faktot deka kako rezultat na razli~ni situacii i okolnosti, (vo ovoj 
slu~aj, voeniot konflikt) lu|eto reagiraat na ~uden i nevoobi~aen 
na~in.  
 Drugi povredi na pravata na `enata vo ovoj period se kr{ewa 
proizlezeni od brakot i semejstvoto, kade {to od site sklu~eni 
maloletni~ki brakovi vo republikata vo 2002 godina vo 90% od niv 
maloletnik e `enskoto dete. So takanare~enoto semejno glasawe pak 
prete`no vo slu~aite kade {to `enata e nepismena, se kr{i pravoto 
na glas voop{to i tajnosta na glasaweto. Mo`e slobodno da se 
konstatira deka vo izminatite dve godini dr`avata ne napravi ni{to 
po odnos na barawata za izmeni na zakonite podneseni od NVO i 
humanitarnite zdru`enija koi rabotat na podobruvawe na `enskite 
prava vo Republika Makedonija. Imeno, vrz osnova na akciite i 
istra`uvawata na ovie organizacii i zdru`enija podnesen e predlog 
za reformi na zakonite i toa na KZ, ZKP, Zakon za obligacii, Zakon za 
semejstvo, Zakon za nasleduvawe, site tie povrzani so semejnoto 
nasilstvo, kr{ewe na pravata od raboten odnos koi se odnesuvaat na 
seksualno voznemiruvawe pri vrabotuvaweto i na samoto rabotno 
mesto. 
 Akcijata na nevladinite organizacii za dostignuvawe na 30% 
zastapenost na `enite vo Sobranieto na Republika Makedonija e 
izigrana so smestuvaweto na `enite kandidati na poslednite mesta 
od kandidacionite listi na partiite i nivnoto fakti~ko 
deplasirawe.  
 
 Vo poslednite nekolku godini zgolemeno e deluvaweto na 
nevladiniot sektor vo oblasta na postignuvawe na ramnopravnost 
na polovite. Kako rezultat na ova deluvawe e zgolemeno u~estvoto 
na `enite vo politikata i vo vlasta. Me|utoa, mnogu malo ili 
nikakvo pridvi`uvawe ne e napraveno vo nasoka na postignuvawe 
na ednakvosta na polovite vo semejstvoto i vo mikro sredinite na 
`iveewe i rabota. Na individualen plan `enata e izlo`ena na 
nasilstvo, seksualno maltretirawe, a socijalniot pritisok i 
onevozmo`uva aktivno sprotistavuvawe vo sekoj konkreten slu~aj.  
Vo istra`uvawata napraveni so deca na vozrast od 9-10 godini, 
evidentna e situacijata koga devoj~iwata  ponisko se vrednuvaat i 
nemaat doverba vo samite sebe si vo sporedba so ma{kite.  
 

 10. Lica so posebni predizvici 
 
 Vo izminatata godina zgolemena e aktivnosta na nevladinite 
zdru`enija na licata so posebni predizvici (organizirani se 
manifestacii, kampawi i konkretni aktivnosti zaradi polesno 
vklu~uvawe na ovie lica vo sekojdnevniot `ivot). Me|utoa, dr`avata 
ne se vklu~i nitu posredno nitu neposredno  vo ovie aktivnosti i ne 
poka`a svest za sopstvenite obvrski vo za{titata na pravata na ovaa 
grupa gra|ani. Site aktivnosti ostanuvaat na nivo na deluvawe na 
nevladiniot sektor, {to go onevozmo`uva vistinskoto postavuvawe i 
re{avawe na problemot. Ova posebno pa|a vo o~i ako se ima predvid 
deka e izrabotena i usvoena Nacionalna strategija za izedna~uvawe 
na pravata na licata so hendikep vo Republika Makedonija, vo 
ramkite na koja e formirano i postojano Nacionalno koordinativno 
telo. Naprotiv, vo posledniov period, namesto so napredok po tie 
pra{awa, postoi seriozna institucionalno pomognata degradacija 
kako na normativen taka i na fakti~ki plan. So toa e napraven 
seriozen is~ekor - namesto kon integracija na ovie lica - kon nivna 



socijalna segregacija. Institucionalnata restriktivnost se 
manifestira{e na redica planovi, po~nuvaj}i od obrazovanieto i 
vrabotuvaweto, preku socijalnata i zdravstvenata za{tita, pa se' do 
transportnata politika vklu~uvaj}i go i pra{aweto za carinski 
osloboduvawa na vozilata za licata so posebni predizvici. So sive 
ovie "mali potezi", a koi{to sistemski se vgraduvaat vo 
podzakonskite akti ~ija namena e da ovozmo`at realizacija na 
zakonite vo prakti~niot `ivot, se doa|a do vkupen rezultat koga 
licata so posebni predizvici se   istisnati od op{testvenite 
aktivnosti i sevkupniot `ivot, kako od finansiski aspekt taka i vo 
domenot na odlu~uvaweto i ramnopravnoto u`ivawe na bazi~nite 
prava i slobodi. Nema indikacii deka se podgotvuva nov i poinakov 
kurs i strategija na noviot minister za Trud i socijalna politika ili 
ministerot za finansii. Ova go potvrduva i podatokot deka e odbien 
predlogot za iskoristuvawe na popisot izveden vo noemvri 2002 
godina za popi{uvawe i na licata so posebni predizvici (i pokraj toa 
{to toa mo`e da se sfati kako del od zalo`bite izneseni vo 
Pravilnikot za ocena na specifi~nite potrebi na licata so pre~ki 
vo fizi~kiot ili psihi~kiot razvoj donesen od strana na 
Ministerstvoto za trud u{te vo 2000 godina). 

 
 
 Licata so posebni predizvici ne uspeaja vo svoite napori 
da vnesat posebna grafa vo popisnite materijali so cel da se 
utvrdi procentot na vakvi gra|ani.. Otsustvoto na elementarni 
soznanija za procentot i vidovite na hendikep, i pogoduva na 
neaktivnosta na dr`avata vo odnos na re{avaweto na 
specifi~nite problemi so koi se sudiraat ovie gra|ani i vo 
odnos na nivnoto vklu~uvawe vo site segmenti na op{testveniot 
`ivot. Otsustvoto na licata so posebni predizvici od vlasta i 



funkciite vo dr`avata, no i nivnoto marginalno prisustvo vo 
sekojdnevniot `ivot i voop{to vo javnosta, pridonesuvaat za 
postojana i potpolna marginalizacija na glasot na ovie gra|ani i 
na mo`nosta da bidat zadovoleni nivnite bazi~ni potrebi i 
interesi. 
 
 11. Pravata na seksualnite malcinstva 
 
 Za prv pat vo dr`avata e registrirano dru{tvo koe vo svojata 
programa ja poredviduva promocijata i za{titata na pravata na 
pripadnicite na LGBT zaednicata (Centar za gra|anski i ~ovekovi 
prava). Toa pretstavuva samo prv ~ekor vo procesot na promocija i 
za{tita na seksualnite prava kako ~ovekovi prava. Spored 
rezultatite na istra`uvaweto napraveno od strana na Helsin{kiot 
komitet, Centarot za ~ovekovi prava i razre{uvawe konflikti i 
Centarot za gra|anski i ~ovekovi prava, odnosot na javnosta kon 
homoseksualnosta e vo golema mera negativen. Homoseksualnosta se 
tretira kako bolest, homoseksualcite ne smeat javno da ja 
manifestiraat seksualnata opredelba zatoa {to postoi jasna zakana 
so diskriminacija (na rabotno i socijalno pole) i se getoizirani i 
ograni~eni vo slobodata na dvi`eweto. Mo`e da se o~ekuva silen 
diskriminatorski bran vo momentot na javno manifestirawe na 
homoseksualnata orientacija, a ne postojat indikacii deka dr`avata 
e spremna soodvetno da reagira vo edna vakva situacija. 
 Posebno zagri`uva podatokot deka i vo ponovite edukativni, no 
i stru~ni tekstovi, homoseksualnosta se tretira kako psihi~ko 
zaboluvawe, odnosno, kako nastranost ("mentalen hendikep") koja 
treba da se lekuva (Qubi{a Novotni, Sudska psihijatrija, NIP 
"Studentski zbor", Skopje, 1998g., str196-197 i 205). 
 
 12. Za{tita na ~ovekovata sredina  
 

 2002 god. se karakterizira so podigawe na svesta za ekolo{kite 
problemi, me|utoa ne i so konkretni re{enija na evidentiranite 
problemi. Vo Helsin{kiot komitet se registrirani pove}e slu~ai na 
zagrozuvawe na pravoto na zdrava `ivotna sredina (zagaduvaweto na 
rekata Radika i drugi posledici od raboteweto na avstriskata firma 
AD KNAUF; zagaduvaweto od topilnicata vo Veles; melnicata na 
rudnikot za nemetali "Ogra`den") koi se u{te ne dobivaat soodveten 
tretman od strana na dr`avata i soodvetna sudska zavr{nica. 
 Pod pokrovitelstvo na Fondot za `ivotna sredina, na 27 juni vo 
Veles be{e odr`ana me|unarodna konferencija za za{tita na 
`ivotnata sredina na koja povtorno be{e aktuelizirana tragi~nata 
sostojba na `ivotnata okolina vo ovoj grad. Be{e o~ekuvano deka na 
konferencijata }e bidat obelodeneti rezultatite od monitoringot 
{to Centralnata laboratorija na Ministerstvoto za `ivotna sredina 
gi vr{e{e vo topilnicata MHK "Zletovo", no ne dojde do toa. Ova ne e 
prv pat da se napravi obid da se zata{ka ekolo{kata katastrofa vo 
Veles i vele{ko. Imeno pred ~etiri godini, be{e emituvan 
dokumentarec nasloven "MDK - maksimalno dozvolena koncentracija", 
koj{to iznese na videlina straotni soznanija. Poradi brojnite 
reakcii, be{e povle~en od emituvawe.  Zatoa pak, se oglasi 
Dru{tvoto na roditelite za gri`a za zdravo pokolenie od Veles, koe 
gi prezentira{e svoite soznanija za te{ki slu~ai na zaboluvawe kaj 
deca. Dru{tvototo uveruva deka iako medicinskite slu`bi kako i 
site nadle`ni organi se svesni deka deformitetite se posledica na 



zagaduvaweto od topilnicata se u{te ne se prezemeni nikakvi merki. 
Tie baraat dr`avata da ja prevzeme odgovornosta za "ekolo{kiot 
genocid" vo Veles. Vo svoite posledni izjavi dadeni za vesnikot 
"Dnevnik" direktorot na Republi~kiot zavod za zdravstvena za{tita, 
Blagoja Aleksoski, izjavuva deka nema nikakvi pokazateli deka 
topilnicata {tetno vlijae vrz zdravjeto na gra|anite i smeta deka 
bilo kakov proekt vo ramkite na koj bi se napravila detalna analiza 
za ovie vlijanija, treba da zapo~ne kako inicijativa na 
"odlu~uva~kite faktori" - koi i da se tie.  
 Pravoto na zdrava `ivotna sredina vo mesec juni im be{e 
naru{eno i na `itelite na strumi~kata naselba Devijacija. Imeno, 
melnicata na rudnikot za nemetali "Ogra`den" vo po~etokot na ovoj 
mesec po~nala da emitira vo vozduhot "otroven prav". Eksperti od 
rudarsko-geolo{kiot fakultet vo [tip predupreduvaat deka 
blizinata do fabrikata koja proizveduva silikati i pove}egodi{noto 
vdi{uvawe na pravot od felspadot mo`e da go predizvika te{koto 
belodrobno zaboluvawe, silikoza. Poradi toa, prepla{enite `iteli 
upatija peticija do mediumite, zatoa {to se somnevaat deka 
nadle`nite organi }e gi za{titat, bidej}i rakovoditelite na 
"Ogra`den" se "politi~ki mo}nici". Tie im izjavija na mediumite 
deka nekolkupati do sega razgovarale so direktorot na rudnikot, pri 
{to toj sekoga{ imal podbiven odnos i ja negiral serioznosta na ovoj 
fenomen. 
 Standardot ISO 14001 (za menaxment so cel za{tita na 
`ivotnata sredina) vo republika Makedonija go imaat vovedeno samo 
dve firmi: Alkaloid (vo dva pogona) i Kontiplast od Gevgelija. 
 

 Helsin{kiot komitet potsetuva deka vo minatata godina 
javnosta ima{e prilika da se zapoznae so alarmantnite sostojbi 
na planot na `ivotnata sredina vo Veles, Bitola i tn. Za `al, 
prevladea navodniot "ekonomski interes.". Me|utoa, se raboti za 
seriozna zabluda zad koja stoi, za demokratskite op{testva 
nedozvoliv, izbor pome|u dve negativni opcii: da se izgubi 
izvorot na egzistencijata za mnogu semejstva ~ii ~lenovi rabotat 
vo fabrikite-ekolo{ki zagaduva~i ili da se tolerira, no zaedno 
so site drugi vo gradot, takov stepen na zagaduvawe {to direktno 
vlijae na zdravjeto ne samo na najmladata tuku na site generacii.. 
Ottuka, cvrsto sme uvereni deka dvete nadle`ni ministerstva, za 
`ivotna sredina i za ekonomija, se neposredni vinovnici za 
vakviot negativen izbor na gra|anite i na Veles i na Strumica i 
deka se pove}e od dol`ni i toa najitno da ja prezemat 
odgovornosta i da  ponudat izbor me|u dve pozitivni opcii.  
 

 

 13. Popis 
 
 Vo tekot na mesec Noemvri be{e sproveden redoven popis na 
gra|anite, doma}instvata i stanovite, a pod me|unaroden nadzor od 50 
eksperti od 26 zemji. Spored izjavite na Dr`avnata popisna komisija 
i na Zavodot za statistika, Popisot bil na zavidno nivo, dodeka 
me|unarodnite monitori vo svojata preliminarna ocenka pozitivno ja 
ocenija vkupnosta na ovaa obemna statisti~ka operacija. Sepak, 
informaciite od terenot davaat poinakva slika. 

Mediumite obemno izvestuvaa za redica nepravilnosti: 
popi{uvawa so moliv, zadocneto dostavuvawe na ovlastuvawata na 



popi{uva~ite vo Debar i Debarsko, opredeleni semejstva vo 
Kavadarci odbile da se popi{at zaradi veruvaweto deka pri priemot 
na kandidati za popi{uva~i bila napravena selekcija na partiska 
linija (vo polza na VMRO-DPMNE), takvi odbivawa, no so drugi 
motivi imalo i vo Skopje, popisni manipulacii so etni~kata 
pripadnost na Makedoncite-muslimani vo Debar, Centar @upa, 
Stru{ko i Ohridsko (tie bile popi{uvani kako Albanci ili Turci) i 
tn. Dopolnitelno ote`nuvawe vo smisla na verifikacija na 
dobienite rezultati e odbivaweto na nekoi sela vo Polo{ko da se 
izvr{i postpopisnata proverka. Mediumite na albanski jazik, od 
druga strana pak, uka`aa na redica slu~ai koga se pojavil nedostatok 
od popi{uva~i od albanska nacionalnost. Se izdvojuvaat slu~aite vo 
[uto Orizari kade {to do 12 noemvri popisot, navodno, se u{te ne 
bil zapo~nat poradi vakviot nedostatok ili vo ^air kade {to poradi 
istata pri~ina reonot go prezele popi{uva~i-Makedonci, a na 
baraweto na etni~kite Albanci da bidat popi{ani na nivniot maj~in 
jazik - dobile potsme{livi odgovori. Monitorite na Helsin{kiot 
komitet signaliziraa u{te vo vremeto na selekcijata na 
popi{uva~ite deka ima brojni neregularnosti vo taa postapka, kako i 
deka podatocite od katastarskata evidencija se ~esto ili zastareni 
ili nea`urirani ili duri i krajno neto~ni. Potvrda za ova bea i 
nekolkute slu~ai vo Skopsko kade {to celi ulici i, duri, i mesni 
zaednici bea "preskoknati". Helsin{kiot komitet, od strana na 
romskata zaednica be{e zapoznat so nivnite ocenki deka  golem broj 
romski semejstva vo pove}e gradovi vo Makedonija ne se opfateni od 
popisot. Vo Vele{ko ne bilo obezbedeno u~estvoto na pretstavnik od 
romskata populacija vo Popisnata komisija od ovoj Popisen region, a 
{to direktno se kosi so ~l. 29 stav 4 od Zakonot za popis. Kako 
rezultat na ova, ne mo`elo soodvetno da se vlijae vrz raspredelbata 
na popi{uva~i Romi vo Popisnite krugovi, so {to do{lo do 
nedostatok na ovaa grupa popi{uva~i. Poseben problem kaj Romite e 
visokiot stepen na nepismenost, {to e vo tesna vrska so problemot 
okolu legitimiraweto na naselenieto poradi nedostatokot na 
validni li~ni dokumenti. Popi{uva~ite bile soo~eni so apsurdna 
situacija da ne mo`at da se spravat so vakvite problemi poradi 
nedostatokot na tnr. "PD-1 obrasci", a koi{to se specijalno 
predvideni da se koristat vo slu~aj na neposeduvawe na osnovnite 
dokumenti za li~na identifikacija.  

 Za vla{kite zaednici vo Veles, Ko~ani, Vinica voop{to ne bea 
predvideni primawa na popi{uva~i Vlasi, a vo Skopje brojot na 
popi{uva~ite od vla{kata zaednica e simboli~en. Golem del od 
popi{uva~ite primeni kako pripadnici na vla{kata zaednica 
voop{to ne go znaea vla{kiot jazik.   

Poseben aspekt na popi{uvaweto na naselenieto na Republika 
Makedonija (koj mnogu malku e zemen predvid vo najnoviot popis) 
pretstavuva nejziniot emigracionen karakter,odnosno,  
pove}egodi{noto otsustvo na oddelni gra|ani od nejzinata teritorija 
(no so evidentni cvrsti semejni i drugi relacii). 

  
Helsin{kiot komitet ne mo`e{e da se uveri deka Popisot e 

dobro podgotven i soodvetno realiziran i pokraj nekolkute 
odlo`uvawa.. Poradi toa, smetame deka e mnogu va`en periodot na 
sumirawe na rezultatite, a od klu~na va`nost e visoka iskrenost 
na strana na Zavodot za statistika vo smisla na izdr`ana ocenka 
dali dobienite rezultati se upotreblivi za kredibilna 
obrabotka.. Isto taka, Helsin{kiot komitet ja povikuva Vladata 



da ja preispita upotreblivosta na ovoj metod na prebrojuvawe na 
naselenieto i da gi istra`i drugite na~inikoi bi ovozmo`ile 
porelevantni i poupotreblivi rezultati. . 

 
 14. Civilno slu`ewe na vojskata 
 
 Pozitiven is~ekor vo nasoka na za{tita na slobodata na 
mislata i uveruvaweto e po~etokot na implementacija na odredbite 
za civilno slu`ewe na vojska od Zakonot za odbrana. Vo tekot na 
Noemvri, Ministerstvoto za odbrana izdade pove}e re{enija za 
prifa}awe na prigovorot na sovesta, odnosno za civilno slu`ewe na 
voeniot rok. Pritoa, prifa}aweto ne se odnesuva samo na 
religioznite slu~ai tuku i na lica kaj koi prigovorot na sovesta se 
bazira vrz osnova na li~nite uveruvawa i ubeduvawa. Del od ovie 
slu~ai se vodea preku kancelarijata na Helsin{kiot komitet. 
 So cel prakti~na primena na mo`nosta za civilno slu`ewe na 
vojskata, potrebno e razvivawe na specifi~na regulativa so koja }e 
bidat definirani na~inite, mestata, uslovite i vremetraeweto na 
otslu`uvaweto na voeniot rok nadvor od instituciite na vojskata. 
Posebno treba da se re{i i pra{aweto na vremetraeweto na ovaa 
slu`ba, {to vo momentov pretstavuva vid na diskriminacija vo odnos 
na onie koi se spremni da ja praktikuvaat (posebno so zgolemuvaweto 
na razlikata vo soodnosot na ovie dva vida na otslu`uvawe na 
voeniot rok).  
  
 15. Pravata na decata 
 
 Vo tekot na 2002 godina pravata na decata se prekr{uvaat 
kontinuirano, od strana na poedinci, od strana na dr`avnite organi, 
kako i od strana na institucii zadol`eni za za{tita na pravata na 
decata.  
 Dr`avata ne prezede merki za spre~uvawe na zloupotrebata na 
decata vo politi~ki celi, {to posebno se manifestira{e vo 
predizborniot period. Decata bea aktivno i pasivno iskoristuvani vo 
funkcija na partiskata propaganda i bea direktno vme{ani vo 
me|upartiskite presmetki. Vo golem broj gradovi registrirani se 
tepa~ki na grupi deca koi gi nosele znacite na razli~ni politi~ki 
partii. Vo tekot na predizborniot period mnogu partii delea maici, 
kapi i drugi delovi od obleka so partiskite belezi i gi koristea 
decata kako `ivi panoa na partiskata propaganda. 
 Vo tekot na 2002 godina ne e napravena nitu edna seriozna 
aktivnost vo nasoka na re{avawe na problemot so decata od ulica i 
so zloupotrebata na detskiot trud sprotivno na ~l. 29 i 32 od 
Konvencijata za za{tita na deteto.  
 Restriktivnata podzakonska regulativa od oblasta na 
zdravstvenata i socijalnata za{tita (namaluvawe na beneficiite i 
skratuvawe na pozitivnite listi so lekovi i drugi pomagala), kako i 
padot na standardot,  doveduvaat do vlo{uvawe na zdravstvenata 
sostojba na decata i reanimacija, odnosno, zasiluvawe na bolesti 
kako {to se: tuberkulozata, `olticata i razli~ni vidovi na diarea. 
Ova ne e potvrdeno vo oficijalnite izvestuvawa na zdravstvenite 
institucii, tuku e indicirano od informacii na nevladini 
organizacii koi rabotata na terenot.  
 Decata vo mestata vo koi se odviva{e vooru`eniot konflikt 
bea izlo`eni na posebna opasnost poradi nesredenata 
infrastruktura vo mestata na vra}aweto, dodeka decata na  



 
 
vnatre{no raselenite lica se u{te `iveat vo krajno nesoodvetni 
uslovi koi negativno vlijaat kako na nivniot psihi~ki i fizi~ki 
razvoj, taka i na nivnoto obrazovanie i {ansite za natamo{no 
{koluvawe. 
 Vo tekot na 2002 godina pravoto na obrazovanie na golem broj 
deca vo Republika Makedonija e seriozno zagrozeno (poradi 
nesoodvetnite uslovi vo u~ili{tata-nedostatok od ogrev, popu{tawe 
na objektite ili drugi materijalno/tehni~ki pri~ini; iskoristuvawe 
na decata za manifestirawe na nezadovolstvoto na roditelite od 
oddelni politi~ki ili drugi re{enija na vlastite povrzani ili ne so 
samiot obrazoven proces; neodgovornost na roditelite vo 
ispolnuvaweto na obvrskata za ispra}awe na decata vo osnovnite 
u~ili{ta; nesigurnost na prostorot vo ili okolu u~ili{tata). 
Ministerstvoto za obrazovanie nesoodvetno reagira{e vo slu~aite na 
nasilstvo vrz u~enicite (kako vo gim. Kiril i Metodij od Negotino i 
osnovnoto u~ili{te Ramiz i Hamid vo Skopje). 
 Od druga strana, poradi me|uetni~kite tenzii koi 
prodol`uvaat vo ovoj period, decata posetuvaat nastava vo 
nesoodvetni uslovi, vo u~ili{ta koi ne se nameneti za toa nivo na 
nastava, so ograni~en broj ili nesoodveten nastaven kadar 
(slu~uvawata so u~enicite od makedonskata zaednica od [em{evo, 
u~enicite od albanskata zaednica od kumanovskite sredni u~ili{ta, 
u~enicite od albanskata zaednica od Zefqu{ Marku vo Skopje). Vo 
tekot na 2002 godina Ministerstvoto za obrazovanie ne prezede nitu 
edna aktivnost vo nasoka na vnesuvawe takvi sodr`ini i metod na 
rabota koi }e pridonesat za pogolema tolerancija, po~ituvawe na 
razlikite i prepoznavawe na demokratskite vrednosti na 
op{testvoto.  
 Kako rezultat na deluvaweto (i nedeluvaweto) na 
Ministerstvoto za obrazovanie, vo tekot na 2002 godina se 
organizirani nekolku u~eni~ki demonstracii so nacionalisti~ki 
predznak, bojkotirana e nastavata vo pove}e u~ili{ta i vo pove}e 
navrati i sozdadeno e takvo nivo na netrpenie vo koe e potrebno 
policisko obezbeduvawe na u~ili{nite objekti. Protestite na 
u~enicite zavr{uvaat so: napadi vrz gra|ani, kidnapirawe na u~enici 
od drugata etni~ka zaednica i nanesuvawe te{ki telesni povredi, 
pretepuvawe na u~enici od drugata etni~ka zaednica, kidnapirawa na 
u~enici, upotreba na ogneno oru`je, i ubistva. Ubistvoto na 
sredno{kolecot Josifovski predizvika solidarni protesti na 
mladite od makedonskata zaednica na celata teritorija na 
Makedonija. Za `al, na edni od ovie demonstracii, na 23 oktomvri vo 
Skopje, kade pove}e od 15,000 sredno{kolci, vo najgolem del, mirno 
demonstriraa, se slu~ija i pove}e incidenti. Nekoi poekstremni 
demonstranti napadnaa slu~ajni minuva~i koi im izgledaa kako 
Albanci. Bilansot na tie incidenti be{e eden pote{ko pretepan 
Makedonec-musliman, dvajca polesno povredeni etni~ki Albanci i 
eden polesno povreden etni~ki Makedonec. Ovie nastani povtorno 
produciraa eden vid "uli~en revan{izam", ovoj pat, od strana na 
Albanskite sredno{kolci {to zavr{i so pretepuvawe na sedummina 
mladi etni~ki Makedonci. Istiot den vo ve~ernite ~asovi i edna 
grupa etni~ki Makedonci napadnala avtobus poln so etni~ki Albanci. 
Zemaj}i predvid deka dva od ovie incidenti se slu~ile vo vozila na 
Javnoto soobra}ajno pretprijatie - Skopje, JSP bilo prinudeno no da  
 



 
 
vovede vnatre{na kontrola vo nekoi od svoite vozila na liniite "2" 
i "63", no i privremeno da ja ukine linijata "65", koja soobra}a kon 
Stajkovci, Ara~inovo i Stra~inci. Sudirite me|u u~enicite od 
makedonskata i od albanskata zaednica prodol`uvaat se do krajot na 
2002 godina so konfliktite vo gimnazijata "Niko Nestor" vo Struga, 
koja nekolku dena e zatvorena zaradi smiruvawe na situacijata). 
Edinstvenoto re{enie koe do sega go ponudi Ministerstvoto za 
obrazovanie e locirawe na makedonskite i albanskite paralelki vo 
razli~ni objekti ({to dolgoro~no gledano mo`e da dovede samo do 
razdvojuvawe na zaednicite). 
 Vo dekemvri 2002 godina nad 300 u~enici (etni~ki Albanci) od 
nekolku sredni u~ili{ta od Kumanovo manifestiraa znaci na 
seriozni zaboluvawa (poradi {to bea hospitalizirani, a del od niv e 
prefrlen vo oddelenieto za toksikologija vo dr`avnata bolnica vo 
Skopje). Slu~ajot e iskoristen za natamo{na podelba po etni~ka 
linija i razvivawe na nedoverba me|u etni~kite zaednici. Mnogu brzo 
po ovoj nastan podmetnata e bomba pred gimnazijata "Goce Del~ev", vo 
koja vo momentot u~at samo u~enici od makedonskata zaednica, pri 
{to eden ~ovek go izgubi `ivotot, a edno devoj~e e pote{ko 
povredeno. 
 Sprotivno na ~lenot 37 i 40, od Konvencijata, decata se 
predmet na nasilstvo od strana na policiskite organi (pri upadi vo 
kafani, odnosno, pri apsewe), no i na pogolemi povredi na pravata na 
deteto (kako vo slu~ajot na Fadil Fareti).  
 Doma{noto nasilstvo po~na da stanuva predmet na mediumski i 
po{iroki reakcii na javnosta, me|utoa ne e vidliva bitna promena vo 
deluvaweto na dr`avnite strukturi vo nasoka na aktivno spre~uvawe 
i sankcionirawe na ovie slu~ai. 
 I pokraj postoeweto na nacionalno koordinativno telo za 
za{tita na pravata na decata ne se izvr{eni promeni vo zakonskata i 
podzakonskata regulativa vo nasoka na implementacija na 
Konvencijata za pravata na deteto.  
   
 Nitu na formalen nitu na prakti~en plan dr`avata ne 
napravi obidi za implementacija na odredbite na Konvencijata za 
za{tita na pravata na deteto.. Decata se individualno i 
kolektivno zloupotrebuvani, maltretirani, iskoristuvani. 
Ministerstvoto za obrazovanie ne odgovori na zada~ata za 
obezbeduvawe na pravoto na obrazovanie na site deca vo 
republika Makedonija. Potpolno ili delumno se li{eni od 
obrazovanie golem del od decata od romskata zaednica, decata od 
site zaednici vo delovite koi prethodnata godina bea zafateni 
so konfliktot i decata begalci od Kosovo. Nasilstvoto vrz 
decata se praktikuva privatno i javno, bez soodvetno 
sankcionirawe na izvr{itelite na ova nasilstvo.. 
  
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
Zaklu~ok 
 

 Sostojbata so ~ovekovite prava vo Republika Makedonija vo 
2002 godina se karakterizira so podigawe na svesta na gra|anite 
za nivnite prava, no i nesenzibilnost za pravata na drugite i 
apsolutno otsustvo na pravni i administrativni mehanizmi za 
za{tita na ovie prava. Dr`avnite strukturi ne samo {to ne gi 
promoviraat i {titata ~ovekovite prava i slobodi, tuku se 
pojavuvaat vo uloga na najgolem zagrozuva~ i prekr{itel na ovie 
prava. Nedoverbata kon pravniot sistem gra|anite ja 
manifestiraat so prezemawe na "pravdata" vo sopstveni race, i 
so prodol`itelni {trajkovi i demonstracii ({to stanuva model 
na deluvawe i na pomladite generacii). Novata Vlada 
ohrabruva~ki nastapi so najavata za po~ituvaweto i primenata na 
pravoto i ve}e prezema konkretni aktivnosti vo taa nasoka. Ona 
{to zagri`uva e faktot deka: povedenite postapki se odnesuvaat 
samo na pretstavnici na porane{nite vladea~ki strukturi, a ne se 
vr{i preispituvawe na opredeleni propusti i dejstvija 
napraveni vo vreme na sopstvenoto vladeewe; vo postapkite ne se 
po~ituva zakonskata regulativa ili se pravat pogolemi ili 
pomali previdi vo procedurite; pred izvr{uvaweto na promeni 
ne se preciziraat mehanizmi i kriteriumi na izveduvawe na 
postapkite. 
  Zagri`uva i podatokot deka prodol`uva da raste 
nesigurnosta na gra|anite na Republika Makedonija, za nivniot 
`ivot, za imotot i za nivnata idnina. 
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