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HYRIE

Viti i kaluar u shénua me caste kyce, té cilat po fugizojné shogériné
toné, por njékohésisht edhe paragesin rrezik pér demokracing,
sundimin e ligjit dhe pérmbushjen e té drejtave té njeriut. Si asnjéheré
mé paré, u sulmuan shogatat civile té cilat po vézhgojné, hulumtojné
dhe raportojné abuzimet dhe shkeljet e té drejtave dhe lirive té njeriut,
praktikimin e pushtetit dhe funksionimin e sistemit juridik. Pér fat té
miré, pérpjekja pér mbylljen e hapésirés sé veprimit té organizatave
civile nuk dha rezultatet e déshiruara pér porositésit, edhe pérskaj
faktit se organizatat civile gé kishin orientim kritik ndaj pushtetit té
méparshém, u ishin nénshtruar kontrolleve financiare si nga Drejtoria
e té Ardhurave Publike, ashtu dhe nga Policia Financiare, me kérkesé
té Prokurorisé Publike. Kontrollet po zbatoheshin né vazhdimési
deri né gershor té vitit 2017 dhe ne akoma po presim rezultatet
pérfundimtare té hetimeve.

Raporti pérfshin zhvillimet menjéheré pas zgjedhjeve parlamentare
gé u mbajtén né dhjetor 2016, pas njé periudhe té gjaté té krizés
politike ku té drejtat e njeriut po shkeleshin brutalisht. Njéherit
shenon dhe procesin afatgjaté té ndryshimit qé filloi pas zgjedhjeve, si
dhe ndérrimin e geverisé. Raporti pasqyron gjendjet e té drejtave té
njeriut né vend, masat e ndérmarra né drejtim t& mbrojtjes sé tyre, por
jep dhe pasqgyrén e asaj se si shteti kishte vepruar né fushat gé jané
brenda fokusit strategjik té€ Komitetit, si nga piképamja e shérbimeve
pér gytetarét, ashtu dhe nga piképamja e legjislacionit dhe politikave.

Raporti proceson fushat né té cilat gytetarét po ushtrojné té drejtat
e veta civile dhe politike, sociale dhe ekonomike, institucionet e
mbyllura dhe veprimin e policisé, té drejtat e grupeve té cenueshme,
té personave me aftési té kufizuara, té roméve dhe té komunitetit
LGBTI. Né raport, si pjesé té posacme trajtohen dukurité té cilat, né
pjesén e tyre mé té madhe, jané shkaktuesit e shkeljeve té té drejtave
té njeriut — diskriminimi, gjuha e urrejtjes dhe veprat e urrejtjes.

Ndonése né periudhén eraportimit ka ndodhurvepra mbase mé e réndé
i dhunés gjaté dorézimit té pushtetit gé ka ndodhur né téré historiné
e Magedonisé sé pavarur, e gé éshté hyrja me forcé né dhomén mé



té larté ligivénése dhe dhuna fizike ndaj deputetéve té shumicés sé
re, mé 27 prill, njé pjesé e posacme e raportit po pérgéndrohet né
kéto ngjarje, pér té cilat Komiteti ka dérguar njé raport té posacém né
Prokuroriné Themelore Publike, e cila ka konstatuar 28 vepra penale.

Pas formimit té Qeverisé sé re té Republikés sé Magedonisé, ka filluar
procesi i reformave, i cili né pérgjithési mund té vilerésohet si inkluziv,
pér arsye té inkuadrimit té organizatave civile si né hartimin e Planit
3-6-9 dhe implementimin e propozimeve té dokumentit Blueprint
pér reforma urgjente demokratike, ashtu dhe né grupet e punés gé
u formuan brenda ministrive relevante. Raporti jep njé pasqyré té
procesit té reformave dhe zbatimit té tyre me rekomandimet pérkatése
pér tejkalimin e mangésive né sistem.

Pérvec shkeljeve té konstatuara té té drejtave té njeriut dhe
konkluzioneve mbi politikat dhe praktikat e papérshtatshme né
procedimin e administratés shtetérore dhe té organeve té drejtésisé,
Komiteti né raport jep rekomandimet e veta pér tejkalimin e gjendjeve
né té gjitha fushat ku realizimi dhe respektimi i té drejtave té njeriut
mund té pérparohet.



JURISPRUDENCA

B Reformat né jurisprudencé

Né fushén e jurisprudencés, vitin 2017 e shenoi fillimi i reformave
né jurisprudence, ku duhet theksuar rolin e rritur, pjesémarrjen dhe
kontributin e organizatave civile, né mesin e té cilave duhet pérfshiré
edhe Komitetin e Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né procesin e
pérgjithshém.

Gjetjet e Raportit té Grupit té Ekspertéve, té udhéhequr nga Reinhard
Priebe i gershorit 2015, né pérmasa té médha u riafirmuan né Raportin
e dyté, gé jep njé vlerésim, rekomandime dhe udhézime konkrete
plotésuese pér proceset e reformave, gé u prezantuan né gjysmén e
dyté té shtatorit 2017. Edhe né kété raport mbizotéron konkluzioni
se akoma éshté evident mosfunksionimi brenda institucioneve té
drejtésisé dhe atyre shtetérore deri né pérmasa ku pamundésohet
zbatimi konzisent i ligieve dhe i kompetencave ligjore. Gjetjet e kétij
Raporti, si dhe pérvoja afatgjate né kété fushé, né masé té madhe
orientuan aktivitetet e Komitetit té Helsinkit né procesin e reformimit.

Eshté posacérishtiréndésishém fakti se me shpalljen e planit té geverisé
pér reforma, apo mé i njohur si Plani “3-6-9” i cili ngérthen né vete
njé pasqyré té masave dhe aktiviteteve prioritare t& domosdoshme
pér zbatimin e reformave urgjente demokratike, atij i printe prezantimi
i Propozimit té organizatave civile pér reforma urgjente demokratike,
i cili ofroi rekomandime pérkatése pér reformimin e késaj fushe. Me
kété, Komiteti i Helsinkit dha kontributin e vet aktiv né hartimin e
Strategjisé sé Reformave né Sektorin e Jurisprudencés, sé bashku me
Planin shogérues té Veprimit pér periudhén nga viti 2017 deri né vitin
2022, i cili u miratua nga Qeveria né néntor 2017.

Procesiihartimit té Strategjis€, si dhe i njé pjese té madhe té zgjidhjeve
ligiore ishte mjafté inkluziv, ku pas shpalljes sé propozim-zgjidhjeve
ligjore té shumicés sé ndryshimeve gé dolén nga Strategjia né Regjistrin
e Vetém Kombétar té Rregullave (ENER), ose me ané té takimeve
dhe késhillimeve té drejtpérdrejta né Ministriné e Drejtésisé, iu dha
mundésia edhe organizatave civile me propozimet dhe komentet e
tyre té kontribuojné pér pérmirésimin e vendimeve ligjore.



Megjithaté, para sé gjithash, pérbérja tepér ekstensive njollosi
shtjellimin e téré procesit, e cila nuk krijoi supozime pér punén efikase,
e pastaj edhe ményra e pérshpejtuar e thirrjes sé takimeve té Késhillit
té Reformave né Sistemin e Jurisprudencés prané Ministrisé sé
Drejtésisé, pér té cilin u déshmua se kishte gené pamjaftueshém dhe
jo me kohé i njoftuar me té gjitha hapat qé propozohet té ndérmerren,
e as nuk i ishte dhéné mundésia gé té keté influencé autonome né
rrjedhén e reformave, me ndihmén e vendosjes sé Agjendés pér
céshtjet mé urgjente dhe me ofrimin e propozimeve dhe zgjidhjeve
té ekspertéve. Pérkundrazi, pas reagimit té njé pjese té anétaréve
té Keéshillit, té cilét paralajméruan se pjesémarrja e tyre si anétaré
kishte gené mé tepér né drejtim té “dhénies sé Amin-it” té reformave
paraprakisht té imagjinuara dhe me doréhegjet e ofruara nga ata, ky
Késhill ndérpreu punén.

Edhe mé tej mbetet problematike se sa Késhilli i ri pér ndjekjen e
implementimit té Strategjisé sé Reformave né Jurisprudencé, té cilin e
udhéheq kryeministri Zoran Zaev dhe anétaré té té cilit jané kryetarét
e Gjykatés Supreme, Gjykatés sé Apelit, Gjykatés Themelore Shkup
1, si dhe Prokurori Publik i RM dhe prokurorja speciale publike, do
té arrijé me té vérteté té udhéheq dhe t'i kontrollojé proceset dhe
té mbajé njé rol korrigjues gjaté daljes sé tyre té€ mundshme nga
drejtimi i déshiruar. Megjithaté, njé drité né organin e sapo themeluar
do té paragesé pjesémarrja si anétar i njé pérfagésuesi té Grupit
Blueprint pér Jurisprudencé, anétaré té té cilit jané disa organizata
civile, pérfshiré edhe Komiteti i Helsinkit, té cilat me veprimin e tyre
té vazhdueshém né fushén e jurisprudencés, me ekspertizén dhe
pérvojén e grumbulluar, mund té paragesin veprues aktivé né proceset
e pérgjithshme té reformimit.



I (Pa)varésia dhe (pa)anshméria e Késhillit Gjygésor
dhe e Késhillit té Prokuroréve Publiké

Bo TekoT Ha 2017 roamHa CyackmoT coBeT U COBETOT Ha jaBHUTE
Gjateé vitit 2017, Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké
vazhduan sé zgjedhuri gjygtaré, respektivisht, prokuroré publiké
pa fare ndryshimesh thelbésore, me mungesén e debatit, dhe pa
arsyetimin pér (mos)zgjedhjen e kandidatéve me numrin mé té larté té
pikave, ose me numrin e njéjté té pikave.

Njé kritiké plotésuese mund té nxjerret edhe né lidhje me ményrén e
avancimit té gjyqgtaréve, si dhe né lidhje me zgjedhjen e kryetaréve té
gjykatave. Né kété kuptim, zgjedhja e gjyqtarit Jovo Vangellovski pér
kryetar ish dhe aktual té Gjykatés Supreme né mars 2017, shkaktoi
kundérshtime té médha, duke ditur se ai u diskreditua me ané té
bisedave té pérgjuara qé u béné publike.

Pas situatave té shumta té cilat né publik folén pér punén skandaloze
dhe kontroverse té ish kryetarit t& Gjykatés Themelore Shkup 1,
Vlladimir Pancevski, né néntor 2017, si kryetar i ri u caktua gjyqtari
Ilvan Xholev, gé pati jehoné pozitive tek publiku ekspert.

Megjithaté, edhe zgjedhja e fundit e gjyqgtaréve nga Késhilli Gjygésor,
pas zgjedhjeve té mbajtura lokale, né néntor 2017 solli reagime té
ashpra, para sé gjithash, nga njé pjese té gjyqgtaréve gé kishin aplikuar
pér kéto pozita, posacérisht pér faktin se pér heré té paré ishte
shmangur neni né Ligjin e Gjykatave dhe nuk u zgjodh kandidati pér
giyqtar né Gjykatén e Apelit gé kishte marré numrin mé té larté té
pikave. Kjo zgjedhje ag mé tepér pérforcoi ndjesiné e mosbesimit né
punén e Késhillit Gjygésor dhe nuk dihet se pér cilén heré shkaktoi
dilema nése sadopak mund té priten reforma mé serioze né punén e
kétij organi, né gjendje kur mé sa duket, po vazhdon praktika e njéjté
e vendimsjelljes jotransparente dhe jo té arsyetuar pér céshtjet e
zgjedhjes dhe ngritjes né detyré té gjyqtaréve.

Né kuptimin e pércaktimit té pérgjegjésisé sé gjyqgtaréve, né dhjetor
2017 Késhilli Gjygésor edhe njéheré shkarkoi nga detyra gjyqtarét
e apelit Mitrinovski, pér té cilin Gjykata e Strasburgut vendosi se
procedura e shkarkimit té tij né vitin 2011 kishte gené e kundérligjshme.



Késhilli veproi sipas udhézimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe me kérkesén e aplikantit pérsériti procedurén, pasi Gjykata
e Strasburgut vlerésoi se parashtruesi i iniciativés pér shkarkimin e
Mitrinovskit, pra kryetari i Gjykatés Supreme Vangellovski, kishte
marré pjesé né voté si anétar i Késhillit, me té cilén vendimi pér
shkarkimin kishte gené i njeanshém. Me kété, konsiderohet se shkelja
ishte anuluar dhe do té kishte mund té pritet pérmbyllja e zbatimit té
kétij aktgjykimi pérpara Komitetit té Ministrave.

Formimi i Késhillit té Pécaktimit té Fakteve dhe Ngritjes sé Procedurés
pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjyqgtarit né vitin 2015, me detyré
pér té proceduar né bazé té ankesave dhe parashtresave kundér
gjyqtaréve, si organ i posacém hetues, né drejtim té vecimit té fazave
té posacme né procedurén e pércaktimit té pérgjegjésisé disiplinore
té gjyqgtarit (ngritja e procedurés, zhvillimi i hetimit dhe vendimsjellja
mbi pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtarit) gé né fillim, nga publiku
ekspert u vlerésua si hap i panevojshém, dhe me kété u déshmua
dhe puna e tij e deritanishme. Pasi me Planin “3-6-9” si dhe me
Strategjiné e Reformimit té Sektorit té€ Jurisprudencés, u parashikua
pezullimi i tij. Pér fillimin e vitit 2018, Kuvendi paralajméroi sjelljen e
Ligjit pér ndérprerjen e vazhdimit té Ligjit té Késhillit té Pércaktimit té
Fakteve dhe Ngritjes sé Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé
Gjyqgtarit. Me kété parashikohet kthimi i kompetencés pér udhéhegjen
e procedurés disiplinore tek Késhilli Gjygésor, duke mbajtur llogari pér
vérejtjet dhe udhézimet e dhéna nga institucionet ndérkombétare né
pjesén e reformimit té sektorit té drejtésisé. Konform ndryshimeve né
kuptimin e ngritjes sé procedurés kundér gjygtaréve té caktuar nga
Késhilli Gjygésor, do té kémbéngulet gé anétarét e Késhillit Gjygésor si
“prokuroré” té mos jené té involvuar né sjelljen e vendimit si “gjygtaré”.
Vendimi i kétillé éshté né vijé té barabarté me géndrimet e Komisionit
té Venedikut dhe me praktikén e vendosur té Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut.

Edhe pas zgjedhjes sé kryetarit té ri té Késhillit té Prokuroréve Publiké,
Kole Shteriev, nuk u ndjené ndryshime serioze né funksionimin e
Késhillit. Pérkundér hapit pozitiv pér shkarkimin e ish prokurorit publik,
Marko Zvérlevski, né gusht 2017, veté procedura pér zgjedhjen e
prokurorit té ri, Lubomir Joveski, pérndryshe ish anétar i Késhillit,
nuk ishte transparente gjer né fund, duke patur parasysh numrin
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rekord té larté té kandidatéve gé kishin aplikuar pér kété pozité dhe
jodisponueshmériné e kritereve konkrete mbi té cilat ishte bazuar
zgjedhja e tij, gjegjésisht, dhénia e mendimit pozitiv t& Késhillit té
Prokuroréve Publiké, né bazé té té cilit mé daté 25 dhjetor 2017 ishte
caktuar si Prokuror i ri Publik Shtetéror.

B Sistemi AKMIS

Procedura gjygésore e ca gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave té
caktuar u vu nén dyshim serioz né kontekstin e kegpérdorimeve té
mundshme té sistemit AKMIS pér shpérndarje automatike té Iéndéve
népér gjykatat, e sidomos né lidhje me shpérndarjen e Iéndéve gé
dolén nga bisedat e pérgjuara nén kompetencén e PSP, té cilat u
takuan pér vendimsjellje vetém disa gjygtaréve té caktuar té Gjykatés
Themelore Shkup 1. Kéto dyshime fugishém erdhén né shprehje edhe
né raportin e dyté ekspert té Priebe. Sipas tij, &shté e mundur gé ai té
ishte manipuluar né mé shumé ményra: 1) rishpérndarja e gjyqtaréve
‘té papérshtatshém” né departamente tjera né rastet kur duhet té
shpérndahen léndé té ndjeshme; 2) largimi pér pushim mjekésor
ose mungesé tjetér né periudhén e shpérndarjes sé |éndéve té tilla
nga gjyqtarét qé kané dashur té ménjanonin presione; 3) mundésia
gé dallimet né procedurat gé po zhvillohen sipas Ligjit té vjetér
dhe atij té ri té Procedurés Penale té shfrytézohen pér té lehtésuar
manipulimin e sistemit, si dhe 4) kegpérdorimi i sistemit me ané té
gasjes sé drejtpérdrejté té personave té autorizuar, sic jané kryetarét
e gjykatave.

Duke ditur se asnjéheré nuk ishte zbatuar njé vézhgim i térthorté
mbi funksionimin e AKMIS, né vjeshtén e vitit 2017 né Ministriné
e Drejtésisé u formua njé Komision i posacém pér ekzaminimin e
kegpérdorimeve té€ mundshme té sistemit AKMIS. Pas pérfundimit
té inspektimit té funksionalitetit té sistemit informatik dhe vézhgimit
té aplikimit té dispozitave té Rregullave té Punés sé Gjykatave,
respektivisht té sistemit AKMIS pér vitet 2016 dhe 2017, té zbatuar
mé pesé dhe dhjeté tetor sivjet né Gjykatén Themelore Shkup 1, mé
nénté néntor né Gjykatén e Apelit Shkup dhe mé 17 néntor né Gjykatén



Supreme, u prezantua raporti i fundit, né bazé té té cilit tanimé duhet
té zhvillohen veprimet né kuptimin e pércaktimit té pérgjegjésisé
konkrete individuale pér kegpérdorimet dhe pér tejkalimin e dobésive
té konstatuara né té ardhmen.

. Prokuroria Speciale Publike

PSP edhe né tremujorin e paré té vitit 2017 vazhdimisht po
pamundésohej né kryerjen e ploté dhe té papenguar té kompetencave
té veta ligjore pér procesimin e té gjitha Iéndéve gé dolén nga té
ashtuquajturat “bomba”, ndérsa mungonte dhe bashképunimi i
domosdoshém me shumicén e strukturave relevante shtetérore. Kjo
periudhé u shénua me pengime dhe mosbashképunimin me PSP
nga organet shtetérore kompetente, sic éshté Ministria e Punéve
té Brendshme, por edhe me frenimin e procedurave té Gjykatés
Themelore Shkup 1. Vec késaj, u bé edhe ndéshkimi i prokuroreve té
PSP me gjoba me lartési nga 2.000 euro respektivisht, té shgiptuara pér
gjoja “mosrespektim elementar té gjykatés”’, gjaté seancés gjyqésore té
mbajtur pér rastet e dhunés té ushtruara né Komunén Qendér.

Ishin evidente dhe shpérndarjet masovike té gjyqtaréve né Gjykatén
Themelore Shkup 1, té cilat filluan gé nga koha e ish kryetarit
Pancevski, pér té vazhduar né shkurt 2017, kur u.d. kryetarja Tatjana
Mihajllova shpérndau njézeté gjyqtaré nga departamenti penal né até
té kundérvajtjeve, pa béré fare konsultime me to, né mesin e té ciléve
ishin dhe disa nga gjygtarét e rrallé gé kishin sjellé vendime pozitive
pér kérkesat e PSP pér dégjim dhe pér masé burgimi. Kryetari i sapo
eméruar i gjykatés, Stojance Ribarev, vazhdoi me praktikén e ngjashme
duke sjellur njé Orar té ri, kontrovers, t& Punés pér vitin 2017,
megjithaté, gjérat deri diku u korrigjuan me zgjedhjen e Ivan Xholev
pér kryetar, i cili solli njé orar té ri né dhjetor 2017, me té cilin kuadrot
me pérvojé u kthyen pér té gjykuar pér Iéndé té krimit té organizuar.
Sido gé té jeté, “rrotullimet” e kétilla té shpeshta té gjygtaréve nga
njé né tjetér departament do te reflektohen negativisht mbi zhvillimin
e procedurave penale té ngritura nga PSP. Shpérndarje té ngjashme
kané ndodhur edhe né Gjykatén Supreme, ku kryetarja e méhershme
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Lidija Nedellkova ishte ricaktuar né departamentin e gjykimit né afat
té arsyeshém, edhe pérkundér pérvojés sé saj shumévjecare né [Emin
penal.

Né mesin e pengimeve té shumta, Gjykata Themelore 1 poashtu refuzoi
té |éshonte urdhér pér kérkimin e té gjitha sistemeve kompjuterike
tek operatori i telekomunikimeve, gé u arsyetua me njé pagartési dhe
papérpikmeéri té pretenduar té kérkesés. Né té njéjtén kohé, njé pjesé
e madhe e propozimeve té parashtruara pér shqiptimin e masés sé
paraburgimit pér personat e dyshuar né Iéndét e veprave té cilat dolén
nga materialet e pérgjuara vazhdimisht po hidheshin poshté, sidomos
kur béhej flalé pér ish funksionaré té larté shtetéroré. Poashtu, gjykata
léshoi njé urdhér té vetém pér bastisje né procedurén hetimore té
léndés “Titanik”, ndérsa té gjitha kérkesat tjera pér Iéshimin e urdhérve
pér bastisjen e funksionaréve té larté t& méhershém dhe té tanishém,
u hodhén poshté.

Posacérisht té diskutueshme ishin vendimet e Késhillit té Gjykatés
Supreme té 26 korrikut 2017, me té cilat u hodhén poshté ankesat
e mbrojtésve té Goran Grujovski dhe Nikolla Boshkovski né léndét
‘Target” dhe “Fortesa”, gé lidhen me ndjekjet e paligishme dhe
shkatérrimi i pajisjes né DSK, dhe u konfirmuan vendimet e Gjykatés
sé Apelit Shkup mbi pércaktimin e masés sé paraburgimit 30-ditésh.
Me kété u bé njé precedent dhe u pranua veprimi suspensiv i ankesés,
gié kjo e cila la hapésiré pér arratisjen e té akuzuarve, ndérkaq u
kérkua dhe pérgjegjésia e gjyqtaréve pér njé veprim té kétillg, gé éshté
evidente se éshté bérje majtap me ligjin, né dém té drejtésisé.

Pengimet gradualisht u reduktuan né gjysmén e dyté té vitit 2017.
Edhe né raportin e katért té punés sé PSP pér periudhén 15 mars
deri 15 shtator 2017, po shenohet se ajo gé dallon kété periudhé nga
periudhat tjera éshté ngritja e aktakuzave pér shumicén e procedurave
té hapura hetimore, gjegjésisht, se jané ngritur gjithsej 18 aktakuza pér
19 1éndé kundér 120 personave pér 168 vepra penale, nga té cilat, né
kété periudhé raportimi, jané hapur shtaté procedura té reja hetimore
kundér 25 personave fiziké dhe jané ndérmarré veprime kundér katér
personave juridiké.

Megjithaté, trajtimi i ndryshém i materialeve té pérgjuara, gé jané
pérmbajtur né té ashtuquajturat “bomba” nga gjykatat e brendshme



né procedurat e ngritura nga PSP vé né dyshim paanshmériné né
administrimin e drejtésisé, si dhe né siguriné juridike.

Gjykata e Apelit Shkup né dy raste lejoi gé provat e grumbulluara nga
materialet e pérgjuara té trajtohen si prova né procedurén penale,
ndérkag, né lEndén e Komunés sé Qendrés, si dhe né Iéndén “Tregind’,
me té cilén pranoi ankesat e PSP dhe ndryshoi vendimet e Gjykatés
Themelore Shkup 1, me té cilén kéto raste jané vecuar nga aktet e
|éndéve si prova té grumbulluara né ményré té paligjshme.

Nga ana tjetér, Gjykata Themelore Shkup 1 né shtator 2017, vecoi
bisedat e pérgjuara nga provat né léndét “Toplik’, “Tender” dhe
“Torturé”, me arsyetimin se ato jané mbledhur né ményré té paligjshme
dhe me shkeljen e té drejtave dhe lirive té pércaktuara me Kushtetutén
e Republikés sé Magedonisé, gjé kjo e cila i bén ato té pavlefshme né
procedurat né fjalé.

Né fund, edhe krahas trendeve pozitive, deriné fund té vitit 2017 mbeti
i pasigurt statusi i métejshém i Prokurorisé Speciale Publike pérkundér
propozimeve pér shndérrimin e saj né njé njési té posacme e PPRM, e
cila do té kishte mandatin e zgjeruar pér procedim edhe né raste tjera
té profilit té larté té krimit té organizuar dhe korrupsionit, gjé kjo e cila
krijon pasiguri nga aspekti i realizimit té ploté té kompetencave té saja
né periudhén vijuese.

. Prokuroria Publike

Edhe pérgjaté vitit 2017, Komiteti i Helsinkit vazhdoi té parashtronte
kallézime penale pérpara Prokurorisé Publike dhe té kérkonte nga kjo e
fundit té ngriste procedura me detyré zyrtare pér rastet e shkeljes sé té

drejtave dhe lirive té njeriut. Megjithaté, edhe mé tej po shenohet njé
pasivitet i stérmadh né procedimin dhe njé ngurtési e kétij institucioni,
té cilés i bashkéngjitet edhe mosrespektimi i afateve té pércaktuara
me Ligjin e Procedurés Penale, i cili parashikon periudhé kohore nga
6 muaj pér zbatim té procedurés hetimore, e cila fillon té rrjedhé me

ditén e sjelljes sé urdhéresés.

14



15

Vec késaj, né numrin mé té larté té rasteve né té cilat po paralajmérohet
tejkalimi i autorizimeve té policisé dhe ushtrimi i tepért i forcés nga
policia, si dhe pér gjuhén e urrejtjes dhe veprat e urrejtjes, por edhe
né té gjitha rastet tjera nuk ka asnjé pérgjigje pér rrjiedhojén e hetimit,
ose kallézimet penale po refuzohen me arsyetimin se nuk béhet fjalé
pér vepér penale pér té cilén béhet ndjekja penale me detyré zyrtare.

Duke ditur praktikén e vazhdueshme té moszbatimit té procedurave
efikase né rastet e veprimit jopérkatés té zyrtaréve té autorizuar té
policis€, éshté paralajméruar edhe finalizimi i shpejté i orvatjeve té
béra me iniciativén e Késhillit té Evropés, e né bashképunim me MPB,
Prokuroriné Publike dhe Avokatin e Popullit, né drejtim té vendosjes
sé mekanizmit té jashtém, té pavarur té mbikéqyrjes sé veprimit té
jashtéligishém policor dhe pérdorimit té tepruar té forcés nga policia.
Po paralajmérohet vendosja e shpejté e agjendés parlamentare té njé
pakoje té ndryshimeve ligjore né shtaté ligie, népérmjet té té cilave
duhet té sigurohet korniza ligjore pér vendosjen e kétij mekanizmi (Ligji
i Policisé, Ligji i Punéve té Brendshme, Ligji i Zbatimit té Sanksioneve,
Ligji i Avokatit té Popullit, Ligji i Shérbimit té Prokurorisé Publike, Ligji
i Prokurorisé Publike dhe Ligji i Gjykatave. Me formimin e “Prokurorisé
Plus”, respektivisht, i njé njésie né kuadrin e PPRM dhe i njé njésie né
zyrén e Avokatit té Popullit, afati pérvendosjen e té cilave arrin 60 dité
pas formésimit té kornizés ligjore, do té duhet té rritet efikasiteti né
veprimin né rastet e kétilla dhe té parandalohen shkelje té ngjashme
té Konventés, por akoma ka njé séré hapash para nesh, té cilat duhet
té ndérmerren me géllim gé ky mekanizém mé né fund té funksionojé.

Mosnjohja e elementeve té gjuhés sé urrejtjes nga Prokuroria Publike
né njé séré rastesh mundésoi pérséritien e métejshme té veprave,
sidomos nérastin e Milenko Nedellkovski, né lidhje me té cilin procedimi
pérpara PPRM akoma éshté né zhvillim e sipér, por pa ndonjé rezultat
mé konkret. Njékohésisht, né vitin 2017 u parashtrua dhe njé kallézim
penal kundér ish kryetarit t& Komunés sé Karposhit dhe kryetarit té
partisé GROM né lidhje me gjuhén e tij té shprehur té urrejtjes drejtuar
kundér pjesétaréve té komunitetit LGBTI té prezantuar gjaté njé
prezantimi publik té tij né jehonén e fushatés zgjedhore pér zgjedhjet
lokale né tetor 2017, megjithaté as edhe né kété rast Prokuroria nuk

dha njé pérgjigje konkrete né lidhje me kallézimin penal té parashtruar.



Selektiviteti dhe njéanshméria né punén e PPRM erdhén né shprehje
edhe népér disa procedura gé u zhvilluan kundér ish kryetarit té
Gjykatés Themelore Shkup 1, pra Pancevski, kryetarit t& Komunés
Qendér, Zhernovski, si dhe kundér disa bartésve tjeré té funksioneve
publike, sidomos nga aspekti i tajmingut kur po ngriteshin procedurat
dhe ményrat e zbatimit té tyre, gé vé né dyshim mundésiné e
instrumentalizimit té tij politik, si dhe redukton shkallén edhe ashtu té
ulét té kredibilitetit té kétij institucioni né publik.

Mbi té gjitha kéto, né njé periudhé mé té gjaté kishte mungesé té
procedimit aktiv té Prokurorisé Themelore Publike pér Ndjekjen e
Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit né lidhje me ngjarjet né Kuvendin
e Republikés sé Magedonisé mé 27 prill 2017, kur u bé hyrja masovike
né godinén e Kuvendit nga njé turme té madhe demonstrantésh, né
mesin e té ciléve edhe persona me dosje té dyshimté kriminele, té cilat
po bartnin kacirube né koké dhe me sjellje agresive sollén né rrezik
jetén e njé pjese té deputetéve.

Autorét e identifikuar ishin té dyshuar pér tre lloje té veprave penale,
pra, pjesémarrje né turmé gé do té pengojé personin zyrtar né
kryerjen e detyrave zyrtare, pjesémarrje né turmé e cila do té kryejé
vepér penale dhe shkaktim i rrezikut té pérgjithshém. Pérkundér késaj,
Raporti i Posacém pér kéto ngjarje i pérgatitur nga Komiteti i Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut tregoi se né fakt, jané kryer gjithsej 28 vepra té
rénda té ndryshme penale, gé jané pércaktuar me Kodin Penal dhe ai
kishte pér géllim t'i ndihmonte organet e drejtésisé, e para sé gjithash,
PPRM né kualifikimin e kétyre veprave penale.

Duke patur parasysh se kéto ngjarje kané ndodhur dhe duke ditur
déshtimin e sistemit té siguris€, respektivisht, u ndihmuan me
mosveprimin e zyrtaréve té policisé né rastin konkret, kjo ishte njé
rezultat i dukshém i urdhérit té€ paligjshém dhe abuzimit té pozités
zyrtare. Né kété kuptim, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
thirri pér pérgjegjésiné e autoréve, por edhe té urdhérdhénésve epror

pér kéto ngjarje.

Kthesa e ploté e veprimit té deriatéhershém té Prokurorisé Publike
u bé me arrestimin e 36 personave, né mesin e té ciléve edhe disa
deputeté, imuniteti i té ciléve ishte pezulluar, gé ndodhi mé 28 néntor
2017, pasi PTHPNPKK solli Urdhér pér zbatimin e njé procedure

16



17

hetuese kundér 36 personave, pér shkak té dyshimit té bazuar pér
vepér té kryer penale. Pér té gjithé ata u kérkua caktimi i masés sé
paraburgimit, por ajo gé éshté impresionuese éshté se, pér dallim nga
inkriminimet e méhershme “mé té lehta” gé lidheshin me pjesémarrjen
né turmé, késaj rradhe té gjithé kéta persona po ngarkoheshin pér
rrezikim terrorist té rendit kushtetues dhe sigurisé, vepér kjo pér
té cilén neni 313 i Kodit Penal parashikon denim me burgim nga té
paktén dhjeté vjet. Kjo hodhi dyshim plotésues mbi paanshmériné dhe
konzistencén né procedimin e organeve té prokurorisé publike, nga
aspekti i kalimit té njé periudhe té gjaté, shtatémujore nga ngjarjet, e
deri né marrjen e veprimeve mé konkrete pér zbatimin e procedurés
hetimore, si dhe duke ditur peshén e inkriminimeve.

Né pérgjithési, procedimi i Prokurorisé mund té vlerésohet si krejtésisht
joefikas dhe jotransparent, duke déshtuar edhe mé tej né kryerjen e
rolit té vet té té genit mbrojtés i té drejtave dhe lirive té qytetaréve.

Pezullimi i Ligjit té Caktimit té Llojit dhe Matjes sé
Lartésisé sé Denimit

Pas kritikave té shumta té cilat hasi gé nga sjellja e tij, sidomos nga
piképamija e shkeljes sé parimit t& matjes sé liré gjyqésore si garancé e
pavarésisé, Gjykata Kushtetuese mé né fund, pra, né vitin 2017, solli
njé vendim me té cilin pezullon Ligjin e Caktimit té Llojit dhe Matjes
sé Lartésisé sé Denimit, me arsyetimin se ky ligj seriozisht kishte hyré
né pavarésiné e pushtetit gjygésor dhe kishte thyer parimin e ndarjes
sé pushtetit dhe me té ishte béré ngatérrimi i pushtetit ligivénés dhe
gjyqésor, i cili duhet gené i pavarur. Né vendimin theksohet se Ligji
éshté né kundérshtim me vlerésimin e liré, té pércaktuar me ligj, té
provave dhe té bindjes gjyqgtare, gé ishte formalizuar me té, ku nuk
ishte mbajtur kujdes pér individualizimin e denimit.

Ky ligi mé herét u kritikua dhe nga aspekti i faktit se con drejt pranimit
té shpeshtuar té fajit gjaté seancés kryesore; aplikimit té& shpeshtuar
té procedurave pér léshimin e urdhérit té ndéshkimit; sanksionit té
buté pér vepra mé té rénda penale; sanksionit pér vepra mé té lehta



penale; mosbarazimit té praktikés, e ngjashém. Né kété bazé, po
rekomandoheshin intervenca pérkatése ligjore, duke pérfshiré edhe
pezullimin e ploté té kétij ligji, si dhe ndryshime pérkatése té nenit 39
paragrafit 3 té Kodit Penal.

B UigjiiAmnistise

Pasi gjaté seancés sé 40-té té mbajtur né néntor 2017, Qeveria
shqgyrtoi dhe miratoi propozim-ligjin e amnistisé, u hap rruga pér
shgyrtimin dhe sjelljlen e métejshme té tij, e cila pritet té béhet né
fillim té vitit 2018.

Né tekstin e propozim-ligjit po vihet theks né domethénien e sé drejtés
sé faljes (méshirés) sé shtetit ndaj kryerésve té veprave penale kundér
tyre, pa ngritur ndjekje penale, ose personave tanimé té denuar, denimi
t'u falet ose t'u zbutet. Né té njéjtén kohé, po theksohet se géllimi i
sjelljes sé kétij ligji pérbéhet si nga risocializimi i kryerésve, me géllim
gé né té ardhmen té mos shfagen si kryerés té veprave penale, gjé kjo
me té cilén lidhet edhe fillimi i paralajméruar i aplikimit té probacionit,
ashtu dhe né parandalimin e gjendjeve negative dhe parandalimi i
infeksionit kriminel, té cilét do kishin rrjedhur nga mbipopullimi dhe
kushtet e véshtira dhe cnjerézore té institucioneve ndéshkimoro-
korrektuese né ményré me té cilén ato jané vlerésuar nga organizatat
ndérkombétare, dhe né shkarkimin financiar té buxhetit, né kuptimin
e pérkujdesjes pér popullatén e burgosur.

Me kété ligj té shkurtér po pérkufizohen kategorité e personave qé do
té lirohen nga vuajtja e denimit me burgim, ku precizohet se personat
e denuar, té ciléve u éshté shgiptuar denimi me burgim deri né gjashté
muaj, plotésisht po lirohen nga vuajtja e denimit, personat e denuar,
té ciléve u éshté shgiptuar denimi me burgim mbi gjashté muaj po
lirohen nga vuajtja me 30% nga denimi i ploté i shgiptuar me aktgjykim
té preré, ndérsa personat e denuar, té ciléve me aktgjykim té preré u
éshté shgiptuar denimiivetém me burgim, lirohen nga vuajtja e denimit
té vetém té burgimit pér 30% né pjesén e denimeve té pércaktuara
individuale té pérfshira me amnisti. Né propozim precizohet edhe
nése né denimin e vetém me burgim pércaktohet denimi me burgim
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pér vepér penale e cila nuk i nénshtrohet amnistisé, i denuari do té
lirohet nga vuajtja e denimit pér 30% vetém né pjesén e denimeve
paraprakisht té pércaktuara, té pérfshira me amnistiné.

Neni 3 garté tregon se amnistia nuk u pérket personave té denuar
me burgim té pérjetshém dhe liston veprat gé do té pérjashtohen nga
procesi, sic éshté vepra penale vrasje (neni 123 i Kodit Penal); veprat
kundér zgjedhjeve dhe votimit (nenet 158-165-v té Kodit Penal),
veprat kundér lirisé gjinore dhe moralit gjinor (nenet 186, 187, 188,
189, 191, 193, 193-a, 193-b dhe 194 té Kodit Penal); veprat kundér
shtetit (nenet 305-327 té Kodit Penal); veprat kundér rendit publik
(nenet 394-a-394-g té Kodit Penal); si dhe veprat kundér njerézimit
dhe sé drejtés ndérkombétare (nenet 403-418-a dhe nga 418-v deri
né 422 té Kodit Penal).

Né té njéjtén kohé, parashikohet se procedura pér aplikimin e kétij ligji
pér personat e denuar gé po vuajné denimin e burgut ngritet me detyré
zyrtare nga institucioni ndéshkimoro-korrektues, dhe pér ata persona
gé akoma nuk kané nisur vuajtien e denimit me burgim - até ngrit
giykata gé ka sjellé aktgjykimin e shkallés sé paré me detyré zyrtare,
me ané té kérkesés sé prokurorit publik ose me kérkesén e personit
té denuar. Parashikohet edhe e drejta pérkatése pér ankimimin e
aktvendimit pér amnisti né afat 24 orésh nga pranimi i vendimit, té
cilin mund ta parashtrojé personi i denuar dhe personi i cili pér dobiné
e personit té denuar mund té parashtrojé ankesé.

B Lufta kundér korrupsionit

Né periudhén e raportimit, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
vazhdoi vézhgimin e ngjarjeve gé kané té béjné me korrupsionin, si me
procedurat e ngritura dhe té zbatuara gjygésore pér kété Iémé, ashtu
dhe me rastet e denoncuara té ekipit juridik té& Komitetit, né kuadér té
Programit té Sigurimit té Ndihmés Juridike Falas.

Njé hap plotésues drejt fugizimit té vullnetit politik pér eliminimin
e korrupsionit dhe mbajtjes sé bartésve té funksioneve mé té larta
politike té pérgjegjshém pér cfarédo praktikash té kundérligishme u



bé me iniciativén e ngritur nga Komiteti pér firmosjen e Deklaratés pér
Luftimin e Korrupsionit.

Gjegjésisht, né kuadér té shenimit té Dités Ndérkombétare kundér
Korrupsionit (9 dhjetor) dhe Dités Ndérkombétare té té Drejtave
té Njeriut (10 dhjetor), Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
organizoi njé event gjaté té cilit, pérfagésuesit mé té larté té pushtetit
gendror dhe lokal, si dhe liderét politiké té partneréve té koalicionit
né Qeveri, firmosén njé Deklaraté té pérbashkét. Me kété Deklaraté,
ata shprehén zotimet e veta pér luftimin e korrupsionit dhe u zotuan
pér zero tolerancé ndaj korrupsionit né Qeveri, si dhe brenda partive
politike vetjake.

Deklarata pér Luftimin e Korrupsionit iu dérgua té gjitha ministrive
dhe organizatave civile, pasuar nga firmosja e saj nga 61 bartésve té
funksionit publik, me té cilén kané shprehur zotimin e vet té hapur pér
luftimin e korrupsionit. Lista e nénshkruesve pérfshiu Prokurorin Publik
té Republikés sé Magedonisé, Lubomir Joveski, Prokuroren Publike pér
Ndjekjen e Veprave Penale lidhur me, dhe gé dalin nga pérmbajtja e
ndjekjes sé kundérligjshme té komunikimeve, Katica Janeva, 18 ministra
dhe njé zévendés-ministér né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé,
kryetarin e Qytetit té Shkupt dhe kryetarét e 35 komunave.

Megjithaté, Komiteti i Helsinkit po vazhdon bérjen e pérpjekjeve
plotésuese né kété drejtim me aktivitetet e veta té rregullta, sic jané
ndjekja e gjendjeve né jurisprudencé dhe sigurimin e ndihmés juridike
falas né zyrat e tij, duke marré parasysh treguesit gqé tregojné pér
efektin démprurés té korrupsionit mbi té drejtat dhe lirité e njeriut.

Pérfagésimi strategjik pérpara Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut

Puna shumévjecare e Komitetit té Helsinkit né fushén e pérfagésimit
strategjik, me parashtrimin e aplikimeve individuale pérpara Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejshém: “GJEDNJ”
ose “Gjykata) solli frutet e veta né vitin 2017. Domethéné, gjaté vitit
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Gjykata solli dy aktgjykime né favor té aplikantéve, gé u pérfagésuan
nga Komiteti i Helsinkit, ku né té dy aktgjykimet u konstatua shkelja e
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né tekstin e métejshém:
‘KEDNJ” ose “Konventa”). Béhet flalé pér aktgjykimet né rastet
“Karajanov kundér Republikés sé Magedonisé” dhe “Kryepeshkopata
Ortodokse e Ohrit (Kryepeshkopata Greke Ortodokse e Patriarkatit té
Pejés)”.

Karajanov kundér RM (Aplikimi nr. 2229/15), Aktgjykimi i 6 prillit
2017

Vijuar nga aktgjykimi né rastin Trendafill Invanovski té 21 janarit 2016,
éshté ky rasti i dyté né té cilin GJEDNJ po merret me lustrimin né
Republikén e Magedonisé. Késaj here, aplikimi u parashtrua né lidhje
me procedurén e lustrimit té aplikantit, ish gazetar dhe redaktor i
njé gazete, i cili me aktvendim té Komisionit té Verifikimit té Fakteve
té vitit 2013 (Komisioni i Lustrimit”), u shpall si bashképunétor i
shérbimeve sekrete, gé mé voné u konfirmua edhe me aktgjykimet e
Gjykatés Administrative dhe Gjykatés sé Larté Administrative. GJEDNJ
konstatoi shkeljen e sé drejtés sé tij té procedurés sé drejté, sepse ai
nuk kishte fituar mundésiné gé né ményré efektive ta prezantonte
rastin e tij, ndérsa té dy instancat gjygésore gé kishin proceduar
né kontestin administrativ té ngritur nga ai, nuk kishin realizuar
kompetencat e plota té tyre né kuptimin e pércaktimit té fakteve dhe
aplikimit té sé drejtés, respektivisht, shqyrtimin meritor té Iéndés, e
as nuk kishin ekzistuar rrethana té jashtézakonshme gé do ta kishin
arsyetuar mosmbajtjen e shqyrtimit verbal me prezencén e aplikantit
né ciléndo fazé té procedurés, duke patur parasysh se kishte gené
flala pér céshtje kontestimore faktike dhe juridike, gé nuk kishin gené
té natyrés plotésisht teknike. Gjykatat administrative sidomos kishin
déshtuar né dhénien e arsyetimit thelbésor né lidhje me autencitetin
e provave kundér tij dhe argumentet e tij se dosjet mbi té cilat ishte
bazuar aktvendimi i Komisionit kishin t& bénin me njé person krejt
tjetér, gjegjésisht, fljala kishte gené pér njé identitet té€ gabuar, edhe
pse kishin proceduar me kompetencé té ploté.

Né té njéjtén kohé, Gjykata konstaton edhe shkelje té nenit 8 té
Konventés (e drejta e respektimit té jetés private dhe familjare), pér
shkak té shpalljes sé aktvendimit t& Komisionit té& Lustrimit né ueb
fagen e Komisionit gé né ditén e sjelljes sé tij, respektivisht, pérpara



se ajo té béhej pérfundimtare dhe e plotfugishme. Gjaté procedimit
té saj, GJEDNJ posacérisht merr parasysh se njé publikim i tillé nuk
kishte shérbyer pér asnjérin nga géllimet legjitime té mbrojtjes sé
sigurisé kombétare, sigurisé publike, mirégenies ekonomike té vendit
dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve, si dhe moshés
77-vjec té aplikantit, faktit se ai nuk kishte gené bartés e as kandidat
pér njé funksion publik, géndrimit t& Komisionit té Venedikut prané
Késhillit té Evropés té 17 dhjetorit 2012 se dispozita ligjore pér
shpalljen e emrave té personave té lustruar pérpara plotfugishmérisé
sé aktvendimeve té lustrimit bie ndesh me nenin 8 té Konventés dhe
mund té keté pasoja t& démshme pér prestigjin e personit, té cilat
nuk mund té ménjanohen me njé korrigjim té mévonshém, si dhe té
vendimit té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé& Magedonisé, U.
Nr. 42/2008, té 24 marsit 2010.

Aplikantit iu caktuan me ané té gjykatés 4,500 euro si kompensim
té démit jomaterial, si dhe 1,000 euro plotésuese pér mbulimin e
shpenzimeve dhe pagimeve té procedurés.

Kryepeshkopata Ortodokse e Ohrit (Kryepeshkopata Ortodokse e
Ohrit e Patriarkatit té Pejés), Aplikimi nr. 3532/07, aktgjykimi i 16
néntorit 2017

Me kété aktgjykim té GJEDNJ u konstatua shkelja e nenit 11 (liria
e tubimit dhe bashkimit) né lidhje me nenin 9 (liria e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé) té Konventés, pér shkak té refuzimit té ushtruar
nga autoritetet kompetente pér ta regjistruar Kryepeshkopatén
Ortodokse té Ohrit (KOO) si bashkési té posacme fetare. GJEDNJ
konstatoi se kérkesat e KOO pér t'u regjistruar ishin hedhur poshté
pér arsye formale dhe me dy baza tjera: se shogata - aplikante ishte
formuar nga njé kishe ose shteti té huaj, si dhe emri i saj i propozuar
kishte gené problematik, sidomos nga aspekti se kishte gené
shumé i ngjashém me titullin e Kishés Ortodokse té Magedonisé -
Kryepeshkopata e Ohrit, e cila gézon té drejtén historike, fetare dhe
etike gé né vazhdimési ta shfrytézojé kété.

Gjykata né analizén e saj ia pranon shtetit njé hapésiré té gjeré té
vlerésimit té€ marrédhénieve té saja me bashkésité fetare dhe shpreh
nevojén pérbashkérenditjen einteresave té grupeve té ndryshme fetare
gé bashké-ekzistojné né njé shogéri demokratike, duke mbetur neutral
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dhe i paanshém. Gjykata theksoi se arsyet e shprehura né kuptimin e
mangésive formale pér regjistrim nuk kishin gené as relevante e as té
mjaftueshme. Ag mé tepér, Gjykata nénvizoi se autoritetet kombétare
duhet té kushtojné vémendije té posacme se opinioni publik i vendit
nuk éshté i mbrojtur, gé shkon né démin e géndrimeve té pakicés,
sado gé ato té jené jopopullore dhe roli i autoriteteve né gjendje
konflikti midis ose brenda kuadrit té grupeve fetare nuk éshté gé ta
ménjanojné arsyen e tensionimit me ané té eliminimit té pluralizmit,
por té sigurohen se grupet e kundérshtuara po tolerohen né ményré
té ndérsjellé. Gjykata e pérsériti se nuk mund té arsyetohen masat
parandaluese té tubimit dhe bashkimit, ndérsa né as edhe njé stad
té procedurés sé brendshme nuk ishte shenuar se aplikanti kishte
pérfagésuar ushtrimin e dhunés ose cfarédo aktivitetesh kundér-
demokratike pér realizimi e géllimeve té veta. Andaj, konkluzioni kishte
gené se ményra me té cilén autoritetet e brendshme kishin hedhur
poshté pranimin e shogatés-aplikant nuk kishte gené i domosdoshém
né njé shogéri demokratike dhe kishte paragitur shkeljen e nenit 11 té
Konventés, té interpretuar né lidhje me nenin 9.

Pérndryshe, shogatés - aplikante iu pércaktuan 4,500 euro si
kompensim té démit jomaterial, si dhe pagimin e shpenzimeve dhe
pagimeve té procedurés né shumé nga 5,000 euro.



TRAJTIMI | BARABARTE
B Oiskriminimi

Gjaté vitit 2017, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
vazhdimisht po ndjekte gjendjen né fushén e diskriminimit né téré
territorin e Republikés sé Magedonisé, me géllim parandalimi dhe
mbrojtja nga diskriminimi, duke u siguruar ndihmé juridike viktimave
té diskriminimit, pérfagésim gjygésor né raste strategjike, informim
té opinionit publik pér rastet e diskriminimit dhe procedimit dhe
efikasitetin e mekanizmave pér mbrojtje nga diskriminimi, Pérvec pér
denoncimet e pranuara té rasteve té diskriminimit, Komiteti procedoi
edhe né rastet gé ka evidentuar me monitorimin e mediave, rrjeteve
sociale, shpalljeve pér vendet e lira té punés dhe me monitorimin e
giendjes né shogéri, politikave dhe praktikave ekzistuese.

Gjaté vitit u dokumentuan gjithsej 58 raste té diskriminimit, té cilat
reflektojné problemet sistemike té Roméve, personave me aftési té
kufizuar dhe grave, sidomos grave té komuniteteve etnike pakicé.

Sipas té dhénave statistikore, éshté evidente pjesa mé e madhe e
rasteve lidhen me diskriminimin né bazé té seksit dhe gjinisé, aftésisé
sé kufizuar dhe pérkatésisé etnike.
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Sa iu pérket fushave ku ishte béré diskriminimi, mé té pérfagésuara
jané marrédhéniet e punés, té vijuara nga mbrojtja shéndetésore,
arsimi dhe gasja né mallra dhe shérbime.
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Né lidhje me ndérgjegjésimin publik rreth ekzistimit té diskriminimit,
shogatat e gytetaréve jané akoma mé aktivet né kété lemé. Pérmirésim
té reagimeve dhe raportimeve rreth gjendjeve té diskriminimit né
publik shenohet edhe nga Avokati i Popullit dhe Komisioni i Mbrojtjes

nga Diskriminimi, ndérsa institucionet tjera po mbeten pasive né kété
céshtje.

Prezantim statistikor i reagimeve té regjistruara nga institucionet né
rastet e diskriminimit

I shoqtat Civile
I Avokati i Popullit
[ Institucione tjera

Komisioni i Mbrojtjes nga Diskriminimi



B Diskriminimi né marrédhéniet e punés

Né kété fushé jané detektuar raste té diskriminimit edhe né gasjen né
punésim dhe né ndérprerjen e marrédhénies sé punés. U regjistruan
raste té aplikimeve té ndryshme té dispozitave té marréveshjes
kolektive pér ekonomi, g€ kané té béjné me regresin e pushimit vjetor,
me té cilat graté shfrytézojné pushim té lindjes dhe vihen né pozité
mé pak té favorshme. Né rastet e ndryshme individuale, Inspektorati
konsideron se pér shkak té shfrytézimit té pushimit té lindjes, atyre
nuk u takon regresi pér pushim vjetor, respektivisht, trajton pushimin
e lindjes si ndérprerje té€ marrédhénies sé punés. Veté termi pushim
lindjeje, ose si¢c éshté rregulluar me ligjin “Mungesa nga puna pér
shkak té shtatzénésisé, lindjes dhe prindérisé”, tregon se béhet fjalé
pEr mungeseé, e jo ndérprerje e marrédhénies sé punés dhe assesi nuk
guxon té interpretohet né ményré arbitrare. Interpretimi i kétillé dhe
aplikimi i dispozitave té regresit té pushimit vjetor jané né kundérshtim
me parimet e mosdiskriminimit dhe mundésive dhe trajtimit té
barabarté té burrave dhe grave, duke marré parasysh kétu se pjesa
mé e madhe e punétoréve gé shfrytézojné pushim té lindjes jané gra.
Komiteti i Helsinkit kérkoi nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
té barazohet interpretimi i dispozitave pér regres, gé né té ardhmen té
mos keté shkelje té té drejtave gé dalin nga marrédhéniet e punés pér
graté gé shfrytézojné pushim té lindjes.

Né lidhje me shpalljet e vendeve té punés, té cilat Komiteti vazhdimisht
po i monitoron, edhe pérskaj té gjitha reagimeve té méhershme,
éshté evidente se po vazhdon praktika e vendosjes sé kushteve
diskriminuese pér punésim né shpalljet e vendeve té punés. Me
monitorimin e shpalljeve té vendeve té punés éshté shenuar se pjesa
mé e madhe e shpalljeve kérkon femra ose meshkuj pér ndonjé vend
té caktuar pune, ose kérkojné gé personat té jené né njé moshé té
caktuar, ose vendosin kushte edhe né bazé té gjinisé edhe né bazé té
moshés. Gjaté vitit, Komiteti trajtoi njé rast pér té cilin ishte paragitur
njé parashtresé pérpara Komisionit t& Mbrojtjes nga Diskriminimi, e
pér té cilin Komisioni solli nj& mendim pozitiv, me té cilin konstatoi
diskriminim té shuméfishté, respektivisht, diskriminim né mé tepér se
njé bazé. Megjithé mendimeve té kétilla té Komisionit t& Mbrojtjes nga
Diskriminimi, shpalljet me kushte diskriminuese akoma po shfagen né
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ueb faget e punésimit. Nevojitet njé edukim i shtuar i punédhénésve
dhe ndérmjetésve pér punésim né kuptimin e kushteve té lejuara, té
cilat nuk do ta kufizojné gasjen né punésim né ciléndo bazé, dhe éshté
kjo gjéja né té cilén Komiteti do té vazhdojé té aludojé né periudhén
vijuese.

. Diskriminimi né mbrojtjen shéndetésore

Edhe sivjet Komiteti shenoi raste té diskriminimit né kuptimin e aksesit
né shérbime shéndetésore, por edhe né trajtimin té cilin (nuk) po e
marrin gytetarét. Né njérin nga rastet e diskriminimit béhet fjalé pér
njé person me aftési té kufizuar, i cili éshté i strehuar né Institucionin
Publik = Enti i Posacém - Demir Kapi, i operuar nga karcinomi, té cilit
duhet t'i caktohet njé trajtim pas-operativ, pér shkak té gjendjes sé
kegésuar. Pér heré té paré i strehuari ishte dérguar pér kéqyrje né
Klinikén e Onkologjisé né tetor, nga dy motra medicinale té punésuara
né Entin e Posacém - Demir Kapi. Gjaté vizités, mjekja nuk kishte
pranuar motrat sé bashku me té strehuarin, por vetém kishte kérkuar
gé t'i shinte dokumentet gé kishin patur me vete. | strehuari nuk ishte
pranuar as né zyrén e mjekes, e cila kishte refuzuar ta kéqyrte até e as
t'i jepte cfarédo trajtimi, duke shénuar se ai kishte ku té bénte trajtimin
e tij. Né raportin gé mjekja ua kishte dhéné motrave medicinale
shkruan se tek pacienti éshté i pranishém njé retard i réndé mendor,
nuk éshté kontaktibél dhe nuk flet, dhe pér arsye té véshtirésive té
tilla dhe gjendjes sé pérgjithshme shéndetésore té pacientit, trajtimi i
métejshém éshté i kundérindiktuar.

Pas dy muajsh, prindérit kishin vendosur gé veté té shkonin tek mjekja
me téré dokumentacionin, gé té kérkonin pranimin e té birit té tyre pér
kéqgyrje dhe t'i caktohej njé trajtim i mundshém, pér shkak té gjendjes
dukshém té kegésuar té tij, gjegjésisht, vazhdimi i humbjes sé peshés
trupore. Mjekja sé pari nuk kishte dashur t'i pranonte, por megjithaté
kishte lejuar ata té hynin pér bisedé, gjaté sé cilés pérséri kishte théné
se i biri i tyre kishte ku té shérohej dhe se nuk kané c'te kérkojné
tek ajo. Ju kishte théné “gé mos ia sjellin aty mé” dhe té mos vijné
mé. Prindérit ishin larguar dhe menjéheré kishin denoncuar rastin né
KMH. Pér nevojat e prindérve, ekipi juridik i KMH mbajti takim me



drejtorin e Klinikés sé Onkologjisé, gjaté té cilit informoi drejtorin pér
sjelljen diskriminatore té mjekes dhe kérkoi gé birit té tyre t'i sigurohej
urgjentisht mbrojtja e nevojitur shéndetésore. Pas takimit t& mbajtur,
ai u kéqgyr nga njé mjeku tjetér né Klinikén e Onkologjisé, iu parashkrua
terapia e nevojitur, ndérsa ekipi juridik i Komitetit éshté né pérgatitje
e sipér té kallézimit penal kundér mjekes gé kishte diskriminuar djalin
dhe kishte refuzuar t'i ofronte mbrojtje shéndetésore.

. Diskriminimi né aksesin né mallra dhe shérbime

Gjaté vitit 2017 jané denoncuar disa raste té diskriminimit né aksesin
né mallra dhe shérbime, né baza té ndryshme. Posacérisht shgetésues
éshté fakti se né té dy rastet béhet fjalé pér diskriminimin e personave
té pérkatésisé etnike rome dhe né bazé té ngjyrés sé |ékurés né dy
gytete té ndryshme, ndérsa kemi njohuri pér praktiké diskriminuese
né edhe njé qytet tjetér. Njéri éshté né njé pishiné né lagjen Aerodrom
té Shkupit, dhe tjetri Eshté né njé pishiné né Prilep. Né po té dy rastet,
personat e diskriminuar nuk ishin lejuar té hynin né pishiné, pér shkak
té ngjyrés sé Iékurés sé tyre, ku u ishte penguar aksesi né mallra dhe
shérbime té karakterit publik.

Né rastin e paré, pas njé pérpjekjeje té pasuksesshéme gé té hynte
né pishing, denoncuesi pérséri kishte vajtur né pishinén e njéjté me
familjen e vet. Bashkéshortes dhe vajzés sé tij i ishte lejuar aksesi né
pishiné sepse kané tanin mé té celét té |ekurés, ndérsa ai dhe biri i tij
ishin penguar gé té hynin né pishiné nga stafi. Pér rastin e dokumentuar,
ekipi juridik i KMH, pér nevojat e palés pérgatiti njé parashtresé pér
Komisionin e Mbrojtjes nga Diskriminimi, pér té cilén Komisioni solli
mendim pozitiv dhe konstatoi diskriminim. Pas marrjes s& mendimit
té kétillé dhe késhillimit me ekipin e KHM, pala, pasi ishte e démtuar,
vendosi gé té kérkonte edhe mbrojtje gjygésore nga diskriminimi.

Né rastin e pishinés né Prilep, Komitetit té Helsinkit iu drejtuan madje
120 persona, g€ u ishte penguar hyrja. Gjaté pérpjekjes gé té hynin né
pishing, kéta persona ishin kthyer prap nga sigurimi me arsyetimin se
gé nga kétij viti, me urdhérin e pronarit té pishinés, nuk do té pranonin
romé. Njé pjesé e tyre qé kishin arritur né pishiné e gé nuk kishin
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patur ngjyré té errét té Ieékurés, ishin penguar gé té hynin, ndérsa
migté e tyre me ngjyré mé té celét té |eékurés, ishin lejuar. Edhe pér
kété rast Komisioni i Mbrojtjes nga Diskriminimi solli mendim pozitiv
dhe procedura po vazhdon pérpara njé gjykate té brendshme. Njé
rast tjetér i diskriminimit né kété fushé ka té béjé me njé person me
aftési té kufizuar, té cilit, pér shkak té& mosgasshmeérisé pér persona né
karroca invalidésh né pishinén “Qendér” i ishte pamundésuar aksesi,
andaj pér rastin ishte ngritur njé proceduré gjyqésore.

. Diskriminimi né arsim

Né kété fushé jané shenuar disa raste té diskriminimit té kategorive
té ndryshme té personave, né mesin e té cilave dhe diskriminimi i
personave me aftési té kufizuar né kuptimin e aksesit né arsim,
por edhe gjaté procesit arsimor, segregimit si formé mé e réndé e
diskriminimit té fémijéve romé, si dhe pérmbaijtjet diskriminuese né
librat mésimoreé.

Pas rishikimit té librit mésimor “Edukimi gytetar” pér klasén e teté u
detektua pérmbaijtja diskriminuese né bazé té seksit, gjinisé, gjendjes
shéndetésore, aftésisé sé kufizuar dhe fesé. Mes tjerash, né librin
mésimor mésohet pér té drejtat e gruas dhe thuhet se vetém graté
e respektuara dhe nénat e shéndetshme mund té sigurojné familje
té shéndosha, gjé kjo nga e cila varet edhe zhvillimi i métejshém i
shoqérisé. Pér kété rast, Komiteti i Helsinkit né bashké&punim me
organizatat tjera té Rrjetit t& Mbrojtjes nga Diskriminimi paragiti
parashtresé pérpara Avokatit té Popullit, me té cilén kérkoi konstatimin
e diskriminimit dhe rekomandimin pér térhegjen nga pérdorimi i librit
mésimor té kontestuar. Pas procedurés sé zbatuar dhe diskriminimit
té konstatuar, Avokati i Popullit, kishte dérguar né Ministriné e Arsimit
njé Rekomandim pér ményrén e realizimit té shkeljeve té konstatuara,
i cili kishte ngérthyer udhézime konkrete pér veprimin e Ministrisé
dikasteriale. Ministria e Arsimit dhe Shkencés pranoi rekomandimet e
Avokatit té Popullit dhe solli aktvendim pér térhegje nga pérdorimi i
librit mésimor té kontestuar.



. Diskriminimi gjaté realizimit té sé drejtés sé votés

Gjaté proceseve té kaluara zgjedhore, né Komitet shpesh kané
arritur informacione nga persona me aftési té kufizuar trupore se po
pérballeshin me probleme né realizimin e sé drejtés sé votés, sepse
né vendvotimet mungonte aksesi. Nuk mungonin dhe shpérndarjet
e informacioneve nga personat e verbér, té cilét tregonin se po
ndjeheshin té varur dhe té paSigurté gjaté votimit, sepse po votonin
me shogérues. Konkluzioni ishte se nuk béhet flalé vetém pér
akses fizik i cila padyshim, mungon né shumicén e vendvotimeve,
por po béhej flalé edhe pér mungesé té aksesit gjaté veté aktit té
votimit té personave té verbér. Gjendja me aksesin e kufizuar né
vendvotimet dhe fletévotimet e papérshtatura pér persona té verbér
cojné drejt shkeljes sé té drejtés sé votés dhe fshehtésisé sé votés
dhe késhtu paragesin diskriminim né bazé té aftésisé sé kufizuar.
Ishte vendosur se pér té ekzistuar baza pér ndryshimin e njé gjéje,
éshté e domosdoshme qé té pércaktohet gjendja dhe trajtimi i kétyre
personave gjaté procesit zgjedhor. Zgjedhja ishte té pérdorej metoda
e déshmimit té diskriminimit, e quajtur situata e testimit' pér ta
déshmuar trajtimin diskriminues té shtetit ndaj personave me aftési té
kufizuar, né ushtrimin e sé drejtés sé votés. Zgjedhja ishte té zbatohej
testimi i personave me karrige me rrota dhe i personave té verbér.
Testimi tregoi se vendvotimet jané té paaksesueshme pér personat
me karrige me rrota dhe pér personat e verbér dhe personat me
shikim té démtuar, e té cilét nuk njohin alfabetin Braj. Risi né procesin
e fundit zgjedhor ishte sjellja e udhézimit pér votimin e personave
té verbér dhe personave me shikim té démtuar me ndihmén e njé
shablloni té alfabetit Braj, i cili duhet t'ia mundésojé personit té verbér,
respektivisht personit me shikim té démtuar, gé té votojé né ményré
té pavarur dhe té fshehté, por megjithaté, pjesa mé e madhe e té
verbérve, respektivisht, personave me shikim té démtuar, nuk njohin
alfabetin Braj.

Komiteti né té dy rastet ngriti procedura pérpara Komisionit té
Mbrojtjes nga Diskriminimi pér konstatim té diskriminimit né bazé té
aftésisé sé kufizuar né ushtrimin e sé drejtés sé votés pér personat me
karrige me rrota, pér personat e verbér dhe pér personat me aftési té
kufizuar shqisore, té cilat jané né proceduré e sipér.

1 “Situata e testimit - metoda pér déshmimin e diskriminimit”, Neda Callovska, viti 2014
http://mhc.org.mk/system/uploads/redactor_assets/documents/894/Metod_za_Diskriminacija_MKD.pdf
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. Institucionet dhe mbrojtja nga diskriminimi

Kur béhet fjalé pér efikasitetin e institucioneve pérpara té té cilave jané
ngritur procedurat e mbrojtjes nga diskriminimi, krahasuar me vitet
paraprake, vérehet njé numér i rritur i procedurave té ngritura pérpara
Komisionit t& Mbrojtjes nga Diskriminimi. Komisioni po shenon njé
trend pozitiv té sjelljes sé njé numri té larté t& mendimeve pozitive
pér procedurat e ngritura, krahasuar me procedurat e ngritura né vitet

paraprake.

Edhe sivjet po vazhdon trendi i bashképunimit té miré me Avokatin
e Popullit, institucion ky i cili, né té gjitha procedurat e ngritura pér
mbrojtje nga diskriminimi po procedon urgjentisht dhe né kuadér té
afateve té pércaktuara me ligj.

Risi, né krahasim me vitet paraprake, éshté komunikimi i drejtpérdrejté
i personave dhe institucioneve gé po shfagen si diskriminues té
mundshém né procedurat e caktuara. Komiteti, né 13 raste kishte
kontaktuar me shkrim diskriminuesit e mundshém, duke kérkuar nga
ata ta ménjanonin praktikén diskriminuese.

@ Avokati i Popullit

@ Komisioni i Mbrojtjes nga Diskriminimi
@ Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
@ Organe, institucione dhe persona tjeré
@ rondii Sigurimit Shéndetésor

© Gjukata

@ Ministria e Puneve té Brendshme




. Gjuha e urrejtjes

Né njé shtet multikulturor, multietnik dhe té shuméllojshém, gjuha
e urrejtjes e bazuar mbi paragjykime, stereotipe dhe mosrespektim
té dallimeve éshté njé dukuri e cila ka efekt shkatérrues mbi téré
shoqgériné. Pikérisht i tillé éshté rasti me Republikén e Magedonisé.
Né mungesé té cfarédo gjykimi pubik nga vepruesit mé té larté
shtetéroré dhe té reagimit pérkatés té organeve té persekutimit,
gjaté vitit 2017 u krijua njé truall i frutshém i pérhapjes sé gjuhés
sé urrejtjes etnocentrike, ksenofobike dhe homofobike, i cili shkaktoi
njé dém té pakorrigjueshém pér individét - viktima dhe pér grupet
shogérore dhe té cenueshme. Nése analizohen rastet dhe dukurité e
regjistruara té gjuhés sé urrejtjes né hapésirén publike, do té vérehet
se provokues kryesoré té gjuhés sé urrejtjes jané politika dhe zhvillimet
e pérditshme shogéroro-politike, dhe né masé té madhe gjuhé té
urrejtjes shkaktojné dhe ngjarje dhe zhvillime individuale, té cilat dalin
jashté pérditshmérisé dhe jané té ndjeshme pér publikun.

Kriza e thelluar politike, zhvillimet e vrullshme politike gjaté vitit
2016 dhe periudha pas-zgjedhore né fillimin e vitit 20172 shaktuan
njé shfagje té konsiderueshme té gjuhés sé urrejtjes né internet dhe
né hapésirén publike, té& bazuar mbi bindjen politike. E shkaktuar nga
retorika nacionaliste dhe etnocentrike e strukturave politike, gjuha
e urrejtjes kontribuoi pér krijimin e njé shogérie té polarizuar, e cila
ushgen urrejtjen dhe dhunén. Formimi i Qeverisé sé re, mbajtja e
protestave kundér Qeverisé, kundér té sé ashtuquajturés “Platforma
e Tiranés” dhe “aplikimit té dygjuhésisé”, zgjedhja e njé shqiptari
pér kryetar té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé, ishin disa
nga ngjarjet kryesore politike né tre muajt e paré té kétij viti, gé mé
tej shkaktoi shfagjen e gjuhés sé urrejtjes té bazuar né pérkatésiné
etnike. Kulminimi i krizés shogéroro-politike ndodhi nga fundi i prillit
2017, me depértim té dhunshém té demonstratéve brenda Kuvendit
té Republikés sé Magedonisé dhe sulmeve fizike mbi disa deputeté,
né mesin e té ciléve edhe lideré té partive mé té médha politike
dhe kryeministri i shtetit.* Gjaté stinés verore (gershor, korrik dhe

2 Sipasojé e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare gé u mbajtén mé daté 11.12.2016
3 Shfagje té montuara politike, t& mbéshtetura nga partia tanimé politike opozitare, VMRO-DPMNE
4 Pérdhunén né Kuvend mé daté 27.04.217, http://mhc.org.mk/analysis/578#.WqUIpOjwblU
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gusht) mé e pérfagésuar ishte gjuha ksenofobike ndaj refugjatéve
dhe migrantéve gé po tranzitonin népér Republikén e Magedonisé,
e cila u shfaq si reagim ndaj Strategjisé sé propozuar té Integrimit té
Refugjatéve dhe té té Huajve. Pérséri, céshtja u kegpérdor pér géllime
politike, duke hapur késhtu njé debat publik té stérmbushur me gjuhé
té urrejtjes, té menduar gé té shaktonte urrejtje dhe jotolerancé mes
gytetaréve. Né prag té zgjedhjeve lokale, qé u caktuan pér 15 tetor
2017, nga fundi i vitit pérséri u aktualizua gjuha e urrejtjes né bazé té
pérkatésisé politike dhe etnike, si mjet ky rregullisht i pérdorur pér té
krijuar pércarje né shogéri.

Duke ditur shogériné e ndértuar konservatore, né vitet paraprake, né
bazé té paragjykimeve dhe jotolerancés ndaj komunitetit LGBTI, nuk
éshté pér t'u befasuar shfagja e vazhdueshme e gjuhés sé urrejtjes né
bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Né kété bazé, gjaté
vitit jané regjistruar disa raste té gjuhés sé urrejtjes, té lidhura me
ngjarje té izoluara, té cilat jo rralléheré po shprehen nga figura publike.

Gjaté vitit 2017, Komiteti i Helsinkit vazhdoi t'i regjistronte rastet e
gjuhés sé urrejtjes né internet dhe né hapésirén publike né platformén
elektronike: www.govornaomraza.mk. Pér dallim nga viti i kaluar, gjaté
vitit 2017 éshté regjistruar njé numér mé i ulét i rasteve me gjuhé té
urrejtjes, gjegjésisht, gjithsej 110 denoncime.®> Nga ato, jané konfirmuar
62 raste, né 7 kategori té ndryshme.

Denoncimet e regjistruara té gjuhés sé urrejtjes

Pérgeshja e pérfagésuesve té vendeve té huaja dhe
organizatave ndérkombétare

Gjuha e urrejtjes . . Gjuha e urrejtjes pér arsye té racés/
pér arsye té ngjyrés sé lékurés

seksit, gjinisé,

orientimit seksual .
dhe identitetit

gjinor
Gjuha e . Gjuha e urrrejtjes
urrejtjes pér. pér arsye té
arsye té pérkatésisé etnike
pérkatésisé
politike

5 Gjaté vitit jané regjistruar 136 raste té denoncuara té gjuhés sé urrejtjes né platformén elektronike:
www.govornaomraza.mk


www.govornaomraza.mk 


Numri mé i larté i rasteve té denoncuara éshté evidentuar né bazé té
pérkatésisé etnike (58), né vendin e dyté, sipas rasteve té denoncuara
jané ato né bazé té pérkatésisé politike (48), dhe né vendin e treté
sipas numrit té rasteve té regjistruara jané ato né bazé té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor, gjegjésisht, 26 raste. Né kategorité tjera
njé numér mé i ulét i rasteve éshté regjistruar né bazé té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor, gjegjésisht Megjithaté, gjaté analizimit té
rasteve individuale dhe shqyrtimit té elementeve individuale té gjuhés
sé urrejtjes® éshté pércaktuar se rastet me “peshé” mé té madhe
jané ato gé bazohen mbi orientimin seksual, duke patur parasysh se
mé sé shpeshi po kryhen nga figura publike (politikané, gazetaré, e
ngjashém) dhe né hapésiré publike, ku do té influencohet njé audiencé
mé e gjeré. Nga rastet e regjistruara, né vazhdim po ndajmé ato mé té
réndésishmet.

Gjuha e urrejtjes ndaj roméve né njé shkollé fillore
né Manastir

Gjaté muajit janar té vitit 2017, né Komitetin e Helsinkit arriti
njé denoncim i gjuhés sé urrejties né formé té mbishkrimeve té
shkruara né muret e Shkollés Fillore “Gjorgji Sugarev” né Manastir.”
Mbishkrimet po pérmbanin svastika (kryge té thyera), flalé fyese dhe
thirrje pér vdekjen e komunitetit rom. Vec asaj se veté mbishkrimet
paragesin gjuhé té urrejtjes, ag mé té frikshme jané pasojat e saj, nése
kihet parasysh fakti se né shkollén fillore mésojné kryesisht fémijé té
komunitetit etnik rom té Manastirit. Komiteti i Helsinkit menjéheré
iu drejtua drejtorisé sé shkollés, ndérsa paraqiti dhe kallézim penal
kundér autoréve té panjohur. Pas reagimit té stuhishém té komunitetit
rom dhe publikut, mbishkrimet shpejté u larguan nga organet
kompetente. Komiteti i Helsinkit pérshédeti reagimin e shpejté dhe
apeloi gé ai té paraqgiste shembull pér té gjitha rastet e ardhshme té
gjuhés sé urrejtjes té vérejtur né hapésirén publike, me géllim pakésimi
i pasojave té démshme mbi individét dhe mbi grupin e sulmuar.

6 Pérmbajtja e fjaléve té treguara, kontekstit, géllimit té folésit dhe pasojat negative gé mund t'i shkak-
tojé ajo
7 http://govornaomraza.mk/reports/view/791
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Gjuha e urrejtjes né bazé té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor

Gjaté muajit gershor té vitit 2017, pér heré té katért né Republikén
e Magedonisé u kremtua Fundjava e Krenarisé, gjaté sé cilés u
organizuan evente té shumta té menduara pér ndérgjegjésimin e
gytetaréve mbi té drejtat e personave LGBTI, si dhe pér avancimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre. Pér fat té keq, shpérndarja e
informacioneve rreth ngjarjeve né kuadér té Fundjavés sé Krenarisé
shkaktoi njé shfagje té konsiderueshme té gjuhés sé urrejtjes né bazé
té orientimit seksual dhe identitetit gjinor né hapésirén e internetit.
Komentet e shumta gé pérmbajné flalé fyese dhe degraduese, thirrje
pér dhuné dhe “crrénjosje” té personave LGBTI u shenuan né postimet
mediatike né lidhje me Fundjavén e Krenarisé. Késhtu, pér shembull,
né njé rast, gjuhé e urrejtjes u shenua né komentet e njé postimi té
Milenko Nedellkovski, i cili né té kaluarén ishte i njohur pér pérhapjen e

deklaratave homofobike.? Edhe pse deklarata e tij nuk pérmbante njé
gjuhé shprehimore té urrejtjes, ajo ishte konsiderueshém provokuese
dhe fyese, g& mund té shihet dhe nga numri i konsiderueshém i

komenteve me pérmbaijtje té gjuhés sé urrejtjes pérfund publikimit.

Njé rast karakteristik gé shkaktoi njé numér té shtuar té gjuhés
homofobike dhe fyese ndaj personave transgjinoré ishte dhe
publikimi mediatik i kryerjes sé operacionit té paré pér ndryshimin
e seksit né Republikén e Magedonisé.” Edhe pérkundér respektimit
té standardeve gazetareske dhe raportimit objektiv t& mediave pér
kryerjen e operacionit, nuk u shuan thirrjet pér dhuné, fyerjet dhe
quajtjen e personave transgjinoré si “té degjeneruar”, né komentet e
ueb portaleve dhe né rrjetet sociale. Né njé kontekst dhe formé té
ngjashme éshté vérejtur gjuha e urrejtjes ndaj lajmit rreth pranimit
té seksit té treté né Gjermani gjaté muajit néntor 2017.1° Komiteti i
Helsinkit u dérgoi apele té shumta té gjithé mediave dhe portaleve
té internetit pér t'i vézhguar dhe ménjanuar komentet me gjuhé té
urrejtjes pér postimet e tilla, me géllim gé gjuha e tillé mos té pérhapej
mé tej, gjé kjo e cila, sipas praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, éshté pérgjegjésia e tyre.'!

8 http://govornaomraza.mk/reports/view/903

9 http://govornaomraza.mk/reports/view/900

10 http://govarnaomraza.mk/reports/view/917

11 Pér pérgjegjésiné e mediave té internetit lidhur me komentet e gjuhés sé urrejtjes mbi postimet e tyre, Delfi
kundér Estonisé, Aplikimi nr. 64569/09 https://strasbourgobservers.com/2015/06/18/delfi-as-v-estonia-
grand-chamber-confirms-liability-of-online-news-portal-for-offensive-comments-posted-by-its-readers/
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Reagime té stuhishme né publik dhe numri i shtuar i rasteve té gjuhés
sé urrejtjes né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor u shfagén
edhe gjaté muajit korrik 2017, kur deputeti Branko Manojllovski nga
radhét e partisé politike BDI aktualizoi ¢céshtjen e pranimit té martesave
midis gjinive té njéjta. Me deklaratat e shprehura té mbéshtetjes,
fatkeqgésisht, u shkaktua njé kundérefekt né publik. Pérvec gjuhés sé
urrejtjes sé vérejtur né hapésirén e internetit, gjuhé provokuese dhe
gjuhé indirekte té urrejtjes, té pérmbushur me deklarata homofobike
u vérejt edhe né flalimet publike té pérfagésuesve politiké té partive
djathtiste, té cilat né té kaluarén po shprehnin géndrimet e veta
kundér komunitetit LGBTI. Me mbéshtetjen dhe pérdorimin e gjuhés
sé kétillé té urrejtjes po vihet né rrezik jeta e pérditshme dhe siguria e
personave LGBTI. Komiteti i Helsinkit shprehu shgetésimin e vet dhe
thirri politikanét dhe figurat publike ta denojné gjuhén e urrejtjes, né
vend se edhe ata veté ta pérdorin.

Rastiméiréndésishémigjuhés sé urrejtjes né bazé té orientimit seksual
éshté gjetur nga fundi i vitit, gjegjésisht né tetor 2017. Menjéheré
pérpara zgjedhjeve lokale, kandidati pér kryetar t& Komunés Karposh,
Shkup, dhe kryetar i deriatéhershém i Komunés, Stevco Jakimovski,
po pérdor gjuhé té urrejtjes kundér komunitetit LGBTI gjaté njé tubimi
publik. Né flalimin e vet té& mbajtur pérpara gytetaréve dhe né pérpjekje
pér ta diskredituar kundérkandidatin e vet, Jakimovski bén spekulime
se ai gjoja genka homoseksual. Me kété, komunitetin LGBTI ai quan si
“mafiamé e rrezikshme qé déshiron té instalohet né Komunén Karposh”,
Efekti i flalimit té kétillé ndaj komunitetit LGBTI éshté posacérisht
brengosés, nése kihet parasysh periudha para mbajtjes sé kétij fjalimi
anembané komunés, po shpérndaheshin materiale propaganduese me
pérmbajtje homofobike. Komiteti i Helsinkit publikisht denoi flalimin e
politikanit, alarmoi pér pérgjegjésiné e tij pérpara publikut dhe paraqiti
kallézim penal pérpara Prokurorisé Themelore Publike.*?

12 http://mhc.org.mk/announcements/6507locale=mk#.WqVFCejwbIV
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B Giuha e urrejtjes ksenofobike ndaj refugjatéve

Republika e Magedonisé gjeti veten thellé té prekur né kuadér té
krizés botérore té refugjatéve gjaté 3 viteve té fundit, si vend tranzitimi
né rrugétimin e refugjatéve dhe migrantéve qé po udhétonin drejt
vendeve té Evropés Peréndimore. Ashtu sic po ndryshonte rrjedha
dhe dinamika e krizés sé refugjatéve né boté dhe népér shtet, ashtu
po ndryshonte edhe reagimi i gytetaréve té Magedonisé. Né njé
periudhé té caktuar u shpreh njé solidaritet i jashtézakonshém, mirépo
né caste té caktuara edhe njé urrejtje dhe jotolerancé tepér e madhe.

Né kété kontekst, gjaté muajit korrik 2017, me rastin e shpalljes sé
propozim-Strategjisé pér Integrimin e Refugjatéve dhe Migrantéve,
né Magedoni u zhvillua njé debat publik rreth pranimit té refugjatéve
dhe integrimit té tyre né vend. Duke shfrytézuar kontekstin politik
dhe plotésisht né kundérshtim me realitetin, partia opozitare hapi
njé debat té ashpér né Kuvend, né piképamjen e masave té veprimit
gé parashikon Strategjia pér 10 vitet e ardhshme, duke theksuar se
né vendin toné do té pranohen mé se 200,000 refugjaté. Ndérkaq,
liderét politiké po pérdornin gjuhé té drejtpérdrejté dhe té térthorté
té urrejtjes ndaj refugjatéve, duke i quajtur ata “té démshém” pér
shogériné dhe té padéshiruar né vendin toné, si dhe duke i prezantuar
pasojat e démshme mbi shtetin né qofté se pranon njé numér aq té
larté té refugjatéve. Retorika e kétillé shkaktoi njé ndjesi té fugishme té
frikés, urrejtjes dhe jotolerancés sé qytetaréve ndaj refugjatéve. Ag mé
tepér, té nxitur nga faktorét politiké, u shfagén disa nisma qgytetare pér
grumbullimin e nénshkrimeve pér té mbajtur referendume né nivelin
lokal, pérmes té té cilave komuna té caktuara do té shprehen kundér
pranimit dhe popullimit té refugjatéve. E téré fushata ishte pérploté
gjuhe té urrejtjes, si né hapésirén publike ashtu dhe né hapésirén e
internet, si dhe né rrjetet sociale.”® Prapavija politike e propagandave
té kétilla dhe abuzimi i ¢éshtjes sé refugjatéve u béné evidente kur
12 komuna sollén vendime pér mbajtijen e njé referendumi kundér
refugjatéve né ditén e njéjté qé ishte caktuar pér mbajtjen e zgjedhjeve
lokale. Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve solli njé aktvendim me té cilin
nuk u lejua mbaijtja e referendumeve né nielin lokal né ditén e njéjté
me zgjedhjet lokale, pas sé cilés debati publik rreth kétyre céshtjeve
plotésisht u mbyll dhe u shua.

13 http://govornaomraza.mk/reports/view/S07
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Duke patur parasysh té gjithé shembujt e pérmendur mé larté, dhe
pérfagésimin e gjuhés sé urrejtjes brenda shogérisé soné, si befasi po
arrijné treguesit statistikor pér zhvillimin e procedurés sé prokurorive
themelore publike dhe gjykatave themelore né Republikén e
Magedonisé pér veprat penale e parashikuara me Kodin Penal, sipas
té cilave mund té ndjeket pérhapja dhe promovimi i gjuhés sé urrejtjes
né hapésirén publike. Me kérkesa périnformacione me karakter publik,
Komiteti i Helsinkit iu drejtua té gjitha prokurorive themelore publike
dhe gjykatave themelore pér té zhvilluar procedura té reja dhe pér té
vazhduar procedurat tanimé té filluara, sipas neneve té Kodit Penal,
si vijon: neni 179, nénshtrimi ndaj pérgeshjes sé kombit magedonas
dhe pjesétaréve té komuniteteve, neni 319, shkaktimi i urrejtjes,
pércarjes ose jotolerancés né bazé kombétare, racore, fetare dhe né
bazé tjetér diskriminuese, neni 394-g, pérhapja e materialit racist dhe
ksenofobik me ané té sistemit kompjuterik, neni 407/-a, miratimi ose
arsyetimi i gjenocidit, krimeve kundér njerézimit ose krimeve té luftés
dhe neni 417, paragrafi 3, diskriminimi racor dhe tjetér. Nga pérgjigjet
e marra po shihen kéto né vijim: gjaté vitit 2017 né as edhe njé gjykaté
themelore né Republikén e Magedonisé nuk éshté formuar as edhe
njé léndé né lidhje me veprat e numéruara penale. Kur béhet fjalé
pér prokurorité themelore publike, IEndé lidhur me gjuhén e urrejtjes
vérehen né Kumanové dhe né Shkup. PTHP Kumanové raporton
se gjaté vitit 2017, jané formuar dy Iéndé né bazé té nenit 319 té
Kodit Penal, pér té cilét éshté zhvilluar procedura pérkatése dhe jané
parashtruar propozim-akuza nga prokurori kompetent publik, pérpara
Gjykatés Themelore Kumanové. Karakteristike éshté ajo se né té dy
rastet béhet flalé pér kryerésin e veprés, i cili éshté fémijé, andaj né
gjykaté éshté parashtruar propozimi pér shgiptimin e masés edukative.
Prokuroria Themelore Publike né Shkup, nga ana tjetér, informon se
gjaté vitit 2017, né kété prokurori jané parashtruar 42 lajmérime me
shkrim pér vepra penale né bazé té nenit 394-g dhe 2 lajmérime pér
vepra penale né bazé té nenit 319, pér té cilat prokuroria ka zhvilluar
proceduré. Né té njéjtén kohé, informon se éshté né zhvillim e sipér
njé proceduré pér njé vepér penale né bazé té nenit 394-g, ndérsa
njé kallézim penal né bazé té neneve 394-g dhe 319 éshté hedhur
poshté.

Duke patur parasysh rastet e shuménumérta té regjistruara nga
Komiteti i Helsinkit, si dhe vézhgimin e pérgjithshém té pérfagésimit
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té gjuhés sé urrejtjes né publik, shgetésues éshté zhvillimi minimal
i procedurave nga prokurorité themelore publike dhe nga gjykatat
themelore né vend, si dhe mosekzistimi i vendimit té plotfugishém
gjyqésor pér kéto vepra. Mungesa e ndjekjeve penale dhe pérgjegjésisé
paevitueshém con drejt tolerancés sé gjuhés sé urrejtjes dhe pérséritjes
sé vazhdueshme té saj.

. Veprat e urrejtjes

Nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2017, Komiteti i Helsinkit regjistroi
gjithsej 70 vepra té kryera pér shkak té urrejtjes, qé paraget numrin
identik sikurse ai i vitit 2016. Ndonése, nga té gjitha kéto incidente
gé jané regjistruar né kuadér té portalit www.zlostorstvaodomraza.
mk, tek shumica e tyre kjo ishte béré menjéheré pasi jané denoncuar
nga mediat ose pasi jané shpallur né buletinet ditore né ueb fagen e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Nga gjithsej 70 incidente, deri né fund té vitit jané verifikuar 39
incidente, ndérsa 31 kané mbetur té paverifikuar. Pérndryshe, procesi
i verifikimit té incidenteve po zhvillohej me kérkim té informacioneve
dhe me pérgjigie pérkatése me korrespondencé me MPB, si dhe
me ané té ndjekjes sé rregullt té buletineve ditore té Ministrisé
dhe té raportimeve mediatike pér incidente individuale. Veprat e
paverifikuara, megjithaté, jané evidentuar pér shkak té ekzistimit
té njéanshmeérisé, lidhur me perceptimin e viktimés/déshmitarit,
dallimeve midis kryerésit dhe viktimés sipas pérkatésisé etnike ose
politike, mosekzistimi i motiveve tjera té€ mundshme, frekuencés sé
incidenteve té ngjashme, dhe vendngjarjes dhe tajmingut té kryerjes
sé veprave. Njé pjesé e madhe e incidenteve té paverifikuara lidhen
me zénka né zona etnikisht té pérziera, népér lagje dhe shkolla, népér
autobuse ose né aférsi té stacioneve té autobusave, sidomos kur
béhet fjalé pér linja autobusi gé u takojné komuniteteve té ndryshme
etnike, e ngjashém. Mé tej, incidentet e paverifikuara edhe mé tej po
mbeten té njohur edhe sipas llojit té incidentit (sulme né autobuse ose
né stacione autobusi, pérleshje midis dy grupeve, ose, sulm i njé grupi
té té miturve ndaj njé ose mé tepér viktimave, e ngjashém).



Pér nga motivi pér kryerjen e veprés sé urrejtjes, shenohet njé rritje
e konsiderueshme e numrit té incidenteve gé jané béré, duke ditur
pérkatésiné politike té viktimés, késhtu gé ata pérbéjné pikérisht 50%
té numrit té pérgjithshém té incidenteve. 43% té incidenteve biejné
né kategoriné e incidenteve té kryera pér shkak té pérkatésisé etnike
té viktimés, ndérsa 3% jané kryer duke patur parasysh pérkatésiné
fetare, ndérsa vetém 3% pér ndonjé motiv tjetér. Duhet shenuar
se nuk éshté vérejtur njé incident i kryer shprehimisht pér arsye té
orientimit seksual té viktimés. Poashtu, me shuarjen e krizés sé
migrantéve, statusi i refugjatit ose migrantit po pushon sé geni njé
motiv i dukshém pér kryerjen e veprave té kétilla.

Rritja e numrit té incidenteve té urrejtjes té kryera pér shkak té
pérkatésisé politike ose bindjes politike té kryerésve/viktimave éshté
sidomos e dukshme pérpara dhe pérgjaté cikleve zgjedhore. Né po té
njéjtén ményré sikurse shtimi i incidenteve té kétilla ishte regjistruar
pérpara dhe pérgjaté zgjedhjeve té parakohshme parlamentare té
vitit 2016, si dhe gjaté raundit té paré dhe té dyté té fushatés sé
zgjedhjeve lokale né tetor 2017, pérséri u shenua njé rritje t& numrit
té incidenteve té kétilla.

Ndérkaqg, pér dallim nga muaji korrik kur nuk ishte vérejtur as edhe
njé vepér e urrejtjes, edhe né gusht, kur jané evidentuar 4, ky numér
né ményré dramatike po rritet né shtator (7) dhe arrin kulmin e tjj
gjaté jehonés sé fushatés dhe menjéheré pas saj né tetor, kur éshté
shenuar numri mé i larté i incidenteve té urrejtjes né nivelin mujot
gjaté téré vitit (madje 18). Né fakt, pas pérfundimit té zgjedhjeve né
néntor, numri i incidenteve kishte réné né 5.

Incidenti i paré pér shkak té pérkatésisé politike ose bindjes politike
u bé né ditén e fillimit té fushatés parazgjedhore né shtator 2017
dhe ai, njéjté si shumica e incidenteve tjera té regjistruara, pérfshiu
demolimin e njé shtabi partiak. Deri né fund té tetorit, shkatérrimi
i shtabeve partiake vazhdoi né bazé té pérditshme, ku u démtuan
shtabet partiake té shumicés sé partive politike, ndérsa gjaté fushatés
zgjedhore jané shenuar edhe incidente gé ngérthenin dhuné fizike.
Késhtu, gjaté njé sulmi fizik u plagos kandidati pér kryetar t&€ Komunés
Shuto Orizare, ndérsa né mbrémjen e 15 tetorit, pra, né ditén e
mbaijtjes sé raundit té dyté té zgjedhjeve lokale, u regjsitrua rasti ku
njé person i kanosej kandidatit pér kryetar t& Komunés Karposh dhe
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gytetaréve té tubuar pérpara shtabit partiak. Né Shén Nikollé njé cift
martesor ishte sulmuar fizikisht dhe ishte plagosur shpejté pas festimit
té partisé politike LSDM né gendrén e gytetit.

Pérndryshe, edhe mé tej, si kryerés té veprave té urrejtjes kryesisht
paragiten persona té rinj. Pjesa mé e madhe e incidenteve té kétilla
pérfshijné dhuné (26), shkatérrim té pronés (24), léndim trupor (22),
ndérsa njé numér mé i ulét té sulmeve me armé té ftohta (2), sulm
me armé zjarri (1), shkaktim té rrezikut té pérgjithshém (1), rrezikim té
sigurisé (1) dhe shkatérrim té simboleve (1).

Vazhdon trendi i numrit mé té larté té incidenteve té regjistruara né
Shkup (50). Vijojné Manastiri (4), Prilepi (3), Kavadari (3), Kumanova
(2), Kércova (2), Ohri (2), Shén Nikolla (2), Velesi (1) dhe Shtipi (1).

Vetém 20 incidente u pasuan me reagim té caktuar, ose nga ndonjé
funksionar (16), shogaté civile (3), ose nga ndonjé subjekt tjetér (1).

Shkurajues éshté numri nga vetém 15 kryerés té shpalosur nga
Ministria e Punéve té Brendshme, si dhe vetém 5 kallézime penale té
parashtruara kundér disa nga kryerésve, qé edhe njé heré konfirmon
nevojén pér aktivitet té shtuar si té Ministrisé, ashtu dhe té Prokurorisé
Publike né drejtim té pérballjes mé efikase té késaj dukurie, posacérisht
duke patur parasysh implikimet e saja té€ démshme, me ndikim té gjeré.



INSTITUCIONET E MBYLLURA

Edhe gjaté vitit té kaluar 2017 vazhdoi trendi i nénshtrimit té
personave té denuar né kushte té kégia dhe ¢njerézore pér géndrimin
e tyre dhe vuajtien e denimit, té cilét ishin né kundérshtim té ploté
me standardet e trajtimit té€ vendosura me té gjitha instrumentet
ndérkombétare relevante pér té drejtat e njeriut.

Pérpos té gjitha problemeve sistemike gé edhe mé tej po ngulin kémbé
né kuadérté sistemit ndéshkimor-korrektues, éshté pértapérshéndetur
komunikimin dukshém té pérmirésuar midis Komitetit t& Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut dhe Drejtoriné kompetente pér Kryerjen e
Sanksioneve, e cila po reflektohet né dérgimin e mékohshém té
informacioneve té kérkuara pér ¢éshtje nén kompetencé té Drejtorisé,
si dhe né daljen e tyre né krah dhe né bashképunimin e hapur né
lidhje me kérkesat pér vizita dhe biseda me personat e denuar, gé
i jané drejtuar Komitetit té Helsinkit, gjegjésisht, kérkesat pér vizité
pér té inspektuar kushtet gé ekzistojné né institucionet pérkatése
ndéshkimore-korrektuese.

I Mbipopullimi né burgjet dhe trajtimi |
papérshtatshém

Numri i larté i personave té paraburgosur dhe té denuar gé jané
vendosur né ndonjérin nga trembédhjeté institucionet e mbyllura té
kétij lloji, pérfundimisht me mesin e muajit néntor 2017 arrinte 3045
persona. Kjo paraget rénie nga 11,6% krahasuar me 3446 persona, aq
sa ishin regjistruar zyrtarisht, pérfundimisht me 12 prillin 2016. Nga
ato, 2809 kishin gené persona té denuar gé po vuajné denimin me
burgim, ndérsa 236 persona né paraburgim.

Kapaciteti i pérgjithshém pér persona té denuar dhe persona té
paraburgosur arrin 2576 pérballé numrit nga 2809 persona té
sistemuar, gé do té thoté se ekziston tejpopullimi nga pothuajse
109%, apo mé saktésisht, né mesatare, 109 persona po géndrojné né
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hapésiré té planifikuar pér njéqgind persona. Ndérkag, mé alarmante
éshté gjendja né Qendrén Ndéshkimore-Korrektuese “Idrizoveé’,
e cila zyrtarisht ka kapacitet pér sistemimin e 1094 personave té
denuar, ndérsa né té po géndrojné madje 1786 persona, qé paraget
tejkalim té konsiderueshém té kapacitetit té saj hapésinor dhe
shkakton mbipopullim nga 163,25%. Agq mé tepér, sipas Komitetit pér
Parandalimin e Torturés prané Késhillit té Evropés, kapaciteti i tij real
arrin dyfish mé pak, gjegjésisht, 200 persona té denuar.

Nga krahasimi i t&é dhénave zyrtare qé kané té béjné me kapacitetin
hapésinor, krahasuar me numrin e personave té denuar gé jané
sistemuar né institucionet pérkatése ndéshkimore-korrektuese jashté
Shkupit, tejpopullim i madh éshté vérejtur né burgjet e Strumicés
(136%), Shtipit (134,6%) dhe té Tetovés (126,5%).

Pérvec mbipopullimit né burgjet, névazhdimési po shenohet papastértia
dhekushtetjashté standardeve, sidhe ekipimiipamjaftueshémkadrovik,
mungesa e trajnimit dhe profesionalizmit tek zyrtarét e burgjeve, e cila
po manifestohet me pérdorim té tepruar té forcés, ndérsa kushtet
e véshtira té géndrimit dhe mungesa e aktiviteteve té mjaftueshme
té punés, sportive dhe llojeve tjera té aktiviteteve u reflektuan edhe
né rritien e dhunés mes veté té burgosurve. Né pérgjithési, trajtimi i
kétillé i personave té denuar dhe mungesa e cfarédo programeve té
risocializimit do té kené pasoja gjithépérfshirése negative edhe pas
clirimit té personave té denuar.

. Mbrotja shéndetésore

Mbetet alarmante gjendja me trajtimin joadekuat shéndetésor, si
dhe aksesi i véshtirésuar tek mjeku dhe ndarja jopérkatése e terapisé
mjekésore, té cilén né vend té mjekut ose profesionistit mjekésor,
né pjesén mé té madhe té burgjeve e kryejné disa nga personat e
denuar, té ciléve roli i tillé u éshté besuar nga administrata e burgjeve.
Ndérkag, éshté posacérisht problematike mungesa e gjinekologut
dhe e kujdesit pérkatés mjekésor pér té denuarat né Qendrén
Ndéshkimore Korrektuese “Idrizové”. Marré né pérgjithési, njé pjesé e
madhe e té denuarve, pér shérbimet mjekésore té cilat nuk mund t'u



jepen né burgjet (pér shembull, nga fusha e stomatologjisé), referohen
gé shérbimin ta kérkojné jashté burgut dhe né llogariné e tyre, edhe
pérkundér faktit se pjesén mé té madhe té shérbimeve té tilla ata
nuk jané né mundési ta mbulojné. Njé problem shtesé éshté edhe
fakti se shpesh nuk reagohet, ose, anulohet udhézimi i personave
pér kéqyrie mjekésore specialiste, respektivisht, kurimet né spitalet
jashté institucionit ku ata vuajné denimin me burgim, gé influencon
drejtpérsédrejti crregullimin e mévonshém té gjendjes sé tyre té
pérgjithshme dhe u shkurtohet e drejta e mbrojtjes shéndetésore e
garantuar me ligj.

. Rastet e vdekjes

Posacérisht brengos numri i larté i rasteve té vdekjes sé personave té
sistemuar né burgjet. Vetém gjaté vitit 2017, né té gjitha institucionet
ndéshkimoro-korrektuese jané regjistruar gjithsej 19 raste té vdekjes,
nga té cilét 14 né INK Idrizové, 2 né INK Shtip dhe nga 1 né repartin
e hapur té burgut “Kumanové” né Kriva Pallanké, né burgun “Shkup”
dhe né burgun “Prilep”. Ndérkag, 3 persona kané vdekur jashté
institucionit pérderisa po shfrytézonin komoditet, ndérsa nga 16 té
tjerét, 2 kishin humbur jetén me vetévrasje me varje, dhe 14 té tjerét
pér shkak té gjendjes sé kegésuar shéndetésore, pavarésisht nése
vdekja kishte ndodhur né veté institucionin, rrugés ose né njé spital.
Poashtu, shgetésuese éshté ajo se nga gjithé personat e vdekur, madje
4 persona ishin té pérkatésisé etnike rome.

Komiteti i Helsinkit vazhdimisht po ndjek ngjarjet lidhur me rastet e
vdekjes népér burgjet dhe shpreh brengosje pér shkak t& mungesés
sé pérkujdesjes dhe trajtimit pérkatés mjekésor pér té sémurit kroniké,
gé jané léné vetém, gé éshté njé arsye e shpeshté pér kegésimin e
konsiderueshém té gjendjes sé tyre shéndetésore dhe con drejt madje
edhe rasteve té vdekjes. Késhtu, njé pjesé e personave té vdekur gé
kishin vuajtur denimin me burgim kishin vuajtur nga sémundje té
varésisé nga droga dhe narkotikéve, por edhe pérpos késaj, nuk kishin
marré kujdesin dhe terapiné e vazhdueshme mjekésore, e cila éshté e
domosdoshme né rastet e tilla.
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Konstatimi i arsyes konkrete té vdekjes sé cdo personi té vdekur gjaté
vuajtjes sé denimit paraget njé obligim i posacém pér shtetin, pérfshiré
edhe nga aspekti i obligimit procedural té shtetit pér zbatimin e hetimit
efektiv né rastet e vdekjes té shkaktuara né vendet e privimit nga liria,
i cili éshté definuar né praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut né lidhje me nenin 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut.

Né kété kuptim, prokurorité publike edhe mé tej urdhérojné autopsi
né raste té kétilla, me té cilén veprojné né pajtim me obligimin e tyre
ligior nga neni 211 té Ligjit té Zbatimit té Sanksioneve, por megjithaté,
rezultatet e autopsisé nuk shpallen publikisht, gé akoma mé tepér
rénon kredibilitetin edhe ashtu té ulét té sistemit ndéshkimoro-
korrektues né vend.

. Menaxhimi | keg dhe korrupsioni

Komiteti i Helsinkit éshté posacérisht kritik ndaj mosekzistimit té
kritereve adekuate né kuptimin e arsimit pérkatés té fituar, pérvojés
profesioniste né fushé, si dhe parakushti i emérimit té drejtoréve té
institucioneve ndéshkimoro-korrektuese né vend. Né vend té késaj,
edhe mé tej, aférsia politike me strukturat né pushtet mbetet té jeté
parametri kyc né zgjedhjen e kuadrove drejtuese, gé, tanimé éshté
déshmuar si shkatérruese né vitet e fundit, si praktiké e cila duhet sa
éshté e mundur mé herét té braktiset.

Né kété kuptim, pérvec menaxhimit té keq dhe jopérkatés, institucionet
ndéshkimore po pérballen ne fenomenin e korrupsionit endemik, pér
té cilin, né mesin e té gjitha mangésive tjera sistemike, pér heré té
paré mé seriozisht alarmon edhe Komiteti Evropian pér Parandalimin
e Torturés né raportin e tij kritik, té shpallur mé daté 12 tetor 2017, né
té cilin iu referohet gjetjeve nga vizita e pérfagésuesve té Komitetit,
e realizuar né Republikén e Magedonisé né dhjetor 2016. Sipas
Komitetit, korrupsioni éshté i pranishém né dhénien e cilitdo lloji té
shérbimit ose né marrjen e cfarédo favorshmérie ose shérbimi, sic
éshté zhvendosja né njé geli tjetér, pushimi né shtépi, shfrytézimi i
telefonave celularé, furnizimi i barérave dhe drogés.



. Mekanizmat mbikégyrés

Edhe gjaté vitit 2017 po mungonin mekanizma mbikéqyrés efikas pér
kontrollimin e ményrés sé trajtimit té€ personave té denuar né kuadér té
institucioneve ndéshkimore, sidomos né rastet pér té cilat ekzistojné
njohuri pér trajtimin jopérkatés ose pérdorimit té tepruar té forcés.
Késhtu pra, edhe mungesa e pérgjegjésisé dhe mosndéshkueshméria
e personelit té burgjeve né rastet e kétilla.

Mekanizmi Parandalues Kombétar prané prané zyrés sé Avokatit té
Popullit, i instaluar né vitin 2011, konform kérkesave té Protokollit
Fakultativ ndaj Konventés pér Parandalimin e Torturés dhe veprimit
tietér té vrazhdé, cnjerézor ose poshtérues, né bashképunim me
organizatat civile duhet té luajé rolin kyc né kryerjen e mbikéqyrjes
sé gjendjeve né té gjitha vendet e privimit nga liria, pérfshiré kétu
dhe institucionet ndéshkimore dhe psikiatrike, dhe dhénien e
rekomandimeve pérkatése pér tejkalimin e gjendjeve dhe trajtimit té
té privuarve nga liria, konform standardeve ndérkombétare relevante.
Pas disa viteve té kryerjes sé kufizuar t€ mandatit té tij, ai edhe mé
tej po mbetet jofunksional. Eshté kjo falé josigurimit t& mjeteve té
mjaftueshme financiare, té cilat do té kishin mundésuar ekipimin e
tij té ploté kadrovik dhe realizimin e papenguar té kompetencave
té pércaktuara me ligj. Ky organ edhe mé tej po mbéshtetet dhe
funksionon me ndihmén e donacioneve té huaja, gjendje kjo gé éshté
e palejueshme dhe si e tillé duhet té tejkalohet sa mé shpejt.

Edhe pse alarmimet e Avokatit té& Popullit rezultuan me veprime
konkrete té Drejtorisé sé Zbatimit té Sanksioneve dhe me zbatimin
e mbikéqyrjes sé jashtézakonshme inspektoriale né raste té vecuara,
prapseprap ato nuk jané té detyrueshme dhe jané pa ndonjé efekt
madhor. Poashtu, nuk po zbatohet mbikéqyrjia nga gjyqtarét pér
zbatimin e sanksioneve, ndérsa Komisioni Shtetéror pér Kryerjen e
Mbikéqyrijes sé institucioneve ndéshkimoro-korrektuese edhe mé
tej aspak nuk realizon kompetencat e veta dhe vazhdon sé ekzistuari
vetém sa pér formalitet.

Vizita e INK “Idrizové”, e realizuar mé daté 11 shtator 2017, né té
cilén morén pjesé Drejtorja e Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut dhe Avokati i Popullit, pérfagésues té pushtetit ekzekutiv,
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té kryesuar nga Kryeministri Zoran Zaev, Ministri i Drejtésisé dhe
Drejtori i Drejtorisé sé Zbatimit té Sanksioneve, paragiste shprehjen
e njé shkalle té larté té vullnetit politik pér ndryshim té gjendjeve
té pérgjithshme né sistemin ndéshkimor dhe avancim té mbrojtjes
sé lirive dhe té drejtave fundamentale té personave té denuar, por
megjithaté, akoma nuk jané marré hapa pozitivé né até drejtim.

B Burgiet e té miturve

Sipas té dhénave zyrtare pér vitin 2017, né Qendrén Edukativo-
Korrektuese pér té Mitur “Tetové”, i cili pérkohésisht éshté zhvendosur
né burgun e Ohrit, ishin té sistemuar gjithsej 20 té mitur. Megjithaté,
ndértimi i godinés sé re té institucionit té specializuar edukativo-
korrektues né aférsi té fshatit Vollkovi té Tetovés, edhe pérkundér
paralajmérimeve mbi finalizimin e tij té shpejt, akoma nuk éshté
pérfunduar. Pér kéto arsye, té miturit edhe mé tej po mbeten té
vendosur né njé institucion ndéshkimoro-korrektues, né té cilin
nuk ekzistojné kushtet pérkatése pér arsimimin, risocializimin dhe
permirésimin e tyre, gé sjell né rrezik risocializimin e tyre té métejshém
né shogéri.

. Torturimi dhe trajtimi ¢cnjerézor

Né fillim té shtatorit 2017, Komiteti i Helsinkit u dérgoi 49 kérkesa
prokurorive themelore publike dhe gjykatave themelore né vend,
té cilat jané né lidhje me mbledhjen e informacioneve né lidhje me
procedurat e evidentuara dhe té zhvilluara né bazé té nenit 142
(Torturimi dhe veprimi tjetér i vrazhdé, cnjerézor ose poshtérues dhe
ndéshkimi) dhe nenit 143 té Kodit Penal (Kegtrajtimi gjaté kryerjes
sé detyrés). Informacione kthyese jané marré nga 24 (nga gjithsej
26) gjykata themelore dhe 18 (nga gjithsej 23) prokurori themelore
publike.



Sipas pérgjigjeve té marra nga gjykatat, ato kishin evidentuar vetémse
13 1éndé né lidhje me kegtrajtimin (neni 143), nga té cilat 3 né Gjykatén
Themelore Shkup 1 (nga té cilat 2 ishin té zgjidhura), nga 3 1éndé né
Gjykatén Themelore Tetové (ku 2 kané kryer denimin me kusht dhe
njé léndé e pazgjidhur, e cila éshté né zhvillim e sipér), 3 né Gjykatén
Themleore Strumicé (1 aktgjykim refuzimi, 1 aktgjykim denimi dhe 1
proceduré éshté né zhvillim e sipér, e cila ka té béjé me njé punonjés
né SPB Strumicé), 2 léndé né Gjykatén Themelore Dellcevé (nga té
cilat njéra ishte pérfunduar me denim me kusht, dhe tjetra nuk ishte
zgjidhur), 1 Iéndé e sapo pranuar né Gjykatén Themelore Manastir, e
cila kishte pérfunduar me aktgjykim lirues, si dhe edhe 1 né Gjykatén
Themelore Prilep, pér té cilén nuk jané prezantuar informacione mé té
detajuara. Né té njéjtén kohé, né as edhe njé nga gjykatat themelore
nuk ishte regjistruar as edhe njé 1éndé e lidhur me torturé (neni 142 i
Kodit Penal), me pérjashtim té Gjykatés Themelore Shkup 1, si gjykata
e vetme e specializuar penale, né té cilén jané pranuar 2 |éndé, nga té
cilat né njérén ishte shqiptuar denim me kusht pér 2 persona, ndérsa
né léndén e dyté procedura ishte ndérpreré.

Prokurorité themelore publike kishin zhvilluar proceduré pér vetém 8
|éndé té torturés nga neni 142 té Kodit Penal, ndérsa né bazé té nenit
143 (keqgtrajtimi gjaté kryerjes sé detyrés), prokurorité kishin zhvilluar
proceduré né gjithsej 44 1éndé, ku kallézimi penal ishte hedhur poshté
né 4 raste, aktakuzé ishte paragitur né 32 raste, ndérsa njéri nga rastet
kishte pérfunduar me shqgiptimin e denimit me kusht.

Kjo tregon se po vazhdon trendi i mosndéshkueshmérisé né rastet
gé lidhen me torturé, sidomos duke ditur se nuk éshté evidentuar as
edhe njé rast né té cilin éshté shgiptuar aktgjykim denues me té cilin
do té ishte pércaktuar pérgjegjésia penale pér torturé dhe do té ishte
shgiptuar denimi pérkatés me burgim.
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Reforma e shérbimeve té sigurisé dhe
kundérzbulimit, me fokus né ndjekjen e
komunikimeve

Komiteti i Helsinkit bénte pjesé né grupin e shogatave civile té cilat
gjaté vitit té kaluar né ményré aktive po ndjeknin procesin e sjelljes
sé ligieve né fushén e shérbimeve té sigurisé dhe kundérzbulimit, me
fokus né ndjekjen e komunikimeve. Kétu me bazé mund té konkludohet
se procesi i zhvilimit té ndryshimeve té propozuara ligjore né kété
fushé, e cila éshté mé kritikja, ishte jotransparent, ndonése asnjé nga
shoqatat civile gé vepron né kété fushé nuk u ftua pér t'u béré pjesé
e grupeve té punés gé po pérgatisnin ndryshimet ligjore. Veprimi i
kétillé i Ministrisé sé Punéve té Brendshme bie ndesh me zotimet
e Qeverisé sé RM, té dhéna né “Planin 3-6-9”, plan ky i reformave
té cilat i propozon Qeveria. Gjegjésisht, né pjesén e reformimit té
shérbimeve té kundérzbulimit dhe sigurisé, Qeveria kumtoi se do
té siguronte njé debat transparent dhe inkluziv, né té cilin procesi i
késhillimeve do té zbatohet né ményré pérkatése. “Reformat do té
zbatohen konkretisht dhe né terren, atéheré kur do té sigurojmé njé
pasqyré, plan dhe dinamiké té garté pér ndryshimet e nevojitura, pér
dobésité e shfaqura né mekanizmin e sigurisé dhe né shérbimet e
sigurisé dhe kundérzbulimit, dhe késhtu do ta rikthejmé besimin né
ato.”

Mé tej, Qeveria parashikoi se do té fillonte njé diskutim inkluziv
né Kuvend pér pérzgjedhjen e modelit té reformimit té sistemit té
ndjekjes sé& komunikimeve dhe do té hartojé njé plan realizimi té
rekomandimeve té grupit té ekspertéve té larté lidhur me céshtjet
sistemike té sundimit té ligjit, né lidhje me ndjekjen e komunikimeve
(2015), shogéruar me njé listé té akteve juridike, masave administrative
dhe teknike dhe me implikimet financiare.

Megjithaté, modeliireformimit té sistemit té ndjekjes sé komunikimeve
u pérzgjodh pa fare diskutimi publik dhe propozimi i pérzgjedhur pér
heré té paré mund té shihej sé bashku me ndryshimet e propozuara
ligiore, té shpallura né ueb fagen ENER. Vec késaj, né publik u lajmérua
se Qeveria kishte pérzgjedhur modelin e reformimit té sistemit, por
megjithaté njé aktvendim i tillé nuk mund té gjendej, gé jep dyshim té



bazuar se Ministria e Punéve té Brendshme né ményré jotransparente
dhe té mévetésishme kishte béré pérzgjedhjem.

Né kété drejtim do té kishim theksuar edhe konkluzionin e grupit té
ekspertéve pér ndryshimet sistemike né fushén e sundimit té ligjit, té
shpallur né shtator 2017, se transparenca éshté njéra nga veglat kyce
pér rikthimin e besimit té gytetaréve né institucionet dhe se gabimet e
sé kaluarés nuk guxojné té pérsériten dhe njé formé e shtetit té kapur
té zévendésohet me njé tjetér.

Duke ditur réndésiné e késaj fushe, shogatat civile qé veprojné né kété
fushé, paragitén komente pér tekstet e propozim-ligjeve té shpallura
né Regjistrin e Vetém Kombétar Elektronik té Rregullave té€ Republikés
sé Magedonisé - ENER™ té cilat vetém pjesérisht u pranuan nga
Qeveria e RM.

14 Komentet e plota té parashtruara nga shogatat civile né Regjistrin e Vetém Kombétar Elektronik té
Rregullave té Republikés sé Magedonisé - ENER, mund té gjenden né linkun e méposhtém
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DREJTESIA SOCIALE DHE KOHEZIONI

Komiteti i Helsinkit registroi njé numér té larté té shkeljeve té té
drejtave ekonomike dhe sociale té qytetaréve gjaté vitit té kaluar, gé
éshteé falé varférisé gjithnjé e mé té€ madhe né vend, shkallés sé larté té
papunésisé, por edhe té mosnisjes sé reformave né fushén e mbrojtjes
sociale dhe shéndetésore. Personat me aftési té kufizuar, romét,
punétoret e tekstilit, graté e zonave rurale akoma po mbeten té jené
njé nga grupet mé té cenueshme té shoqérisé soné, pér té cilét shteti
akomanuk po ndérmerrmasa thelbésore péravancimin e statusit té tyre
social dhe shogéror. Arsimi mbetet té jeté i paaksesshém pér shumé
persona té kétyre grupeve, kryesisht pér shkak té pagasshmérisé sé
godinave arsimore pér personat me aftési té kufizuar, dhe pér vajzat e
zonave rurale, si dhe pér shkak té cregjistrimit té njé numri té larté té
nxénésve nga grupet e cenueshme pér shkak té varférisé sé familjeve
dhe pér shkak té hyrjes né martesa té té miturve.

Gjaté vitit té kaluar, Komiteti i Helsinkit ishte pérgéndruar edhe né
procesin e deinstitucionalizimit té fémijéve dhe personave me pengesa
né zhvillimin intelektual ose fizik deri né moshén 26 vjec. Ndonése ky
procesi u rihap nga Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Komiteti
i Helsinkit mori pjesé aktive né grupin e punés té formuar nga kjo
Ministri, pér té hartuar njé Strategji té re té Deinstitucionalizimit. Vec
késaj, Komiteti i Helsinkit vizitoi institucionet e posagme pér mbrojtje
sociale té personave me pengesa né zhvillimin intelektual ose fizik deri
né moshén 26 vjeg, nga té cilat i rikonstatua se IP Enti i Posagém -
Demir Kapi éshté né gjendjen mé té kege dhe nevojitet marrja urgjente
e masave pér mbrojtjen e integritetit moral dhe fizik té té strehuarve

né kété institucion.



. IP Enti | Posacém - Demir Kapi

Gjaté vitit 2017, pérfagésues té Komitetit té Helsinkit vizituan Entin
e Posacém - Demir Kapi. Vizita u kryesua nga Ministrja e Punés dhe
Politikés Sociale, dhe poashtu morén pjesé pérfagésues té UNICEF,
UNDP, Delgacioni i BE dhe Koordinatorja e KB né vend. Qéllimi i
késaj vizite ishte té pércaktohet gjendja brenda Entit nga aspekti
i respektimit té té drejtave themelore té té strehuarve, trajtimi i té
strehuarve, si dhe kushtet né té cilat jetojné té strehuarit.

Konform Strategjisé Kombétare té Deinstitucionalizimit 2008-2018,
me ndihmén e procesit té deinstitucionalizimit, Strategjia ka pér géllim
rritjen e cilésisé sé pérkujdesjes pér njé grup té caktuar qytetarésh,
gé i jané nénshtruar rrezikut social, e gé jané pércaktuar si grupe
géllimore. Njé nga géllimet e vizités né Demir Kapi ishte té béhej njé
rishikim i asaj se cilat masa dhe aktivitete té propozuara né Strategji
jané ndérmarré dhe zbatuar nga Enti i Posacém - Demir Kapi dhe si
rezultat i asaj, cilét nga problemet paraprakisht té konstatuara, jané
tejkaluar.

Gjaté vizités sé béré, ishte evident mosrespektimi i rekomandimeve té
dhéna nga Komiteti Evropian kundér Torturés, Trajtimit Cnjerézor dhe
Degradues dhe Denimit, gé jané dhéné né vitin 2014 né raportin e
kétij Komiteti. Rekomandimet e Komitetit, si dhe té Avokatit té Popullit
dhe Komitetit té Helsinkit nga vizitat e méhershme té Entit, ishin né
drejtim té pérmirésimit té kushteve té jetesés, trajtimit té té strehuarve,
sistemimin, kujdesit té stafit, mbrojtjes shéndetésore. Shgetésues
éshteé fakti se rekomandimet e dhéna nga administrata e Entit nuk jané
raspektuar, dhe ajo se administrata e Entit nuk ka ndérmarré pothuajse
asgjé né drejtim té pérmirésimit té kushteve brenda Entit. Enti edhe
mé tej nuk ka punésuar njé mjek té pérgjithshém, njé dentist dhe njé
gjinekolog. Infrastruktura e brendshme dhe e jashtme e Entit edhe mé
tej éshté né gjendje shumé té kege, dhe ato nuk riparohen. Muret e
jashtme dhe té brendshme po renohen, ndérsa lagéshtia krijon myk
gjithandej, i cili éshté i rrezikshém pér shéndetin e té strehuarve. Numri
i profesionistéve, kujdestaréve dhe defektologéve edhe mé tej mbetet
deficitar dhe pér kété asgjé nuk béhet. Shéndeti i pérgjithshém i té
strehuarve mbetet né nivel té ulét, ndérsa numri i rasteve té vdekjes
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edhe mé tej gjendet né nivelin e njéjté, me njé reduktim té vogél gjaté
vitit aktual. Komiteti éshté i brengosur pér gjendjen e té strehuarve
dhe pér shéndetin e tyre, pér trajtimin gé ata (nuk) marrin dhe pér
moslévizjen as sa grimca né kuptimin e implementimit té Strategjisé
Kombétare té Deinstitucionalizimit 2008-2018 né Entin e Posacém -
Demir Kapi.

- Pasqyra e rasteve té vdekjes né periudhén midis viteve 2000 dhe 2017

Gjithsegj

196




Grupet e cenueshme

l Personat me aftési té kufizuar

Mbrojtja sociale né formén ekzistuese té kompensimeve dhe
shérbimeve akoma mban kété kategori té€ qytetaréve né nivel shumé
té ulét né shkallén shogérore. Né vend se té realizojné té drejtat e
tyre dhe té krijojné njé ambient gé ofron mundési pér kéta persona,
sistemi i mban té gjithé “té kapur” dhe nuk mundéson proaktivitetin
e personave me aftési té kufizuar. Nga ana tjetér, sipas véshtrimeve
individuale, shteti ndan mjete té mjaftueshme financiare pér personat
me aftési té kufizuara. Megjithaté, caktimi i mjeteve financiare mé sé
shpeshi nuk géllon objektivin e vet dhe né vend se ato té shérbejné
pér pérfshirje mé té larté sociale, ato paragesin “té ardhura” me té cilat
plotésohet buxheti familjar.

Qasja mjekésoro-defektologjike qé éshté akoma prezente ndaj
céshtjes sé aftésive té kufizuara né politikat ekzistuese kombétare
mbi shéndetésiné, nuk siguron njé qasje té sistematizuar dhe té
rrumbullakésuar drejt realizimit té té drejtave té personave me aftési
té kufizuar trupore. Ligjet gé rregullojné sigurimin shéndetésor dhe
mbrojtjen shéndetésore akoma po bazohen mbi arsyen e krijimit
té aftésisé sé kufizuar, e jo né nevojat gé lindin nga ajo. Mungon
identifikimi i hershém, dhe shpeshheré graté me aftési té kufizuar
po ballafagohen me probleme né realizimin e té drejtave té tyre
seksuale dhe riprodhuese, pér shkak té pagasshmérisé sé ordinancave
gjinekologjike dhe té dhomave té lindjes. Problem urgjent pér personat
me aftési té kufizuar jané aksesi dhe disponueshméria e godinave
shéndetésore. Njé nga céshtjet kyce né kété storje éshté gjithésesi
arsimi. | vendosur si i posacém, i specializuar dhe i segreguar, ai nuk
mundéson krijimin e gytetaréve me aftési té kufizuar si té kualifikuar
né tregun e hapur té punés, ku, nga ana tjetér, kontribuon pér
krijimin e njé mentaliteti té “invaliditetit” dhe té vetébesimit té ulét
tek personat me aftési té kufizuara. Vec késaj, né gasjen aktuale té
promovuar inkluzive né arsim, éshté pérjashtuar céshtja e aftésisé sé
kufizuar si pjesé e shumeéllojshmeérisé sé gjinisé njerézore dhe edukimi
i personave mé té rinj né lidhje me personat me aftési té kufizuar.
Né kété linje ndérlidhet edhe problemi i mosekzistimit t& dhénésve
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adekuat té shérbimeve. Defektologét, pra dhénés té shérbimeve né
njé segment té vetém, nevojiten né jetét e personave me aftési té
kufizuar dhe jo pér té gjithé personat me aftési té kufizuar, sidomos
jo pér gytetarét me aftési té kufizuar fizike (trupore dhe ndijmore).
Nevoja pér futjen né pérdorim té shérbimeve té reja dhe pér krijimin e
profileve té reja paraget njé segment i domosdoshém né realizimin e
jetés sé pavarur té personave me aftési té kufizuar.

Sistemi i punésimit akoma po pérballet me njé gasje té posacme té
mbrojtjes, pa mundési té médha pér inkuadrimin e fémijéve me aftési
té kufizuara né tregun e hapur té punés. Punésimi i personave me
aftési té kufizuar né shogérité mbrojtése edhe mé tej shikohet si
njé zgjidhje ideale, e jo kalimtare, gjegjésisht, si pjesé e rehabilitimit
profesionist pér personat me aftési té kufizuar. Akoma vlen praktika
ekzistuese diskriminatore pér pércaktimin e aftésisé sé personit me
aftési té kufizuar pér funksione drejtuese. Eshté evidente mungesa e
vetédijes tek punédhénésit pér njé pérshtatje pérkatése, si mundési e
cila subvencionohet nga shteti, dhe e cila do t& mundésonte gé personi
i kualifikuar me aftési té kufizuar né ményré aktive té inkuadrohet né
procesin e punés.

Jané mé shumé arsye pér cilésiné e pafavorshme té jetesés sé
personave me aftési té kufizuar. Kéta qytetaré tané jané shpesh
viktima té diskriminimit, i cili jo rralléheré éshté i dyfishté né kontekstin
e gjinisé sé tyre, pérkatésisé sé tyre etnike, moshés ose né bazé té
ndonjé tipari tjetér kryesor. Shogéria né pérgjithési akoma ka bollék
té stereotipeve dhe paragjykimeve pér kéta qgytetaré. Pérpos asaj se
shteti u angazhua pér sjelljen e Ligjit té Mbrojtjes nga Diskriminimi, ku
aksesi né mallra dhe shérbime éshté fushé pér diskriminim, megjithaté,
njé nga problemet alarmante mbetet té jeté pagasshméria né objektet
dhe né informacionet pér gytetarét me aftési té kufizuar. E dukshme
éshté edhe mungesa e té dhénave statistikore, gé vetévetiu paraget
problem pér ridefinimin e politikave publike dhe né gjetjen e zgjidhjeve
té mira dhe cilésore pér qytetarét me aftési té kufizuar. Kétu, gjithésesi,
ndérlidhet edhe praktika gjyqésore, e cila éshté e pamjaftueshme pér
analiza, nxitje dhe ndértim té praktikave té mira.



l Romeét

Sfida mé e madhe né realizimin e té drejtave té mbrojtjes sociale dhe
né pérgjithési té té gjitha té drejtave tek popullsia rome éshté problemi
me dokumentet pér identifikim personal. Sipas informacioneve té
Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, rreth 700 romé po pérballen
me kété problem, dhe pér arsye nga mé té ndryshmet nuk mund té
béjné regjistrimin né Librin Amé té Lindjeve, dhe késhtu paragesin njé
nga kategorité mé té rrezikuara dhe pérderisa nuk béjné regjistrimin
ose nuk zgjidhet statusi i tyre, ata nuk mund té ushtrojné asnjé té
drejté té pércaktuar me mundésité ligjore gé ofron shteti. Ndonése
shteti nuk disponon me numra zyrtaré pér personat pa dokumente
(té ashtuquajturit fantomé), Ministria e Punés dhe Politikés Sociale,
né koordinim me Drejtoriné e Mbajtjes sé Librave Amé ngriti iniciativé
pér thirrje publike, né té cilén ftohen té gjithé personat gé nuk jané
regjistruar né Librin Amé té Lindjeve, té parashtrojné kérkesa né
Drejtoriné pér regjistrim plotésues, né ményré gé Magedonia do té
disponojé me numra zyrtaré dhe njékohésisht do té keté inspektim né
até se pér cfaré lloji té Iéndéve béhet flalé. Vec késaj, éshté dérguar
dhe informacion né Qeveriné e RM pér iniciativén e ndryshimit dhe
plotésimit té Ligjit té Procedurés Jashtékontestimore (té futet né
pérdorim qé gjykata té sjellé vendim pér regjistrim né Librin Amé, me
géllim sigurimi i identitetit).

Qendrat Informative Rome luajné njé rol té réndésishém né
pérmirésimin e aksesin né té drejta dhe shérbime por komunitetin
rom. Pér momentin, jané funksionale 12 gendra informative rome né
12 komuna dhe jané angazhuar 16 persona (qé punojné né QIR Shuto
Orizare, Topaané, Tetové, Gostivar, Manastir, Prilep, Shtip, Kocan,
Dellcevé, Vinicé, Berové dhe Kumanové). Qendrat Informative Rome
punojné né drejtim té informimit, késhillimit, udhézimit dhe dhénies
sé mékohshme té mbéshtetjes logjistike gytetaréve né drejtim té
realizimit té té drejtave dhe obligimeve té tyre (nga fushat e mbrojtjes
sociale, punésimit, shéndetésisé, banimit dhe arsimit, nxjerrjen e
dokumenteve personale, etj.). Duke patur parasysh rolin e tyre, duhet
béré transformimin e vendeve té tyre té punés né njé marrédhénie
té rregullt té punés. Njékohésisht, nevojitet fugizimi i kapaciteteve té
punonjésve né QIR, né fushén e monitorimit, vierésimit dhe raportimit.
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Kur béhet fjalé pér inkuadrimin e Roméve, progresi né fushén e arsimit
ka tejkaluar progresin né fushat tjera. Poashtu, ekzistojné dhe sfida né
té gjitha nivelet:

- Né nivelin e arsimit parashkollor, edhe pérskaj progresit té
konsiderueshém si rezultat i njé projekti té implementuar nga
autoritetet komunale, né bashképunim me MPPS dhe i mbéshtetur
nga Fondi Arsimor Rom, shkallét e regjistrimit téroméve po mbeten
mbi gjashtéfish mé té uléta se mesatarja kombétare.

- Né arsimin fillor ekziston njé nxitje e konsiderueshme tek romét,
gé éshté falé kombinimit té varférisé, diskriminimit, ndérsa né disa
komuna edhe martesa té té miturve.

- Regjistrimi jo i pérshtatshém i roméve né arsimin e posacém pér
fémijé me pengesa né zhvillimin mendor po mbetet té jeté problem
edhe mé tej, e sidomos né qgytetin e Shkupit.

- Segregimi né shkollat fillore si dukuri né Manastir dhe né Prilep.



l Punétoret e tekstilit

Gjaté vitit 2017 vazhdoi praktika shumévjecare e shkeljes sé té
drejtave té punétoréve né industriné e tekstilit, IEkurépunimeve dhe
té képucétarisé nga punédhénésit. Té dhénat zyrtare té Entit Shtetéror
té Statistikave tregojné se 81% té té punésuarve né industrité e
pérmendura jané gra'® dhe se ato gjenden né mesin e punétoreve
mé pak té paguara, me rrogé mesatare pér 35% mé té ulét se rroga
mesatare né nivel té shtetit.*

Me ndryshimin e kontekstit shogéror dhe ndryshimin e pushtetit,
u paralajmérua ndryshimi i politikave dhe praktikave né drejtimin
e pérmirésimit té té drejtave té punétoreve dhe té rritjes sé rrogés
minimale dhe mesatare. Njé nga premtimet parazgjedhore mbi té
cilat po bazohej platforma e pushtetit aktual ishte rritja e shumés
nominale té rrogés minimale. Né kété kuptim, né vitin 2017 u votuan
ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit t& Rrogés Minimale. Déshpéruese
éshté se kéto ndryshime dhe plotésime jané sjellé né frymén e
praktikés sé& méhershme té sjelljes sé vendimeve ligjore me proceduré
té shkurutar dhe pa konsultimin e té gjithé vepruesve relevanté, ku
pérfshinen edhe organizatat civile. Edhe pse me ndryshimet dhe
plotésimet u rrit shuma nominale e rrogés minimale, megjithaté,
problemi mé i madh i dispozités restriktive té Ligjit té vjetér té Rrogés
Minimale - performansa me normé, mbeti né fugi. Punétoret e
tekstilit, IEkurépunimit dhe képucétarisé jané mé té prekurat me kété
dispozité, sepse rroga e tyre mujore varet nga fakti nése dhe sa kané
pérmbushur performancén me normé. Ndryshimet dhe plotésimet e
pakonsiderueshme né kété pjesé parashikojné se punédhénési né té
ardhmen do ta pércaktojé performancén me normé né konsultim dhe
bashképunim me punétorét. Megjithaté, ligji i kétillé akoma 1€ hapésiré
pér kegpérdorim nga punédhénésit, té cilét, me qéllim shmangien
e obligimit pér té paguar rrogén minimale, caktojné performanca
jorealisht té larta dhe té parealizueshme me normé. Kjo rezulton me
mospérmbushjen e performancave té kétilla nga punétoret dhe u €
mundési ligjore punédhénésve té paguajné rroga me shumé mé té ulét
se rroga minimale e pércaktuar me ligj. Né kété kuptim, Ligji nuk éshté

15 http://www.stat.gov.mk/Publikacii/2.4.15.05.pdf
16 http://www.stat.gov.mk/pdf/2018/4.1.18.07.pdf
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i qarté e as i pérpikté as né lidhje me procedurén dhe bashképunimin
e punédhénésit dhe punétoréve né procesin e pércaktimit té kritereve
té efikasitetit. Ligji nuk specifikon se kush duhet té béjé negociata
né emér té punétoréve pér pércaktimin e kritereve té efikasitetit me
punédhénésin, si do té zgjedhet pérfagésuesi i punétoréve, cili do té
jeté roli i sindikatés né kété proces.

Gjaté vitit 2017, 308 punétore té tekstilit, I[Ekurépunimit dhe
képucétarisé kané denoncuar se kané marré rrogé mé té ulét se rroga
minimale e pércaktuar me ligj, sepse nuk kané arritur t'i pérmbushnin
performancat me normé, té pércaktuara nga punédhénésit e tyre.

Pérvec problemit me pagimin e rrogés minimale, edhe njé problem
i shpeshté dhe urgjent éshté pagimi i regresit pér pushim vjetor
nga punédhénésit. Duke shfrytézuar pagartésiné e Marréveshjes sé
Pérgjithshme Kolektive pér sektorin privat, né kuptimin e pérmbushjes
sé kushteve pér shfrytézimin e regresit pér pushim vjetor, dhe
interpretimin e tij arbitrar dhe té pabarazuar nga Inspektorati Shtetéror
i Punés, njé pjesé e madhe e punétoréve gé kané shfrytézuar pushim
té lindjes gjaté vitit 2017, nuk mund ta realizonin té drejtén e tyre e
regresit pér pushim vjetor. Shfrytézimi i pushimit té lindjes gjaté vitit
kalendarik, njé pjesé e inspektoréve e konsideron si mospérmbushje
té kushtit gé punétorja té kishte punuar 6 muaj gjaté vitit kalendarik
tek punédhénési i njéjté.

Duke patur parasysh shkeljet dhe praktikat e pérmendura, Komiteti
i Helsinkit, pér nevojat e punétoréve té tekstilit, Iekurépunimit dhe
képucétarisé, siguronte ndihmé juridike falas népérmjet té njé
bashképunétore lokale né Shtip dhe té servisit té ndihmés juridike falas
né Shkup. Né vitin 2017 u dokumentuan 715 raste té shkeljes sé té
drejtave té punétoréve té 2466 punétoréve té tekstilit, IEkurépunimit
dhe képucétarisé nga 72 fabrika dhe konfeksione né vend. Shkeljet
kishin té bénin me: rrogat e papaguara ose té paguara me shumé mé
té ulét se rroga minimale e pércaktuar me ligj, shtesat e papaguara
té rrogave, puna e papaguar jashté orarit, puna jashté orarit pértej
maksimumit té IeJuar me ligj, shkeIJa e sé drejtés sé shfrytézimit té
pushimit vjetor dhe javor, pushimi i paligjshém nga puna, mobingu,
puna né kushte jo té pérshtatshme shéndetésore, sanitare dhe té
sigurisé. Ndihma juridike, pas rasteve té dokumentuara, konsistonte
né késhillime juridike, informimin e punétoreve pér té drejtat e



tyre punétore, takimet e ndérmjetésimit me punédhénésit, inicimi i
procedurave administrative dhe pérfagésimi gjygésor.

Komiteti i Helsinkit ngriti 29 procedura administrative pér mbikéqyrije
té jashtézakonshme inspektoriale pérpara Inspektoratit Shtetéror té
Punés dhe Inspektoratit Shtetéror Sanitar dhe Shéndetésor. Edhe
pse né 15 nga 29 procedurat e ngritura jané konstatuar shkelje té té
drejtave té punétorit, pérshtypja e pérgjithshme éshté se mbikéqyrja
inspektoriale paraget njé mekanizémjoefikas pér mbrojtjen e té drejtave
té punétorit. Procedurat jané té gjata, shpesh nuk konstatojné gjendjen
faktike tek punédhénési, ndérsa né situata kur konstatohen parregullsi
dhe mangésitek punédhénési, sanksioniivetém éshté shqiptimiigjobés,
té cilén punédhénési nuk e ka problem ta paguajé dhe pastaj pérséri
té vazhdojé t'i shkel té drejtat e punétorit té té punésuarve. Punétoret
pérmes procedurave administrative, té cilat jané falas dhe lehté té
gasshme, nuk mund t'i shlyejné pagesat e kérkuara nga punédhénésit
e tyre. Nga ana tjetér, pér shkak té té ardhurave relativisht té uléta
dhe rrezikut social né té cilin jané, punétoret e tekstilit, IEkurépunimit
dhe képucétarisé kané akses té kufizuar né drejtési pér nga mbrojtja
gjyqésore. Shpenzimet e larta administrative dhe té avokatit zbrapsin
punétoret nga ngritja e procedurave gjyqésore pér té mbrojtur té
drejtat e tyre té punétorit. Pér kéto arsye, Komiteti i Helsinkit ka
mbéshtetur ngritjen e dy procedurave gjygésore pér mbrojtjen e té
drejtave té punétorit pér punétoret e tekstilit. Né rastin e paré béhet
flalé pér rrogat e papaguara 105 punétoreve té Kriva Pallankés, dhe
né rastin e dyté béhet flalé pér njé ndérprerje té jashtéligishme té
marrédhénies sé punés. Kto raste u zgjodhén si strategjike, sepse ato
mé sé miri reflektojné problemet mé urgjente me té cilat po pérballen
punétoret e tekstilit, Iekurépunimit dhe képucétarisé.
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I Rasti strategjik: Rrogat dhe kontributet e
papaguara 105 punétoreve té tekstilit

Né mars, Komiteti i Helsinkit mésoi se punétoret né Shogériné
e Prodhimit té Képucéve dhe Tregtisé KADORO OTTO DOOEL
eksport-import Kriva Pallanké, nuk kishin marré rrogé dhe kontribute
té rrogés pér muajin janar 2017. Pér kété géllim u pérgatit njé kérkesé
pér mbikéqyrje té jashtézakonshme inspektoriale, e cila u dérgua
né Inspektoratin Shtetéror té& Punés dhe me té cilén u kérkua nga
Inspektorati gé té del né terren, ta kontrollojé gjendjen né fabrikén né
flalé dhe té veprojé né kuadér té autorizimeve té veta té pércaktuara me
ligj. Né bazé té késaj kérkese, u bé njé mbikéqyrije e jashtézakonshme
inspektoriale nga Inspektorati Shtetéror i Punés - PE Kriva Pallanké,
ku u konstatua se punédhénési, pér muajin janar 2017, punétoréve
nuk u kishte paguar rrogé dhe kontribute té pércaktuara me ligj pér
rrogén. Né bazé té gjendjes sé konstatuar faktike nga mbikéqgyrja e
zbatuar inspektoriale, inspektori kompetent kishte I1éshuar urdhér deri
tek punédhénési dhe personi pérgjegjés gé ta ménjanojné mangeésing,
respektivisht, punétoréve t'u paguajné rrogén dhe kontributet ligjore
pér té pér muajin janar 2017 brenda afatit 8-ditor nga mbikéqgyrja
e kryer inspektoriale. Pasi punédhénési i njéjté nga Kriva Pallanka
punétoréve té vet nuk ua pagoi as rrogén e ardhshme, pra té shkurtit,
punétorét filluan grevén. Né frevé morén pjesé edhe pérfagésues
té Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut. Pasi punédhénési
nuk veproi sipas urdhérit té léshuar nga Inspektorati Shteétor i
Punés dhe né kuadér té afatit t& dhéné nuk ua pagoi rrogén e ngelur
punétoréve té vet, Komiteti i Helsinkit dérgoi kérkesé pér vazhdimin e
procedurés pas mbikéqgyrjes sé kryer inspektoriale, me té cilén kérkoi
nga Inspektorati Shtetéror i Punés té veprojé konform autorizimeve
té veta ligjore dhe té parashtrojé kérkesé pér ngritjen e procedurés
kundérvajtése. Né pérgjigje té kérkesés sé parashtruar né kété ményré,
Inspektorati Shtetéror i Punés na informoi se kishte konstatuar
mosveprim sipas urdhérit té Iéshuar nga punédhénési dhe shqiptoi
gjobé pér kundérvajtjen e béré. Punédhénési gé té nesermen kishte
béré pagimin e gjobés sé matur né shumé té ploté té urdhérpagesés sé
|éshuar pér kundérvajtje. Ndonése béhet fjalé pér shkeljen e té drejtave
té punétorit pér rreth 100 punétore dhe punétoré, ndérsa mospagimi



dhe pagimi me vonesé i rrogave dhe kontributeve té rrogave éshté
njé problem me té cilin po pérballen potkuajse gjithé punétoret dhe
punétorét e tekstilit, Komiteti i Helsinkit zgjodhi kété rast si njé rast
strategjik dhe vendosi gé té ngriste proceduré gjygésore pér té. Pas
aktpadisé sé ngritur pér rroga dhe kontribute té rrogave té papagauara
pérpara Gjykatés Themelore né Kriva Pallanké né vitin 2017, e cila
solli aktgjykim me té cilin miratoi aktpadiné e 105 punétoreve dhe
punétoreve té tekstilit nga SHPKT KADORO SHPKNJP eksport-
import Kriva Pallanké. Gjykata detyroi punédhénésin e paditur t'ua
paguante punétoreve dhe punétoréve njé shumé té pérgjithshme nga
1.430.856,00 denaré, pér rroga té papaguara pér muajin shkurt 2017,
kontributet nga sigurimi i detyrueshém social pér muajin shkurt 2017,
kontributet pér sigurim pensional dhe invalidor né Fondin e Sigurimit
Pensional dhe Invalidor t& RM, kontributet pér sigurim shéndetésor,
kontributet e punésimit dhe tatimin personal né Drejtoringé e té
Ardhurave Publike, me interes ligjor penal pér rrogén e papaguar.
Kundér aktgjykimit té kétillé té Gjykatés Themelore né Kriva Pallanké,
i padituri parashtroi ankesé né Gjykatén e Apelit né Shkup. Gjykata e
Apelit solli aktgjykim me té cilin hodhi poshté ankesén e té paditurit
dhe rikonfirmoi aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré.
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MIGRANTET, REFUGJATET DHE
AZILKERKUESIT

Krizba botérore e refugjatéve, e cila filloi gjaté vitit 2014, posacérisht
lékundi vendet evropiane dhe ato té Ballkanit, té cilét paevitueshém
gjeten veten né rrugén e mijéra refugjatéve. Né mesin e atyre vendeve
u gjend edhe Republika e Magedonisé, e cila gjaté tre viteve paraprake
vazhdimisht géndron e drejtuar pérpara testit pér respektim té
papenguar dhe mbrojtje té té drejtave té njeriut pér té gjithé njerézit
gé jané gjetur né territorin e saj. Duke i béré ballé valés sé paparé té
refugjatéve, Magedonia asnjéheré nuk u bé vend destinacioni pér ta,
por pérkundrazi, ajo mbeti té jeté vendi i tranzitimit, gé duket garté
né qofté se krahasohet numri i refugjatéve gé kané kaluar népér
Republikén e Magedonisé dhe numri i personave gé zyrtarisht kané
paragitur kérkesé té azilit. Sipas té dhénave statistikore té Komisarit
té Larté pér Refugjaté (UNHCR), gjaté vitit 2017, né Republikén e
Magedonisé jané regjistruar 17,000 refugjaté/migranté. Duke patur
parasysh numrin e refugjatéve gé kané kaluar népér vendin toné,
zbatimi i politikave dhe praktikave té ndryshme dhe shkeljet e
regjistruara té té drejtave té njeriut, krahasuar me vitin 2016, dinamika
e krizés sé refugjatéve ishte reduktuar, por né asnjé rast nuk mund
té quhet si e kryer. Edhe pérskaj kufijve té mbyllura té shumicés sé
vendeve evropiane, refugjatét dhe migrantét vazhduan té ndjeknin
rrugét e parregullta, té Iéné né kurrizin e vet dhe té nénshtruar ndaj
grupeve té trafikimit, pavarésisht nga rreziku ose siguria pér jetét e
tyre.

Pér dallim nga vitet e kaluara, né vitin 2017, Republika e Magedonisé
arriti t'u siguronte refugjatéve kushte mé té mira té géndrimit né
gendrat e pranimit dhe gendrat e tranzitit, por nuk arriti té pérmbahej
nga praktika e “deportimit” té jashtéligishém té refugjatéve népér
kufirin e jugut, gé éshté né kundérshtim té drejtpérdrejté me
standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Vec njé praktike
té kétillé, né raste té izoluara jané konstatuar shkelje edhe té disa té
drejtave tjera, sic éshté e drejta e lirisé dhe sigurisé, ndalimi absolut
i torturimit, trajtimi cnjerézor dhe degradues, aksesi né mjet efektiv
juridik dhe né njérin rast dhe té drejtén e jetés. Duke u pérballur me
krizén mé té thellé politike dhe ndryshimit té pushtetit, Republika



e Magedonisé nuk ndryshoi géndrimin dhe ményrén e bérjes ballé
krizés sé refugjatéve. Plotésisht e kundérta, céshtja e refugjatéve u
abuzua pér géllime politike dhe disa strukturave politike u shérbeu
si instrument pér ushqgyerjen e urrejtjes dhe jotolerancés, duke u
pérpjekur ta largojné vémendjen e opinionit publik nga kriza politike.

Me prezencén e vet aktive né kampet e pranimit-tranzitimit, Komiteti
i Helsinkit po pérgéndrohet né konstatimin e shkeljeve té té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut té refugjatéve dhe migrantéve dhe me
raportimin pér ata pérpara publikut té brendshém dhe ndérkombétar.
Njékohésisht, ndérmori aktivitete té shumta té orientuara drejt
ndérgjegjésimit té qytetaréve rreth céshtjes sé refugjatéve dhe béri
pérpjekje té ndikonte mbiveprimin dhe zbatimin e politikave shtetérore
té institucioneve kompetente pér respektimin e rritur té té drejtave té
refugjatéve dhe migrantéve.

Gjaté vitit 2017, me aktvendim té Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé, né dy raste’ u vazhdua gjendja e krizés né té dy vijat
kufitare, gjegjésisht, vija e jugut me Greginé dhe vija e veriut me
Serbiné. Me kété, rolin kryesor né koordinimin e institucioneve
kompetente akoma po mbante Qendra e Menaxhimit té Krizave.

17 Aktvendimii paré éshté sjellé né gershor 2017, ndérsa i dyti né dhjetor 2017, me té cilén gjendja e
krizés éshté vazhduar deri né fund té gershorit 2018.
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l Kampet e pranimit-tranzitimit

Kampet e vendosura té pranimit-tranzitimit (QPT)*® né Vinojug, Gjevgjeli,
né Tabanoc, Kumanové, vazhduan sé funksionuari né té njéjtén ményré
edhe gjaté vitit 2017, me pérmirésime té vogla infrastrukturore, té
orientuara drejt sigurimit té kushteve té mira té géndrimit. Qendra e
Menaxhimit té Krizave vazhdoi koordinimin me kampet, ndérsa nga
institucionet kompetente, akoma jané té pranishme Ministria e Punéve
té Brendshme, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe Ministria e
Shéndetésisé, me pérfagésuesit e vet. Vec institucioneve shtetérore,
njé kontribut té konsiderueshém né funksionimin e kampeve té tranzitit
kané realizuar edhe organizatat civile (ndérkombétare dhe kombétare),
né mesin e té cilave, té pranishme jané: Komisari i Larté pér Refugjaté
(UNHCR), Organizata Ndérkombétare e Migracionit (IOM), Shérbimi
Jezuit i Refugjatéve (JRS), Késhilli Danez i Refugjatéve (DRC), si dhe OSBE
me prezencé té kohépaskohshme né kampet. Nga organizatat kombétare
té pranishme jané Shogata Magedonase e Juristéve té Rinj, Legis, Porta
e Hapur (La Strada) dhe Kryqi i Kug. Secila nga kéto organizata siguronte
mallra dhe shérbime pérrefugjatét dhe migrantét né kuadér té mandateve
té tyre dhe fushave té veprimit.

Dallimi i vetém né funksionimin e kampeve géndron né nivelin e hapjes
sé tyre. Késhtu, pér shembull, QPT Vinojug né Gjevgjeli éshté kamp i
karakterit t& mbyllur, gjegjésisht, refugjatét dhe migrantét gé géndrojné
aty nuk kané mundési gé té lévizin lirshém jashté kampit. Gjaté vitit 2017,
kio politiké e mbyllshmérisé pjesérisht u ndryshua, dhe me kété u dha
mundeésia refugjatéve gé té bénin xhiro né gytet sipas nevojés, me lajmérim
té méhershém dhe té shogéruar nga pérfagésues té institucioneve ose té
Krygit té Kug. Pér dallim nga ajo, QPT Tabanoc, Kumanoveé éshté kamp me
karakter té hapur, né té cilin refugjatét gé jané sistemuar kané mundési
gé pa u shogéruar dhe pa u vonuar té dalin dhe té kthehen né kamp.
Njéri nga problemet e réndésishme gé ishin regjistruar né QPT Tabanoc
ishte léshimi selektiv i refugjatéve dhe migrantéve té cilét do t'i drejtohen
kampit, si dhe mosregjisrimi i refugjatéve té caktuar gé ishin sistemuar
né kamp. Pér praktikat e kétilla, té cilat jané shéenuar gjaté téré vitit, nuk
ekzistojné rregulla ose kritere té caktuara, por ato zbatohen sipas vullnetit
individual té zyrtaréve té policisé gé jané né ndérrim.

18 Qé nda formimi i tyre e deri né mesin e vitit 2016, kampet jané quajtur si gendra tranzitimi, ndérsa
gé nga mesi i vitit 2016, u riemértuan né gendra té pranimit-tranzitimit, gé reflekton géllimin e tyre



Né fillim té vitit, né QPT Vinojug ishin sistemuar rreth 90 refugjaté me
origjiné té ndryshme dhe shumica e tyre géndronin mé se 10 muaj
brenda kampit. Numri gradualisht filloi té biente né tre muajt e paré té
vitit, kur individé ose familje té sistemuara né kamp kérkuan té ktheheshin
né Greqi. Arsyet pér kété gjé, sipas tyre, ishin ndjesia e robérimit brenda
kampit dhe gjendja e tyre pa rrugédalje. Gjaté muajit mars 2017, numri
ka réné né 8 refugjaté dhe né fund té vitit, me arritjen e vazhdueshme té
disa dhe largimin e disa refugjatéve té tjeré, numri asnjéheré nuk tejkaloi
shifrén nga 20 refugjaté gé géndronin né kamp. Pér dallim nga ajo, numri
i refugjatéve gé ishin sistemuar né QPT Tabanoc vazhdimisht po luhate;.
Né fillim té vitit, numri arrinte rreth 100, ndérsa gjaté muajve vijues
konsiderueshém u reduktua, né rreth 20 refugjaté. Né periudhén pas
késaj, si rezultat i arritjes sé shpeshtuar té grupeve té reja, numri pérséri u
ngjit né 90, ndérsa né disa muajt e fundit té vitit nuk tejkaloi 20 refugjaté.

Té gjithé refugjatéve gé po arrinin né kampet, pavarésisht nése po
arrinin vetém ose ishin sjellur nga policia, urgjentisht u ofrohet ndihmé
parésore mjekésore dhe humanitare, respektivisht, ushgim, ujé dhe
veshje pérkatése. Personave gé shprehnin déshiré té sistemohen dhe
té géndrojné né kampet, menjéheré u sigurohej hapésira (konteiner)
pér sistemim. Refugjatét gé kishin nevojé pér mbrojtje plotésuese
shéndetésore (ekzaminime specialiste ose intervencé plotésuese),
urgjentisht ishin transferruar né spitalin mé té afért lokal. Pér graté qgé
né periudha té caktuara kohore ishin té pranishme né kampet, rregullisht
u siguroheshin kéqyrje gjinekologjike, ndérsa fémijét kishin pediatér né
dispozicion. Mbajtja e higjienés né kampet dinte si té béhej sfidé pér
shérbimet kompetente. Deri né prill 2017, higjiena gjendej né nivel té
palakmueshém. Duke filluar nga prilli, mbajtja e higjienés i ishte 1éné
IOM, andaj dhe u pérmirésua konsiderueshém.” Probleme dhe ankesa
té kohépaskohshme nga refugjatét jané shenuar né lidhje me cilésiné
e ushgimit gé po merrnin. Kur numri i refugjatéve ishte mé i larté, ata
kishin mundési gé veté té pérgatisnin ushgim né kuzhinat gé u ishin
véné né dispozicion, por né periudhat kur numri i refugjatéve ishte mé
i ulét, u shérbehej vetém ushgim i konservuar. Né periudhén kur numri i
refugjatéve ishte mé i larté, rregullisht po mbaheshin programe edukative
pér fémijét dhe po organizoheshin programe rekreative pér fémijét dhe
graté nga organizatat civile. Kur numrii refugjatéve u reduktua, praktikisht
ishte e pamundur té€ mbaheshin programet arsimore, pér shkak té
periudhés sé shkurtér té géndrimit té refugjatéve.

19 Né periudhén paraprake, mbajtésit e higjienés ishin angazhuar pérmes Ministrisé sé Punés dhe
Politikés Sociale dhe kampet po pérballeshin me probleme rreth mbajtjes sé higjienés.
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l Migrimi dhe deportimi | parregullt

Pér shkak té kufijve t& mbyllur, gjaté vitit 2017, Republika e Magedonisé
u pérballé me migrim té shtuar ilegal. Pothuajse né bazé ditore, grupe
mé té vogla ose mé té médha po kapeshin nga policia né rrugé té
parregullta anembané shtetit. Lévizje té kétilla gjaté vitit jané vérejtur
né dy drejtime: sé pari, refugjatét gé veté ose me ndihmén e njé
trafikuesi nga Gregia kalojné né Magedoni, me géllim gé té arrijné né
Serbi. Né grupet e kétilla po regjistroheshin edhe njeréz gé kishin béré
mé se 5 pérpjekje pér ta kaluar kété rrugé. Kur udhétojné me ndihmén
e trafikuesve, shpesh paguajné shumé mé té larté té parave (nga
2,000 deri 5,000 euro pér person), e jo rrallé ndodh gé té mashtrohen
nga trafikuesit dhe né vend se né vendndodhjen e dakorduar, i linin
né vendndodhje té panjohur né Magedoni. E dyta, éshté rritur numri
i refugjatéve gé nga Serbia jané kthyer né Republikén e Magedonisé,
me forcé ose me vullnetin e vet, dhe déshira e té ciléve e vetme ishte
gé sa mé shpejt té ktheheshin né Greqi. Arsyet pér kété jané mé sé
shpeshi prezenca e familjes né Greqi, mundésia e fitimit té mjeteve
financiare, si dhe lidhja mé e lehté me grupet e trafikuesve atje.

Njé nga shkeljet kryesore té standardeve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut éshté praktika e pérditshme e shérbimeve té sigurisé
e ‘deportimit” té refugjatéve nga Magedonia né Greqi. Deportimi
po shtjellohet né ményré jozyrtare, pa bashképunim me shérbimet
se siguris€é né vendin fginjé, pa ekzaminimin individual té secilit
rast, si dhe pa vendim zyrtarisht té Iéshuar nga vendi i débimit, gé
éshté né kundérshtim té drejtpérdrejté me nenin 4 té Protokollit té
Katért té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Refugjatét
me automjet po transferroheshin deri né vijén kufitare dhe thjeshté
po léshoheshin népér asaj, né zoné té hapur, nén giell t& hapur. Nga
vézhgimet e Komitetit té€ Helsinkit dhe né mungesé té statistikés
zyrtare té shérbimeve shétetérore, gjaté vitit 2017 jané regjistruar
rreth 800 refugjaté dhe migranté gé jané transferruar drejt territorit
grek, dhe né mesin e tyre té pranishém ishin burra, gra dhe fémijé.
Sipas vendit té origjinés, mé té pérfagésuar ishin shtetas té Sirisé,
Afganistanit, Pakistanit, Irakut, Iranit dhe Algjerisé, ndérsa né raste mé
té rralla, té Palestinés, Marokos dhe Libisé. Né shumicén e rasteve,
kur refugjatét kapen népér rrugé té parregullta, parimisht dérgohen



né QPT Vinojug, ku regjistrohen dhe identifikohen dhe ku u sigurohet
ndihmé mjekésore dhe humanitare, dhe pas njé periudhe té shkurtér
(varésisht nga gjendja shéndetésore dhe lodhja) jané transferruar drejt
Gregisé. Megjithaté, ky nuk éshté rasti cdoheré, ndonése ekzistojné
njohuri se grupe mé té médha té refugjatéve jané transferruar drejt
Greqisé drejtpérsédrejti, pas mbajtjes disa-oréshe né stacion policor.

Rasti i vetém i ripranimit ligjor ndodhi gjaté muajit shkurt 2017,
kur pas komunikimit dhe bashképunimit té realizuar me shérbimet
greke, 50 refugjaté dhe migranté nga QPT Tabanoc, me autobus jané
transferruar né Greqi, ku jané vendosur né gendra dhe kampe pranimi.
Edhe pérkundér ligishmérisé sé procedurés, ripranimi i zbatua né orét
e vonshme té natés, pa informim paraprak té refugjatéve dhe pa
prezencén e té gjitha organizatave qytetatare gé veprojné né terren.
Pér kété arsye, procedura u vierésua si ¢cnjerézore.

l Aksesi né azil

Krahasuar me vitet paraprake, né vitin 2017, né Republikén e
Maqgedonisé éshté dérguar njé numér mé i ulét i kérkesave pér
pranimin e sé drejtés sé azilit. Késhtu, pér dallim nga mé herét, nuk
jané shenuar shkelje mé té rénda né lidhje me realizimin e késaj té
drejte. Secilit person, qofté refugjat qofté migrant, i cili do té shprehte
géllim pér kérkim té azilit, menjéheré i ofrohej shpjegimi i téré
procedurés dhe mundésia pér ta parashtruar kérkesén. Sektori i Azilit
prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme, né disa raste realizoi vizita
né qgé té dy gendrat e tranzitit, ku realizoi biseda me azilkérkuesit. Pas
kérkesés sé parashtruar, personat brenda njé afati sa mé té shkurtér,
ishin transferruar né Qendrén e Pranimit té Azilkérkuesve né Vizbeg.
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Pasqgyra e kérkesave té azilit 2015-2017
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Konform té dhénave statistikore, t& marra nga Ministria e Punéve té
Brendshme, gjaté vitit 2017 jané parashtruar gjithsej 147/ kérkesa pér
pranimin e sé drejtés sé azilit, pér 162 aplikanté. Pas procedurés sé
zbatuar, vetém katér personave me origjiné nga Siria dhe njé personi
nga Pakistani u éshté caktuar mbrojtje subsidiare, ndérsa asnjé personi
nuk i éshté caktuar statusi i refugjatit té pranuar. Megjithése nuk jané
vérejtur shkelje té procedurés sé azilit, simptomatike éshté praktika e
vendimsjelljes e Sektorit té Azilit dhe vihet né pyetje shqyrtimi efektiv
i kérkesave té parashtruara.



Strategjia Kombétare e Integrimit té Refugjatéve
dhe té té Huajve

Sjellja e Strategjisé sé re Kombétare pér e Refugjatéve dhe té té
Huajve, njé nga dokumentet kryesore té Ministrisé sé Punés dhe
Politikés Sociale i cili pércakton politikén e shtetit pér trajtimin e
refugjatéve té pranuar, gjaté vitit 2017 provokoi debat té gjeré public
té mbushur me gjuhé ksenofobike dhe grindje politike. Edhe pse
Strategjia po sillet me vonesé nga 2 vjet,?° procesi i sjelljes ka filluar
né ményré mjaft transparente, respektivisht, i éshté dhéné hapésiré
shoqérisé civile gé té kontribuojé me komentet e veta pér tekstin e
propozuar. Megjithaté, né mesin e krizés politike né shoqéri, ndryshimi
i pushtetit dhe zgjedhjet e shpallura lokale pér tetor 2017, struktura
té caktuara politike kané hapur debat té ashpér publik rreth masave
té parashikuara me Strategjiné. Ndérkag, tek pjesa mé e madhe e
publikut u krijua njé imazh se Magedonia do té pranojé mé shumé
se 200.000 refugjaté né territorin e saj dhe se do té caktojé fonde
té konsiderueshme buxhetore pér integrimin e tyre, gé krijoi njé
imazh té rremé pér té frikésuar popullsiné lokale. Gjaté téré debatit
publik, pérdorej njé gjuhé e urrejtjes duke propaguar se refugjatét jané
té rrezikshém pér shtetin, se jané té dhunshém dhe se do té rritet
kriminaliteti né vend. Kjo krijoi friké, urrejtje dhe jotolerancé?' ndaj
refugjatéve. Aq mé tepér, ushfagén dhe iniciativa civile té cilat thirrnin
pér zbatim té referundemve né nivelin lokal, kundér pranimit té
refugjatéve né disa komuna té caktuara. Referendumet e propozuara
nuk u mbajtén kurré, duke patur parasysh se ishin caktuar pér ditén e
njéjté me zgjedhjet lokale, ku qgarté shihej géllimi i manipulimit politik
té céshtjes sé refugjatéve.

Pas disa punétorive té€ mbajtura me Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale, gjaté té cilave u finalizuan teksti dhe koncepti i Strategjisé
Kombétare, deri né fund té vitit ajo akoma nuk ishte miratuar.

20 Strategjia paraprake Kombétare e Integrimit té Refugjatéve dhe Migrantéve vazhdonte pér periudhén
2008-2015

21 Jané regjistruar disa raste té gjuhés sé urrejtjes ndaj refugjatéve
http://govornaomraza.mk/reports/view/907

http://govornaomraza.mk/reports/view/911

http://govornaomraza.mk/reports/view/S09
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I Ligji i i Mbrojtjes Ndérkombétare dhe té
Pérkohshme

Nga fundi i vitit, Ministria e Punéve té Brendshme shpalli propozim-
tekstin e Ligjit té ri té& Azilit, tani i riemértuar né Ligji i Mbrojtjes
Ndérkombétare dhe té Pérkohshme. Objektivi bazé i ligjit té ri ishte
harmonizimi me direktivat evropiane pér trajtimin e refugjatéve té
pranuar dhe azilkérkuesve, gé do kishte cuar drejt respektimit té rritur
té té drejtave té tyre.

Ana pozitive e propozim-ligjit éshté se ai nuk i pérmban ndryshimet
e kéqgia ligjore té gershorit 2016, me té cilat po kufizohej periudha
kohore e ribashkimit familjar si dhe si vend i treté i sigurté caktohej
cdo vend anétar i BE, NATO dhe EFTA. Né ligjin e ri u mbajt “géllimi
pér kérkim té azilit”, gé u mundésoi refugjatéve dhe migrantéve qé
ligiérisht té Iéviznin népér shtet, duke shfrytézuar transportin publik,
duke mos béré lajthitje gjaté késaj.

Inkorporimi i ploté i direktivave evropiane shkaktoi disa ndryshime té
réndésishme né ligjin e ri. Sé pari, pér heré té paré futen orientimi
seksual dhe identiteti gjinor si bazé persekutimi dhe mundési kérkimi
té mbrojtjes né vend, njé gjé qé éshté pozitive. Sé dyti, u prezantua
mundésia e kufizimit té lirisé sé |évizjes sé& azilkérkuesve, gé éshté
problematike. Edhe pse ky parashikim éshté né pérputhje me direktivat
evropiane dhe jané paraparé né ményré rigoroze rastet né té cilat mund
té kufizohet liria e azilkérkuesve, duke njohur praktikén magedonase
té veprimit dhe rrethanat e krizés sé refugjatéve, ekziston mundésia e
konsiderueshme pér abuzim nga organet shtetérore. Vec késaj, duke
patur parasysh se procedura pér té kérkuar azil zgjat relativisht mé
shumé se afatet e pércaktuara me ligj, i pashmangshém éshté edhe
mendimi se arrestimi do té zgjasé relativisht gjaté dhe mund té cojé
drejt shkeljes sé té drejtave té azilkérkuesve.

Komiteti i Helsinkit dérgoi komentet e veta né Ministriné e Punéve
té Brendshme, dhe né pérgjigien e saj, u informua se dy nga pesé
komentet jané pranuar, dhe tre jané refuzuar. Ishin refuzuar ato
komente gé flasin pér problemet praktike me té cilat po pérballen
azilkérkuesit gjaté zbatimit té ligjit, por pér zgjedhjen e té ciléve do
té jeté i domosdoshém qasja sistematike dhe ndryshimi i mé shumé
ligieve.



I Incidentet dhe shkeljet e té drejtave té
regjistruara

Pérvec praktikés sé pérditshme té deportimit té paligijshém, e cila
éshté né kundérshtim me Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ), Komiteti i Helsinkit né vézhgimin e vet shenoi disa
incidente té izoluara né té cilat drejtpérsédrejti jané shkelur té drejtat
e refugjatéve, me akte individuale té népunésve civilé. Késhtu, pér
shembull, jané vérejtur shkelje né té drejtén e jetés, ndalimin absolut
té torturés, trajtimin cnjerézor, né té drejtén e lirisé dhe sigurisé. Pér
té gjitha kéto incidente, Komiteti i Helsinkit iu drejtua Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, kurse procedura jané ngritur edhe nga Avokati
i Popullit.

B Kufizimi i paarsyeshém i lirisé (neni 5 KEDNJ)

Gjaté muajit korrik 2017 né QPT Vinojug, Gjevgjeli, u pranua njé
refugjat me origjiné nga Pakistani, i cili ishte vendosur menjéheré né
konteiner té posacém, i ndaré nga refugjatét e tjeré né kamp. Pas disa
ditésh vézhgimi, ishte vérejtur se personit nuk i lejohet largimi nga
konteineri, i cili ishte i mbyllur me dry, dhe pér té pérmbushur nevojat
brenda kampit (ushgimi dhe nevojat fiziologjike) ai po léviz vetém kur
éshté i shogéruar nga persona zyrtaré. Sipas njohurive t& marra nga
burime té ndryshme, u bé e ditur se kishte ekzistuar dyshimi se personi
né flalé ishte i prekur nga hepatiti C, andaj po mbahet i izoluar pérderisa
po béhen ekzaminime mjekésore. Komiteti i Helsinkit iu drejtua me
shkresé Ministrisé sé Punéve té Brendshme, duke marré pérgjigjen se,
me rekomandimin e personelit mjekésor, refugjati po mbahet né izolim.
Eshté e pagarté pérse éshté dhéné njé rekomandim i tillé, madje edhe
kur edhe njé laik do té njihte ményrat e transmetimit té hepatitit C.
Pasi Komiteti i Helsinkit informoi Avokatin e Popullit pér gjendjen né
flalé, personi u lirua pas mé shumé se 5 ditésh né izolim. Pas vetém
disa ditésh, ai u transferrua né anén greke. Kufizimi i kétillé i lirisé éshté
né kundérshtim me nenin 5 té KEDNJ dhe nenit 12 té Kushtetutés sé
Republikés sé Magedonisé, té cilat garté parashohin rastet kur dhe né
¢faré kushtesh njé person mund té privohet nga liria e sé lévizjes.
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Torturimi, trajtimi poshtérues dhe degradues dhe
privimi i paarsyetuar nga liria
(neni 3 dhe neni 5 1 KEDNJ)

Njéri nga rastet mé serioze té shkeljes sé ndalimit absolut té torturés
dhe privimit té paligjshém nga liria ishte zbatimi i aksionit nga policia
né QPT Tabanoc, ku 10 refugjaté gé ishin sistemuar njé dité mé herét,
u arrestuan nga policia né ményré brutale dhe pastaj u transferruan
drejt Greqisé. Gjegjésisht, aksioni ishte kryer né orét e hershme té
méngjesit (rreth orés 5 té méngjesit). Me pérdorimin e forcés sé
tepruar fizike dhe me mjete shtréngimi, policia kishte arrestuar 10
refugjaté, ndérsa té tjerét kishin arritur té arratiseshin. Déshmitarét e
vetém té ngjarjes ishin refugjatét e vendosur né kamp. Pas shkresés
sé dérguar né Ministriné e Punéve té Brendshme pér arsyeshmériné
aksionit dhe pérdorimit té tepruar té forcés, pérgjigja e dhéné ishte
se personat jané konsideruar té rrezikshém dhe agresiv, késhtu gé
jané pérdorur mjete shtréngimi dhe se forca e ushtruar kishte gené né
proporcion me situatén, ku jané “zbuluar dhe jané kapur 10 refugjaté”.
Njé pérgjigie e tillé éshté e pagarté dhe kontradiktore, nése kihet
parasysh se refugjatét jané sjellé dhe jané sistemuar né kamp njé dité
mé herét nga zyrtarét e policisé. Me aktin e kétillé drejtpérsédrejti jané
shkelur nenet 3 dhe 5 té KEDNJ.

I E drejta e jetés dhe e drejta e lirisé dhe sigurisé
(neni 2 dhe neni 5 1 KEDNJ)

Gjaté muajit dhjetor té vitit 2017 né QPT Tabanoc éshté regjistruar
njé incident ku njé refugjat i vendosur né até kamp pér njé kohé té
caktuar, né gjendje té dehur kishte filluar té ushtronte sjellje agresive.
Al fillimisht kishte kércénuar té tjerét, dhe mé voné kishte filluar té
léndonte veten. Ndérkag, asnjéri nga dy zyrtarét e policisé gé kishin
gené té pranishém né kamp nuk kishte ndérmaré fare autorizimesh
policore pér ta pushtuar ose pér ta ndaluar personin né veprimin e tij,
por kjo ishte béré nga té pranishmit tjeré né kamp. Me mosveprimin



e policisé, e cila ka pér detyré ta ruajé dhe garantojé siguriné e gjithé
té pranishméve né kamp, po rrezikohet e drejta e jetés dhe e drejta
e lirisé dhe e sigurisé. Ngjarja u raportua nga Koordinatori i kampit

(QMK).

E drejta e jetés éshté shkelur né edhe njé rast tjetér, ku dy refugjaté
ishin viktima té veprés sé urrejtjes, njéri nga té cilét kishte vdekur pér
shkak té seriozitetit té Iéndimeve té shkaktuara. Rasti éshté regjistruar
né muajin shkurt té vitit 2017, kur né autostradén Kumanové - Shkup
jané vérejtur dy persona me plagosje té dukshme. Pas denoncimit
né polici, menjéheré ishin dérguar né spitalin lokal, ku njéri u ishte
nénshtruar |éndimeve, ndérsa tek tjetri ishin konstatuar Iéndime té
rénda trupore. Ky nuk éshté rasti i vetém i regjistruar i veprés sé
urrejtjes,?? gjegjésisht, vepér ku refugjatét jané sulmuar fizikisht
dhe jané plackitur né territorin e Republikés sé Magedonisé. Policia
punon pér té zbardhur rastin e vrasjes, por rastet e mbetura nuk jané
procesuar, pér shkak té refuzimit té refugjatéve gé té géndrojné né
territorin e Republikés sé Magedonisé.

22 http://www.zlostorstvaodomraza.mk/reports/view/407

74


http://www.zlostorstvaodomraza.mk/reports/view/407 

75

NDIHMA JURIDIKE FALAS

Komiteti i Helsingut si shogaté e autorizuar pér ofrimin e ndihmés
juridike falas népérmjet komunikimit té pérditshém té drejtpérdrejté me
gytetarét, u ofron atyre ndihmeé juridike né formé té késhillave juridike
dhe késhillave fillestare dhe mundésisht, plotésimin e kérkesave pér
ndihmé juridike falas né procedura civile dhe administrative né fushat
e ndihmés sociale, ndihmés shéndetésore, sigurimit pensional ose
invalidor, marrédhénieve té punés, mbrojtjés sé fémijéve, mbrojtjes
sé viktimave té dhunés né familje, mbrojtjes sé viktimave té trafikimit
me njeréz, njohjes sé té drejtés sé azilit si dhe né céshtjet juridike
pronésore té personave gé pérmbushin kriteret e rrepta té pércaktuara
me Ligjin e Ndihmés Juridike Falas pér personat té cilét, duke marré
né konsideraté gjendjen e tyre materiale, nuk jané né mundési té
sigurojné aksesin e vet né drejtési dhe né mbrojtje gjygésore.

Komitetit t& Helsinkit né vitin 2017 iu drejtuan 313 gytetaré me
kérkesé té ndihmés juridike falas né fusha té ndryshme té drejtésisé.
Nga kérkesat, mbizotéruan |éndét penale, mbrojtja e viktimave té
dhunés né familje, céshtjet pronésoro-juridike, marrédhéniet familjare,
marrédhéniet e punés, mbrojtja sociale dhe sigurimi pensional dhe
invalidor, Iéndét penale. Né vitin 2017, Komiteti i Helsinkit parashtroi
gjithsej 13 kérkesa pér ndihmé juridike falas né Ministriné e Drejtésisé.
Nga té gjitha kérkesat e parashtruara, vetém 6 ishin miratuar, ndérsa
nga té tjerat, 2 ishin térhequr, 2 ishin hedhur poshté dhe 3 jané né
proceduré e sipér.

Ligji i Ndihmés Juridike Falas, i miratuar né 2009, dhe i cili filloi té
aplikohet gé nga viti 2010, kishte pér géllim sigurimin e aksesit té
barabarté né drejtési, sidomos pér grupet e cenueshme dhe té
margjinalizuara, me pérdorimin e ndihmés juridike falas né procedurat
civile dhe administrative. Megjithaté, né praktiké jané konstatuar
mangési té veté Ligjit, dhe né pérgjithési, né téré sistemin e ndihmés
juridike falas, gé si pasojé, rezulton me numér té ulét té kérkesave
pér ndihmé juridike falas pérkundér numrit konsiderueshém té larté
té aplikantéve.

Né kété drejtim, pér ndryshimet e nevojitura té sistemit té ploté té
ndihmés juridike falas, rrjeti joformal “Qasja né drejtési” hartoi njé



dokument té politikés publike?® né té cilin né ményré té hollésishme
jané argumentuar mangésité e sistemit dhe propozoi zgjidhje pér
permirésimin e mangésive té sistemit, si dhe pérmirésimin e mangésive.
Nga numri i larté i mangésive dhe mosfunksionimit té sistemit gé jané
konstatuar, problemi kryesor éshté aksesi i pamjaftueshém né ndihmé
juridike falas pér personat gé jetojné né pragun e ekzistencés, gé
rezulton me njé numér té ulét té kérkesave té parashtruara dhe té
miratuara té ndihmés juridike falas.

Njé problem i konsiderueshém paraget dhe kohézgjatja e sjelljes
sé vendimit nga Ministria e Drejtésisé né korelacion me organet
tjera shtetérore (gendrat e punés sociale, Agjencia e Kadastrit
té Patundshmérive, Drejtoria e té Ardhurave Publike, Agjencia e
Punésimit), gé jané té detyruara pér grumbullimin e té dhénave pér
personin gé éshté né kérkim té NJF. Domethéné, vec asaj se ligjvénési
ka parashikuar urgjencén e vendimsijelljes deri né mé sé shumti 20 dité,
kohézgjatja reale e procedurés arrin mbi 60 dité. Me njé dinamiké té
kétillé té moszhvillimit té procedurave té vecanta, ku natyra e ¢éshtjes
juridike éshté me njé afat mé té shkurtér, ka ndikim té drejtpérdrejté
mbi té drejtén e mbrojtjes gjygésore dhe aksesit né drejtési. Né lidhje
me afatet ligjore pér sjellien e vendimeve pér kérkesat e ndihmés
juridike falas, nevojitet edhe harmonizimi i kétyre afateve me Ligjin e
Procedurés Kontestimore dhe me Ligjin e Procedurés sé Pérgjithshme
Administrative. Vec késaj, problematike pér funksionimin jané edhe
interpretimet e ndryshme té dispozitave té Ligjit dhe té praktikés sé
vendosur nga Ministria e Drejtésisé, gé kontribuon pér njé pasiguri
juridike.

23 RAPORT mbi aplikimin e Ligjit t& Ndihmés Juridike Falas né vitet 2016-2017 http://www.s0ros.ors.
mk/CMS/Files/Documents/Monitoring-report-2017-MK.pdf
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Skicé-propozimi i ri I Ligjit té Ndihmeés Juridike
Falas

Me skicé-propozimin e ri té Ligjit t& Ndihmés Juridike Falas, i shpallur
né fund té vitit 2017, shumica e rekomandimeve dhe propozimeve
té shogatave civile gé ofrojné ndihmé juridike paraprake u pranuan
dhe né pérgjithési ka tendencé pér avancimin e gjendjes aktuale té
personave té cenueshme dhe té margjinalizuar.

Me réndési té madhe éshté zgjerimi i fushave juridike gé tani jané
té pérfshira me ligjin, pra, propozim-ligji i ri éshté zgjeruar pér té
gjitha fushat e céshtjeve civile dhe administrative, me pérjashtim té
céshtjeve té materjes penalo-juridike.

Edhe pse éshté pérmirésuar né masé té madhe, edhe ky propozim-ligj
ka pagartésité e veta, andaj né kété drejtim, Komiteti i Helsinkit, sé
bashku me Fondacionin “Shogéria e Hapur” - Magedoni dhe rrjetin
joformal té shogatave “Qasje né drejtési né Republikén e Magedonisé”,
hartoi njé dokument me komentet e méposhtme, i cili u dorézua né
Ministriné e Drejtésisé:

1) Duhet té precizohet domethénia e shprehjeve té propozim-ligjit té ri
dhe duhet té pérdoren shprehjet ligjore pérgjithésisht té pranuara, pér té
shmangur cdo pagartési dhe pakuptueshméri té Ligjit.

2) Shtrirja e ndihmés juridike paraprake, e cila éshté nén kompetencat e
shogatave dhe zyrave rajonale té Ministrisé sé Drejtésisé, pér té gené
mé e gjeré se informacioni i pérgjithshém, késhilli fillestar dhe plotésimi i
mundshém i kérkesés pér ndihmé dytésore. Pér té lejuar ndihmén juridike
paraprake gé té pérfshijé edhe shkrimin e shkresave té thjeshta, si dhe pér
zgjidhjen pagésore té€ mosmarréveshjeve dhe ndérmjetésimin, me ané té
respektimit té afateve té shkurta gé shpesh tejkalohen pérderisa po pritet
pérgjigia né kérkesé.

3) Propozim-ligji duhet té pérmbajé dispozita me té cilat procedura pérpara
Gjykatés Administrative kundér aktvendimit té Ministrisé sé Drejtésisé do
té jeté i menjéhershém, IEndét e tilla do té jené urgjente dhe zbatimi i
vendimit té tillé ligjor do té garantohet.



4) Propozim-ligji duhet té pérfshijé dispozita pér mbikéqgyrien e punés
sé njésive rajonale té Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe kritere gé duhet t'i
pérmbush zyrtari i autorizuar, i punésuar né njésiné rajonale. Q€& shogata
té regjistrohet né Regjistrin e Shogatave pér ndihmé juridike paraprake,
duhet té keté té punésuar té paktén njé jurist me provim té dhéné té
jurisprudencés, dhe konsiderojmé se kushtin e njéjté duhet ta pérmbushin
dhe njésité rajonale té& Ministrisé sé Drejtésisé, gjegjésisht né propozim-
ligj duhet té specifikohen plotésueshém kushtet me té cilat njé person do
té punésohet si zyrtar né njésité rajonale.

5) Té fshihet pjesa né té cilén akti i themelimit éshté parashikuar si kusht i
marrjes sé autorizimit, sepse akti i themelimit éshté akt i pandryshueshém,
kurse shogatat ekzistuese jané themeluar para késaj dhe nuk kané mund
ta pérkufizojné dhénien e ndihmés juridike paraprake né aktin e tyre té
themelimit.

6) Propozim-ligji duhet té parashikojé grumbullimin elektronik té té
dhénave dhe regjistrimin e parashtruesve té kérkesave dhe shfrytézuesve
té ndihmés juridike. Rrjeti jozyrtar “Qasja né Drejtési” ka zhvilluar njé
bazé té té dhénave, né té cilén futet cdo kérkues i cili u éshté drejtuar
shogatave té autorizuara.

Njé vendim i tillé i éshté ofruar Ministrisé sé Drejtésisé, qé né cdo cast té
keté gasje né personat dhe fushat pér té cilat kérkohet NJF, afatet dhe té
dhéna tjera.

7) Propozim-ligji duhet ta precizojé plotésueshém dhénien e ndihmés
juridike jashté gjykatés. Posacérisht i réndésishém éshté shqyrtimi
i trashégimisé, i cili pér momentin éshté rregulluar si proceduré
jashtégjygésore pérpara noterit, ndérsa konform Ligjit t& Noterisé, palét
né proceduré duhet t'i pérfagésojé njé avokat.

8) Propozim-ligji né dispozitat e veta nuk precizon procedurén e
pércaktimit té gjendjes financiare té kérkuesit dhe anétaréve té familjes
sé tij me té cilén jeton brenda amvisérisé sé njéjté. Nuk éshté e qgarté
se si kéto té dhéna do té merren, nése marrim né konsideraté se Zyra e
té Hyrave Publike nuk |éshon té dhéna pér té ardhurat e qytetaréve pér
gjashté muaijt e fundit, por pér vitin e kaluar. Gjithashtu nuk éshté sgaruar
nése do té merren parasysh té ardhurat bruto ose neto té kérkuesit dhe
té anétaréve té familjes sé tij.
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9) Sqgarimi apo korrigjimi plotésues i kushteve pér pronén e kérkuesit né
lidhje me kushtin gé kérkuesi dhe anétarét e familjes sé tij té posedojné
vetém njé automjet té regjistruar, qé ai nuk e ka tjetérsuar gjaté gjashté
muajve té fundit pérpara parashtrimit té kérkesés pér ndihmé juridike
dytésore, sepse tanimé éshté pércaktuar pragu i kursimeve té kérkuesit
dhe té anétaréve té familjes sé tij, té cilat nuk guxojné té tejkalojné dhjeté
rroga minimale neto.

10) Né lidhje me kushtet e tjera pér miratimin e ndihmeés juridike dytésore,
duhet té precizohen plotésueshém kushtet tjera gé duhet pérmbushur
personi pér té marré ndihmé juridike dytésore dhe né cilén ményré do
té béhet vlerésimi nése jané pérmbushur kushtet tjera, t& pércaktohen
kriteret dhe provat e nevojshme gé zyrtari té pércaktojé nése kushtet
tjera jané pérmbushur apo jo. Kushte tjera jané pércaktimi nése céshtja
juridike éshté e arsyeshme, nése ¢éshtja juridike éshté e réndésishme pér
statusin personal dhe socio-ekonomik té kérkuesit dhe té familjes sé tij
dhe rezultati i pritur nga ¢éshtja juridike.

11) Me propozim-ligjin nuk jané parashikuar mekanizma pér informimin
dhe edukimin e gytetaréve rreth afateve gé duhet t'i respektojné. Nuk
éshté sgaruar se cili éshté afati i fundit pér paragitjen e mékohshme té
njé kérkese gé njé person duhet té respektojé pér té mos hidhet poshté.
Gjetjet e fundit t& hulumtimit té perceptimit publik dhe familiaritetin e
gytetaréve me Ligjin e Ndihmés Juridike Falas tregojné se vetém 32.6% té
té anketuarve dijné se cka paraget ndihma juridike falas, qé do té thoté se
njé pérgindje e larté nuk kané njohuri pér kété té drejté dhe pikérisht kjo
do té kontribuojé pér numrin e larté té kérkesave té refuzuara pér shkak té
mosdérgimit me kohé. Késhtu, duhet mbajtur llogari pér informimin, por
edhe pér edukimin e qytetaréve, me theks té vecanté né afatin njéditor
pér paragitjen e kérkesés né proceduré urgjente.

12) Programi Financiar i Ministrisé sé Drejtésisé duhet té pérfshijé dhe
edukimin juridik dhe fugizimin dhe njohjen me té drejtén e gasjes né
drejtési té qytetaréve. Ministria e Drejtésisé, pérvec programit financiar
pérndihmeé juridike, duhet té sjellé edhe njé program i cili do té parashikojé
trajnim, kolegjiume dhe koordinim, mbikéqyrje etj., me géllim njohja
e kérkuesve té mundshém té ndihmeés juridike falas me kété té drejté.
Programi i Ministrisé duhet té parashikojé aktivitete me té cilat béhet
fugizimi dhe edukimi juridik i grupeve té caktuara té margjinalizuara. Eshté
detektuar nevoja pér hartimin e njé programi sipas té cilit do té veprojné



shogatat e autorizuara dhe njésité rajonale té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
né bazé té té cilit do té monitorohet puna e tyre dhe do t'u japé udhézime
pér pérmirésimin e shérbimit dhe gasjen drejt qytetaréve. Njé program i
tillé duhet té pasqyrojé gjendjet dhe ndryshimet aktuale, gé po shfagen
né shogéri dhe duhet té pérputhet me nevojat juridike té njerézve.

13) Kundérvajtjet duhet té pérfshinen me propozim-ligjin. Pérvec asaj
se paragesin njé céshtje administrative dhe zgjidhen né proceduré
administrative pérpara organeve administrative, propozuesi i ka vendosur
kundérvajtjet né baza pér refuzimin e kérkesés pér ndihmé juridike
dytésore. Nevojitet gé grupi i punés té japé arsyetimin pérse kundérvajtjet
nuk jané pérfshiré me propozim-ligjin si céshtje administrative, pér té cilat
jepet ndihma juridike dytésore.

14) Propozim-ligji duhet t'i rregullojé edhe procedurat ku kérkues jané
viktimat e dhunés né familje si procedura urgjente. Né kontekstin e
nevojés urgjente pér sigurimin e ndihmés juridike pér shkak té natyrés sé
problemit, ligji duhet t'i pérfshijé viktimat e dhunés né familje dhe brenda
2 ditéve té keté pér detyré té |Eshojé vértetim, pa kontrolluar gjendjen
financiare té kérkuesit dhe anétaréve té familjes sé tij.

15) Propozim-ligji duhet té parashikojé se kur njé palé mund té kérkojé
ndryshimin e avokatit né rastet kur pala éshté e pakénaqur me avokatin
e zgjedhur, respektivisht, kur avokati nuk vepron né interes té klientit té
vet, dhe andaj déshiron gé né venidn e tij, té angazhojé njé avokat tjetér.

16) Propozim-ligji duhet té parashikojé mjet juridik né procedurat urgjente
pér kérkesat né rastet kur njésia rajonale e Ministrisé sé Drejtésisé nuk do
té veprojé edhe pérkundér urgjencés sé procedurés dhe té kérkesés sé
parashtruar me kohé, né té kundértén, nuk mund té garantohet se zyrat
rajonale do té veprojné konform dispozitave ligjore.
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QENDRA LGBTI E MBESHTETIES

l Hyrje

Pikékthesé éshté flala gé shenoi vitin e kaluar, pas pércmimit i dekadés
dhe shkeljes sé vazhdueshme té té drejtave dhe lirive té qytetaréve,
me brutalitet té posacém ndaj komunitetit LGBTI. Me formimin e
geverisé sé re, lidershipi politik tregoi guximin dhe publikisht dhe
pa asnjé dykuptimtési mbéshteti luftén e njerézve LGBTI pér barazi,
duke pérfshiré ktu edhe Kryeministrin, i cili né festimin e ditélindjes
sé Qendrés LGBTI, né formé té mbéshtetjes, u zotua pér zbardhjen
e rasteve té gjashté sulmeve té Qendrés. Poashtu, mbéshtetje té
padykuptimté dhané dhe Ministrja e Punés dhe Politikés Sociale,
Ministri i Kulturés dhe Ministri i Punéve té Brendshme, dhe me
réndési té posacme jané aktivitetet gé ndérmorém me partnerét tané
pér themelimin e Grupit Parlamentar Ndérpartiak pér Avancimin e té
Drejtave té Personave LGBTI.

Por tani pér tani, kéto jané shenjat e vetme té ndryshimit gé kemi
pritur pér njé kohé té gjaté. Ligji i Parandalimit dhe Mbrojtjes nga
Diskriminimi, megjithése i paralajméruar pér fillim té vjeshtés, nuk u
miratua. Nuk ka lévizje as né Kodin Penal né lidhje me veprat dhe gjuhés
sé urrejtjes, njohjes juridike té gjinisé, si dhe shumé akte tjera ligjore,
té cilat jané urgjentisht té nevojitura pér funksionimin e pérditshém
té personave LGBTI. Pér fat té keq, na duhet té konstatojmé se nga
vullneti i lidershipit politik akoma nuk mund té shohim se ka zbritur
poshté strukturave té institucioneve té shtetit. Rastet e sulmeve
akoma nuk jané zgjidhur, akoma mungojné ndryshime té ligijeve gé
kané té béjné me té drejtat e personave LGBTI.

Ajo gé me té vérteté paraget pikén mé té ndritshme té vitit té kaluar,
éshté angazhimi i veté komunitetit LGBTI, sidomos né nivelin lokal.
Né vitet e kaluara u formuan pesé bérthama lokale, nga té cilat katér
akoma jané funksionale dhe luftojné pér pérmirésimin e strukturés sé
tyre té brendshme, si dhe pér fugizimin e kapacitetit té tyre té veté-
géndrueshmeérisé. Lufta e tyre éshté edhe sfidé e jona né periudhén
gé vijon. Edhe shumé informacione tjera jané pérmbajtur né raportin
e sivjetém, né té cilin edhe detajisht mund té njiheni me aktivitetet té
cilat veté Qendra realizoi gjaté vitit té kaluar.



l Programi i Pérfagésimit

Gjaté vitit 2017, Qendra LGBTI e Mbéshtetjes nisi njé program té
ri té pérfagésimit. Né bashképunim té ngushté me disa deputeté,
té cilét tanimé i jané pérkushtuar promovimit dhe mbrojtjes sé té
drejtave té personave LGBTI dhe me organizatat partnere, Qendra u
pérfshi né procesin e themelimit t& Grupit Parlamentar Ndérpartiak
pér Avancimin e té Drejtave té Personave LGBTI. Prioritetet e punés
sé Grupit ngérthejné né vete ndryshimet gé duhet té zbatohen
pér té pérmirésuar té drejtat e personave LGBTI né Magedoni dhe
afrimin e legjislacionit magedonas ndaj konventave ndérkombétare té
cilat vendi ka ratifikuar. Si pjesé e ndryshimeve prioritetare ligjore, u
detektua Ligji i Parandalimit dhe Mbrojtjes nga Diskriminimi, pér té
cilin pérfagésimi Iéviz né drejtim té futjes sé orientimit seksual dhe
identitetit gjinor si bazé diskriminimi. Propozim-ligji final, i cili duhet
té miratohet né vitin 2018, pérfshin edhe orientimin seksual dhe
identitetin gjinor si baza diskriminimi, por nuk pérfshin edhe tiparet
gjinore, me té cilén personat interseks akoma po mbetet né margjinat
e shoqgérisé. Vec késaj, propozim-teksti i Ligjit pércakton edhe
diskriminimin e shuméfishté dhe ndérseksional, i cili shumé shpesh
shfget tek personat LGBTI.

Poashtu, gjaté vitit 2017, né Konferencén Finale Rajonale, nikogir i
sé cilés ishte Qendra LGBTI, pér heré té paré ndodhi gé njé Ministér
i Punéve té Brendshme té merrte pjesé né njé event LGBTI dhe
né flalimin e vet, theksoi réndésiné e ndryshimit té Kodit Penal té
Republikés sé Magedonisé, me pérfshirjen e orientimit seksual dhe
identitetit gjinor si baza pér vepra dhe gjuhé té urrejtjes.

Pérvec shfrytézimit té mekanizmave kombétaré, gjaté vitit 2017,
Qendra LGBTI shfrytézonte edhe mekanizmat e Kombeve té
Bashkuara né pérpjekjet pér pérmirésimin e statusit té pakicave
seksuale dhe gjinore dhe me njé pérfagésuese té vetén prezantoi
nevojat dhe problemet e lesbikeve, grave biseksuale dhe personat
transgjinor nga Magedonia, vendet e Ballkanit Peréndimor dhe Turgia,
né njé event paralel gjaté mbajtjes sé Komisionit té Statusit té Grave
prané Kombeve té Bashkuara.
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l Programi | komunitetit

Gjendja e ndryshuar politike gjaté vitit 2017, shkaktoi aktivitet mé té
madh té personave LGBTI né kuptimin e vetépérfagésimit pér ndryshimin
e gjendjes sociale dhe juridike né té cilén jané. la dolém me pérpjekjet
tona pér decentralizimin e |évizjes LGBTI jashté kufijve té Shkupit dhe
deri mé tani zhvilluam 5 bérthama LGBTI né 5 qytete t& Magedonisé:
Prilep / Manastir, Tetové, Kumanové, Strumicé dhe Shuto Orizaré, té cilat
punojné né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té personave LGBTI
né komunat e tyre vetjake. Anétarét e bérthamave jané té shuméllojshém,
vijné me moshé, gjini, fe dhe pérkatési etnike té ndryshme.

Grupet e mbéshtetjes sé¢ Qendrés (grupi i mbéshtetjes sé burrave gej,
grupi lesbiko-feminist i mbéshtetjes, grupi i mbéshtetjes sé personave
transgjinor dhe grupi i pérkrahésve té personave LGBTI) organizuan 60
evente: takime té rregullta, klube leximi, diskutime, projektime filmas
dhe evente sociale. Organizimi i komunitetit dhe ekzistimi i hapésirave
té sigurta ku personat LGBTI do té jené té liré, do t'i ndajné pérvojat
e veta, do té& marrin mbéshtetjen dhe fuginé éshté me réndési kruciale
pér sigurimin e mirégenies sé komuniteteve LGBTI, sidomos té atyre gé
jetojné né rreth mé armigésor. Gjaté vitit 2017, Qendra ishte e hapur
cdo dité pér anétarét e komunitetit. Projektimet e filmave me tema
LGBTI dhe queer si pjesé e programit pér ndértimin e komunitetit po
shtjelloheshin edhe gjaté vitit 2017. Né vitet e méhershme té punés sé
Qendrés kjo u déshmua si vegél pérkatése pér ndérthurrjen e diskurseve
joheteroseksuale né hapésirén publike, e cila edhe ashtu éshté e vérshuar
me normativet heteroseksuale. Gjaté vitit 2017, Qendra LGBTI organizoi
6 projektime té hapura dhe 4 projektime té mbyllura (pér graté LGBT).

Nga 22 deri mé 25 gershor, u mbajt Fundjava e pesté e Krenarisé -
TRANS-FORMIME, e organizuar nga Koalicioni “Té drejtat seksuale
dhe shéndetésore té komuniteteve té margjinalizuara”, Qendra LGBTI e
Mbéshtetjes dhe LGBT United Tetové. Interesi i madh pér Fundjavén e
Krenarisé vinte né shprehje me veté para-eventit, ku morén pjesé mé se
350 njeréz, ndérsa videoja e ngjarjes kishte mé se 7000 shikime. Fundjava
e Krenarisé zyrtarisht u hap mé 22 gershor, me fjalimin e Ministrit té
Kulturés, z. Allagjozovski, me té cilin ai shprehu mbéshtjetjen e vet pér
lévizjen LGBTI né vendin toné.



l Qendra e Strehimit — Shtépia e Sigurté

Qé nga veté fillimi i punés, Qendra LGBTI e Mbéshtetjes, e cila
funksionon né kuadér té Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
e RM, ndihmonte personat nga komuniteti LGBTI gjaté situatave té
jashtézakonshme, por zgjidhjet e deriatéhershme ishin afatshkurtéra
dhe nuk mundeshin né ményré gjithépérfshirése t'i pérmbushnin
nevojat e viktimave. Andaj, Qendra LGBTI vendosi té hapte njé
Qendér Strehimi - Shtépi té Sigurté, i cili do té vihet né funksion té
shérbimit té drejtpérdrejté té késaj kategorie té margjinalizuar dhe té
cenueshme té gytetaréve, me géllim mbrojtja nga cdo lloji té& dhunés,
ndihmés né gjendje krize, si dhe ndihmés mé afatgjate, riintegrimit dhe
risocializimit.

Qendra e Strehimit - Shtépia e Sigurté, fillon zyrtarisht punén e vet
né maj 2017, ndérsa éshté regjistruar juridikisht si filial i Komitetit té
Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut i Republikés sé Magedonisé.

Njé pjesé e stafit éshté trajnuar nga gendra partnere e strehimit té
viktimave LGBTI té dhunés nga Tirana, Shqipéria. Poashtu, mentorim
pér stafin u siguruara edhe nga Fondacioni Albert Kennedy Trust
nga Britania e Madhe. Qendra LGBTI e Mbéshtetjes siguroi njé séré
trajnimesh mbi sensitivizimin e stafit pér puné me kété kategori té
margjinalizuar dhe té cenueshme té personave.

Shérbimet e Shtépisé sé Sigurté pérfshijné mbéshtetje psiko-sociale,
shérbime juridike falas dhe trajnime socio-edukative pér gatishmériné
pér puné dhe shkathtési jetésore praktike. Gjithashtu, gjaté vitit 2017,
puna e Shtépisé sé Sigurté pérfshinte programe dhe punétorirekreative
dhe kreative, géllimi i té cilave ishte t'u ndihmonte shfrytézuesve té
shérbimeve té Shtépisé sé Sigurté té mésonin shkathtési té reja, ta
plotésonin kohén né ményré té dobishme dhe té pérgatiten pér jeté
mé té miré individuale pas largimit nga gendra e strehimit.

Gjaté vitit té kaluar, Qendra e Strehimit - Shtépia e Sigurté ka béré
gjithsej 9 strehime pér 7 shfrytézues, pér kéta persona jané béré
gjithsej 17 sesione psikologjike, individuale dhe né grup. Poashtu u
mundésua dhe ndihmé juridike falas dhe ndihmé nga sfera e mbrojtjes

sociale.
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REKOMANDIMET

Jurisprudenca

e Puna transparente dhe inkluzive e Késhillit pér Ndjekjen e
Implementimit té Strategjisé sé Reformave né Sektorin e Jurisprudencés

e Fugizimi i pavarésisé sé gjygésorit me ané té transparencés sé
aktvendimeve té emérimit dhe avancimit té gjygtaréve dhe prokuroréve
publiké

o Pérkufizimii kritereve pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit Gjygésor

e Futja né pérdorim e mekanizmave té pérgjegjésisé sé anétaréve té
Késhillit Gjygésor dhe Késhillit té Prokuroréve Publiké

e \Vendosja e praktikés sé aktvendimeve qarté té argumentuara té
Késhillit Gjygésor dhe té Késhillit té Prokuroréve Publiké pér pérgjegjési
disiplinore dhe pér shkarkimin e gjyqtaréve/prokuroréve publiké

e Specifikimi i bazave té pérgjegjésisé sé gjyqtaréve
e Aplikimi konzistent i kodeve etike té gjyqtaréve dhe prokuroréve
publiké, sidomos gjaté dhénies sé deklaratave publike

e Sigurimi i shpérndarjes sé paanshme té Iéndéve me kontroll té
rregullt dhe auditim té sistemit AKMIS

e Zbatimi mé i koordinuar i aktgjykimeve té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut

Lufta kundér korrupsionit

o Aplikimi konzistent i dispozitave té Ligjit té Parandalimit té
korrupsionit nga Komisioni Shtetéror i Parandalimit té& Korrupsionit.

e Zhvillimiibashképunimit t& ngushté midis institucioneve kompetente
pér parandalimin e korrupsionit dhe organizatave civile.

e Rritja e transparencés sé Komisionit Shtetéror té Parandalimit té
Korrupsionit, me ané té publikimit té rregullt té aktvendimeve té tyre.



Trajtimi i barabarté

o Sjellja e njé ligji té ri dhe té pérmirésuar té mbrojtjes dhe parandalimit
té diskriminimit, i cili do té sigurojé mbrojtje mé té miré dhe mé efikase
nga diskriminimi

e Vendosja e segregimit si formé e posacme e diskriminimit

e Shteti duhet té zbatojeé mé tepér fushata informative pér
ndérgjegjésimin rreth dukurisé sé diskriminimit, formave shfagése dhe
mekanizmave mbrojtése nga diskriminimi

e Komisioni i Mbrojtjes nga Diskriminimi i fugizuar, me ané té
ndryshimit té kritereve pér zgjedhjen e anétaréve té Komisionit dhe
aplikimin e shérbimit teknik (Sekretariatit) té Komisionit té& Mbrojtjes nga
Diskriminimi

e Avokatii Popullit mé shpesh duhet t'i shfrytézojé autorizimet ligjore
pér ngritjen e procedurave me detyré zyrtare né rastet e diskriminimit,
kur jané prekur mé tepér persona

e Shteti ta pérmirésojé aksesin né mbrojtje gjygésore me ané té
ndryshimit té Ligjit té Parandalimit dhe Mbrojtjes nga Diskriminimi, me
dispozita gé do té parashikojné lirimin nga taksat gjygésore té personave
qé do té ngritin proceduré gjyqésore pér mbrojtje nga diskriminimi

e Prokuroria Publike duhet ta pérmirésojé efikasitetin dhe té fillojé té
zhvillojé procedura mbi kallzimet penale pér diskriminim dhe gjuhé té
urrejtjes

e (Qasja proaktive e organeve té barazisé dhe organeve dhe
institucioneve tjera, gé kané autorizime veprimi né raste diskriminimi.

Gjuha e urrejtjes

e Figurat publike, politikanét, gazetarét, profesorét universitaré dhe
ekspertét, si dhe personat tjeré gé mbajné role té réndésishme né
procesin e krijimit té opinionit publik, jo vetém gé e kané patjetér té
pérmbahen nga pérhapja e gjuhés sé urrejtjes, por ata madje domosdo
ta denojné dhe té tregojné zero tolerancé ndaj gjuhés sé urrejtjes.

e Organet kompetente pér persekutim, Ministria e Punéve té
Brendshme, prokurorité publike dhe gjykatat, patjetér duhet té shfagin
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proaktivitet dhe [ufté serioze kundér gjuhés sé urrejtjes, me ané té
pércaktimit té pérgjegjésisé penale pér kryerésit, dhe ndéshkimit pérkatés
té tyre.

o Mediat patjetér té raportojné né ményré objektive, té& paanshme dhe
me respektim absolut té standardeve dhe kodit etik gazetaresk, gé do
té pamundésojé pérhapjen e gjuhés sé urrejtjes dhe té paragjykimeve
pér grupet e cenueshme dhe shogérore. Né té njéjtén kohé, mediat
tradicionale dhe ato té internetit patjetér duhet patur vetédije dhe
pérgjegjési mé té larté né ménjanimin e komenteve qé pérmbajné gjuhé
urrejtjeje né ueb platformat e tyre, té cilat devijojné nga liria e shprehjes.
e Té domosdoshme jané masat e ndérgjegjésimit té qytetaréve pér
grupet e cenueshme, té margjinalizuara dhe pasojat e démshme nga
gjuha e urrejtjes mbi individin dhe grupin té cilit i takon.

e Urgjentisht dhe pa anulim té ménjanohen mbishkrimet ¢gé
pérmbajné gjuhé té urrejtjes, té vendosura né hapésiré publike. Detyra
pér ménjanimin e tyre éshté né duart e institucioneve shtetérore, té cilat
duhet ta respektojné até né ményré té géndrueshme.

Veprat e urrejtjes

e Té merret parasysh pérvoja e vendeve anétare té BE né kuadér
té legjislacionit té tyre penal pér shtrirjen/véllimin e veprave té
ndéshkueshme penale té urrejtjes dhe inkuadrimi i motiveve tjera té
njéanshmeérisé prapa kétyre veprave;

e Té sigurohet hetimi dhe ndjekja penale e shpejté, e pérpikté dhe
efektive e veprave té urrejtjes, duke garantuar se motivet e njéanshme
jané marré parasysh edhe gjaté procedurés penale;

e Té ndérmerren masat pérkatése pér té ndihmuar denoncimin e

veprave té urrejtjes nga viktimat, duke pérfshiré kétu dhe masat e
ndértimit té besimit né policiné dhe né institucionet tjera shtetérore;

e Té grumbullohen dhe publikohen té dhénave gjithépérfshirése
dhe té krahasueshme mbi veprat e urrejtjes, pérfshiré edhe, sa éshté
e mundur mé tepér, informacione mbi numrin e incidenteve té tilla té
denoncuara nga publiku dhe té evidentuara nga organet e zbatimit té
ligjit; mbi numrin e denimeve; mbi motivet e njénashme prapa veprave té
tilla penale; dhe denimet e shqgiptuara nga kryerésit;



o Té sigurohet se viktimat e veprave té urrejtjes jané té mbéshtetura
dhe té mbrojtura;

e Té avancohet trajnimi i praktikuesve relevanté gé vijné né kontakt
me viktimat e veprave té urrejtjes, duke u mundésuar atyre asistimit
efikas té kétyre viktimave; dhe

e Tépérforcohen masat parandaluese, mes tjerash, edhe me reflektimin
e edukimit mbi té drejtat e njeriut, planet mésimore té historisé dhe
trajnimet relevante, marrja e hapave pér edukimin e publikut mbi vlerave
té diversitetit kulturor dhe inkluzionit, me géllim qé gjithé sektorét
shogéroré té kené rol té caktuar né luftimin e jotolerancés sé tillé.
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Institucionet e mbyllura

Reformimiishérbimeve té sigurisé dhe kundérzbulimit, me theks
né ndjekjen e komunikimeve

e ndryshimiimodelit té parashikuar, ku operatorét e telekomunikimeve
do té jené ata gé do t'i riorientojné komunikimet drejt organeve
kompetente pér ndjekjen e komunikimeve, shprehimisht vetém pas
urdhérit gjygésor dhe vetém pér géllimin e zbatimit té ndjekjes sé
ligishme;

e parashikimi i masave serioze teknike pér parandalimin e mundésisé
sé riorientimit t& métejshém té komunikimit drejt paléve té paautorizuara,
si dhe parashikimi i denimeve mé té rrepta pér personat e autorizuar
né organin ndérmjetésues dhe né organet e autorizuara pér ndjekjen e
komunikimeve, né rast té kryenin njé riorientim té till&;

e largimii “masave té ndjekjes sé komunikimeve” nga Ligji i Ndjekjes sé
Komunikimeve, gé éshté nén juridiksionin e Ligjit té Procedurés Penale;

e ridefinimi i masave gé kané té béjné me grumbullimin dhe ruajtjen e
té dhénave meta;

e largimiikompetencave qgé ijepen Prokurorit Publik, duke ditur se nuk
jané harmonizuar kompetencat e Prokurorit Publik né Ligjin e Procedurés
Penale dhe me kapacitetet e Prokurorisé Publike né pérgjithési;

o fugizimi i kapaciteteve té mekanizmave té kontrollit dhe mbikéqyrjes
sé ndjekjes sé komunikimeve.

IP Enti i Posacém - Demir Kapi

e Procesi i deinstitucionalizimit té kétij institucioni duhet té jeté
prioriteti pér vitin e ardhshém dhe té vazhdojé tempon e intensifikuar
dhe pas njé Plani té Veprimit té hartuar paraprakisht.

e Deriné pérfundim té procesit té deinstitucionalizimit, patjetér duhet
té garantohet mbrojtja shéndetésore e té strehuarve. Pér kété géllim,
duhet té rritet numri i mjekve specialisté, pérfshiré edhe té mjekve
internisté té pérhershém (mjek i pérgjithshém, gjinekolog dhe dentist)
né IP Enti i Posacém - Demir Kapi, té cilét vazhdimisht, né bazé ditore,
do ta kishin ndjekur gjendjen shéndetésore té pacientéve, né ményré gé
pacientét t'i realizojné té drejtat e veta pér sigurim shéndetésor



Grupet e cenueshme

Personat me aftési té kufizuar

e  Me q@éllim sigurimi i gasshmérisé pér personat me aftési té
kufizuara né mjedisin e pérgjithshém shogéror, nevojitet ndértimi i njé
sistemi gjithépérfshirés pér ménjanimin e barrierave dhe pér aplikimin
e shérbimeve, me precizim konkret té instrumenteve té kontrollit dhe

koordinimit né nivelin mikro dhe makro.

e Nevojitet vlerésimi dhe zhvillimi dhe aplikimi plotésues i shérbimeve
té reja (sic éshté aplikimi i asistencés personale, rehabilitimi profesional
dhe habilitimi). Aplikimi i tyre duhet té shogérohet nga krijimi i profileve
pérkatése, té cilat do t'u dalin né krah nevojat e gytetaréve me aftési té
kufizuara.

e Vendosja e kostos sé shérbimeve pér personat me aftési té kufizuar.
o Tejkalimiigasjes mjekésore gjaté vlerésimit té aftésive (kategorizimit)
té personave me aftési té kufizuar. Né kété kuptim, nevojitet futja
né pérdorim té modelit té vlerésimit té aftésive sipas Klasifikimit
Ndérkombétar té Funksionalitetit, Shéndentit dhe Aftésisé sé Kufizuar
- KNF, si kornizé e futjes né pérdorim té modelit social. Ai duhet té jeté
i lidhur ngushté me rrjetin potencial té shérbimeve pér mbéshtetjen e
familjes, gjegjésisht vlerésimi i atésive duhet té jeté i bazuar pér aktivitete
dhe plan zhvillimor pér cdo fémijé dhe person me aftési té kufizuar.

e Ristrukturimi i pozicionimit institucional té sistemit t& mbrojtjes
sociale né drejtim té ndarjes sé administrimit té té drejtave pér ndihmé
financiare dhe té shérbimeve sociale.

e Sjellla e politikave té banimit té qytetaréve me aftési té kufizuar
fizike duhet té keté pér géllim jo vetém sigurimin e njé shtépie, por edhe
kushtet pérkatése té banimit dhe shtépi té& gasshme si parakusht pér
pérfshirje sociale.

o Aplikimi i masave gé do ta kishin promovuar mésuarjen e gjuhés sé
shenjave, si dhe marrja e masave pér sigurimin e njé numri sa mé té larté
té interpretuesve té gjuhés sé shenjave. Vec késaj, nevojitet rregullimi i
¢éshtjes sé pérdorimit té alfabetit Braj, si dhe inkuadrimi i dispozitave gé
do ta kishin stimuluar mésuarjen e alfabetit Braj.

e Pér personat e verbér, duhet té sigurohet shérbimi “trajnimi mbi
orientimi né hapésirén mikro dhe makro pér personat e verbér*.

e Barazimi i shtesave sociale gé u jepen familjeve strehuese dhe
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familjeve biologjike. Revizionimii sistemit té& mbéshtetjes sé institucioneve
dhe formave jashtéinstitucionale t& mbrojtjes, né kuptimin e veprimit té
tyre konform nevojave té individéve me aftési té kufizuar.

¢ Nevojitet vendosja e njé sistemi statistikor, i cili do t& mundésojé njé
pasqyré té sakté dhe transparente té personave me aftési té kufizuara,
né kuptimin e shérbimeve sociale gé ata shfrytézojné né bazé té té gjitha
vecorive demografike.

e Vendosja e shérbimeve pér rehabilitim mjekésor dhe habitim dhe
sigurimi i shérbimeve me cilési té barabarté dhe me té drejté té zgjedhjes.

e Edukimi dhe trajnimi i detyrueshém i stafit mjekésor, duke pérfshiré
kétu edhe shérbimet e patronazhit, pér akses dhe komunikim me
qytetarét me aftési té kufizuara.

e Sigurimi i aksesit dhe gasjes sé papenguar né té gjitha godinat e
shéndetit, pérfshiré kétu dhe Ministriné e Shéndetésisé, Fondin e
Sigurimit Shéndetésor, té gjitha institucionet shéndetésore publike si dhe
klinikat, spitalet, shtépité e shéndetit, entet, ordinancat, barnatoret, etj.

o Identifikimi sistemik, evidentimi dhe vézhgimi i nxénésve me aftési té
kufizuara né arsimin e rregullt té rregullohet me akte ligjore dhe nénligjore.
Ky proces duhet té lidhet me reformimin e procesit té pércaktimit té
llojit dhe shkallés sé aftésisé sé kufizuar, né pérputhje me Klasifikimin
Ndérkombétar té Funksionalitetit, Aftésisé sé Kufizuar dhe Shéndetit.

e Té sigurohen mijete té mjaftueshme buxhetore pér mbéshtetjen e
inkluzionit té nxénésve me aftési té kufizuar né arsimin e rregullt.

o Té sigurohet aksesi i ploté fizik né godinat shkollore, né pajtim me
standardet ndérkombétare, pérfshiré dhe hapésirat e brendshme dhe
ekipimin me mjete didaktike dhe mjete tjera dhe materiale, té nevojshme
pér mésimdhénien inkluzive.

e Té parashikohet pérdorimi i teknologjisé bashkékohore té
informacionit dhe komunikimeve, si vegél pér inkluzion mjekésor,
pérfshiré dhe zhvillimin e aplikacioneve arsimore té aksesshme né
internet né gjuhét e mésimdhénies né Magedoni, pér pérvetésimin mé
té lehté té pérmbajtjeve mésimore.

e Librat mésimoré dhe materialet tjera arsimore té sigurohen me
alfabetin Braj, né format audio dhe/ose né pérputhje me standardet e
aksesit né internet. Me akte ligjore ose nénligjore duhet té parshkruhet
kushti gé autorét t'i dérgojné té gjitha materialet né MASH né formé
elektronike, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér akses né
internet.



Romét

e Zgjerimi i gasjes né arsim parashkollor. Eshté e domosdoshme té
sigurohet té paktén njé vit té arsimit parashkollor né grupe etnikisht
té kombinuara. Transportin gjithashtu duhet siguruar gjaté téré vitit
kalendarik.

e Sigurimi i mbéshtetjes arsimore jashté oréve mésimore. Té futen né
pérdorim programe jashtémésimore pér asistencé né shkrimin e detyrave
té shtépisé dhe mésim plotésues pér léndét kryesore.

o Aktivitetet né nivelin kombétar duhet té béjné qé proceset e testimit
té fémijéve pér pérfshirje né arsimin fillor té jené mé té ndjeshme pér nga
kultura, me géllim té reduktohet numri i Roméve né shkollat e posacme.
Riintegrimi (né arsimin standard) i fémijéve qé jané regjistruar né ményré
jopérkatése né arsimin e posacém, duhet té plotésohet me puné terreni
né nivel té& komunitetit lokal, pér té ndérgjegjésuar familjet rome rreth
mangésive né arsim dhe kufizimeve té mundésive té karrierés, gé dalin
nga regjistrimi i fémijéve pa nevoja té posacme, né shkolla pér fémijé me
nevoja té posacme arsimore.

e Hulumtimi dhe adresimi i diskriminimit né arsim. Frekuenca e
segregimit dhe forma tjera mé pak apo mé shumé subtile té diskriminimit
né arsim, duhet té dokumentohen né ményré sistematike, si bazé
procesimi té masave pérkatése pér zgjidhjen e tyre, me gjetje té dérguara
né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés pér grumbullim dhe monitorim
pérkatés. Pérvec né ¢éshtjet lidhur me diskriminimin e roméve nga ata
gé nuk jané romé, duhet t'u kushtohet vémendje edhe dallimeve gjinore
né shkallét e pérfundimit té arsimit té detyrueshém, ndérsa martesat e té
miturve duhet té trajtohen si shkelje e té drejtave té vajzave rome.

e Gjaté regjistrimit té nxénésve né klasén e paré, shkollat dhe
autoritetet komunale duhet té mbajné llogari pér numrin e nxénésve
romé dhe pér shpérndarjen e tyre pérkatése dhe té barabarté né mesin
e nxénésve té ndonjé komuniteti tjetér etnik.

e Hartimii Ligjit té Banimit Social.

o Té“degetoizohen” lagjet rome, gjegjésisht, té investohet né ndértimin
e objekteve té banimit dhe aksesi né banesa sociale pér romét jashté
lagies ose né aférsi, ku jané krijuar kushte banimi dhe aksesi né jeté
cilésore.
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Punétoret e tekstilit

e Eshté i domosdoshém ndryshimi i Ligjit t& rrogés minimale, me
pezullimin e dispozitave me té cilat parashikohet dhe rregullohet ekzistimi
i performancés me norme.

e Shteti duhet ta pérmirésojé aksesin né drejtési pér punétoret dhe
punétorét e tekstilit, me ané té pérmirésimit té efikasitetit té mekanzimave
mbrojtés dhe redukmtimit té shpenzimeve gjygésore dhe té avokatit né
procedurat gjygésore pér konteste pune, me géllim mbrojtja mé e miré
dhe mé efikase e té drejtave té tyre té punétorit.

e Punédhénésit né industriné e tekstilit, [Ekurépunimit dhe képuctarisé
duhet t'i pérmirésojné kushtet e punés me implementimin e standardeve
minimale mbi kushtet, siguriné dhe shéndetin gjaté punés, konform
standardeve té brendshme dhe ndérkombétare, pérfshiré edhe
standardet e Organizatés Ndérkombétare té Punés.

Ndihma juridike falas

e Prioritizimiindryshimeve té Ligjit t&€ Ndihmés Juridike Falas, me géllim
qé brenda njé afati sa mé té shkurtér té hyjé né proceduré parlamentare
dhe té hyjé né fuqi.

e Pranimi i vérejtjeve dhe komenteve mbi Ligjin e Ndihmés Juridike
Falas, té dhéna nga shogatat e autorizuara pér té siguruar njé tekst mé té
garté dhe mé cilésor ligjor.

e Respektimi i afatit té pércaktuar me Ligjin e Ndihmés Juridike Falas
nga njésité rajonale té Ministrisé sé Drejtésisé dhe gjetja e mekanizmave
té mbrojtjes sé qytetaréve né rast té kapércimit té afatit nga organet
kompetente;

o Parashikimi i mekanizmave institucional té edukimit, fugizimit dhe
familiarizimit té qytetaréve me té drejtén e gasjes né drejtési;



Migrantét, refugjatét dhe azilkérkuesit

o Urgjentisht dhe pa anulim té ndérpritet praktika e “deportimit” té
kundérligjshém grupor té refugjatéve dhe migrantéve drejt vendeve
fginje, pa bashképunimin e vendosur tejkufitar me shérbimet e sigurisé.
Ajo paraget shkelje té té drejtave dhe lirive themelore té migrantéve dhe
trajtim ¢njerézor. Té gjitha procedurat e rikthimit patjetér duhet gené né
pajtim me standardet e té drejtave té njeriut té zbatuara né bashképunim
midis shteteve.

e Sa mé shpejt té aprovohet Strategjia Kombétare e Integrimit té
Refugjatéve dhe té té Huajve (2017-2027), gé do té mundésojé zbatimin
sa mé té shpejt té masave té integrimit, té parashikuara me Planin e
Veprimit, dhe do té kontribojé pér respektimin e shtuar té té drejtave té
refugjatéve té pranuar dhe azilkérkuesve né vend.

e Sa mé shpejt té sillet Ligji i ri i Mbrojtjes Ndérkombétare dhe té
Pérkohshme, me té cilin nuk do té jené mé né fuqgi ndryshimet e kéqgia
dhe kufizimet ligjore té sjella né vitin 2016.

e Té vendoset njé sistem i regjistrimit té rregullt, t& mékohshém dhe
i rregulluar i regjistrimit té té gjithé refugjatéve dhe migrantéve gé
tranzitojné né vendin toné&, me qgéllim vézghimi i I1évizjes sé tyre dhe rritja
e mundésisé pér mbrojtjen e té drejtave té tyre té njeriut.

e Jané té domosdoshme masa pér ndikimin e opinionit publik mbi
krizén e refugjatéve, duke ditur nivelin e rritur gé éshté shenuar i
ksenofobisé né mesin e qgytetaréve, jondérgjegjésimin pér té drejtat e
refugjatéve dhe mingrantéve, arsyet e arratisjes sé tyre dhe problemet
me té iclat po pérballen. Domosdo té shtohet ndérgjegjésimi publik dhe
gasja né informacione rreth krizés, qé do té kishte reduktuar jotolerancén
dhe gjuhén e urrejtjes.

e Sjellja policore me refugjatét patjetér té jeté konform ligieve dhe
standardeve kombétare, né péroputhje me parimin e respektimit té té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut té refugjatéve dhe migrantéve. Té
gjitha aksionet policore ku ushtrohet forca fizike ose mjetet e shtréngimit
domosdo duhet té mbikéqgyren. Té gjitha akuzimet mbi ushtrimin e tepért
té forcés nga zyrtarét e policisé patjetér té investigohen thellésisht dhe
zyrtarét e policisé té mbajné pérgjegjési.

o Ekziston nevoja e konsiderueshme nga mbikqgyrja e shtuar e té
miturve té pashogéruar gé tranzitojné né vend dhe té gjetur né té dy
kampet e pranimit dhe tranzitimit. Ata i jané nénshtruar njé rreziku serioz
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dhe jané né pozité té cenueshme, andaj dhe nuk guxon té lihen pa
mbikéqyrjen dhe mbrojtjen e sistemit.

o Aktivitetet arsimore dhe rekreative né kuadér té gendrave té pranimit
dhe tranzimitmit patjetér duhet té shtjellohen, pavarésisht nga numri i
migrantéve, mosha ose statusi i tyre né vend. Ministria e Arsimit patjetér
té sigurojé programe pérkatése, né vend se t'u lihen vetém organizatave
civile.

e Nuk guxon té praktikohet I&shimi selektiv i refugjatéve brenda
kampeve té pranimit dhe tranzitimit. Ndihma humanitare dhe mbrojtja
nga rreziget pér siguriné patjetér t'u ofrohen té gjithé refugjatéve dhe
migrantéve gé lévizin brenda vendit, me géllim shmangia e vénies sé tyre
né rrezik té plotésueshém.

e Refugjatéve dhe migrantéve gé tranzitojné népér vend nuk guxon t'u
kufizohet liria e lévizjes dhe té mbahen né ményré té kundérligishme né
paraburgim si déshmitaré né proceduré penale kundér trafikuesve.

e Té rritet prezenca e zyrtaréve té policisé né gendrat e pranimit dhe
tranzimitimit, me té cilén do té garantohet siguria e gjithé té pranishméve
né kampet.



Qendra LGBTI e Mbéshtetjes

Programi | Pérfagésimit

e Themelimi i Grupit Parlamentar Ndérpartiak pér LGBTI paraget njé
hap té madh pérpara drejt luftés péravancimin e té drejtave té personave
LGBTI dhe Qendra LGBTI mban shpresé pér procese intensive té
pérfagésimit pér ndryshime ligjore, me géllim pérmirésimi i statusit té
personave LGBTI.

e Qendra LGBTI pérshéndet pérfshirjen e orientimit seksual dhe
identitetit gjinor me propozim-Ligjin e Parandalimit dhe Mbrojtjes nga
Diskriminimi dhe apelon gé ligji té aprovohet me kéto baza, duke synuar
mbrojtjen e personave LGBTI nga diskriminimi.

e Qendra LGBTI apelon pér nevojén e ndryshimit té Kodit Penal, ku do
té pérfshihet orientimi seksual dhe identiteti gjinor si baza pér veprat dhe
gjuha e urrejtjes.

Programi i Komunitetit

e Apelojmé pér nevojén nga inkuadrimi i ploté i personave LGBTI
né krijimin e politikave si né nivelin kombétar, ashtu dhe né até lokal,
duke marré parasysh nevojat dhe problemet me té cilat po pérballet ky
komunitet.

e Eshté e domosdoshme nevoja pér krijimin e hapésirave té sigurta né
nivelin lokal, ku personat LGBTI do t& mund té socializohen, té krijojné
dhe té formojné bérthama té rezistencés kundr stigmés dhe diskriminimit
né bazé té orientimit seksual dhe/ose identitetit gjinor.

e Apelojmé pérpara autoriteteve kombétare dhe lokale pér proaktivitet
mé té larté né bashképunimin me personat LGBTI dhe organizatat gé
pérfagésojné kété komunitet né drejtim té pérmirésimit té statusit té
personave LGBTI né Republikén e Magedonisé, si dhe té inkuadrimit té
tyre té ploté né rrjedhat shoqérore.
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Qendra e Strehimit - Shtépia e Sigurté

o Eshté i domosdoshém sensibilizimi i punonjésve né institucionet
publike, si do té kishin mund né ményré pérkatése t'u pérgjigjen kérkesave
té popullsisé LGBTI, si do té kishin pérfituar trajtimin e barabarté dhe
zbatimin e ligjeve barazisht si dhe popullsia tjetér

e Resurset né dispozicionin e personave LGBTI gé jané viktima
té dhunés ose gé jané né rrezik nga té mbeturit pa strehé, pér shkak
té réndésisé sé jashtézakonshme té ekzistimit té tyre, kérkojné njé
financim té géndrueshém. Respektivisht, pér resurset e kétilla duhet té
shpérndahen mjete financiare shtetérore né nivelin vjetor

e Qendrat e Strehimit né nivelin global mbeten né fazat e hershme té
zhvillimit. Njé nga rekomandimet éshté té investohet né edukim plotésues
té stafit dhe té zhvillohen programe té pérshtatura sipas nevojave té
personave LGBTI.



